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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar 0os impactos da Reforma
Trabalhista de 2017, no que tange ao instituto da Terceirizagdo no Brasil, abordando
os temas da precarizacdo dos servicos terceirizados, onde na maioria das vezes é
caracterizada pela negligéncia, tantos dos prestadores de servicos, quanto das
tomadoras. Para tal fim, inicialmente foi construido um panorama simplificado da
Histéria da Terceirizagdo no Brasil, desde as fases da Revolugdo Industrial, no
século XVIII, passando através da Segunda Guerra Mundial, no século XX, seguindo
0 marco historico do método trilateral nas contratacdes no Brasil, até a promulgacao
da Reforma Trabalhista de 2017. A partir dai propde-se uma reflexdo acerca dos
diversos problemas sociais que estdo abarcados junto a este instituto e suas
alteragbes, o qual representam um enorme retrocesso colossal as condigdes
juridicas dos trabalhadores que buscam nessa iluséria oportunidade, um meio de

sobrevivéncia.

Palavras-chave Terceirizacdo; Precarizacdo; Reforma Trabalhista de 2017;

Retrocesso.
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1 INTRODUCAO

Historicamente nunca houve uma norma juridica que regulasse de modo
amplo a questéo da terceirizagdo no Brasil. O que existia eram algumas normas e/ou
dispositivos legais que permitiam formas de terceirizacdo. Como a prevista no art.
455 da CLT; A preconizada Lei 6.019/1974 que estabelece regras de terceirizacéo
de trabalho temporério; A Lei 7.102/1983 que dispde sobre a terceirizacdo do servico
de vigilancia; o Decreto-Lei 200/1967 que estabelece a previsao de terceirizacdo na
administracdo publica, e, a Lei 9.472/1997 que dispBe sobre a terceirizacdo de

servigos de telecomunicagoes.

Em sendo assim, havia um vacuo legislativo que a edi¢do da lei 13.429/2017

se prop0s inicialmente a sanar.

Tanto que apesar de toda a celeuma trazida em torno da aprovacao da Lei
13.429/2017, 04 (quatro) meses apo6s sua edi¢cdo, veio a Lei 13.467/2017, com uma
proposta de reforma trabalhista, visando geracdo de emprego e uma maior

modernizacao das relacfes de emprego e trabalho.

A razado desta inquietacdo encontra um fundamento na afirmativa de que a
isonomia é uma garantia Constitucional prevista no caput do art. 5° da Carta Magna,
no entanto, as normas trabalhistas parecem que cada vez mais se distanciam da
igualdade entre as partes, de modo a desfavorecer sempre o polo mais fraco da

relacao juridica.

De modo geral, a terceirizagdo ndo tem o foco da tradicional relacéo bilateral
entre empregado e empregador. Tem-se uma relagao trilateral, abrangendo em um
dos pontos o trabalhador que mantém vinculo de emprego com o prestador de
Servigos no outro ponto, e, disponibiliza o resultado de sua energia de trabalho a um

tomador de servicos diverso daquele que é seu empregador.

Nesta maxima, buscou-se problematizar a relacdo trilateral do sistema da
terceirizacdo, onde a disputa pela valorizacdo, reconhecimento e recompensa, se

tornam partes infimas desse duelo contra a majoracao da lucratividade.

O Capitulo | retrata a historicidade da Terceirizacdo no Brasil, realizando uma

investigacdo de cunho historico e socioldgico, ao passo que caracterize a



implementacdo e a funcionalidade, buscando demonstrar a persisténcia da
Terceirizacdo no Brasil, mesmo que notadamente se caracterize como nocivo a

relacdo de trabalho, principalmente aos trabalhadores.

O Capitulo Il, a seu turno, apresenta uma das diversas conceituacdes
doutrindrias, ante ao tema Terceirizacdo, buscando demonstrar as diversas
classificacdes. Inicialmente pretende-se analisar como o fenbmeno da terceirizacéo
se encontra no cenario juridico brasileiro (nacional). Possui como objetivo se
introduzir a matéria e a reconhecer as diversas modalidades que estédo incorporadas
ao sistema da Terceirizagdo, juntamente com as responsabilidades subsidiarias e

solidarias, tanto na Esfera Privada, quanto na Esfera Publica.

O Capitulo 1l e seus sub tépicos, buscam problematizar os diversos
fendmenos que decorrem da terceirizagdo, apresentando como fato gerador a
inclusdo de um terceiro, aleatorio, na configuracdo da relacdo contratual trabalhista.
Onde em sua grande maioria, a coisificacdo do trabalhador, a sonegacdo dos
direitos trabalhistas, os inUmeros prejuizos a saude fisica dos trabalhadores, a
invisibilidade social tornam essa relacdo que, utopicamente, foi construido para ser

benéfico, se torna cada vez mais precéria.

7z

Por derradeiro, no Capitulo IV, é realizado um questionamento, abordando
também a historicidade da Terceirizacdo, porém ressaltando e objetivando todos os
assuntos tratados como forma de pré-questionamento acerca da modalidade da
Terceirizacdo. Abarcando o tema como um consideravel retrocesso na legislacao

trabalhista.
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2 HISTORICO DA TERCEIRIZACAO

Cuida-se inicialmente, ainda que de modo sintetizado, estabelecer que a
modalidade terceirizacdo de mé&o-de-obra, surgiu visando diminuir oS custos
operacionais dos empregadores, e pela necessidade de especializagdo das

atividades!.

Diante de tal necessidade os empregadores tiveram necessidade de contratar
terceiros para desempenho de algumas atividades que seriam desenvolvidas por
seus proprios empregados.

As raizes da terceiriza¢do sugiram na época do século XVIII, na Revolucao
Industrial, originando as primeiras leis trabalhistas e os sindicatos, visando estes a
compatibilizac&o dos interesses dos empregadores e empregados, com a finalidade
de atingir uma majoracéo nas qualidades empregaticias?.

Historicamente, como em toda aplicacdo do sistema da terceirizagdo, o
Principio da Dignidade da pessoa humana nao era aplicado a esses sistemas
capitalistas, uma vez que se objetivava mais o lucro do que o proprio bem-estar dos

empregados.

Essa nova ordem social e implementagdo de maquinas industriais trouxe
consigo catastroficas e irreversiveis consequéncias para os trabalhadores, tendo os
indices de desemprego se elevado rapidamente, uma vez que tais maquinas

produziam muito mais que varios empregados, sem descanso e sem remuneracao.

Em meados dos anos de 1939-19453 na Segunda Guerra Mundial,
manifestou-se a urgéncia da ampliacdo da producao na industria bélica, a fim de se
ter uma proporcdo de oferta ainda maior para 0s paises que encontravam em

conflito. Surgindo entdo a necessidade da remodelacéo da producéo, terceirizando

1 GARCIA, Roberto Bertoldo. O Impacto da Terceirizagdo sobre os custos de méo-de-obra das
Organizacbes. Disponivel em: https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download/1798/1798.
Acesso em: 03/11/2017.

2 MACIEL, Leonardo. Aspectos historicos da terceirizagdo no Direito do Trabalho. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/37951/aspectos-historicos-da-terceirizacao-no-direito-do-trabalho Acesso
em: 03/11/2017.

3 LEITE, Gisele. A terceirizacdo no Brasil. A terceirizagdo no Brasil. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%?26artigo_id%3
D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno
=25. Acesso em: 04/11/2017.


https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download/1798/1798
https://jus.com.br/artigos/37951/aspectos-historicos-da-terceirizacao-no-direito-do-trabalho
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25

11

as atividades que ndo eram essenciais, ou seja, as atividades secundarias a

terceiros, podendo entéo voltar o devido foco para o fabrico de material bélico.

Ocorrido o grande combate mundial, os paises triunfantes, apresentaram em
suas economias, voluptuosos triunfos, nascendo entdo o modelo de producéo

taylorista®, juntamente ao fordismo®.

Com o capitalismo entrando em crise, na década de 70 (setenta), na Europa
Ocidental, ocasionou a um estremecimento nas relagcdes de emprego, surgindo
entdo um novo modelo de producdo, do neoliberalismo, conhecido como modelo
toyotista, visando a elevagao da producao de trabalho e a adaptacdo da empresa no
setor altamente competitivo, no sentido de adequar seus estogues conforme a

demanda de mercado.

Emergindo tal modelo ao sistema econdmico, engendra-se a ideia de
Horizontalizagdo® empresarial, com um total antagonismo aos modelos taylorista e
fordista, uma vez que estes entendem pela Verticalizacdo empresarial, nas palavras

de Gabriela Neves Delgado’:

Concomitantemente ao processo de descentralizacdo das etapas periféricas
de producdo criada pelas grandes empresas, surgem as empresas de
pequeno e médio portes, instituidas para subsidiar as de grande potencial,

4 SCHERCH, Vinicius Alves. A terceirizacdo no servigco publico: aspectos gerais, limites e
vedacdes. Disponivel em:; http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
Acesso em: 12/03/2018.

5 “O fordismo, ao lado de implementar as proposigdes tayloristas, produz inovagdes no estratagema
de gestdo da forca de trabalho e do préprio empreendimento empresarial, dando origem a um modelo
de grande influéncia das décadas seguintes no ocidente desenvolvido.” DELGADO, Mauricio
Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os caminhos de
reconstrucdo. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 46 apud SCHERCH, Vinicius Alves. A terceiriza¢cdo no
servico publico: aspectos gerais, limites e vedacdes. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
Acesso em: 12/03/2018.

6 “Alguns autores especialmente no ambito da Administragdo de Empresas, usam o termo
horizontalizacéo da atividade econ6mica, em que as empresas transferem para outras partes das
fungbes que exerciam diretamente”. MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizacdo e o Direito do
Trabalho. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 20 apud MELO, Lucas Mattar Rios. As empresas prestadoras
de servicos de call center e a terceirizagdo trabalhista. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/30638/as-empresas-prestadoras-de-servicos-de-call-center-e-a-
terceirizacao-trabalhista. Acesso em: 25/04/2018.

7" DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo: Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Sao Paulo: LTr, 2004, p. 100 apud LEITE, Gisele. A terceirizacdo no Brasil. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3
D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno
=25. Acesso em: 04/11/2017.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revista_caderno=4
https://jus.com.br/artigos/30638/as-empresas-prestadoras-de-servicos-de-call-center-e-a-terceirizacao-trabalhista
https://jus.com.br/artigos/30638/as-empresas-prestadoras-de-servicos-de-call-center-e-a-terceirizacao-trabalhista
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D12559%26revista_caderno%3D28?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16023&revista_caderno=25
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mediante a producdo de atividades-meio, 0 que possibilita a
complementacéo do ciclo do processo produtivo.

No que se refere ao ambito nacional, sabe-se que a fundamentalidade do uso
da terceirizagdo de mao-de-obra, surgiu também como forma de dinamizar e

especializar os servigos nas empresas.

A Terceirizagdo no Brasil surgiu em meados do século XX, na entdo recente
indastria automobilistica, encontrando um Pais, onde seu mercado interno favorecia
imensamente para exploragdo, ja que havia uma falta de regulamentacéo do instituto

da terceirizacao no direito brasileiro.

Nesse sentido, para Mauricio Godinho Delgado, tal fenbmeno ocorria pela
circunstancia de o fato social da terceirizacdo nao ter tido, efetivamente, grande
significado socioecondmico nos impulsos de industrializagdo experimentados pelo
pais nas distintas décadas que se seguiram a acentuacdo industrializante iniciada
nos anos 1930/408.

A jurisprudéncia trabalhista tratava da terceirizagdo, como mero contrato de
prestacdo de servicos, no enunciado 256° do TST, que fora aprovado pela
Resolucéo 4/1986 (CD 30.09.1986), baseando-se na referida redacao:

Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade. De servico de vigilancia,
previstos nas Leis 6.019, de 3.1.1974, e 7.102, de 26 de 20.6.1983 ¢é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

[.]

As mudancas jurisprudenciais acerca da terceirizagdo com 0 tempo se
revelam bastantes cristalinas, no decorrer de sua pratica, houveram desde o
surgimento do instituto da terceirizacdo de mao-de-obra varias mudancas de
entendimento, visando-se constituir uma ideia que pudesse representar dignidade ao

trabalhador e possibilidade de desenvolvimento econdmico a nagéo.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 429
apud MACIEL, Leonardo. Aspectos historicos da terceirizacdo no Direito do Trabalho. Publicado
em 04/2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/37951/aspectos-historicos-da-terceirizacao-no-
direito-do-trabalho. Acesso em: 03/11/2017.

o TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Sdmula 256. Disponivel em:
http://mww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.html#SUM-256.
Acesso em: 03/11/2017.


https://jus.com.br/artigos/37951/aspectos-historicos-da-terceirizacao-no-direito-do-trabalho
https://jus.com.br/artigos/37951/aspectos-historicos-da-terceirizacao-no-direito-do-trabalho
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html#SUM-256
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Nesse sentido, pode se ver o que algum dia se teve como padrdo, nas

palavras de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®©:

No enunciado 256 do TST, aprovado em setembro de 1986, a terceirizacéo
era permitida como excecéo, ou seja, de forma restritiva, somente nas duas
hipéteses previstas em lei (trabalho temporario e servico de vigilancia).

Em dezembro de 1993, o referido verbete foi revisto pelo Enunciado 331 do
TST (Resolucdo 23/1993 do TST, DJ 21.12.1993, que ampliou as
possibilidades de terceirizacgao licita, como se observa em seu item |ll.

Além disso, o item IV da Sumula 331 do TST estabeleceu a
responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora, e nao solidaria, a qual
seria mais coerente com o escopo de protecdo, inerente ao Direito do
Trabalho.

Assim, parte da doutrina ressalta que essa modificacdo da jurisprudéncia
ocorreu em prejuizo aos principios fundamentais do Direito do Trabalho.

A época, o proprio Deputado Constituinte Augusto Carvalho, quando
representante dos sindicatos dos bancarios, no sentido de proibir a terceirizacao,
apresentou o Projeto de Lei n. 1.898/89, tendo o Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), solicitado ao Ministério do Trabalho e Emprego a apresentacdo do

Projeto de Lei n. 4.302/98, parafraseando Marcelo Braghini®®:

[...] propondo alteragBes na Lei do Contrato de Trabalho Temporario,
durante as discussbes nas Casas do Congresso Nacional, o Ministro
Presidente do TST a época, Almir Pazzianotto, defendia a liberacdo da
terceirizacdo da atividade-fim, com a contrapartida da responsabilidade
solidaria do tomador de servico.

Em 2003, veio entdo o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, solicitando a
remocédo do referido projeto de Lei, via mensagem presidencial n. 389/03 (ja que se
tratava de um projeto de iniciativa do Poder Executivo) sendo entdo recusada pela

Camara Federal, sob a alegacéo de, nas palavras de Marcelo Braghini?:

[...] que aquela altura o projeto estaria incorporado a agenda parlamentar do
pais, possivel inconstitucionalidade forma por vicio de iniciativa, o objeto da
ADI n. 5.735 do Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot, que discute
outras questfes de natureza substantiva diante do principio da supremacia
do texto Constitucional.

O que se pode observar é que no Brasil houve uma necesséria evolugdo do

conceito terceirizacdo, especialmente, jurisprudencial. Nos primeiros momentos, a

10 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizac&o: Conforme a Lei 13.429/2017. 22 ed. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2017. p. 46

11 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista: Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2017. p. 146.

12 |pid., p. 147.
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relacdo com o intermediario era desconsiderada. Entendia-se que o trabalhador
terceirizado tinha vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.
Todavia, com o desenvolvimento da terceirizacdo no Brasil, o Tribunal Superior do
Trabalho se viu obrigado a sistematizar tal fendmeno juridico, fazendo uma revisédo
do antigo enunciado 2562 do TST.

Tal mudanca deu-se, a fim de se ter uma melhor organizacdo e legitimacao
do tema do trabalho terceirizado, ao passo que se torna ilegal a contratacdo por
empresa interposta, formando o vinculo de emprego diretamente com o tomador?!4,
com excecdo aos trabalhos temporarios, tendo sido editada a Sumula n° 331'° do
TST, que diz:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redag&o) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragcdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigac6es da Lei

13 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Sumula n°® 256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003: Salvo os casos de
trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102,
de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o] tomador dos Servigos. Disponivel em;
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.html#SUM-256
Acesso em: 07/11/2017.

14 SATO, Joyce. Uma andlise da Lei 13.429/2017. Disponivel em:
https://joycesato.jusbrasil.com.br/artigos/561276648/uma-analise-da-lei-13429-2017. Acesso em:
03/03/2018.

15 TRIBUNAL  SUPERIOR DO  TRABALHO. Samula  331. Disponivel em:
http://mww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmlI#SUM-331
Acesso em: 07/11/2017.


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html#SUM-256
https://joycesato.jusbrasil.com.br/artigos/561276648/uma-analise-da-lei-13429-2017
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
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n. © 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo da prestagéo
laboral.

Por fim, a terceirizag&o surgiu com a finalidade de desafogar e transferir parte
do trabalho da empresa principal a outra empresa prestadora de servigos,
possibilitando as empresas contratantes lucros cada vez maiores e de certa forma,
abrindo as portas para a competividade. Tado certo quanto, em uma maior

precarizacao, pela falta de supervisao e fiscalizacdo destas empresas.
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3 DA CONCEITUAGCAO DOUTRINARIA DO TERMO TERCEIRIZACAO

O termo Terceirizagcdo de méo de obra estd diretamente associado a uma
substancial ideia de transformacéo na forma de producao de riquezas e uma sempre
crescente necessidade de desenvolvimento econdmico que marca o capitalismo e
um desejo dos empregadores de ter menos gastos e deveres com empregados ou
trabalhadores que estejam a sua disposicao.

A Terceirizagdo também pode ser chamada de desverticalizagéao,
exteriorizagdo, subcontratacdo, reconcentracdo, focalizacdo, parceria ou
parceirizacdo. Igualmente, sdo sinbnimos, de terceirizagdo 0S seguintes termos:
colocacdo de méao de obra, intermediacdo de méo de obra, contratacdo de servico
ou contratacdo se trabalhadores por interposta pessoa.'® Todavia, 0 mais importante

€ compreender que se trata de uma relacao trilateral.

Essa relacédo trilateral € formada entre trabalhador, intermediador de méo de
obra — denominado de empregador aparente, formal ou simulado e o tomador de
servicos — denominado de empregador real ou natural. Tendo como maior

caracteristica, a ndo coincidéncia do empregador real com o formal?’.

Em decorréncia do acima mencionado é que a doutrina afirma que o
mecanismo juridico da terceirizac&o permite a um sujeito de direito tomar servigos no
mercado de trabalho sem responder, diretamente pela relacdo empregaticia

estabelecida com o respectivo trabalhador?!®.

A Empresa Tomadora (contratante) contrata uma Empresa Prestadora de
Servigos, mediante contrato de prestacdo de servicos, de natureza civil ou
empresarial. Diversamente, a contratada firma um contrato de trabalho com o
empregado, sendo o vinculo de emprego existente entre empregado e a contratada,

porém, o empregado exercera a atividade laboral junto a contratante!®.

16 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p.469.

17 Ibid. p. 470.

18 |bid. p. 471.

19 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Lei da terceirizacdo n&o é clara quanto a permisséo para
atividade-fim. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-
guanto-permissao-atividade-fim. Acesso em: 11/11/2017.


https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-quanto-permissao-atividade-fim
https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-quanto-permissao-atividade-fim
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Conforme a Sumula 331%° do TST, em seu item |, a terceirizacdo ndo se pode
confundir com a intermediacdo de m&o de obra, uma vez que a mesma € vedada
pelo sistema juridico, ndo podendo o trabalho ser tratado como mercadoria, 0 que
seria contrario ao valor social e a dignidade da pessoa humana, valores estes
inerentes as suas especificidades, “[...] | — A contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019 de 0) 3.01.1974”,

Luciano Martinez?! também salienta o tema como:

E uma técnica de organizacéo do processo produtivo por meio da qual uma
empresa, visando concentrar esforcos em sua atividade-fim, contrata outra
empresa, entendida como periférica, para Ihe dar suporte em servigos
meramente instrumentais, tais como limpeza, seguranca, transporte e
alimentacéo.

Também existe a conotacéo trilateral na modalidade do trabalho temporario??,
no qual a empresa tomadora contrata a empresa de trabalho temporario, a fim de
gue se tenha a prestacdo de servicos temporarios, conforme as hipéteses e prazos
admitidos pelo sistema juridico. Ao passo que, a terceirizacdo se distingue do
trabalho temporario, nas palavras de Paulo Sérgio Jodo?3, “[...] aquela diz respeito a
prestacdo de determinados servicos por empresa especializada, neste ha o
fornecimento de mao de obra a tomadora por meio de empresa interposta (ou seja,

pela empresa de trabalho temporario)”.

Nas palavras de Ciro Pereira da Silva?* terceirizagéo é:

E a transferéncia de atividades para fornecedores especializados,
detentores de tecnologia prépria € moderna, que tenham esta atividade
terceirizada como sua atividade-fim, liberando a tomadora para concentrar

20 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Sumula 331. Disponivel em:
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.html#SUM-331.
Acesso em 07/11/2017.

21 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2015, p. 457.

22 KICH, Karine Kelly. Simula 331 do TST - Andlise do instituto normativo e sua importancia
para a terceirizacdo trabalhista. Publicado em: sem data. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7729 Acesso em: 03/11/2017.
22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Lei da terceirizacdo n&o é clara quanto a permisséo para
atividade-fim. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-
guanto-permissao-atividade-fim. Acesso em: 12/11/2017.

24 SILVA, Ciro Pereira da. A terceirizacdo responsavel: modernidade e modismo. S&o Paulo: LTr,
1997, p. 3 apud SOUZA, Lucas Menezes de. A malservacdo da terceirizagcdo de servigos: uma
analise acerca do instituto e da respectiva evolucédo legal e jurisprudencial. Disponivel em:
http://conteudojuridico.com.br/index.php?artigos&ver=2.55882. Acesso em: 03/11/2017.


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7729
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7729
https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-quanto-permissao-atividade-fim
https://www.conjur.com.br/2017-abr-02/gustavo-garcia-lei-nao-clara-quanto-permissao-atividade-fim
http://conteudojuridico.com.br/index.php?artigos&ver=2.55882
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seus esforgos gerenciais em seu negdcio principal, preservando e evoluindo
em qualidade e produtividade, reduzindo custos e gerando competitividade.

Ja para Mauricio Godinho Delgado?®:

[...] o Direito do Trabalho terceirizacéo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econbmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendbmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a este o0s lagos
justrabalhistas, que se perseveram fixados com uma entidade interveniente.
A terceirizacdo provoca uma relacdo trilateral em face da contratagdo de
forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, o prestador de servicos;
a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos,
gue recebe a prestagdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de
empregadora desse trabalhador envolvido.

7

A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal e induz
vinculo empregaticio com o tomador do servico, salvo, quatro excecbes: 1.
Trabalhador temporéario; 2. Contratacdo com a Administracdo Publica; 3.
Contratacdo de servicos de vigilancia, de conservacdo, de limpeza, e, 4.
Contratacao de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador desde

gue inexistam pessoalidade e subordinacao direta.

Ademais, no caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do
empregador sempre haveria responsabilidade subsidiaria do tomador, desde que ele
tenha participado do processo judicial de conhecimento e conste do titulo executivo

judicial.

Sendo assim, a terceirizacdo € a transferéncia das responsabilidades para
empresas especializadas, mediante contrato de prestacao de servigos, para que as
empresas principais tenham um maior enfoque em suas atividades principais, tendo
como objetivo uma maior lucratividade, mesmo que isso implique em uma maior

precarizacdo nas responsabilidades contratuais e de trabalho.
3.1 Das Classificagdes da Terceirizagao

O instituto da terceirizacdo se subdivide em diversos grupos, todos eles com
suas respectivas dimensdes e limitacbes. Para cada tipo, ha um escopo

diferenciado, atingindo diversas classes e atendendo a diversos interesses.

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 162 ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.
503.
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Com suas devidas conceituacbes, cada classificacdo do instituto da
terceirizacdo contém regramentos diferenciados, os tipos sdo: TERCEIRIZACAO
PERMANENTE ou TEMPORARIA; TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM ou DE
ATIVIDADE-MEIO; TERCEIRIZACAO LICITA ou ILICITA e a TERCEIRIZA(;AO
VOLUNTARIA ou OBRIGATORIA, como se trataram a seguir.

3.1.1 Terceirizacdo Permanente ou Temporaria

Visando atender as necessidades temporarias das empresas, a Lei n°
6.019/74 regulou a terceirizacdo temporaria, dando a empresa tomadora uma
prestacdo de servi¢cos por um curto periodo, ndo podendo se confundir o trabalhador
temporario com empregado contratado por prazo determinado, previsto no art. 44326
da Consolidacédo de Leis Trabalhistas, ndo se aplicando o contrato de experiéncia
aos contratos temporarios, pois se trata de uma modalidade especifica de

terceirizacdo, havendo uma relacéo triangular de trabalho.?’

De acordo com o art. 2° da Lei 6.019 de 1974, sem a alteracdo da redacao

pela Lei 13.429 de 2017, a terceirizacdo temporaria é:

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de
Servicos.

Notadamente, a Lei 6.019/74, em sua antiga redacgéo, trazia consigo duas
especificas hipéteses, quais sejam: a necessidade transitoria de substituicdo de seu

pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servigos.

No primeiro, empregava a necessidade de contratacdo temporaria, quando
haviam empregados em gozo de férias, afastamentos dos empregados

permanentes, licenca-maternidade, entre outros e diversos exemplos. Para o

26 BRASIL. Art. 443 da Consolidacdo Das Leis do Trabalho: O contrato individual de trabalho
podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente. (Redacéo dada pela Lei n® 13.467/2017)
81° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo
prefixado ou da execucéo de servicos especificados ou ainda da realizacdo de certo acontecimento
suscetivel de previsdo aproximada; §2° - O contrato por prazo determinado sO sera valido em se
tratando: a) de servi¢o cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitério; c) de contrato e experiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 25/04/2018.

27 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU. 112 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 373.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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segundo, a necessidade se aplicava em periodos onde a producdo se tornava
abundante ao ponto de necessitar da contratacdo de novos obreiros. Exemplo:
Fabrica de sorvete contratando trabalhadores temporarios para os meses de calor,

verao.

Com a alteracao da lei 6.019/74 pela redacéo da Lei 13.429/2017, a redacéao
do caput manteve a esséncia do que ja se entendia por terceirizacdo temporaria,

criando apenas as hipbteses para contratacao:

Art. 22 - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma
empresa tomadora de servicos, para atender a necessidade de substituicao
transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servicos. (Redacdo dada pela lei n® 13.429, de 2017).

§ 1° - E proibida a contratac&o de trabalho temporario para a substituicdo de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei. (Incluido pela Lei
13.429, de 2017)

§ 2° - Considera-se complementar a demanda de servi¢os que seja oriunda
de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha
natureza intermitente, periédica ou sazonal. (Incluido pela Lei 13.429/2017).

Em contrapartida, a terceirizacdo em carater permanente, regida pela Lei
7.102/83 e dos arts. 4°-A e 5°-A da Lei 6.019/74 concede a empresa tomadora,

servigos por prazos indeterminados, como por exemplo, os de Vigilancia.

3.1.2 Ampliagcdo do Prazo Contratual na Modalidade de Contrato
Temporério, Ante a Lei 13.429/2017

A antiga redacao da lei 6.019/74 previa uma duracdo maxima do contrato de
trabalho temporario, de 03 (trés) meses, podendo ser prorrogada por até 06 (seis)
meses, se for a hipétese de aumento significativo dos servigcos, mantendo as
mesmas razdes da contratacdo do servico temporario ou por até 09 (nove) meses,
se este for o caso de substituicdo provisoria de obreiros permanentes, desde que

seja expressamente validada pelo Ministério PUblico?8.

Contudo, como pode se verificar com a nova redacédo do art. 10, § 1° e 2° da
lei 6.019/74, o prazo para se prorrogar o contrato de trabalho temporario, deve

observar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ndo podendo ser superior a este, em

28 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU. 112 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 384.
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se tratando do mesmo empregador, porém, podendo ser ampliado, prorrogado, por

até 90 (noventa) dias?®, conforme se observa:

Art. 10, Lei 6.019/1974 (redacao dada pela Lei n°® 13.429/2017)

§ 1° - O Contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo
empregador, ndo poderd exceder ao prazo de cento e oitenta dias,
consecutivos ou nao.

§ 2° - O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos
ou ndo, além do prazo estabelecido no 8 1° deste artigo, quando
comprovada a manutencao das condi¢cdes que 0 ensejaram.

Nota-se que nessa modalidade de contratagcdo, a nova redacdo da lei
13.429/2017 majorou consideravelmente o prazo de contratacdo de servigo
temporario, podendo chegar até 270 (duzentos e setenta) dias, incluido ja a

prorrogacao.

Insta salientar que, o Presidente da Republica vetou o § 3° do art. 10 da lei
6.019/1974, onde se possibilitava que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias fosse
alterado por meio de acordo ou convencao coletiva, nas palavras de Henrique

Correia:

Essa ampliacdo do prazo via instrumento coletivo, seria algo prejudicial aos
trabalhadores, pois uma empresa poderia contratar indefinidamente
trabalhadores temporarios com a prorrogacédo do prazo mediante acordo ou
convencdao coletiva de trabalho.

O trabalhador que cumprir o periodo de prestacdo por 180 dias,
prorrogaveis por até 90 dias, somente podera ser colocado a disposi¢édo da
mesma tomadora de servicos em novo contrato temporario apés decorridos
90 dias do término do contrato anterior. Caso a tomadora se utilize da
mesma mao de obra, havera fraude no contrato de trabalho temporario com
reconhecimento do vinculo diretamente com a empresa tomara.

Verifica-se entdo que havia uma possibilidade para fraude, que poderia ser
praticada no contrato de trabalho temporario, rapidamente vetada pelo Presidente da

Republica.

Pode-se aqui notar dois pontos de vista distintos; verifica-se um ponto
positivo (para o empreendedor e para quem necessita do emprego) e um ponto

negativo (para quem necessita do emprego).

22 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU. 112 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 385.
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Do ponto positivo para o empreendedor, essa nova redacéo possibilita a ele,
a possibilidade de reducdo em contratacdes diretas de empregados, ou seja, menos
obrigacdes e encargos trabalhistas, e maiores lucros. Logo, no ponto positivo para o
trabalhador, a possibilidade de novas chances de inser¢do no mercado de trabalho,

mesmo que de carater temporario.

Porém, ainda existe o lado obscuro para o trabalhador, que é o ponto
negativo, e tdo somente para ele. Uma vez que o trabalhador se submete ao regime
de trabalho temporario, 0 mesmo néo se estabiliza e vive em diversas inconstancias.
O trabalhador temporario passa a viver de “sera que esse més a empresa ira
precisar de mim?”. Pois se porventura ndo se exija uma demanda complementar de

servigos, ndo havera contratacao.
3.1.3 Terceirizagao das Atividades Fim e Atividades Meio

A devida distingdo entre os conceitos de atividade fim e atividade meio é o

pilar do instituto para poder caracteriza-la como terceirizacéo legal ou ilegal.

Atividade fim é toda aquela atividade principal da empresa tomadora, ou seja,
uma atividade na qual a Empresa principal € especializada, como por exemplo 0s
servicos medicos em hospitais. S&o as atividades ligadas intrinsicamente ao objeto

social da empresa.

A atividade-meio se baseia nas atividades que ndo s&o as principais da
Empresa, que visam facilitar e instrumentalizar o alcance dos propoésitos, sendo
atividades secundarias, que nao visam o objetivo final da produgéo, como o exemplo
dos servicos de vigilancia, fornecimento de transporte, auxiliando tdo somente na

dinamizacao empresarial.

Em se tratando ao instituto da Terceirizacdo de Atividades-Fim e Atividades-
Meio, na vigéncia da Lei de 6.019/74, a Empresa Tomadora sé podia terceirizar as
de atividades-meio, uma vez que se entendia que sua atividade principal somente
poderia ser efetuada por ela mesma. Com o advento da Lei 13.467/17, que altera o
art. 4°-A da Lei 6.019/74, de forma expressa, veio a autorizar a terceirizacdo de

guaisquer atividades, sejam elas meio ou fim.
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Nas palavras de Vélia Bomfim Cassar, quanto a liberdade de terceirizacéo3°:

Expandir os casos de terceirizacdo para as atividades principais (atividade-
fim), ao argumento de que tal medida cria mais empregos e reduz a
informalidade € a tese daqueles que ndo se importam com a precarizagao
do trabalho. Para nés, o objetivo da ampla terceirizacdo é a reducédo do
custo da mao de obra com a diminuicdo do valor do salario e de direitos dos
terceirizados, pois ndo sera mais necessario respeitar o piso normativo dos
empregados do tomador nem a isonomia de beneficios entre eles.

A subcontratacdo e a relacéo trilateral que a terceirizagdo ocasiona, mascarou
e muito a relacdo real empregaticia. Nesse passo, a responsabilidade contratual, se
obscurece progressivamente, ao passo que Empregado e Empregador cada vez

mais se distanciem, gerando lagos cada vez menores.
3.1.4 Terceirizacdo Licita ou llicita

Terceirizacao licita é toda aquela que esta autorizada em lei, ou seja, toda
terceirizacdo que esteja expressamente prevista, ndo violando os principios e a
regras do direito, sendo esta regulamentada pelas Leis n° 7.102/83, 6.109/74, art.
455 da CLT.

llicita € a terceirizacao que, logicamente, ndo atende a estas Leis, violando os
requisitos estabelecidos pelas regras e leis do direito. Salienta-se que é
imprescindivel o cumprimento dos requisitos destas leis, sendo passivel de
ilegalidade caso ndo haja cumprimento, podendo ser considerada uma fraude a

Consolidacao de Leis Trabalhistas.

Por meio de uma breve pesquisa, € possivel colacionar varias decisfes
jurisprudenciais do Tribunal Regional do Trabalho — 12 Regido, quanto a este tema,

tais como:

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N° 331, IV, DO COLENDO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. O tomador de servicos é
subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes decorrentes do contrato de
trabalho dos empregados da empresa prestadora de servico, mesmo em
caso de terceirizagdo licita. Entendimento jurisprudencial cristalizado na
Sumula n° 331, item IV, do C. Tribunal Superior do Trabalho.3!

30 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 142 ed. S&o Paulo: Método, 2017, p. 474.

31 MARTINS, Lucas Rogério (relator). TRT-1. RO: 00111084020155010004. Sétima Turma, Data de
Publicacao: 31/05/2017. Disponivel em:
http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/9083907?themepath=Portal TRT1/. Acesso em: 04/04/2018.
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RECURSO ORDINARIO. Terceirizacdo. Administracdo Publica.
Constitucionalidade do art.71, 81° da L.n° 8.666/93. Enunciado n°
331/TST: nova redagdo. Culpa “in vigilando”, “in diligendo” e “in
contrahendo” em sentido lato. Responsabilidade subsidiaria.
Responsabilidade “in solidum”. Cabimento. No julgamento da ADC n°
16/DF, em 24/11/2010, o E.STF declarou a constitucionalidade do §1° do
art. 71 da L.n°® 8.666/93 e consignou que o mero inadimplemento dos
encargos trabalhistas pelo prestador do servico ndo basta para obrigar a
Administracao Publica a arcar com a mora do empregador direto, 0 que nao
implica afirmar que o ente publico ndo possa ser corresponsabilizado por
esse passivo em caso de culpa, em sentido lato. A “culpa administrativa”
configura-se quando a Administracdo nao licita o servico publico, ou licita
mal, ou licita bem mas néo fiscaliza com a devida exa¢do o cumprimento do
contrato, e isso impde, obviamente, o dever acessorio de verificar se, além
da correta execucdo do servico contratado, o prestador dos servicos
publicos respeita normas de seguranca e higiene do trabalho, paga
corretamente e a tempo os salarios e distribui a seus empregados os
beneficios conquistados por toda a categoria profissional. Se a
Administracdo Publica limita-se a levar a cabo o certame licitatério, mas, no
segundo momento, se descuida da fiscalizacdo do contrato de prestacéo de
servicos, deve ser responsabilizada subsidiariamente pelo passivo deixado
pelo prestador do servigco porque é seu dever constitucional zelar e fazer
zelar pelo cumprimento da legislacdo federal do trabalho por parte daqueles
a quem entrega uma fatia do servigo publico que ndo quer ou ndo pode
executar diretamente. Nos casos em que a responsabilidade subsidiaria é
possivel, a Administracdo Publica responde por toda a divida do prestador,
e ndo somente por aqueles que, em tese, poderiam ser exigidas
diretamente.*?

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDA-DE ~ SUBSIDIARIA.
ABRANGENCIA. A contratacio de servicos ligados a atividade-meio do
tomador de servicos implica a sua responsabilidade subsidiaria quanto as
obrigagbes trabalhistas contraidas, e isso pelo simples fato de ter
contratado o0s servicos de empresa inadimplente, que ndo cumpriu as
obrigacdes perante seus empregados. Ficam ressalvadas as obrigacfes de
cunho personalissimo, como assinatura da CTPS e entrega das guias para
levantamento do FGTS e seguro desemprego, mas o tomador responde,
todavia, pelo pagamento do valor correspondente, caso as obrigacBes de
entrega se transformem em indenizacdo. A responsabilidade subsidiaria
abrange, portanto, as verbas rescisoérias e a multa do artigo 467 da CLT.*3

RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO COM BANCO. NAO
CARACTERIZACAO. Em se tratando da relacdo juridica de emprego, é
imprescindivel a conjugacdo dos fatos: pessoalidade do prestador de
servicos; trabalho n&do eventual; onerosidade da prestacéo; e subordinacdo
juridica. Portanto, apenas o somatério destes requisitos € que representara
o fato constitutivo complexo do vinculo de emprego. Ante o fato da
Reclamada ter expressamente afirmado a ocorréncia da prestacdo de
servico, ndo obstante ter alegado que a prestacdo ndo se deu sob a forma
de relacdo de emprego, e sim sob outro tipo de vinculacdo juridica atraiu
para si a aplicacéo subsidiaria do inciso Il do art. 373 do CPC. Ocorre que

32 FONSECA, José Geraldo da (relator). TRT-1: RO 00001668720135010401. Oitava Turma, Data do
Julgamento: 30/01/2018, Data de Publicacao: 08/02/2018. Disponivel em:
http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/1001367?themepath=PortalTRT1/. Acesso em: 04/04/2018.
33 SILVA, Flavio Ernesto Rodrigues (relator). TRT-1: RO 00011513620135010343. Décima Turma,
Data do Julgamento: 04/04/2018, Data de Publicacdo: 17/04/2018. Disponivel em:
http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/1019131?themepath=PortalTRT1/. Acesso em: 04/04/2018.
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no caso em apreco, restou comprovado que a prestacdo de servicos
ocorreu na modalidade de terceirizacdo de servigos.3

3.1.5 Terceirizagdo Voluntaria ou Obrigatoria

A Terceirizagcdo Obrigatoria ocorre quando a empresa tomadora, por
imposicdo legal, ndo puder contratar o trabalhador diretamente, tendo como
imposicdo da prépria lei, como os casos da vigilancia armada, regida pela lei
7.102/83.

Logo, a Terceirizagdo Voluntaria é quando a empresa tomadora, por livre e
espontanea vontade, exerce a contratacao dos servicos terceirizados, sempre atento

aos principios e regras da Terceirizagao licita.

3.2 Da Minoracdo das Garantias Trabalhistas e a Majoracdo na

Lucratividade

Em se tratando de atividades do dia a dia de uma empresa e otimizacédo das
suas atividades, ter a disposicdo a possibilidade de contratar uma empresa-
interposta que se responsabilize pela execucdo das atividades meio, de fato € de
abrilhantar os olhos de qualquer empresario, sendo tal fato revolucionério na otica

empresarial.

A possibilidade do aumento da producéo e na especializacdo das atividades-
fim, de forma pratica e dindmica torna atrativa a subcontratacdo das empresas

terceirizadas.

A contratagdo destas empresas reflete exponencialmente na atenuagcao do
guadro-efetivo de empregados, dando cada vez mais aos empresarios lucros ainda
maiores, podendo haver um maior investimento em outros setores. Por se tratar de
um fendmeno cuja lucratividade se consegue enxergar claramente, gerou na esfera

empresarial uma ado¢do macica a essa modalidade, sendo uma contratacao

totalmente indireta onde nédo traz vinculo empregaticio para a empresa tomadora.

Em total descaso com a figura do trabalhador, ora parte mais fragil da relacéo,

essa “Revolugcdo” ndo acompanhou os principios basicos e garantias trabalhistas,

34 BORGES, Leonardo Dias (relator). TRT-1. RO: 00009043220115010341. Décima Turma, Data do
Julgamento: 07/03/2018, Data de Publicagdo: 08/03/2018. Disponivel em: https://trt-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/554305686/recurso-ordinario-ro-9043220115010341-rj. Acesso em:
04/04/2018.


https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/554305686/recurso-ordinario-ro-9043220115010341-rj
https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/554305686/recurso-ordinario-ro-9043220115010341-rj
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trazendo consigo um distanciamento na relagdo Empregado X Empregador e uma
série de reflexos perniciosos ao trabalhador. Tratando do assunto, Marcio Tulio

Viana observa o seguinte:

O modelo vertical das empresas nasceu nos Estados Unidos, por volta dos
anos 20. A meta era reduzir riscos, a partir do controle acionario dos
fornecedores. Ja o modelo horizontal, em expansédo desde os anos 70, quer
basicamente manter o0 mesmo patamar de lucros numa economia em
retracdo. Do ponto de vista das empresas, a terceirizacdo traz vantagens:
baixa os custos, crescendo os lucros. Permite o ingresso rapido e simples
de médo-de-obra. E em geral aumenta a produtividade, pois permite que as
forcas se concentrem no foco principal da atividade. J& do ponto de vista
dos trabalhadores, s6 traz desvantagens. Ao invés de aumentar, reduz
postos de trabalho. Dobra a carga de subordinacdo. Pulveriza a acao
coletiva. Destréi o sentimento de classe. Degrada as condi¢fes de higiene e
seguranca. E, de quebra, reduz salarios. Naturalmente, se os salarios sao
baixos e porque os lucros sdo altos. H4 alguns anos, por exemplo, um
seguranca do banco do Brasil recebia cinco vezes menos do que era pago
per capita a empresa que o contratava. Ao mesmo tempo, a intensidade do
trabalho é maior: estudos mostram que um digitador terceirizado, que presta
servicos a bancos, toca o teclado trés vezes mais que um bancario na
mesma funcao. O pior é que certas fraudes contam com a cumplicidade do
proprio poder publico. Um exemplo é a Portaria MT 865/95, que impede a
autuacdo dos fiscais quando a empresa descumpre a lei, com apoio em
convencdes ilicitas. Outro exemplo sdo as cooperativas de trabalho, sobre
as quais falaremos adiante.®®

Ora, se com a possibilidade de somente haver a terceirizagdo de atividades-
meio, com a antiga redacédo da Lei 6.019/74, ja se obtinha uma reducéo exorbitante
das garantias trabalhistas, o que se esperar da possibilidade de terceirizacdo das

atividades-meio e atividades-fim, com a nova redacéo da Lei 13.467/20177

O obscurecimento da real figura do empregador gera em sua faceta uma
“precarizagao do trabalho”, uma vez que tal fendmeno aumenta exponencialmente
0S riscos a saude e a integridade fisica do trabalhador, a sonegacdo das verbas
trabalhistas, lacos empregaticios cada vez menores dada a imensa rotatividade de

funcionarios em empresas terceirizadas, informalidade nas reais contratacoes.

Em se tratando da relacdo Empregado X Empregador, observa-se um
enorme enfrentamento. De um lado os empregadores visando tdo somente 0s

massivos lucros e a atenuacéo do capital investido por eles, e de forma antagonica a

35 VIANA, Marcio Tulio. Fraude a lei em tempos de crise. Palestra proferida para os colegas do
Rio (XEMAT e Minas (CEPE), outubro-novembro/1996 apud CARNEIRO, Marcos Aurélio de Assis.
Entre o Suor e o Lucro: O Rebaixamento Profissional do Trabalhador pela Terceirizacéo.
Monografia (Graduagdo). 72 Fls. Centro de Humanidades — CAMPUS Ill. Universidade Estadual da
Paraiba. 2016, p. 31. Disponivel em: http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/11065.
Acesso em: 30/03/2018.
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este, os empregados, reivindicando a valorizagdo, a isonomia, a dignidade da
pessoa humana com melhores condi¢ces de trabalho. Em raz&o desse antagonismo
houve a real intervencdo sindical, buscando a tentativa de pacificacdo das
reivindicacdes feitas por ambas as partes, o que gerou um aumento nas inameras

Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT).

3.3 Da Responsabilidade do Tomador de Servicos Conforme a Lei
13.429/2017

Independente da esfera da terceirizacdo seja ela publica ou privada, a
terceirizacao pode ser efetuada por uma pessoa fisica ou juridica, mediante contrato
com empresa de terceirizacdo (pessoa juridica), ndo caracterizando para empresa

contratante um contrato direto com os obreiros da empresa prestadora de servicos.

Ademais, caso a empresa prestadora de servigos venha a se inadimplir com
as obrigacOes trabalhistas, ante aos seus funcionarios, sobejara a contratante ao
cumprimento com as obrigacdes trabalhistas, ou seja, ao pagamento dos encargos
gue ora ficaram por fazer da contratada, caracterizando entdo a responsabilidade
subsidiaria da empresa tomadora®®, restando a esta, os pagamentos dos encargos
trabalhistas, conforme a nova legislagéo®’:

Art. 5°-A, Lei n® 6.019/1974. A empresa contratante € subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que
ocorrer a prestacdo de servicos, e o recolhimento das contribuicbes

previdenciarias observard o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991 (incluido pela Lei n® 13.429 de 2017).

Porém, para que a empresa tomadora arque com os inadimplementos
trabalhistas da empresa prestadora, a jurisprudéncia do TST exige que esta tenha
tido a oportunidade de se manifestar em processo judicial, onde se tenha participado
e gue se conste também do titulo executivo judicial, conforme se observa a Sumula
n°® 331 em seu item I, do TST:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova

redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

36 CORREIA, Henrigue. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU. 112 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 352.

7 BRASIL. Lei n° 6.019 de 03 de Janeiro de 1974. Art. 5-A. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm. Acesso em: 03/04/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6019.htm
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| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacgéo referentes ao periodo da
prestacao laboral.

Insta salientar, que entre as diversas correntes jurisprudenciais, havia
aguelas que comportavam, defendiam, a responsabilidade solidaria entre as
empresas, tomadora de servicos e prestadora de servigcos, alicercando-se aos
artigos 93238, |1, 9333° e 94249, paragrafo tinico do Cdédigo Civil, como se observa no
Enunciado n° 44 da 12 Jornada de Direito e Processo do Trabalho do TST e Recurso
de Revista a seguir#!:

Enunciado n° 44 da 1* Jornada de Direito e Processo do Trabalho do

TST. Responsabilidade civil. Acidente do trabalho. Terceirizago.
Solidariedade. Em caso de terceirizacdo de servicos, o tomador e o

38 BRASIL. Artigo 932 do Cddigo Civil de 2002: Sao também responsaveis pela reparacgao civil: (...)
Il — o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que Ilhes competir, ou em razao dele. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 03/04/2018.

39 BRASIL. Artigo 933 do Codigo Civil de 2002: As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo
antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm.
Acesso em: 03/04/2018.

40 BRASIL. Artigo 942, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002: Sdo solidariamente responsaveis
com o0s autores, 0s coautores e as pessoas designadas no art. 932. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 03/04/2018.

41 CORREIA, Henrigue. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU. 112 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 353.
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prestador respondem solidariamente pelos danos causados a salde dos
trabalhadores, inteligéncia dos arts. 932, lll, 933 e 942, paragrafo Unico, do
Cdédigo Civil e da Norma Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do
Ministério do Trabalho e Emprego).

Recurso de revista - Indenizagcdo por danos morais e materiais
decorrentes de acidente de trabalho — Empregado terceirizado -
Responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servigos. A
exegese dos arts. 927, caput, e 942 do Cdédigo Civil autoriza a conclusao de
gue, demonstrada a culpa das empresas envolvidas no contrato de
terceirizacdo de servicos, estas devem responder solidariamente pela
reparagdo civil dos danos sofridos elo trabalhador em decorréncia de
acidente de trabalho. Ndo ha dividas de que a empresa tomadora de
servicos, no caso de terceirizacdo, seja na fiscalizacdo de suas atividades,
eis que elege e celebra contrato com terceiro que intermedeia, em seu
proveito, a mao de obra necesséria ao desenvolvimento de suas atividades
econdmicas. No caso concreto, a recorrente era tomadora de servicos do
reclamante, que lhe prestava servicos mediante empresa interposta (a
primeira-reclamada), nas suas dependéncias, quando sofreu acidente de
trabalho. Porque configurada a culpa de ambas as reclamadas, pelo dano
suportado pelo reclamante, ja que foi constatada pelo Tribunal Regional a
negligéncia na manutencdo de um ambiente de trabalho seguro e no
fornecimento de equipamentos de protecdo individual, emerge a
coparticipacao das reclamadas no infortinio que vitimou o trabalhador, a
autorizar a responsabilizacao solidaria da segunda-reclamada. Precedentes.
Recurso de revista ndo conhecido.

Contudo, tais posicionamentos jurisprudenciais perderdo sua eficacia, uma
vez que, a legislacdo expressamente, com alteracdo do novo art. 5°, § 5° da lei
6.019/1974, assegurou a responsabilidade subsidiaria na relacédo juridica entre as

partes contratantes.
3.3.1 Da Esfera Privada

A Terceirizagdo na esfera privada se caracteriza pela relacdo de
responsabilidade subsidiaria entre empresa prestadora de servicos e empresa
contratante, ora tomadora. Tendo esta a responsabilidade também pelas obrigacées
trabalhistas, somente referentes ao periodo contratual que ocorrer a prestacédo de

servicos.

A responsabilidade subsidiaria tem o condao de assegurar o trabalhador que
exija o pagamento de seu crédito trabalhista pela empresa tomadora, em eventual

hipétese de inadimplemento por parte da empresa prestadora de servicgos.

No entanto, caso o empregado terceirizado venha a ser lesado pela empresa
prestadora de servicos em periodo que o empregado ndo prestou servico a

tomadora, pela logica, ndo havera responsabilidade subsidiaria para a mesma
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(empresa tomadora), uma vez que tal conduta inadimplente da prestadora nao lhe
diz respeito. Sendo também nula e ineficaz qualquer disposi¢cdo contratual que
venha a excluir a responsabilidade subsidiaria da tomadora, decorrente de ordem

publica, cogente, e, portanto, irrevogavel pela vontade das partes+?

O entendimento acerca da subsidiariedade ja era previsto na Sumula 331do
TST, item V43, em se tratando de terceirizacéo licita, como se observa a sequir:
[..]
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos

guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relagéo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

3.3.2 Da Esfera Publica

Diferentemente da terceirizacdo na esfera privada, onde a empresa tomadora
assume a responsabilidade subsidiaria perante a inadimpléncia da empresa
prestadora de servi¢cos, na esfera publica, a Administracdo Puablica, em regra, ndo
figura no polo passivo como responsaveis subsidiarios referentes aos encargos
trabalhistas, mesmo no caso de a prestadora de servigos falharem nas referidas
obrigacdes, porém, muito se assemelhando a iniciativa privada, uma vez que ha

possibilidade da Administracdo Publica terceirizar seus servicos secundarios.

Podendo se verificar no art. 71% da Lei 8.666 de 1993, a exclusdo da
Administracdo Publica quanto a responsabilidade subsidiaria, a saber:

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§1° - A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis.

O inadimplemento das obrigagOes trabalhistas pela prestadora néo configura,

diretamente, a responsabilidade subsidiaria ou solidaria da Administracdo Publica,

42 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceirizacdo, conforme a lei 13.429/2017. 22 ed. Salvador:
JusPODIVM, 2017. p. 79.

4 TRIBUNAL  SUPERIOR DO  TRABALHO. Samula  331. Disponivel em:
http://mwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmli#SUM-331
Acesso em: 07/11/2017.

4 PBRASIL. Lei n° 8666 de 21 de Junho de 1993. Art. 70. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 09/11/2017.
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casos em que a mesma cumpre corretamente com o processo licitatorio, fiscalizando

devidamente os contratos administrativos firmados entre as partes.

O STF, em 26 de abril de 2017, consolidou em tese de repercussao geral de
que “o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade
pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71,
§ 1°, da lei 8.666/93”.

Em contrapartida, conforme caso concreto e suas devidas peculiaridades,
pode-se ver a responsabilidade da Administracdo Publica, quando se verificar a
conduta dolosa ou culposa incorrida pela falta de fiscalizacdo, conforme se verifica

pela atualizacdo da Sumula 3314° do TST e a incluséo dos itens V e VI:

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciado a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢fes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacBes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacao
laboral.

De acordo com a Acédo Declaratéria de Constitucionalidade 16-9/DF, tendo
como objeto o art. 71, 8§ 1, da Lei 8.666/1993, o STF (Supremo Tribunal Federal)
considerou procedente e vélida a vedagdo da responsabilidade automatica da
administracdo publica, s6 sendo passivel de san¢do ou puni¢cdo, casos em que
houverem provas explicitas e evidentes de sua conduta omissiva ou comissiva
perante a falta de fiscalizagdo dos contratos prestados, conforme as jurisprudéncias

mais recentes:

Terceirizacdo. Administracdo Publica. Constitucionalidade do art. 71, §
1° da L. n°® 8.666/93. Enunciado n° 331/TST: nova redac&o. Culpa "in
vigilando", "in diligendo" e "in contrahendo” em sentido lato.
Responsabilidade subsidiaria. Responsabilidade "in solidum".
Cabimento. No julgamento da ADC n° 16/DF, em 24/11/2010, o E.STF
declarou a constitucionalidade do § 1° do art. 71 da L. n° 8.666/93 e
consignou que o mero inadimplemento dos encargos trabalhistas pelo

4% TRIBUNAL  SUPERIOR DO  TRABALHO. Samula  331. Disponivel em:
http://mww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmlI#SUM-331
Acesso em: 07/11/2017.
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prestador do servi¢co ndo basta para obrigar a Administracao Publica a arcar
com a mora do empregador direto, o que ndo implica afirmar que o ente
publico ndo possa ser corresponsabilizado por esse passivo em caso de
culpa, em sentido lato. A "culpa administrativa" configura-se quando a
Administracdo nao licita o servi¢o publico, ou licita mal, ou licita bem mas
nao fiscaliza com a devida exa¢édo o cumprimento do contrato, e isso imp&e,
obviamente, o dever acessorio de verificar se, além da correta execugéo do
servico contratado, o prestador dos servicos publicos respeita normas de
segurancga e higiene do trabalho, paga corretamente e a tempo os salarios e
distribui a seus empregados os beneficios conquistados por toda a
categoria profissional. Se a Administracdo Publica limita-se a levar a cabo o
certame licitatério, mas, no segundo momento, se descuida da fiscalizacéo
do contrato de prestacdo de servicos, deve ser responsabilizada
subsidiariamente pelo passivo deixado pelo prestador do servico porque é
seu dever constitucional zelar e fazer zelar pelo cumprimento da legislacéo
federal do trabalho por parte daqueles a quem entrega uma fatia do servico
publico que ndo quer ou ndo pode executar diretamente. Nos casos em que
a responsabilidade subsidiaria é possivel, a Administracao Publica responde
por toda a divida do prestador, e ndo somente por aqueles que, em tese,
poderiam ser exigidas diretamente.*¢

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. Considerando o
Incidente de  Uniformizacdo de  Jurisprudéncia n°.  0000362-
87.2015.5.06.0000, ha de se observar tese prevalecente, que "l - reconhece
a responsabilidade subsididria da Administragdo Publica direta e indireta
pelas obrigaces trabalhistas ndo cumpridas por empresa prestadora de
servicos, quando evidenciado culpa in eligendo e/ou in vigilando; Il -
reconhece ser da tomadora de servi¢cos o dnus probatorio relativo ao efetivo
exercicio da fiscalizagcdo do cumprimento das obriga¢Bes trabalhistas".
Nesse aspecto, a recorrente ndo se desincumbiu do énus de comprovar que
manteve atitude diligente na fiscalizacdo do contrato, estando, pois,
caracterizada a conduta culposa da tomadora dos servicos no cumprimento
das obrigacGes da Lei n°. 8.666/93. Apelo a que se nega provimento.*’

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. Terceirizago.
Administracdo Publica. Constitucionalidade do art.71, §1° da L.n° 8.666/93.
Enunciado n° 331/TST: nova redagao. Culpa “in vigilando”, “in diligendo” e
‘in  contrahendo” em sentido lato. Responsabilidade subsidiaria.
Responsabilidade “in solidum”. Cabimento. No julgamento da ADC n°
16/DF, em 24/11/2010, o E.STF declarou a constitucionalidade do §1° do
art. 71 da L.n°® 8.666/93 e consignou que o mero inadimplemento dos
encargos trabalhistas pelo prestador do servico ndo basta para obrigar a
Administracdo Publica a arcar com a mora do empregador direto, o que ndo
implica afirmar que o ente publico ndo possa ser corresponsabilizado por
esse passivo em caso de culpa, em sentido lato. A “culpa administrativa”
configura-se quando a Administracdo néo licita o servi¢co publico, ou licita
mal, ou licita bem mas néo fiscaliza com a devida exa¢éo o cumprimento do
contrato, e isso imp&e, obviamente, o dever acessoério de verificar se, além
da correta execucdo do servico contratado, o prestador dos servicos

46 FONSECA, José Geraldo da (relator). TRT-1. RO: 00101893020155010011. Data de Julgamento:
22/02/2017, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 17/05/2017. Disponivel em: https:/trt-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/459419935/recurso-ordinario-ro-101893020155010011 ?ref=juris-
tabs. Acesso em: 04/04/2018.

47 BENARDINO, Maria Clara Saboya Albuquerque (relator). TRT-6. RO: 00007705620175060211.
Data de julgamento: 16/02/2018, Terceira Turma, Data de Publicacdo: 19/02/2018. Disponivel em:
https://trt-6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/546976617/recurso-ordinario-ro-7705620175060211.
Acesso em: 04/04/2018.
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publicos respeita normas de seguranca e higiene do trabalho, paga
corretamente e a tempo os salarios e distribui a seus empregados os
beneficios conquistados por toda a categoria profissional. Se a
Administracdo Publica limita-se a levar a cabo o certame licitatério, mas, no
segundo momento, se descuida da fiscalizacdo do contrato de prestacédo de
servigos, deve ser responsabilizada subsidiariamente pelo passivo deixado
pelo prestador do servico porque € seu dever constitucional zelar e fazer
zelar pelo cumprimento da legislacao federal do trabalho por parte daqueles
a quem entrega uma fatia do servigo publico que ndo quer ou ndo pode
executar diretamente. Nos casos em que a responsabilidade subsidiaria é
possivel, a Administracdo Publica responde por toda a divida do prestador,
e ndo somente por aqueles que, em tese, poderiam ser exigidas
diretamente.*®

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. Terceirizacao.
Administracao Publica. Constitucionalidade do art. 71, 81° da L. n°® 8.666/93.
Enunciado n° 331/TST: nova redacgdo. Culpa "in vigilando", "in diligendo" e
“in  contrahendo"” em sentido lato. Responsabilidade subsidiaria.
Responsabilidade "in solidum". Cabimento. No julgamento da ADC n°
16/DF, em 24/11/2010, o E.STF declarou a constitucionalidade do §1° do
art. 71 da L. n° 8.666/93 e consignou que o mero inadimplemento dos
encargos trabalhistas pelo prestador do servico ndo basta para obrigar a
Administracao Publica a arcar com a mora do empregador direto, 0 que nao
implica afirmar que o ente publico ndo possa ser corresponsabilizado por
esse passivo em caso de culpa, em sentido lato. A "culpa administrativa"
configura-se quando a Administracdo ndo licita o servico publico, ou licita
mal, ou licita bem mas néo fiscaliza com a devida exac¢do o cumprimento do
contrato, e isso impde, obviamente, o dever acessorio de verificar se, além
da correta execucdo do servico contratado, o prestador dos servicos
publicos respeita normas de seguranca e higiene do trabalho, paga
corretamente e a tempo os salarios e distribui a seus empregados os
beneficios conquistados por toda a categoria profissional. Se a
Administracdo Publica limita-se a levar a cabo o certame licitatério, mas, no
segundo momento, se descuida da fiscalizacdo do contrato de prestacéo de
servicos, deve ser responsabilizada subsidiariamente pelo passivo deixado
pelo prestador do servigco porque é seu dever constitucional zelar e fazer
zelar pelo cumprimento da legislacdo federal do trabalho por parte daqueles
a quem entrega uma fatia do servigo publico que ndo quer ou ndo pode
executar diretamente. Nos casos em que a responsabilidade subsidiaria é
possivel, a Administracdo Publica responde por toda a divida do prestador,
e nao somente por aqueles que, em tese, poderiam ser exigidas
diretamente.*®

Contudo, com o advento da Lei 13.429/2017, se observa um vacuo, uma
brecha, na omissdo quanto a possibilidade de terceirizacdo das atividades-fim da
Administracdo Publica. Entretanto, o enfoque dessa regulamentacdo € a aplicacdo
em empresas, ou seja, ndo se pode confundir a Iniciativa Privada com a

Administracdo Publica, uma vez que nesta ultima, ha a necessidade constitucional

48 FONSECA, José Geraldo da. TRT-1. RO: 00010508220145010401. Data de Julgamento:
04/07/2017, Oitava  Turma, Data de  Publicagdo:  10/07/2017.  Disponivel em:
http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/925711. Acesso em: 04/04/2018.

4 FONSECA, José Geraldo da. TRT-1. RO: 00100023020145010246. Data de Julgamento:
13/07/2016. Segunda Turma, Data de Publicagdo: 20/07/2016). Disponivel em:
http://bd1.trtl.jus.br/xmlui/handle/1001/792847?themepath=PortalTRT1/. Acesso em: 04/04/2018.
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de se haver o concurso publico®®, conforme art. 37 da Constituicdo Federal de 1988

a sequir:

Art. 37 — A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, nas formas previstas
em lei, ressalvadas as nomeac¢Bes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracao.

Por se tratar de uma previsdo dada pela Constituicdo Federal, ndo se excluird

a necessidade obrigatoria da realizagdo do concurso publico para admissédo e

tomada de posse em cargos publicos, uma vez que se trata de lei hierarquicamente

superior as demais leis ordinarias, podendo ser observado pelo Enunciado n°® 75 da

22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho®!, determinando que a Lei

n® 13.467/2017 nd&o serve como marco regulatorio para Administracdo Publica

Direta, ou Indireta®2.

%0 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho para Concursos de Analista do TRT e MPU, Salvador:
JusPODIVM, 2018, p. 367.

51 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO. ENUNCIADO N°
75 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho. Terceirizacdo: Abrangéncia: A
Lei 13.467/2017, ao alterar a Lei 6.019/74, tanto no tema da contratacdo temporaria quanto da
terceirizagcdo de servigos, ndo serve como marco regulatério para Administracdo Publica direta ou
indireta, em razdo do disposto no art. 37, caput e incs. Il e IX, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp. Acesso em: 04/04/2018.
2 CORREIA, op. cit. 2018, p. 367.
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4 DA REIFICACAO DAS RELACOES SOCIAIS DO TRABALHADOR E A
PRECARIZACAO DO SERVICO TERCEIRIZADO

O inicio da precarizacdo do trabalho se da na esfera trabalhista quando se
observa a inclusdo de um terceiro na relagdo de trabalho, figurando este como
principal responsavel pelas obrigagdes trabalhistas, que uma vez eram de exclusiva

responsabilidade do empregador, ou seja, o tomador de servicos.

A transferéncia das obrigacdes trabalhistas para empresa prestadora de
servicos, torna o empregador direto (tomador de servigos) responsavel subsidiario,
trazendo para Gtica trabalhista uma inseguranca juridica pelas incontaveis permutas
obrigacionais. A partir do momento em que ha delegacdo do dever patronal a um
terceiro, havera incertezas para o empregado no que tange ao gozo de suas
garantias trabalhistas®?, Marcos Tulio Viana®* pontua o referido como:

Ora, se o terceirizado € um homem que a empresa aluga ou arrenda, é
evidente que a terceirizacdo sempre precariza. Ela rouba a sua dignidade.
Trata-o como um animal ou um objeto. E isso sem falar na instabilidade que
esse modelo semeia — 0 que, naturalmente, é outro fator de precarizagéo.
Ao contrario do trabalhador qualificado, que se desloca de uma empresa a
outra, fazendo-se tanto mais mével quanto “empregavel”, o terceirizado é

movido — é semovente. Assim, terceirizacdo que ndo precariza é uma
contradicdo em seus préprios termos.

A Terceirizacdo, sob a otica juridica, disfarca e camufla a responsabilidade
real e primaria do empregador, dando a este a responsabilidade subsidiaria, ndo
apresentando qualquer preocupacdo as condicbes de trabalho, alarmando ainda
mais os indices de depreciacdo da mao de obra trabalhista. Se mesmo antes da
Reforma Trabalhista, com a forma de terceirizagdo restrita somente as atividades-
meio ja se proliferava as indmeras reclamagfes judiciais trabalhistas, o que se
esperara com a liberacao de terceirizacao para atividades-fim?

As incontaveis sonegacdes de verbas trabalhistas, os inUmeros prejuizos a

saude do trabalhador o afastamento na relacdo entre Empregador X Empregado e a

53 CARNEIRO, Marcos Aurélio de Assis. Entre o Suor e o Lucro: O Rebaixamento Profissional do
Trabalhador pela Terceirizagcdo. Monografia (Graduacgdo). 72 Fls. Centro de Humanidades -
CAMPUS lll. Universidade Estadual da Paraiba. 2016, p. 39. Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/11065. Acesso em: 30/03/2018.

54 VIANA, Marcio Tdlio. A Terceirizacio revisitada: algumas criticas e sugestfes para um novo
tratamento da matéria. Rev. TST, Brasilia, vol. 78, n° 4, out/dez 2012, p 212. Disponivel em:
http://www.femargs.com.br/uploads/artigos/a-terceirizacao-revisitada/a-terceirizacao-revisitada.pdf.
Acesso em: 30/03/2018.
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rotatividade de obreiros, unge essa relacdo trabalhista com um "manto da

invisibilidade", tornando-a ainda mais precarias.

4.1 Das Sonegac0Oes dos Direitos Trabalhistas e a Inclusdo da Atividade-

fim as Precariedades do Sistema de Terceirizagao

A sonegacdo das verbas trabalhistas, durante o ano de 2015 (segundo o
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT), foi representado por meio de
uma lista com as 100 (cem) maiores empresas devedoras das quais, eram as
empresas que adotavam a filosofia de terceirizacdo, com apenas terceirizacdes de

atividade-meio®>.

Antes da Reforma Trabalhista de 2017, As inumeras subcontratacdes,
geraram grandes indices de litigancias judiciais, com a consequente inobservancia

direta das empresas tomadoras.

No ano de 20125%, dentre os 100 maiores devedores trabalhistas, 60% dos
casos, em que ficou constatado a sonegacéo dos direitos dos trabalhadores, foram

originados pelas empresas com atividades terceirizadas.

Diante a esta situagdo, o “calote” € o aspecto inerente as atividades
terceirizadas, precarizando o trabalho e afastando a responsabilidade real dos

empregadores.

A contratacdo indireta da mao de obra busca em sua esséncia a maior
produtividade e aumentos exorbitantes dos lucros, ndo sendo primordial, tampouco
interesse das empresas, na especializa¢cédo ou investimento em medidas preventivas

aos acidentes.

% CARNEIRO, Marcos Aurélio de Assis. Entre o Suor e o Lucro: O Rebaixamento Profissional do
Trabalhador pela Terceirizacdo. Monografia (Graduacao). Centro de Humanidades — CAMPUS II.
Universidade Estadual da Paraiba. 2016, p. 41. Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/11065. Acesso em: 02/03/2018.

% CONSULTOR JURIDICO. Terceirizac&o é o setor com mais dividas trabalhistas. Disponivel em
https://crc-se.jusbrasil.com.br/noticias/100025506/terceirizacao-e-o0-setor-com-mais-dividas-
trabalhistas apud CARNEIRO, Marcos Aurélio de Assis. Entre o Suor e o Lucro: O Rebaixamento
Profissional do Trabalhador pela Terceirizagdo. Monografia (Graduacéo). 72 Fls. Centro de
Humanidades — CAMPUS IlIl. Universidade Estadual da Paraiba. 2016, p. 41. Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/11065. Acesso em: 30/03/2018.
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4.2 A Subcontratagdo e os Efeitos Prejudiciais a Saude Fisica do
Trabalhador

Desde os tempos em que as empresas comecaram a adotar a filosofia da
terceirizacdo, pode-se notar a minoracao das qualidades de trabalho. A precarizacéo
ndo so refletiu em saldrios menores, custos menores; passou a se ter um grande
aumento, significativo, em doencas ocupacionais, como LER, DORT, Transtornos

Psicolégicos e muita das vezes, problemas sociais, indices de acidentes e oObitos.

Dentre os "pormenores" da terceirizacdo e suas varias motivacdes, se
destaca entre todos fatores, a transferéncia de responsabilidade, que ora era da
empresa tomadora, para empresa interveniente; passando a dar a Terceirizada,
completa auséncia na fiscalizacdo, o que gera e favorece para o aumento de

acidentes no meio ambiente do trabalho.

De acordo com dados apresentados pelo INSS em 2013, aponta que por ano
morrem cerca de 400°% (quatrocentos) trabalhadores, apenas na area de Construgédo
Civil, inclusive casos de contracdo de doencas infecciosas aos trabalhadores de

hospitais, em razdo da falta de equipamentos adequados e devidos de seguranca.

Marco Aurélio de Assis Carneiro destaca tal assunto com a seguinte

perspectiva:

As estatisticas dos acidentes e mortes, no ambiente de trabalho, tem
demonstrado que a terceirizacdo da mao de obra se mostra bastante
danosa ao trabalhador. OS altos indices de mortalidade resultantes de
acidentes de trabalho representam uma das formas mais cabais do dumping
social nestas relacdes. As ocorréncias reiteradas revelam que os acidentes,
doencas ocupacionais e 0bitos ndo se enquadram como excecao a regra.
Em verdade, a terceirizagdo € o caminho mais curto para precarizagdo do
trabalho, das garantias e condi¢cbes trabalhistas. A logica de tantos
acidentes consiste em dois pontos: flexibilizacdo de uma gestdo rigorosa
com adoc¢do da subcontratacéo e as tarefas que envolvem mais riscos de
serem exercidas, via de regra, acabam sendo suportadas pelos
trabalhadores terceirizados®®.

5 REDE BRASIL ATUAL — RBA. Terceirizacdo aumenta fatores de risco de acidentes na
construcao civil. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/06/terceirizacao-e-
fator-responsavel-pelas-mortes-na-construcao-civil-1841.html Acesso em: 03/03/2018.

%8 CARNEIRO, Marcos Aurélio de Assis. Entre o Suor e o Lucro: O Rebaixamento Profissional do
Trabalhador pela Terceirizacdo. Monografia (Graduacgdo). 72 Fls. Centro de Humanidades —
CAMPUS lll.  Universidade Estadual da Paraiba. 2016. p. 45, Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/11065. Acesso em: 30/03/2018.
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A finalidade da contratac&o indireta, a subcontratacdo, se evidencia na maior
produtividade para uma maior lucratividade. Ora, se uma empresa investe na
producdo para obter maiores lucros, onde ha espaco para investir em medidas
preventivas? A resposta € que, ndo ha espaco para isso. O lucro sempre
compensara mais, uma vez que nem todos que sofrem dos danos recorrem aos

Tribunais.
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5 TERCEIRIZACAO IRRESTRITA, UM AVANCO OU UM RETROCESSO?

Desde as raizes da terceirizacdo, no século XVIII, na Revolugcao Industrial, a
terceirizacdo sempre foi vista, pelos empreendedores, como um meétodo totalmente
eficaz de aumentar seus lucros, independentemente das formas que fossem
necessarias para que isso acontecesse, dentre as quais podem ser vistas pela ética
empresarial®® como:

Reduzir despesas e racionalizar atividades e processos; Contratar servicos
de terceiros elevando o grau de execucdo das atividades, a fim de criar
mais valor a organizacdo; Reduzir os custos de mao-de-obra, pois os
fornecedores externos de produtos ou servicos podem suprir a empresa
com custos menores do que os departamentos internos; Eliminar possiveis
problemas comportamentais e estruturais; Reduzir o quadro de funcionarios
e niveis hierarquicos — downsizing; Diminuir possiveis atritos pessoais e
ineficiéncias decorrentes do mau funcionamento da atividade; Potencializar

a competitividade entre empresas; Garantir ganhos de especialidade,
qualidade, eficiéncia, produtividade e competitividade para empresas.

Deveras, pela otica empresarial, tais vantagens para o setor econémico sao
de abrilhantar os olhos de qualquer empresario, de grande, médio ou pequeno porte.
Porém, quando se fala de relacéo de trabalho, pde-se a figura de um trabalhador a
disposicdo do empresério, que fard o possivel e o impossivel para que tais

vantagens sejam consumadas.

Contudo, ao se mencionar dos pontos relevantes e vantajosos para 0
empresario, também ha de se mencionar as desvantagens do instituto da
terceirizacdo, quais sejam®: Contratacdo da terceirizacdo para atividades de
finalizacdo podem levar a perda de aptiddbes e conhecimentos basicos dos
trabalhadores, que ndo sabem ao certo 0 que esta produzindo, jA que muitas das
vezes, terceirizam-se servi¢os fracionados, dificultando a especializacdo de forma
geral; A falta de credibilidade por parte dos contratantes com empresas
terceirizacdo, que € bastante ocorrente, e a diferenciacdo entre empregados
terceirizados e empregados diretos; Contratos vagos e confusos, com falta de
clausulas fundamentais para a parceria e a nao explicitacdo dos direitos e
obrigacdes do terceirizado, que muitas das vezes ndo sao questionados pontos

fundamentais, em virtude do medo de perder uma oportunidade de emprego, ante a

59 NOVO, Benigno Nufiez. A Lei da Terceirizacdo: um grande equivoco e retrocesso. Disponivel
em: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4391. Acesso em: 15/04/2018.
%0 |dem.
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devasta crise; Problemas de comunicagao dentro da organizacao, a Interpessoal e a
Interprofissional, podendo ser causadas principalmente pela diferenca entre as
culturas em convivio; Falta de controle sobre as atividades terceirizadas, o que muito
ocorre, para se livrarem da contratacdo direta; Cobranca excessiva, sem pensar e
nem pesar, por parte do contratante que visa a reducdo de custo, podendo
ocasionar perda de qualidade dos produtos e servicos terceirizados, afetando a
satisfacao dos clientes e os aumentos nas doencas ocupacionais; Dependéncia do
contratante com o fornecedor, através de contratos mal elaborados obrigando a
manter vinculos que podem ser indesejados; Causa aumento da rotatividade de mao
de obra e nos niveis de desemprego, o que torna o pensamento de que “a
terceirizagdo diminui os indices de desemprego” em algo fantasioso e cheia de

falacias.

Ha 82 (oitenta e dois) anos atras, em 05 de fevereiro de 1936, Charlie Chaplin
estrelou no filme "Tempos Modernos", onde sua principal critica se caracterizava
pela inovacdo nas linhas de montagem, dividindo os obreiros as diversas funcdes,
cuja finalidade era o aumento da producédo, o trabalho repetitivo, fragmentado, de
curto ciclo operatorio, 0 modo e a velocidade em que deve ser executado, definido
pela geréncia sem levar em conta as condicdes dos operadores/operarios,
provocando no protagonista perturbacdes mentais, levando-o a ser internado num

manicomio. 5!

Considerando a curta duracdo dos contratos de trabalho de empregados
terceirizados, com dados levantados antes da Reforma Trabalhista de 2017, onde
ainda nédo se era possivel terceirizar atividades-fim, a falta de atencéo e fiscalizacao
das empresas contratantes que gerou e geram as inumeras Reclamacdes
Trabalhistas, sejam pela sonegacédo das verbas trabalhistas, os prejuizos a saude
fisica do trabalhador e as menores remuneracbes do mercado de trabalho, as
diversas transferéncias de responsabilidades e a precariedade comparada ao

trabalho analogo ao escravo, ainda assim ha de se falar em "avanco"?

Tirar as amarras que durante muitos anos seguraram 0S empresarios para

gue as atividades-fim, objetos principais das atividades dos empreendimentos, nao

61 HOLZMANN, Lorena. Tempos ainda modernos, 80 anos depois? Publicado em: 15/02/2016.
Disponivel em: http://www.dmtemdebate.com.br/tempos_ainda_modernos_80_anos_depois/. Acesso:
em 15/04/2018.
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fossem passiveis de precarizacdo, ou ilegalidades com contratacfes indiretas, a fim
de que se ndo gerassem vinculos, foi prontamente legalizado, podendo ser

denominado como a "Liberacéo do Calote".
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6 CONCLUSAO

O fendbmeno da Terceirizacdo Irrestrita, aprovada pela Lei 13.467/2017,
ideologicamente traz fantasiosas garantias aos trabalhadores, prometendo um maior
indice de contratacdo, uma eclosdo de novos empregos, trazendo a imagem iluséria

de um futuro com menos desempregos.

A falta de restricdo as modalidades de terceirizacdo sejam elas de atividade
meio ou atividade fim, proporciona as diversas irregularidades, as diversas
desatencbes que jA permeavam o ordenamento juridico, o qual ja se encontra em
parametros cadticos. O Sistema Capitalista por si s6 € um sistema egoista. Um
Sistema que prioriza a sua majoracéao, independentemente do que se precisar fazer,

abdicar.

A ilusdo do pensamento de eclosdo de novos empregos com a
indiscriminagédo total e irrestrita das atividades meio e fim se inicia com a seguinte
parametrizacdo: Primeiramente, empreendedores (empregadores) s contratam na
medida em que se for necessaria a contratacdo, ou seja, ndo ha contratacdo sem
gue haja premente necessidade. A contratacdo sO ocorrera em momentos
esporadicos e mesmo assim a que for de menor valor, para uma possivel e
relevante mais valia de seu investimento. Segundo, essa premente necessidade de
contratacdo ndo sera de mao de obra qualificada. Ndo serd de mao de obra
especializada. Tal contratacéo sera feita excluindo e ignorando as diversas garantias
trabalhistas, com menores remuneracdes e menores beneficios, podendo ser

chamadas de subcontratagdes.

Na medida em que a Terceirizacéo se alastrava pelo Pais, antes da Reforma
Trabalhista de 2017, ainda se podia verificar alguns aplicadores do Direito se
posicionando contrariamente as diversas precariedades, as diversas sonegacoes
das garantias trabalhistas. Tendo estes, os aplicadores do direito, como base a
restricdo as atividades meio, configurando para aqueles que tentavam burlar o

sistema juridico, o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Ainda que se possa verificar um aumento significativo nas contratacées, apos
a promulgacdo da Lei 13.467/2017, as estatisticas atuais ainda demonstram

claramente que a Terceirizacdo vive em um verdadeiro descalabro, que os
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empregados de empresas terceirizadas ainda se encontram em relagbes
subcontratuais, diferenciando-os dos empregados contratados diretamente pelo
empregador. InUmeros acidentes de trabalhos, por falta de fiscalizacdo, menores
remuneragdes, ndo cabendo a estes subcontratados sequer questionar suas
garantias trabalhistas, seus direitos. Sendo em muita das vezes obrigados a

sonegarem aos seus proprios direitos, pois caso nao os fagam, “tem quem quer”.

Desrespeitoso e inadmissivel € anuir com um sistema tdo individualista a
ponto de ndo se importar, em sua grande maioria, com as vidas que se dispde a

esses subcontratos.

A legitimacdo desta modalidade, que em suas diversas facetas jA demonstra
a despreocupacdo com garantias trabalhistas, € ir de encontro aos limites
constitucionais minimos garantidos ao trabalhador. Cabendo a CLT o papel mais
importante diante deste funesto cenario, atuando na defesa e assegurando a

irredutibilidade destas garantias.

A Mercantilizacéo do trabalho ainda é alvo de muita discussao e sempre sera,
mesmo que ainda se encontre um ponto em igualdade, ainda havera aquele que se
aproveite de qualquer oportunidade de sair na vantagem. De um lado, os grandes
empreendedores, que nada se importam em desumanizar a imagem do trabalhador
em favor de sua proépria lucratividade. Do outro lado extremo, os trabalhadores, que
nao se importam em se desumanizar em favor do empregador, se caso iSSO 0

garanta em um emprego fixo mensal.
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