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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo analisar o que é crime
hediondo adentrando ao seu contexto historico, a criacdo de uma lei especifica para
tal crime e suas principais modificacbes. Em uma primeira analise, Os crimes
hediondos devem ter uma conotacao diferente dos comuns, uma vez que a repulsa
que causam perante a sociedade € evidentemente maior do que a dos comuns,
sendo que, exatamente por este motivo, a constituicdo previu que o tratamento dado
a estes crimes deve ser diferenciado dos demais. Subsequente ingressara na seara
dos crimes equiparados a fim de diferencia-los e mostrar seus reflexos na aplicacao
do direito e na execucdo da pena para posiciona-los frente a constituicdo federal
brasileira, buscando analisar também o entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre o sistema progressivo, apresentando as caracteristicas e as implicacdes da
progressdo do regime junto aos crimes hediondos. Ao final sera abordada a
necessidade da revisdo urgente da Lei dos Crimes Hediondos. Trata-se de tema
atual e complexo, sendo que o estudo se apresenta como empolgante e desafiador.
O método a ser utilizado no presente trabalho de conclusdo € o dedutivo, com
pesquisas bibliograficas, com a finalidade de apresentar um posicionamento a

respeito do tema apresentado.

Palavras-chaves: Crime Hediondo; Lei Penal; revisédo urgente.
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1 INTRODUCAO

Nos anos de 1970 e 1980 o Brasil constatou aumento no trafico ilicito de
entorpecentes, gerando cada vez mais miséria e decadéncia para a sociedade, com
isso 0 numero de violéncia aumentava colocando a populagdo em uma situacao

aterrorizante e constrangedora da tal nunca esteve.

Ainda no ano de 1980 seguindo para 1990 aumentaram o0 numero de
ocorréncia envolvendo crimes como roubos, estupros e sequestros. Sendo eles
praticados com brutalidade. A populacdo jA& se encontrava perdida e refém de
situacbes violentas. Em meio ao caos passou-se a exigir que aqueles que

praticassem tais delitos deveriam receber uma punicdo mais rigorosa.

Buscando cessar a violéncia o legislador respeitando o artigo 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, elaborou a Lei de n° 8.072/90 que
passou a ser chamada de Lei dos Crimes Hediondos, limitando direitos e garantias
fundamentais. A limitacdo desses beneficios fez surgir um desentendimento sobre a

inconstitucionalidade de tal lei.

Tendo em vista essa proibicdo de regalias aos direitos e garantias
fundamentais, surgiram  discussbes no meio juridico sobre esta
inconstitucionalidade. Como por exemplo, a progressao de regimes que se pretende
discutir neste trabalho académico ponderando que tais restricdes lesionam principios
constitucionais como o principio da individualizacdo da pena que também sera

abordado posteriormente.

Posto isto, o presente trabalho analisard a Lei dos Crimes Hediondos de n°
8.072/90, sua complexidade, suas variacbes, seus aspectos, a progressao de
regime conduzida pela Lei 11.464 de 2007 e a urgente revisdo da Lei que rege

esses crimes tentando abordar solugdes para diminuicdo dos mesmos.

A motivacdo para a presente monografia se faz essencial tendo em vista
existirem divergéncias na Lei, como as penas decretadas nos crimes, 0s tipos

penais, entre outra que serao citadas ao logo do trabalho.



A monografia é dividida em quatro capitulos, sendo com o primeiro a
introducéo a esta pesquisa; o segundo um breve histérico sobre o tema; o terceiro
aborda os crimes hediondos e equiparados frente a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; o quarto analisa os principios da progresséo da pena, visao do
Supremo Tribunal Federal e a revisdo urgente da Lei dos crimes Hediondos.

Terminando com as consideracoes finais.
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2 BREVE HISTORICO DA LEI DE CRIMES HEDIONDOS, CONCEITO DE CRIME
HEDIONDO E PROCESSO LEGISLATIVO

2.1 Breve histoérico da Lei de Crimes Hediondos

2.1.1 O aumento da violéncia como incentivo para a criacdo da Lei
8.072

Para melhor analisarmos e apontarmos as caracteristicas principais da Lei
8.072/90, compreendendo amplamente o assunto e na busca de um melhor conceito
para “crime hediondo”, nada melhor do que colhermos informacdes que

antecederam a criacao desta lei.

Nos ultimos anos, mais precisamente nos periodos de 1970 e 1980, o pais
constatou aumento no trafico ilicito de entorpecentes, gerando cada vez mais
miséria e decadéncia para a sociedade, com isso o numero de violéncia aumentava
colocando a populacdo em uma situacdo aterrorizante e constrangedora da tal

nunca esteve.

Ainda nos anos 80 seguindo para a década de 90 aumentaram o numero de
ocorréncia de crimes como roubos, estupros e sequestros. Sendo eles praticados
com excesso de violéncia. A populacdo ja se encontrava perdida e refém de
situacbes violentas. Em meio ao caos passou-se a exigir que aqueles que

praticassem tais delitos deveriam receber uma punicdo mais rigorosa.

Dessa forma o legislador editou a Lei 5.726 de 29 de outubro de 1971. Que:
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“Dispde sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso de
substéncias entorpecentes ou qllje determinem dependéncia fisica ou
psiquica e da outras providéncias”.

Esta lei buscava uma repressdo as organizagfes criminosas que através do

tréfico de drogas causavam terror para a sociedade.

Mais tarde o legislador editou a lei 6.368/76, esta entdo com mais celeridade
e rigidez que a lei acima. Atualmente essa lei foi “substituida” pela lei 11.343/2006

que:

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para preven¢do do uso indevido, atencdo e reinsercéo
social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define
crimes e d& outras providéncias®.

Com o passar dos anos a solucdo legislativa foi elaborar uma lei que
destinasse um tratamento mais rigoroso para um possivel controle e diminuicdo de
ocorréncias de crimes violentos. Criou-se entdo a lei 8.072/90 cujo nome |he foi dado

de “Lei de Crimes Hediondos”.

Coube entéo aos doutrinadores encontrar ou criar uma definicdo que melhor

se encaixaria para a palavra “hedionda”, como Souza e Silva leciona-nos:

O legislador ndo definiu o que é hediondo, mas a populacdo brasileira
considera hediondo o crime que é cometido de forma brutal, horrivel,
repugnante e causa indignacdo as pessoas 0 que acabar por revelar o

! BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal 5.726, de outubro de 1971. (atualmente revogada).
Dispunha sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5726-29-outubro-1971-358075-
E)ublicacaooriginal—l—pl.htmI>. Acesso em 08/10/2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinsergdo social de usuéarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo nao autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/11343.htm>.
Acesso em: 08/10/2017.
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significado qualitativo do crime definido pelo legislador constituinte. Pode
ser entdo “hediondas” todas as condutas delituosas de excepcional
gravidade, seja quanto a do bem juridico ofendido, bem como, a especial
condicao da vitima que causam reprovacao ou repulsé0.3

Com isso podemos observar que foram falhas as tentativas do estado em
acabar com a criminalidade que até entdo patrocinadas pelo trafico de
entorpecentes. Por esse motivo, o0 legislador buscou a criacdo de uma norma
especifica para os crimes hediondos que se encontra respaldada dentro da
Constituicdo Federal no artigo 5° XLIII. Vejamos o que diz o artigo e seu respectivo

inciso:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XLIII- a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca e
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podemos evita-los se omitirem.*

Observando o aumento do tréfico ilicito criminosos passaram também para a
pratica de roubos e extorsdes mediante sequestro. O legislador teve que inserir o
artigo e inciso acima citados, da Magna Carta com a intencdo de aplicar a lei da

melhor forma.

Vejamos que a regra constitucional do inciso acima ndo definiu qual seria a
classificacdo dos crimes hediondos, ficando assim a cargo do legislador ordinario. O
inciso também mostra uma novidade quanto aos delitos ali elencados deveréo eles

responder “os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”.

Para Silva Franco:

® SILVA, Marysia Souza. Crimes Hediondos e progresséo de regime prisional. 2. Ed. Curitiba:
Jurud, 2009, p. 130.

*BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o. 05 out.
88. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
06/02/2017.
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A omisséo s6 tem relevancia penal quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir significa que o omitente tinha a
obrigacdo, em virtude da lei, o de assuncédo da responsabilidade, de impedir
0 resultado ou de uma situacdo de ingeréncia, em obstar o advento do
resultado tipico. SO, portanto, nas hip6teses faticas em que cabia, ao
omitente, com base nas fontes geradoras de um especial dever de agir, 0
papel de garante do bem juridico, € que se pode vislumbrar, no seu
procedimento, uma omissao criminosa.

Depois de anos da tentativa do legislador em conseguir o controle da ordem
através da edic@o desta lei, vemos ainda que a criminalidade aumentou em nosso

pais, tomando propor¢des inimaginaveis.

2.2 Crime hediondo

2.2.1Falta de um conceito e visdo doutrinaria

Como ja vimos nao ha definicdo para a palavra hediondo. Para a maioria
crime € um fato tipico, antijuridico e culpavel. Todavia, ndo encontramos nem
mesmo em dicionarios um conceito legal para tal. Apenas encontramos na lingua
portuguesa algumas formas como: Depravado, sordido, imundo, repelente, repulsivo
e horrendo. No Direito observamos que é um ato cruel, que melindra a sociedade.

E o crime considerado de extrema gravidade. Em raz&o disso, recebe um
tratamento diferenciado e mais rigoroso do que as demais infragBes penais.
E considerado crime inafiangavel e insuscetivel de graca, anistia ou indulto.®

Monteiro apresenta sua opinido sobre como procedeu o legislador, tratando-

se da formulagao desta lei:

> FRANCO, Alberto Silva. Crimes Hediondos. S&o Paulo: RT, 2000, p. 77.
® BRASIL. Dicionéario juridico. http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/745/Crime-hediondo.
Acesso em: 04/09/2017.


http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/745/Crime-hediondo
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Como ja tivemos oportunidade de mencionar diversos foram os projetos de
lei que cuidavam do tema. Alguns de forma mais abrangente deixavam a
critério do juiz definir o caso concreto se a conduta tipificava ou ndo o crime
hediondo. Neste caso ele ia analisar a presenca da violéncia fisica ou da
grave ameaga, O requinte na execucdo; a dimensdo do bem juridico
atingido; a intensidade da repulsa causada na comunidade. Enfim o crime
hediondo seria definido pelo chamado sistema judicial. Contudo, néo foi
este o adotado, como vimos, pela lei 8.072/90. Ela preferiu utilizar a forma
mais facil, ndo deixar nada em aberto. Definiu o crime hediondo pelo
chamado sistema legal, ou seja, enumerou-os de forma exaustiva. Assim,
crime hediondo é simples e tdo somente aquele que, independentemente
das caracteristicas de seu cometimento, da brutalidade do agente, ou do
bem juridico ofendido, estiver enumerado no art 1° da lei. Estamos assim
diante de um grupo de crimes que embora de objetos juridicos distintos e de
outros elementos de afinidade discutivel, tem 0 mesmo tratamento
processual pela simples razdo de que a lei assim o quis. Os crimes
hediondos s&o numerus clausus.’

Para Valdir Sznick:

O termo usado pelo legislador ndo é juridico. Poderia ter empregado, entre
outros, a expresséao ‘crimes violentos’. A origem, do nome, que apareceu na
constituicdo federal, deve-se a que o constituinte quis punir crimes que
causem pavor, terror e ndo encontrou, entdo, melhor palavra do que a de
‘crimes hediondos’ e melhor teria feito se tivesse feito o uso de uma palavra
falha, mas mais significativa do que hediondo: ‘crimes horrendos’, no
sentido Ege crimes que causem horror, que deponham contra a natureza
humana’.

Enfim, Llcio exprime seu pensamento:

O crime hediondo é aquele que pode ter varios sinbnimos, como:
depravado, repugnante, sérdico, imundo, repelente, asqueroso, repulsivo,
horroroso, horrendo, horrivel, sinistro, pavoroso, medonho, abjeto etc., no
entanto, da forma que ficou estabelecida na constituicdo federal de 1998,
lembrando que esta € a primeira vez que uma constituicdo brasileira traz a
lume o tema, pois as anteriores em nenhum momento previram a hediondez
como crime, ndo nos trouxe uma definicdo correta, fazendo simplesmente
uma meng¢éo de que os crimes definidos hediondos por lei ordinéria, seréo
insuscetiveis de fianca, graca e anistia.’

" MONTEIRO, Antonio Lopez. Crimes Hediondos: Texto Comentarios e Aspectos Polémicos. 6.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p.168.
® SZNICK, Valdir. Comentarios & Lei dos Crimes Hediondos. 3. Ed. SP. Universitario de Direito,

1993, 454p.

° LUCIO, Vicente Carlos Lucio, Crimes Hediondos. SP. Edipro, 1999, 208p.
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Verifica-se, que em comparacdo ao que foi transcrito pela Magna Carta, o
legislador fugiu do conceito. Para interpreta-lo, ndo incluiu o autor do crime,
ignorando o principio da individualizacdo e humanizacgdo da pena, deixando também
de incluir a conduta social antecedente e da personalidade, comportamento da
vitima, circunstancias e consequéncias, principios e garantias fundamentais
estabelecidas no artigo 5° da Magna Carta. Podemos dizer que o legislador deixou

de compor elementos cruciais para um melhor entendimento sobre esses crimes.

2.3 Dacriacao da Lei

2.3.1 Origem e peculiaridades da lei 8072/90

O crime ndo é apenas uma abstrata nocao juridica, mas um fato do mundo
sensivel, e o criminoso ndo é um impessoal modelo de fabrica, mas um
trecho flagrante da humanidade. A ciéncia que estuda e sistematiza o direito
penal ndo pode fazer-se cega a realidade, sob pena de degradar-se num
formalismo vazio... Ao invés de librar-se dos pinaculos da dogmatica, tem
de vir para o chdo do atrio onde usa o rumor das ruas, o vazio da multidao,
0 estrépito da vida, o fragor do mundo, o bramido da tragédia humana.'®

A lei 8.072/90 dispde sobre crimes hediondos em remate ao artigo 5°, inciso

XLIII da Constituicdo Federal.

O artigo e incisos acima citados, nos conduz para o0 principio da
proporcionalidade, sendo este considerado constitucionalmente implicito.

O principio da proporcionalidade constitui-se no instrumento mais poderoso
de garantia dos direitos fundamentais contra possiveis excessos
perpetrados com o preenchimento do espago aberto pela constituicdo ao
legislador para atuar formulativamente no dominio das reservas legais.'*

' HUNGRIA, Nelson Apud Coelho, Walter. Teoria Geral do Crime, 22 edigdo. Porto Alegre. Editora
Eletronica. 1998.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 Ed. S&0 Paulo: Malheiros Editores,
2001.p 386.
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E sabido que o projeto de Lei n° 59/90, antecedeu a Lei 8.072/90. Sendo o
criador deste 0o Senador Odair Soares do Senado Federal, no dia 17 de maio de
1990.

Nesse contexto foram enumerados em seu 1° artigo os crimes considerados
hediondos. Estes, para aqueles que mereciam um rigor penal e processual penal
maior. O legislador utilizou o critério legal ou enumerativo, ou seja, sGo somente

agueles descritos em lei.

Entretanto, poderia o legislador ter utilizado outros critérios capazes de
estabelecer quais seriam os crimes hediondos tais como o judicial subjetivo
e o legislador definidor. O primeiro consiste em atribuir-se ao magistrado a
possibilidade de emoldurar um crime como hediondo, levando em
consideragcdo o caso concreto. Assim, ocorrendo poderia o juiz tachar de
hediondo um roubo, onde a violéncia exercida contra a vitima foi exagerada,
demonstrativa da perversidade do autor e da crueldade do ato. Por outro
lado, poderia deixar de considerar hediondo um estupro praticado com
violéncia presumida, por entender que o autor é primario, sem antecedentes
e possuia ocupacéo ilicita & época do delito. Enfim, o caso concreto ditaria o
rumo a ser tomado pelo julgador.12

O ponto negativo, porém consiste na inseguranca dos critérios subjetivos de
cada magistrado para considerar um crime como hediondo, invadindo a
seara de seus valores pessoais, muitas vezes repletos de preconceito,
desvios e falta de bom senso, podendo deixar de considerar como
hedigndos crimes graves em que a vitima seja homoxessual, negra, pobre
etc.

O ponto positivo é evitar a singela enumeragcédo de crimes, sem qualquer
fundamento. O negativo consiste, ainda, na inseguranca, pois sabemos
todos que definicbes sdo, também, fontes inesgotiveis de duavidas e
acabariamos relegando a jurisprudéncia a interpretacdo do que é e do que
nao é hediondo."

Com o inicio da Lei 8.072/90, passaram a ser classificados como crimes
hediondos os Crimes de:

Homicidio elencado no artigo 121 do Cdodigo Penal § 2°, incisos |, II, 1, IV e

V, do Cddigo Penal. Como podemos ver abaixo:

12 Nuccl, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 595.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza Op.Cit, p. 595.

Y NUCCI, Guilherme de Souza Op.Cit, p. 595.
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§ 2° Se o homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Il - por motivo futil; 1ll - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum; IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V - para
assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime: Pena - recluséo, de doze a trinta anos.**

Latrocinio abordado no artigo 157 § 39, in fine, do Codigo Penal.

O latrocinio € um roubou qualificado quando da violéncia resulta a morte da
vitima. No caso, em vez de lesdo corporal grave, o0 ato violento posto em pratica pelo
agente, para efeito de concretizar a subtracdo de coisa alheia moével, acarreta a

morte da pessoa ferida.®

A pena prevista € de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos de recluséo, sem prejuizo de

multa.
Extorsdo qualificada pela morte no artigo. 158 8§ 2° do Cédigo Penal.

A Extorsdo como crime hediondo é na ocasido em que ha constrangimento a
alguém, por intermédio de violéncia ou grave ameaca e com a intencdo de conseguir
para si ou para outrem inadequada vantagem econbmica, a fazer, tolerar que

produza ou deixar de produzir algo, tendo como resultado a morte da vitima.
A pena prevista € de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos de recluséo.

Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada no artigo 159, caput e
seus 88 1°, 2°, 3°,

Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem,
gualguer vantagem, como condi¢éo ou preco do resgate.

> BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-
de-1940. Acesso em: 10/09/2017.

' FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael; FELIX, Yuri. Crimes hediondos. 7. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 562.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/cp-decreto-lei-n-2-848-de-07-de-dezembro-de-1940#art-121
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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Pena - reclusao, de oito a quinze anos.

8 10 Se o0 sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o
sequestrado é menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se
o crime é cometido por bando ou quadrilha.

Pena - recluséo, de doze a vinte anos.

§ 2° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave

Pena - recluséo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

§ 3° - Se resulta a morte

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.’

Estupro especificado no artigo 213, caput e sua combinagdo com o artigo

223, caput e paragrafo Unico.

Em 07 de agosto de 2009, foi revogado pela lei de n° 12.015 o artigo 214 do
Caodigo Penal alterando o artigo 213 do mesmo documento. Dessa maneira a mulher
passou também a ser sujeito ativo do crime de estupro, assim como o homem

passou a ser sujeito passivo do mesmo delito.

Ao longo dos ultimos anos muito se debateu sobre o crime de estupro ser

considerado crime hediondo somente se cometido sobre violéncia ou grave ameaca.

O Supremo Tribunal de Justica definiu em 02 de outubro de 2012 por
unanimidade, que o crime de estupro é hediondo, mesmo sem morte ou lesédo grave

da vitima.

O Supremo Tribunal Federal ja havia também se manifestado sobre o

assunto, porém na época, mas nao eram vinculadas.

Estupro de vulneravel elencado no artigo 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°, do

Caodigo Penal.

" BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei n® 2.848 de 07 de Dezembro de 1940.
https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/10618841/artigo-159-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-
de-1940. Acesso em: 10/09/2017.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/cp-decreto-lei-n-2-848-de-07-de-dezembro-de-1940#art-121
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10618841/artigo-159-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10618841/artigo-159-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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Art. 217-A. Ter conjunc¢éo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos: Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1o Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo
pode oferecer resisténcia.

§ 20 (VETADO)

§ 30 Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

8 40 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.™®

Epidemia com morte especificada no artigo 267, § 1° do Cdadigo Penal.

Como crime hediondo a epidemia com resultado morte € causar epidemia

dolorosa mediante a proliferacdo de gemes patogénicos.
A pena prevista é de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos de recluséao.

Falsificacdo, corrupcédo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais previstas no artigo 273, caput e § 1°, 1° A e § 1° B, do

Caddigo Penal.

Em 21 de agosto de 1998 a Lei n° 9.695 trouxe nova redagéo alterando o
artigo 273 do Cddigo Penal.

Assim é crime Hediondo: falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto

destinado a fins terapéuticos ou medicinais.*

A pena é de 10 (dez) a 15 (quinze) anos de reclusédo e multa.

'® BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003927/artigo-217a-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-
de-1940. Acesso em: 11/09/2017.
' BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei n® 2.848 de 07 de Dezembro de 1940.
https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/10604343/artigo-273-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-
de-1940. Acesso em: 10/09/2017.
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A mesma pena € aplicada para quem importa, expde a venda ou vende, tem

depdsito para distribuicdo ou entrega a consumo de produto, danificado, adulterado

ou falsificado.

No § 1° B esta previsto o0 sujeito a penas desse artigo no que se refere a

produtos nas seguintes circunstancias:

| - sem registro, quando exigivel, no 6érgdo de vigilancia sanitaria
competente; Il - em desacordo com a férmula constante do registro previsto
no inciso anterior; Ill - sem as caracteristicas de identidade e qualidade
admitidas para a sua comercializagdo; IV - com redugcdo de seu valor
terapéutico ou de sua atividade; V - de procedéncia ignorada; VI -
adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria
competente.”

Genocidio - Lei 2889/56

O Brasil aprovou a Convencao para prevencdo e a repressao do crime de

genocidio em 04/09/1951, resguardando o entendimento de que se trata de um

crime contra o Direito Internacional.?*

Conforme artigo 1° da Lei do Genocidio compreende-se como Genocidio:

Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a
condi¢cdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigcéo fisica total
ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio
do grug)zo; e) efetuar a transferéncia forgcada de criangcas do grupo para outro

grupo.

% BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940.
https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/10604343/artigo-273-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-
de-1940. Acesso em: 10/09/2017.

* FERANCO, Alberto Silva, Op. Cit, p. 590.

22 BRASIL. Congresso Nacional. Art. 1° lei do Genocidio - Lei 2889/56.
https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/11317437/artigo-1-da-lei-n-2889-de-01-de-outubro-de-1956.

Acesso em: 11/09/2017.
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Sendo assim, genocidio € homicidio de individuos motivo por diferencas
raciais, étnicas, nacionais, politicas ou religiosas.

Notamos entdo que a prioridade do legislador era a liberdade sexual e a tutela
patrimonial, porém vale colocar em questédo que o legislador ndo inseriu 0 homicidio

qualificado no rol referido.

Observamos também os crimes considerados equiparados que serao
abordados no préximo capitulo. Sendo eles: Os crimes de tortura, trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins e o terrorismo (artigo 2°, caput, da Lei de n® 8.072/90).

A lei n°® 8.072/90, denominada lei dos crimes hediondos, abrange nao
s6 as infragBes penais enumeradas em seu art 1°, mas também nos
crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e o
terrorismo, que apesar de ndo serem hediondos, sdo considerados
pela propria Constituicdo Federal (CF art 5° XLIlI) como
assemelhados. Consequentemente, a eles aplicam-se todas as
regras penais e processuais penais previstas na citada lei, conforme o
art 2° da Lei 8.072/90.%

* MORAES, Alexandre. Legislac&o Penal Especial. 62 ed. S&o Paulo; Atlas. 202. p. 59.
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3 CRIMES HEDIONDOS FRENTE A CONSTITUICAO DA REPUPLICA
BRASILEIRA FEDERATIVA DO BRASIL

3.1Crime hediondo navisao da Magna Carta

3.1.1 O movimento da Lei e da Ordem, ou Law and Order

Ao elaborar a Magna Carta, em seu artigo 5° inciso XLIII, o legislador limitou
alguns direitos e garantias fundamentais ao que podemos considerar crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca e anistia, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, a tortura e o terrorismo e os entdo definidos crimes hediondos,

respondendo por eles 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo, se omitirem.

Franco entende que o inciso esta por trds de um movimento, sendo este o

movimento da Lei e da Ordem, também conhecido como Law and Order.

Nao ha duavida de que as valoragbes politicos-criminais proprias do
Movimento da Lei e da Ordem( Law and Order) se fizeram presentes a
retaguarda do posicionamento assumido pelo legislador constituinte. A
referida corrente politico- criminal, surgida na década de setenta e com
ampla ressonancia até mais da metade da década de oitenta, encontrou
origem em alguns fatos merecedores de especial atencdo: a) no incremento
da criminalidade violenta direcionada a seguimentos sécias mais
privilegiados e que até entdo estavam indenes a atagues mais
agressivos( sequestro de pessoas abandonadas ou do alto estrato politico
ou social, roubos a estabelecimentos bancérios etc.); b) no terrorismo
politico e até mesmo no terrorismo imotivado, de facg8es vinculadas tanto a
esquerda como a extrema direita; ¢) no crescimento do trafico ilicito de
entorpecentes e de drogas afins; d) no avanco do crime organizado pondo a
mostra a corrupcdo e a impunidade; e) no incremento da criminalidade de
massa( roubos, furtos etc) que atormenta o cidaddo comum; f) na
percepcdo do fendmeno da violéncia como dado integrante do cotidiano
omnipresente da sociedade; g) no conceito reducionista de violéncia,
fazendo-o coincidir com o de criminalidade; h) na criacdo pelo meios de
comunicacao social de um sentimento coletivo e individual de inseguranca e
no emprego desses mesmos meios para efeito de dramatizacdo da
violéncia para seu uso politico®*.

* FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 78/80.
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Observamos que na intencdo de abster o aumento da criminalidade, o
legislador introduziu algumas categorias: inafiancaveis, insuscetiveis, de graca e

anistia.

Com o proposito de restabelecer a lei e a ordem, visou-se por este movimento
defender, dentre outras atitudes, a criacdo de novos tipos penais, a intensificacdo de
cominacbes de tipos penais ja existentes, a producdo de leis especiais a

determinadas tipologias e a eliminac&o de garantias processuais.”

Vimos que o legislador tentou ao criar a lei dos crimes hediondos, atender as
necessidades da sociedade naquele momento, tentando trazer alguma estabilidade
social. Mas sabemos que a diminuicdo da criminalidade ndo é algo que sera feito
mediante repressdo, mas sim com um trabalho de insercdo social, integrando
educacdo e desprezando ideias errdneas sobre individuos sadios ou doentes sem
gue haja divisdo de grupos na sociedade.

3.2Tipos equiparados ao Crime Hediondo

Nota-se que além dos crimes hediondos o artigo 2° da Lei 8.072/90 também
transcreveu os crimes equiparados sendo eles: A préatica de tortura prevista na lei
9.455/97, o trafico de ilicito de entorpecentes e drogas afins na lei 11.343/2006 e o

terrorismo, este Ultimo com recente tipificacdo na Lei n° 13.260.

A justificativa para o constituinte originario ter separado 0s crimes
hediondos dos equiparados a hediondos estd diretamente relacionada a
necessidade de assegurar maior estabilidade na consideracdo destes
Ultimos como crimes mais severamente punidos. Em outras palavra, a
constituicdo Federal autoriza expressamente que uma simples Lei ordinaria
defina e indique quais crimes serdo considerados hediondos. No entanto,
para os crimes equiparados a hediondos, o constituinte ndo deixou qualquer
margem de discriminalidade para o legislador ordinario, na medida em que

% SANTOS, Simone Moraes dos. A coercdo penal no ambito da Lei dos Crimes Hediondos.
Teresina: Jus Navigandi. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4690>.
Acesso em: 11 de novembro de 2017.
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a prépria Constituicao Federal ja imp&e tratamento mais severo a tortura, ao
trafico de drogas e ao terrorismo.?®

A prética de tortura é o primeiro crime equiparado ao crime hediondo. Tendo
como primeiro dispositivo legal no Estatuto da Crianga e do adolescente a Lei

8.069/90, mais precisamente no artigo. 223.

Tendo em vista que a pratica da tortura era encarada como um tipo penal
aberto, ndo tinham encontrado uma definicdo de melhor entendimento para o que

seria tortura.

Em 1997 o Brasil atravessou episédios cruciais para que medidas fossem
tomadas para esse crime. Visto que, no ano de 1997 o pais era predominado por
pessoas que obtinham cargo de policiais militares que praticavam crueldades. Nessa
época a sociedade ndo era permitida a divulgar essas perversidades e as
autoridades encontravam-se de méaos atadas, pois, ndo sabiam como penalizar por

faltar um tipo penal especifico.

Tendo em vista que essas barbaridades s6 aumentavam, e que as
autoridades viam-se incapazes. A sociedade tomou diante da situacao,
pressionando as autoridades competentes. Em providéncia o legislador teve que se
manifestar, quando uma resposta benéfica a sociedade. Dessa forma, editando uma
nova lei, a lei 9455/97, que revogou o art. 233 e tipificou no ordenamento juridico o

crime de tortura.

Para Franco:

Essa tardia e densa manifestacdo da sociedade permitiu- embora ndo se
saiba durante quanto tempo 0s meios de comunicacdo de massa serdo
direcionados para tal objetivo- um processo de revaloracdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana e serviu de poderosa alavanca para a
movimentacdo do Congresso Nacional. Com isso, apressou-se, sem
maiores discussfes, um dos projetos de lei sobre tortura que dormia, a sono
solto, no Senado da Republica (ha noticias de varios projetos de iniciativa

%% LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada. 42 Ed. S&o Paulo. Editora
Juspodivm, 2016, p. 57.
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do Poder executivo, dado de 1994) e, com rapidissimas votacdes, foi
transformado na lei 9.455, de 7 de abril de 1997 publicada no Diario Oficial
da Uni&o 8 de abril de 1997.”’

Definindo-se entdo em 07 de abril de 1997, uma nova providéncia sobre 0s

crimes de tortura. Como podemos observar no artigo 1° da Lei 9455/97.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaracéo ou confisséo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar acéo ou omissédo de natureza criminosa;

¢) em razédo de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detencéo de um a quatro anos.
§ 3° Se resulta lesé@o corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico
e a interdicao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2°,
iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime néo tenha sido
cometido em territdrio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se
0 agente em local sob jurisdicdo brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente®®.

>’ FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 110.
%8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n® 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de

tortura

e

da

outras providéncias. Brasilia. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9455.htm> Acesso em: 02/11/2016.
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Quanto ao cumprimento da pena, a Lei 9455/97 determina no artigo 1°
paragrafo 7 que iniciara o cumprimento da pena em regime fechado, caso for

condenado pelo crime de tortura, permitindo assim, a progressao de regime.

3.3 Trafico de drogas

Percebemos neste capitulo que na Lei dos crimes hediondos, mencionado na
Constituicdo Artigo 5°, inciso XLIII encontramos a expresséo trafico ilicito de
entorpecentes.

A nova disciplina regula por completo os crimes relativos aos entorpecentes.
PropGe ainda a proporcionalidade entre as penas e condutas criminosas que estao
previstas. A lei acaba com a desproporcionalidade de que as condutas menos
perniciosas que sdo equiparados ao crime de trafico recebam a mesma pena. Com a
nova lei passou-se a formar penalidades de acordo com a lesividade da atividade

criminosa cometida.

No entendimento de Lima;:

Na nova lei de drogas (Lei n® 11.343/06), portanto, encontra-se o crime de
trafico de drogas previsto nos artigos 33, caput, e § 1°, e 34, excluido desse
conceito o artigo 35, que traz a figura da associagdo para fins de trafico.”

Insere também no conceito de trafico de drogas o delito de financiamento ao
trafico previsto no artigo 36 da lei 11.343/06. Antes dessa lei 11.343/06, aquele que
financiasse o trafico de drogas ou de maquinarios responderia pelo mesmo crime
que o traficante, em concurso de agentes (CP, art.29, caput). Com a intencao de
punir mais severamente aquele que financia o trafico, a nova lei de drogas inclui as
condutas em tipos distintos, trazendo, assim, mais uma excec¢ao pluralista a teoria
monista. Logo, apesar do financiamento estar encaixado em dispositivo diverso,

somos levados a crer que tal figura também se equipara ao “trafico de drogas”, sob

 LIMA, Renato Brasilerio. Op. Cit. p. 58
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pena de patente violacdo ao principio da proporcionalidade. Dessa maneira, a lei
nao pode levar a interpretacdes absurdas: se o delito previsto no artigo 33 € crime
hediondo e inegavel que tal atributo também se estende ao delito mais grave,
financiamento ao trafico, sobretudo se levarmos em consideracdo que, neste, 0
plano do agente € a obtencéo de bens, direitos e valores com a pratica do trafico de

drogas por terceiro.*

O doutrinador Renato Brasileiro Lima deixa claro que esse raciocinio parte da
leitura do artigo 44, caput, da lei de drogas, que tem semelhanca com as restricoes
que estdo previstas na lei 8.072/90 para os crimes hediondos e equiparados
estabelecendo vedacdes para os crimes previstos nos art. 33, caput e 8§ 1°, e 34 a 37
da lei 11.343/06 (insuscetiveis de graca, indulto e anistia). Sendo assim, esses
delitos seriam equiparados a hediondos, ou seja, trafico de drogas (artigo 5°, XLIIl da

Constituicdo Federal).*

Podemos destacar também que as alteracdes trazidas pelo legislador fazem
com que o texto normativo seja de melhor compreenséao. Pelas modificacdes feitas o
que antes dizia no artigo 12 que “substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica” hoje foi transcrito para o artigo. 33 apenas a palavra

“‘drogas”, que traz substancias nocivas ao homem, portanto, proibidas.

Atentamos que a Presidente da Republica ao sancionar a lei 11.343/06
possibilitou inovagbes as figuras tipicas e novas penas que ja se encontravam
previstas na lei 6.368/76, a fim de moldar para que as mesmas tivessem proporc¢oes

de acordo com a conduta do agente.

Além disso, traz énfase ao combate ao financiamento do trafico, que merece
atencdo e tratamento mais complexo e rigoroso, por tratar-se de figura mais

perigosa e de grande expansao.

3.4 Tortura

%0 LIMA, Renato Brasilerio. Op. Cit. p. 58
L LIMA, Renato Brasilerio. Op. Cit. p. 59
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Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
procurou apropriar as disposi¢cdes constitucionais no que diz respeito a tortura.
Contudo, o crime de tortura s6 foi devidamente tipificado em 1997 através da Lei
9.455.

Buscando um conteudo histérico o termo tortura origina-se do latim tortum,
que escolhe um tipo de corda como instrumento de tortura. Em seguida surgiu
o tortur, que significa “0 que submete a tortura”.** A tortura vem de longas datas
tornando-se uma prética de extrema maldade, sendo reprovada nacionalmente e

internacionais. Todavia, a tortura nem sempre foi reprovada pela sociedade. .

As pessoas que fossem contra a moral e aos costumes da igreja catolica
eram torturadas até que tivesse a confissdo desejada pela inquisicdo. Os torturados
eram 0s bigamos e os considerados bruxos ou feiticeiros. No que concerne as

técnicas utilizadas na época da inquisicao para a pratica da tortura, expde Lima que:

As mudancas ocorridas na cultura juridica ocidental do século XIl
marcaram a jurisprudéncia criminal até o fim do século XVIIl. A difusao
do processo inquisitério — de origem romana — em substituicdo o
acusatorio — de origem germéanica — foi acompanhada pela elevacdo da
confissdo a rainha das provas e pelo consequente ressurgimento do
emprego da tortura. A forma de processo conhecida
como inquisitio caracteriza-se sumariamente pelo fato da acéo judiciaria
ser iniciada por um agente oficial, pelo recolhimento de provas e
depoimento de testemunhas, e pelo proferimento da sentenca por um
juiz encarregado da investigacao. Estes procedimentos caracterizavam
também a justica praticada pelo santo Oficio da Inquisicdo, cujos
regimentos normatizavam o emprego da tortura como forma legitima de
obtencao da confissdo.*

Esses atos absurdos cometidos pela inquisicdo provocaram revoltas dentro

da propria igreja. Trazendo a reforma protestante.

Com o aparecimento do iluminismo, renomados filésofos, como Montesquieu,

Voltaire, Jean Jaques Rousseau e Beccaria, se manifestaram contra as

¥ EARIA, Ernesto. Dicionario escolar latino portugués. 6 ed. Rio de Janeiro: FAE, 1988.
% LIMA, Lana Lege da Gama. Violéncia e pratica juridiciarias: A tortura nas praticas inquisitoriais.
VII Encontro Regional da UNPUH, p 63. Rio de Janeiro, 1996.
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arbitrariedades e torturas cometidas pelo estado, passando a pregar a liberdade, a

igualdade e a fraternidade.

Mais tarde, entre no final do século XVIII e o inicio século XIX, a pratica da
tortura passou a ser um procedimento ilegal. A Declaragéao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, tornou-se a ser o primeiro instrumento legal que expressava a

proibicdo da tortura.

Anos mais tarde, apenas com a Constituicdo Federal de 1988 a pratica da
tortura foi combatida em sua plenitude. A Constituicdo transformou o Brasil em um
Estado democrético de Direito, onde se podem garantir os direitos de todos que aqui

estiverem.

A tortura passou a ser totalmente proibida com a promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988. O Brasil adotou em 15 de fevereiro de 1991, a
Convencédo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes firmada pela Organizacédo das Na¢des Unidas.

Entretanto, mesmo o Brasil apoiando essa convencao ndo havia tipificacéo
em nosso ordenamento juridico, pois independente de o Cddigo Penal prevé a
tortura em seu art. 61, lll, “d”, a mesma era tida apenas como circunstancia
agravante. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, previa o crime
de tortura somente em face de criancas e adolescentes no artigo 233, nédo
ocasionando nenhuma definicdo sobre essa pratica. O crime de tortura com a
introducédo da Lei n° 8.072/90, foi equiparado a crime hediondo em seu artigo 2°,
dispondo que os crimes hediondos, como o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, a pratica da tortura e o terrorismo, sdo insuscetiveis de anistia, graca, indulto e

fianca.

Surgiu entdo a necessidade de introduzir no Brasil uma lei especifica sobre a
matéria, perante a gravidade do crime de tortura em 07 de abril de 1997 a Lei de n°
9455, que levou a algumas transformagdes sobre a tortura, considerando-a um
crime comum realizado por agente publico ou por particular, tendo em vista que é
aplicada pena mais gravosa a este. Tal lei estabelece o crime de tortura da seguinte

forma:


https://jus.com.br/tudo/penas
https://jus.com.br/tudo/indulto
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Art. 1°. Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico e mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracéo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa,;

b) para provocar acdo ou omissédo de natureza criminosa;
¢) em razédo de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.**

No que concerne a definicdo de tortura Valmir Sznick alega que:

“Seja o sofrimento fisico, seja o sofrimento moral, a verdade é que ambos
sdo causadores de tormentos e podem ser provocados pela tortura,

oriundos quer da violéncia fisica, quer da ameaca, prevista no art. 1°, | da lei

de Tortura”.*®

Consequentemente o crime de tortura pode ser compreendido como uma
violéncia que tem por finalidade arrancar informacdes ou confissdes produzindo dor
e sofrimento ao individuo, anulando a real vontade e liberdade do individuo
torturado. Por visar um fim determinado, podemos dizer que a tortura trata-se de um
crime doloso, assim como também de um crime formal, ja que basta a conduta para

finalizac&o do crime, independe de resultado.

Vale salientar que € atual a pratica da tortura em nosso dia-a-dia, mais
frequentes nas ag¢des de policias que acabando usando seu cargo para constranger,

empregando grave ameaca e violéncia. Segundo Ligia Madeira, “apés 20 anos de

** BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n° 9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de
tortura, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9455.htm>. Acesso em: 12/10/2017.

> SZNICK, Valmir. Tortura: histérico, evolucdo e crime. S&o Paulo: LEUD, 1998, p.154.
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redemocratizacéo e égide de uma Constituicdo Cidada, que preceitua a garantia de
direitos fundamentais de toda espécie, deparamo-nos continuamente com violagdes

de direitos humanos”.*®

Dessa forma, tornando assim necesséria a protecdo da sociedade brasileira
em especial as pessoas de classe baixa, pois estas sdo as que mais sofrem com a

pratica da tortura, que € um grave problema social.

3.5Terrorismo

Segundo alguns estudiosos 0s ataques e atos terroristas, tiveram inicio no
século | d. C., quando um grupo de judeus radicais, chamados de sicarios (Homens
de punhal), atacava cidadaos judeus e nao judeus que eram considerados a favor do
dominio romano. Ha também pesquisas que confirmam as origens remotas do
terrorismo sdo os registros da existéncia de uma seita mulgcumana no final do século
Xl d. C., que se dedicou a exterminar seus inimigos no Oriente Médio. Dessa seita

teria surgido a origem da palavra assassino.*’

Esta modalidade de crime era a Unica que nédo tinha sido tipificada pelo
legislador constituinte até o ano de 2016, apesar de estar enumerado no artigo 5°
XLIIl, da Carta Magna, essa modalidade era tida pelos doutrinadores como
irrelevante, ja que ndo havia tipificacdo sobre ela na legislacdo penal brasileira, no

cbdigo ou em lei extravagantes

Comenta Lima:

% MADEIRA, Ligia Mori. A tortura na histéria e a (ir)racionalidade do poder de punir. Panéptica,
ano 1, n. 8, maio-junho, 2007, p. 209.

%" CARVALHO, Leandro. Terrorismo. Disponivel: http://brasilescola.uol.com.br/historia/terrorismo.htm
Acesso: 10 de novembro de 2016.



http://brasilescola.uol.com.br/historia/terrorismo.htm
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Afigura-se a valida definicdo de terrorismo trazida por René Ariel Dotti,
segundo o qual “ o terrorismo pode ser definido como a pratica de terror
como agdo politica, procurando alcancar, pelo uso da violéncia, objetivos
gue poderiam ou nao ser estabelecidos em fungdo do exercicio legal da
vontade politica. Sua caracteristicas mais destacadas séo: a indeterminagéo
do numero de vitimas; a generalizacdo da violéncia contra pessoas e
coisas; a liquidacéo, desativacdo ou tratacdo da vontade de combater o
inimigo predeterminado; a paralisacdo da vontade de reacéo da populacéo;
e o0 sentimento de inseguranca transmitido principalmente pelos meios de
comunicacao.*®

O Terrorismo sem duvida constitui um dos fenbmenos mais inquietantes de

nosso tempo desafiando os governantes e conduzindo os juristas a perplexidade.*

O mundo presencia todos os dias e em tempo real, as cenas de extrema
violéncia e crueldade, através das quais vidas inocentes sdo perdidas em combates
suicidas. Impossivel deixar de atribuir relevancia ao dia 11 de setembro de 2001, “a
mais hedionda e terrorista missao ja perpetrada”. A data pode ser considerada um
marco em uma era de instabilidade mundial, uma vez que ataques terroristas sem
apoio de qualquer estado atingiram os simbolos do capitalismo pés-moderno. Além
da sombra da destruicdo e do enorme numero de civis mortos neste tragico
episodio, o fato provocou um alerta mundial, em muito alimentado pela midia, que

incessantemente reproduzia as imagens do que antes era inimaginavel.*°

Com os ataques a até entdo maior poténcia mundial e capitalista Estados
Unidos da América, o mundo refletiu que todos os paises estavam vulneraveis

diante dos atos terroristas.

Como o esperado, logo em seguida Inglaterra e Espanha também se
tornaram alvo e os Estados Unidos compartiiharam do medo de atividades
terroristas com o mundo, buscando entdo novas formas de se prevenir contra

possiveis agressoes, ja que a inseguranca era uma sensa¢ao mundial.

% | IMA, Renato Brasileiro de. Op.Cit. p.59/60.

¥ FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e Criminalidade Politica. Rio de Janeiro. Ed. Forense
1981, p. 1.

“° BORRADORI, Giovana. (Org.). Filosofia em Tempo de Terror: Didlogos com Habermas e
Derrida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p. 60.
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Em diversos paises surgiram novas leis buscando medidas mais severas para
a punicdo dos fatos constitutivos do terrorismo, embora ndo tenham os juristas

logrados estabelecer um conceito de validade geral.**

3.5.1 Limitac&o da legislacao

Tratando-se de terrorismo a legislacéo brasileira tem suas limitagbes. Vimos
que o artigo 5° da constituicdo federal juntamente com os crimes de tréafico ilicito de
entorpecentes e a tortura, enumerou também o terrorismo como crimes inafiancaveis

e insuscetiveis de graca ou anistia.

Todavia, a doutrina apresenta divergéncias quando se trata das

caracteristicas do delito, pois ndo h& vastos materiais acerca do assunto.

Porém, quando ainda era ausente esta figura tipica no cédigo, considerava-se
que a Lei de Seguranca Nacional de n® 7.170/83, definisse os crimes contra a
seguranca publica e a ordem politica e social, previu, em seu artigo 20, o crime de
terrorismo como sendo devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar exploséo, praticar atentado pessoal
ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para a obtencdo de fundos
destinados a manutencdo de organizacfes politicas clandestinas ou subversivas,

com pena de reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.*

Lima ressalta que:

Por outro lado, a edi¢cdo da Lei 10.744, de 9 de outubro de 2003, que dispde
sobre a assuncao, pela Unido, de responsabilidades civis perante terceiros
no caso de atentados terroristas, atos de guerras ou eventos correlatos,
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras

*1 FRAGOSO, Heleno Claudio 198. Op.Cit. p. 1.
“2 MORAES, Alexandre, 2005, Op.Cit. p. 65.
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de transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo, tambhém
ndo traz definicdo do crime de terrorismo. Apesar de a referida lei trazer um
conceito de ato terrorista em seu art. 1°,§ 4°( “ Entende-se por ato terrorista
gualgquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou ndo agentes de um poder
soberano, com fins politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele
resultante acidental ou intencional”), dai ndo se pode inferir a tipificagdo do
delito de terrorismo.*

Ainda, para Capez:

Assim, sdo atos terroristas todos os verbos constantes no tipo e também
qualquer outra semelhanca a essa conduta (qualquer outro ato de
terrorismo). Trata-se de crime agdo mdltipla ou conteddo variado, de forma
gue basta a pratica daquelas ac¢des. Desde que por inconformismo politico
ou com o fim de obter fundos que visem a manutencdo de organizacbes
clandestinas ou subversivas, para que o crime se configure.**

O autor nos traz ainda alguns conceitos: Organizacao politicas clandestinas
sdo aquelas constituidas ilegalmente; as organizacfes politicas subversivas sao
aquelas que ndo se submetem as leis ou as autoridades constituidas, que
pretendem destruir ou transformar a ordem puablica social e econbmica

estabelecida.®®

3.5.2 A novalei sobre o terrorismo

No dia 17 de marco de 2016 entrou em vigor a Lei n° 13.260, que
regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5°, da Constituicdo Federal. Buscando

trazer uma definicdo daquilo que se considera terrorismo.

“3 LIMA, Renato brasileiro de. Op. cit

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Legislacdo Penal Especial, v 4. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 644.

> CAPEZ, Fernando, 2006. Op. Cit. 644
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O Brasil ja havia assumido no concerto internacional das nacdes, a obrigacao
do pais tipificar o crime de terrorismo, situacdo incomoda para o estado, devido a

grande demora na sua efetivagao.

No artigo 2° desta nova legislagao, foi planejada nos seguintes termos:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razBes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° S#o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, contetdos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca
a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunica¢do ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacBes ferrovidrias ou rodoviarias,
hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalagbes
publicas ou locais onde funcionem servigcos publicos essenciais, instalacdes
de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares, instalagbes de
exploracdo, refino e processamento de petréleo e géds e instituicbes
bancéarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes
& ameaca ou a violéncia.*®

Foram vetados alguns pontos da redacéo final aprovada pelo legislador, essa
vedacdo partiu da Presidente da Republica Dilma Rousseff, e foram mantidos pelo
Congresso Nacional. Os trabalhadores e organizacdes sociais pediram veto total,

porém, nao foram apreciados.

“° BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n° 13.260, de 16 de marco de 2016. Regulamenta o
disposto no inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de
disposicdes investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizacao terrorista; e
altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113260.htm>. Acesso: 16/11/2016.
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O parégrafo tipificava uma variacdo das formas de terrorismo, com o seguinte
assunto: “ll — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos de

dados”.*’

As razbes dadas foram que:

Os dispositivos apresentam definicdes excessivamente amplas e
imprecisas, com diferentes potenciais ofensivos, cominando, contudo, em
penas idénticas, em violacdo ao principio da proporcionalidade e da
taxatividade. Além disso, os demais incisos do paragrafo ja garantem a
previsdo das condutas graves que devem ser consideradas ‘ato de
terrorismo.*®

A nova lei reabre a discussdo do tema, por restringir direitos que sao
fundamentais, como o direito de se reunir e manifestar e o direito de livre expresséo
do pensamento. E principalmente por ndo inovar na protecdo de nenhum bem

juridico.

“" BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem n° 85, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Msg/VEP-85.htm>. Acesso em:
16/11/2016.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem n° 85, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Msg/VEP-85.htm>. Acesso em:

16/11/2016.
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4 PRINCIPIOS DA PROGRESSAO DA PENA, A VISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A REVISAO URGENTE DA LEI DE CRIMES HEDIONDOS

4.1 Principio da individualizac&o da pena

Tratando-se do principio da individualizacdo da pena, a nossa Constituicdo

Federal conforme artigo 5°, inciso XLVI, diz:

Art. 5°...

XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos.*

Observar-se também da jurisprudéncia a admissao quanto a este principio, de

acordo no julgado abaixo:

Tribunal de justica de Minas Gerais Ementa: HABEAS CORPUS. PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE CUMPRIDA EM REGIME ABERTO.
AUSENCIA DE CASA DE ALBERGADO. CONCESSAO DE PRISAO
DOMICILIAR CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO NOS FINS DE
SEMANA. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
ORDEM CONCEDIDA. - O cumprimento de pena em regime mais gravoso,
ainda que apenas nos fins de semana, afronta principios constitucionais,
tais quais da individualizacdo da pena e da dignidade do ser humano,
ndo se admitindo que o condenado seja prejudicado pela falta de
aparelhamento estatal quanto ao sistema carcerario.”

*9 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 05 out. 88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06/02/2017.

% BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 22 Camara Criminal. Habeas corpus n°
10000130555246000. Disponivel em: https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/507939433/habeas-
corpus-criminal-hc-10000170670749000-mg. Acesso: 06/02/2017.


https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/507939433/habeas-corpus-criminal-hc-10000170670749000-mg
https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/507939433/habeas-corpus-criminal-hc-10000170670749000-mg
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Percebemos que excluir e obrigar o condenado a permanecer em regime
integralmente fechado confronta com a propria finalidade da pena, que é a
reintegragdo do apenado ao convivio social. Tendo em vista que o apenado entrara
em contato com criminosos de alta periculosidade e devido a falta de estrutura
carceraria, como por exemplo, a superlotacdo nos presidios cumprir a pena em
regime integralmente fechado s6 funcionaria se houvessem meios estruturais e
sociais (como convivio com a familia e contato com educacgéo profissionalizante)
dentro do sistema penitenciario que possibilitassem uma nova socializacdo para

esses individuos.

4.1.1 Principio da legalidade

Rogério Greco especifica as fungdes do principio da legalidade, no campo

criminal, sendo elas:

O principio da legalidade possui quatro fun¢des fundamentais: proibir a
retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla poena sine lege praevia);
proibir a criagdo de crimes e penas pelos costumes (nullum crimen nulla
poena sine lege scripta); proibir o emprego de analogia para criar crimes,
fundamentar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);
proibir incriminacdes vagas ou indeterminadas (nullum crimen nulla poena
sine lege certa).™

O principio da legalidade esta profundamente relacionado ao ambito penal,
por preconizar qualquer determinacdo de pena sem que possua qualquer conduta
delituosa. De mesma forma que o principio anterior e ao que estar por vir é
imprescindivel sua continuidade na execug¢do da pena por tratar-se de principios

constitucionais.

4.1.2 Principio da humanizacéao da pena

> GRECO, Rogério. Cédigo Penal comentado. 4 ed. Nitéroi: Editora Impetus, 2010, p. 2.
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O principio da humanizacdo da pena, vem citado no artigo 5°, Ill, XLVII E
LXIX, da Magna Carta.

Alegam o0s incisos:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico.>

Os trés principios citados neste capitulo: legalidade, individualizacdo e
humanidade da pena sdo de extrema importancia para o regime de progressao da
pena, que se retirados do condenado prejudicara para que o0 mesmo volte a conviver
em sociedade. Sem esses principios o apenado certamente voltar4 a criminalidade e

a ressocializacdo estara cada vez mais distante.

4.2 Diferenga entre progresséao de regime e livramento condicional

E certo que existe uma discriminac&o entre os dois institutos, o da progressao

de regimes e o do livramento condicional.

No instituto da progressdo de regimes duas exigéncias foram feitas para
permitir a progressao: cumprimento de parte da pena (requisito objetivo) e a
apresentacdo de atestado de boa conduta carceraria firmado pelo diretor da

fundacéo penal (requisito subjetivo).

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 05 out. 88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06/02/2017.
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A progressao de regimes passou a ser admitida posteriormente a Lei de n°

11.464/2007, todavia com novos e maiores prazos de cumprimento de parte da

pena. Na medida em que na generalidade dos crimes o condenado devera cumprir

um sexto da pena para que haja a progressao de regime, no crime hediondo caso

for priméario, devera cumprir dois quintos, ou, se reincidente trés quintos. Prazos

esses relacionados ao cumprimento da pena que condizem ao requisito objetivo.

Consequentemente, ndo basta cumprir apenas uma fragdo da pena para que

seja garantido o direito a progredir de regime, desse modo a lei N° 7.210 de 11 de

julho de 1984 confere ao Juizo das execucbes a andlise subjetiva para que se

comprove o bom comportamento pelo diretor do estabelecimento.
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Como podemos averiguar no artigo 122 e incisos:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progresséo. (Redac¢éo dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)

8 10 A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor. (Redacédo dada pela Lei n® 2003)

§ 20 Idéntico procedimento sera adotado na concessao de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes.>

Renato Marcao ainda diz que:

BRASIL.

A aptidao psicolégica; o resultado favoravel de uma avaliacdo voltada a
apuracdo de valores subjetivos para a concessdo de um beneficio no
cumprimento da pena54.

Cédigo Penal Brasileiro. Lei ne 10.792. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm. Acesso: 10/03/2017.
** MARCAO, Renato. Curso de Execuc&o Penal. 72 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 16.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Entretanto, ndo pode negar que o atestado requerido tem, por fim, demonstrar
a aptidao subjetiva do preso e, com resultado, a existéncia ou ndo de mérito para a
progressdo de regime. De fato, se o preso ndo demonstrar bom comportamento

carcerario ndo reunird mérito para a progressao>°.

Ja no instituto do livramento condicional concedido aos apenados “é a

liberdade provisoria concedida, sob certas condi¢cdes, ao condenado que néo revele

periculosidade, depois de cumprida uma parte da pena que Ihe foi imposta”.®

Compreende o doutrinador Guilherme de Souza Nucci que € a antecipacao
da liberdade para quem cumpre pena privativa de liberdade, desde que cumpridos

determinados requisitos, alguns objetivos, outros subjetivos, conforme dispde o art.
83 do Cédigo Penal.>”

O juiz poderd por este artigo outorgar este beneficio ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 02 (dois) anos se:

Art. 83 - O juiz podera conceder liviamento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

| - cumprida mais de um ter¢co da pena se o condenado né&o for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

lIl - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena,
bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracao;

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacgéo por
crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes
dessa natureza.

°* MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 72 ed. S&o0 Paulo: Editora Saraiva, 2009.

*® MARQUES apud. MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 72 ed. rev. S8o Paulo: Editora
Saraiva, 2009. p. 185.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 52 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 1043.
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V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacgédo por
crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, tréfico de pessoas e terrorismo, se o apenado nao for reincidente
especifico em crimes dessa natureza.>®

Entre esses dois institutos h& outra grande diferenca que € a data base para
calculo desse lapso temporal, na progressdo de regime, a data base é modificada
toda vez que o condenado avanca de regime, ou comete falta grave como, por

exemplo: outro crime, sendo calculado sobre o tempo restante da pena.

Na medida em que no livramento condicional, a data base é quando se inicia
0 cumprimento da pena, ou seja, ndo tem alteracdo, nem mesmo quando a culpado

comete falta grave.

4.3 Progressao de regimes e individualizagcédo das penas

4.3.1 A individualizagdo da pena como regra constitucional

A Carta Magna sem duavida indica que a individualizacdo da pena é uma regra

constitucional, posto que, nota-se o que diz o artigo 5°, incisos XLVI e XLVIII:

XLVI - a lei regulard a individualizacéo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

€) suspensao ou interdi¢cdo de direitos;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.59

*® BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial
da Uni&o, Rio de Janeiro: 27/05/2017.

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 05 out. 88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06/02/2017.
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A individualizacdo da pena equivale a definir a penalidade ao caso concreto,
considerando que cada individuo possui uma vida, dessa forma deve receber a
punicdo que é cabivel. A proporcionalidade da pena deve ser colocada em
consideracdo a lesdo ao bem juridico tutelado, a medida de seguranca e risco

iminente do agente.

A este respeito, MIRABETE exprime que:

Individualizar, na execuc¢do, consiste em dar a cada preso as oportunidades
e elementos necessérios para lograr a reinsercdo social, iniciando-se o
processo com a observacdo do condenado para a sua classificacdo. Assim,
além do exame de personalidade, que deve ser efetuado no curso do
procedimento criminal e que se refere ndo s ao passado, mas também ao

. L . . 60
futuro, situando o individuo na escala ambiental e social.

4.3.2 Fases da dosimetria/individualizacdo da pena

A Dosimetria da pena é tida como um dos temas mais complexos do direito
penal brasileiro sendo, através desta, que o0 juiz determina a individualizacdo da
pena examinando as caracteristicas pessoais do agente, as situacdes agravantes e

atenuantes concluindo com as causas de aumento e diminuicdo da pena.

Sdo estabelecidas trés fases da dosimetria para a efetivacdo da
individualizacdo da pena, portanto, cada uma dispde critérios diferentes, podendo
tornar menos rigido, ou seja, mais flexivel ou agravar a pena estabelecida no tipo

penal.

Estabelece em seu artigo 68 que a pena-base serd fixada atendendo-se ao
critério do artigo 59 deste Codigo, em seguida serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes; por Ultimo, as causas de diminuicéo e de aumento.®

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo Penal. 132 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2017. p. 251.

®l BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro. Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.07.1984. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro: 04 de junho de 2017.
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No que se refere a primeira fase da fixacdo da pena tera que dosar a pena
base acrescentando a pena abstrata atingida ao tipo de critérios pessoais do agente,

conforme podemos ver no artigo 59 do codigo penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevencao do crime.®

Dessa maneira, por exemplo, em um caso de homicidio simples praticado por
um agente que tem maus antecedentes o magistrado precisara calcular da seguinte
forma: a principio se inicia o calculo pelo minimo de pena culminada ao tipo, no caso
6 (seis) anos (artigo 121, CP), posteriormente o juiz devera avaliar o aumento
admissivel no caso em questéo, presumimos entdo o aumento de 1/6 (um sexto) da

pena, desse modo a pena-base do tipo, homicidio simples, sera de 7 (sete) anos.

O magistrado calculard na segunda fase as circunstancias agravantes e
atenuantes apropriadas a situacdo em questdo, previstas no artigo 61 aos 67 do

codigo penal, conforme a seguir:

Art. 61 - S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando hao
constituem ou qualificam o crime:

| - areincidéncia;
Il - ter 0 agente cometido o crime:
a) por motivo fatil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execu¢do, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime;

c) a traicao, de emboscada, ou mediante dissimulagéo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

®2 BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Redagédo dada pela Lei n° 7.209, de 11.07.1984. Diéario Oficial
da Unido. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7209.htm Rio de Janeiro: 04 de junho
de 2017.
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d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

€) contra ascendente, descendente, irm&o ou conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitac@o ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica;

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profisséao;

h) contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida.
h) contra crian¢a, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
i) quando o ofendido estava sob a imediata prote¢do da autoridade;

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade
publica, ou de desgraca particular do ofendido;

[) em estado de embriaguez preordenada.
Art. 62 - A pena seré ainda agravada em relagdo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a atividade dos
demais agentes;

Il - coage ou induz outrem a execuc¢ao material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade
ou ndo-punivel em virtude de condicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de
recompensa

Reincidéncia

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacgéo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou
do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos.

Circunstancias atenuantes

Art. 65 - S80 circunstancias que sempre atenuam a pena:
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| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70
(setenta) anos, na data da sentenca;

Il - o desconhecimento da lei;
[l - ter o0 agente:
a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral,

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apos o
crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano;

¢) cometido o crime sob coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de
ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocao,
provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se nédo o
provocou.

Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia
relevante, anterior ou posterior ao crime, embora n&o prevista
expressamente em lei.

Concurso de circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 67 - No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve aproximar-
se do limite indicado pelas circunstancias preponderantes, entendendo-se
como tais as que resultam dos motivos determinantes do crime, da
personalidade do agente e da reincidéncia.

Célculo da pena.®®

Consideramos dessa forma que em relagdo ao crime abordado acima, cuja
pena-base calculamos em sete anos, o réu tenha cometido o crime por motivo de
importante valor social e moral (artigo 65, Ill, a do CP) e ainda confessado
espontaneamente, diante da autoridade, a autora do crime (artigo 65, Ill, b do CP),
desse modo o juiz resolve avaliar a pena retornando-a ao limite minimo de seis

anos.

Na ultima fase o magistrado calculara a pena com relacdo as causas de

aumento e diminuicdo que podemos encontrar no artigo 68 caput e paragrafo unico.

> BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial
da Uni&o, Rio de Janeiro: 14/08/2017.
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Estédo elencadas em todo sistema Juridico Penal, conseguindo ser encontradas em

todo Codigo, como pode exemplo do artigo 121, § 1°, que preceitua a seguinte:

Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusao, de seis a vinte anos.
Caso de diminuicdo de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor

social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocgéo, logo em seguida a

injusta provocacéao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
64

tergo.

Assim como no caso da tentativa, prevista no artigo 14, Il, paragrafo tnico, do
Cddigo Penal, no seguinte:

Art. 14 - Diz-se o crime:

Il - tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Paragrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a
pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz.®®

Como ja dissemos no caso em questao o proposito foi praticado por motivo de
relevante valor social ou moral, entdo cabivel a diminuigdo prevista no artigo 121, 8
1° do Cédigo Penal. A caracteristica referente as causas de aumento e diminuicéo é

peculiar, estas e somente estas, conseguirdo reduzir o limite minimo ou maximo

* BRASIL. Cdédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial
da Unido. https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-
dezembro-de-1940. Rio de Janeiro: 18/08/2017.

® BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial
da Unido. https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638135/artigo-14-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-
dezembro-de-1940. Rio de Janeiro: 18/08/2017.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638135/artigo-14-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638135/artigo-14-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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alcancado a pena em abstrato, podendo ser moldada em carater menor do que o

tipificado no caso concreto.

Assim, no caso em questdo a pena esta calculada em seis anos, podera ser
reduzida de um terco a um sexto, conforme o entendimento do juiz, consideramos
que o julgador compreende por reduzi-la em um terco, desse modo a pena
culminada no caso sera de quatro anos, tendo cabimento até mesmo o0s beneficios

elencados no artigo 44 do Codigo Penal.

Se tratando de dosimetria da pena o importante é a fundamentacao dada pelo
magistrado, que seguird uma logica, seus atos deverdo estar relacionados e

coerentes.

4.4 Progresséao de regimes navisao do Supremo Tribunal Federal

Com a criacdo da Lei dos Crimes Hediondos, a doutrina e jurisprudéncia
passaram a debater com fortes argumentos sobre a constitucionalidade ou ndo da
vedacao referente a viabilidade de progressdo de regime prisional tratando-se de
crimes hediondos e equiparados.

Notamos que a todo o momento foi majoritaria a fundamentacao no sentindo

da constitucionalidade da regra que imp&e o regime integralmente fechado.

Ainda assim sdo muitas as decisbes no sentido da inconstitucionalidade da
vedacao a progresséao de regime, perante o argumento de que a ruptura do sistema
progressivo de cumprimento da pena desobedece a principios constitucionais,
dentre o0s quais, podemos destacar os principios da humanidade e da

individualizac&do das penas.

Em fundamento contrario, encontramos em maior namero decisdes que
apontam para a constitucionalidade da vedacéao.

A respeito, verifica-se que:
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Os condenados pela pratica de crime hediondo deverdo cumprir
integralmente a pena em regime fechado.®

A pena de reclusdo, em se tratando de crime Iistgdo na Lei dos Crimes
Hediondos, deve ser executada em regime fechado.

Para o Supremo Tribunal Federal prevaleceu de forma pacifica o

entendimento de que € constitucional a vedacdo a forma progressiva de

cumprimento da pena.

Séo incalculaveis as decisbes em que a Suprema Corte afirmou: O Supremo

Tribunal Federal continua entendendo pela constitucionalidade do cumprimento

integral da pena em regime fechado, no caso dos crimes hediondos.®®

A atual situacao é totalmente diversa.

Em virtude do julgamento do habeas corpus de n° 82.959-7/SP o Supremo

Tribunal Federal modificou sua concepcéo sobre a progressao de regime, sendo o

relator o Ministro Marco Aurélio, foi debatido com profundidade pelo Pleno do

Supremo Tribunal, passando a considerar inconstitucional a vedagéo a tal principio.

A ementa dessa decisao recebeu o seguinte texto:

PENA — REGIME DE CUMPRIMENTO — PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como raz&o maior a ressocializagédo do
preso que, mais dia ou menos dia, voltar4d ao convivio social. PENA —
CRIMES HEDIONDOS — REGIME DE CUMPRIMENTO — PROGRESSAO —
OBICE - ARTIGO 29, § 1°, da Lei n° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE — EVOLUQAO JURISPRUDENCIAL. Conflita
com a garantia da individualizacdo da pena — artigo 5° inciso XLVI,
da Constituicdo Federal — a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da

® BRASIL. Supremo Tribunal de Justica, RHC 5.345-RN (reg. n. 96/11497-8), DJU, 27 maio 1996, p.

17881.

" BRASIL. Supremo Tribunal de Justica, REsp 195.440-SP, 52 T., rel. Min. Edson Vidigal, DJU, 7 jun.

1999, n. 106, p. 123.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 77.023/5-SP, 22 T., rel. Min. Mauricio Corréa, j. 12-5-1998,
m.v., DJU, 14 ago. 1998, p. 6.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269741/par%C3%A1grafo-1-artigo-2-da-lei-n-8072-de-30-de-maio-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729020/inciso-xlvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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individualizacdo da pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90.%°

No exposto julgamento, os Ministros Marco Aurélio, relator, Carlos Britto e
Cezar Peluso, consentiram a ordem para cassar o acorddo proferido pelo Supremo

Tribunal de Justica e firmar o direito do paciente a progressao no regime de

cumprimento da pena.

4.5 A Reviséo urgente da Lei dos Crimes Hediondos

Nota-se que esta na hora da Lei dos Crimes Hediondos ser revisada, para
gue seja criado um debate nacional procurando maior adequacédo dessa lei tendo
como finalidade a ressocializacdo da pena, harmonizando-se aos ditames da
Constituicdo Federal e com eficacia e eficiéncia reestruturar todo o sistema

carcerario.

Determinados pontos devem ser obrigatoriamente observados quando da

citada revisao.

Para que se tenha maior aplicabilidade da Lei dos Crimes Hediondos.
Primeiramente devem ser discutidas medidas para solucionar o caos carcerario. Tais
medidas devem partir da nocdo da importancia da reducdo do niumero de presos e
da real percepcdo que condenados de baixa periculosidade ndo devem entrar em

contato com presos de fac¢des criminosas.

Sabemos que esta prevista pela Lei de Execucdo Penal de n® 7.210/84 a
divisdo entre os presos provisérios e condenados e separacdo por grau de

7

periculosidade e gravidade. Todavia, na pratica ndo € o que ocorre devido a

deterioracéo dos presidios e a grande lotacdo dos mesmos.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 82.959-7. Sdo Paulo Brasilia, 23 de
fevereiro de 2006. https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/761705/habeas-corpus-hc-82959-sp.
Acesso: 16/09/2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269741/par%C3%A1grafo-1-artigo-2-da-lei-n-8072-de-30-de-maio-de-1990
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Certamente a aplicacdo correta dessas medidas evitaria que réus primarios
viessem a ter contato com perigosos condenados, evitando assim a entrada de vez
para a criminalidade e preservando que nao sejam criados de novos membros para

faccoes.

Outra medida a ser colocada em questdo € a aplicacdo alternativa para
penas, fator que teria como consequéncia a diminuicdo da superlotacdo nos
presidios. Atualmente essas penas alternadas sdo previstas apenas para
condenacgbes de até quatro anos e esporadicamente sdo aplicadas nos casos
implicando tréfico de drogas. Como ja dito acima, seria um modo de evitar que ser

presos se envolvessem com criminosos perigosos e faccoes.

Jorg Stippel especialista alemao em temas carcerarios afirmar que, “Na
Alemanha, onde 80% das sentencas ndo implicam em perda de liberdade. Isso ja
evita jogar uma quantidade imensa de pessoas num ambiente com uma subcultura

criminosa propria”.”

Pode-se citar também como medida revisional incentivar ajustes na Lei de
drogas de n° 11.343 de 2006, ja que esta vem sendo fundamental contribuinte para
a superlotacdo nos presidios do Brasil. Desde sua aplicagcdo o numero de pessoas

presas por trafico cresceu de forma extensa.

A lei muitas vezes endurece as penas para pequenos traficantes, estes em
maioria usudrios que comercializam a droga para abastecer seu préprio vicio. Por
conta disso vemos debates atuais sobre a descriminalizagcdo das drogas como uma
saida para frear o grande enriquecimento de traficantes e diminuir prisdes que

provocam a grande lotacdo no sistema carcerario.

70 BRASIL. Entrevista a Carta Capital: Brasil encarcera pessoas como animais selvagens.
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-encarcera-pessoas-como-animais-selvagens.Acesso
em: 11/10/2017.
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Segundo o assessor juridico da Pastoral Carceraria, Paulo Cesar Malvezzi
Filho, "Simplesmente descriminalizando o uso e o consumo vocé tira 30% das

pessoas das cadeias do pais".”*

Medida que também deve ser estudada e que tem alto valor de contribuicédo é
o0 aumento de opcdes para estudos e trabalhos para os condenados. Nao é preciso
realizar pesquisas nem analises para constatarmos que educacao e trabalho é uma
grande forma para se evitar e combater a reincidéncia no crime. Mas como em

muitas areas no Brasil se falta investimento.

Entretanto ja& hd no Brasil alguns projetos que tem grande funcionamento
sobre essa questdo como a Associacdo de Protecdo e Amparo aos Condenados,
qgue € realizada em unidades prisionais de Minas Gerais e no Espirito Santo, onde
os condenados mantém contato frequente com suas familias e sociedade,

conhecem e aprendem diversas profissoes.

Situacdo que também tem que ser revista € o cumprimento de pena, na
ocasido que tiver lesdo corporal grave ou morte, o preso devera cumprir no minimo
metade de sua condenacdo em regime fechado. Apenas depois desse processo o
condenado podera passar por uma analise que introduzira o mesmo para o regime

semi- aberto e aberto posteriormente.

Tais medidas para revisar a Lei dos Crimes Hediondos terdo que ser
estudadas de forma cuidadosa para nao se perder o foco do que realmente importa
no Brasil que é ter uma estrutura educacional, familiar e social forte para que essa

Lei ndo precise ser usada a todo o momento.

Como brilhantemente cita o fundador da psicologia analitica Carl Jung:

Um homem saudavel ndo tortura os outros. Em geral € o torturado que se
torna o torturador.”

"t BRASIL. Entrevista a DW Brasil: Problema Central é encarceramento em massa, ndo faccoes.
http://www.dw.com/pt-br/problema-central-é-encarceramento-em-massa-e-nao-fac¢des/a-37095072.
Rio de Janeiro. Acesso em: 11/10/2017.

& JUNG. Carl Gustav. o) homem e seus simbolos
https://www.pensador.com/frase/MTQ20DM5Mw/. Rio de Janeiro. Acesso em: 12/10/2017.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho de concluséo de curso foi realizado com o objetivo de
efetuar pesquisas e estudos sobre o referido titulo e suas aplicabilidades no sistema
criminal brasileiro, a fim de contribuir para o acervo bibliografico sobre o tema e

objetivo desta monografia.

No primeiro momento deste trabalho notamos que se buscava com a puni¢céo
dada pela instituida Lei 8.072/90 uma diminuicdo na criminalidade. A ideia principal
desta lei era que antes de cometer qualquer infracdo o infrator tivesse consciéncia e
medo de cometé-lo por ter ciéncia que o estado atribuiria cargas punitivas a esses

tipos penais.

Ao longo desta monografia mostrou-se que o problema é muito maior, tendo
inicio na politica social, que deveria proporcionar educacéo de qualidade, geragcéo de
empregos e ideias estatais que prevenisse o crime. Revela-se também que a
repressao € importante, porém a mesma sozinha ndo acompanha os individuos a

uma conduta coerente socialmente.

Desta maneira, o sistema Penal revela-se cada vez mais confuso e
ineficiente. Encontra-se um alto custo para sua manutencdo sem, todavia, mostrar
uma resposta eficaz do que seria sua finalidade, ou seja, a ressocializacdo e
reinsercdo do apenado mais uma vez ao convivio social. Investe-se muito em coisa
nenhuma, idealizando-se a falsa esperanca que tudo estd sob controle, devendo a
ideia que a rigidez penal esta conseguindo acabar com a criminalidade. Tudo cai por
terra quando assistimos a noticias diarias sobre diversas rebelides, a luta de poder
dos traficantes para chefiar o trafico em certas comunidades, entre outras noticias

que se entendem pelo Pais a fora.

A lei dos Crimes Hediondos pode ser considerada uma extravagancia contra
os principios da humanidade e individualizacdo da pena. Com a criacdo da Lei de
Tortura, esperava-se, no minimo doutrinariamente, que os problemas seriam
solucionados, adequando a pena a sua verdadeira finalidade. Concluimos que a Lei

dos Crimes Hediondos deve essencialmente ser revista e alterada no ambito do
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Poder Legislativo, transitando pela analise por uma comisséo de respeitaveis juristas
de renomes. Desse modo, considerados que a sociedade civil, bem como o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, os Conselhos das
Comunidades, Patronatos, Conselhos Penitenciarios, Ministérios Publicos, Ordem
dos Advogados do Brasil, Juizes das Execucbes Penais, e, também os
Desembargadores e Ministros dos Tribunais Superiores é imprescindivel, pelo
menos, que seja iniciado um efetivo debate em busca de solu¢des positivas ao caos
do sistema prisional, conservando a dignidade do preso através de estudos e
trabalhos em total consenso com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do

Brasil.

Muito ainda poderia ser dito, no entanto, com a realizacdo deste trabalho,
desejo ter acendido uma faisca juridica diante do grande incéndio de discussfes que
sdo possiveis serem produzidas, diligenciando constantemente o exame critico que

produza conquistas e bons frutos para melhoria da administracdo da justica penal.
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ANEXOS

ANEXO A- LEI N.° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990- “LElI DOS CRIMES
HEDIONDOS”

CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacao e Informacéao

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso XLIll, da
Constituicao Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou
tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121,
820 1, 11, 1II, IV e V)

I - latrocinio (art. 157, § 39, in fine);

[l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput e 88
1°, 2° e 39);

V - estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacdo com o art. 223,
caput e paragrafo unico); VIl - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 1°, 8§ 1°-A e §
1°-B, com a redacédo dada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).

Paragrafo Unico - Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

Art. 2° - Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga e liberdade provisoria.

8 1° - A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em
regime fechado.

8 2° - Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se o0 réu poderéa apelar em liberdade.
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8§ 3° - A prisdo temporéria, sobre a qual dispbe a Lei n°® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3° - A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica.

Art. 4° - (Vetado.)

Art. 5° - Ao art. 83 do Cddigo Penal € acrescido o seguinte inciso:

Art. 6° - Os arts. 157, § 3°, 159, caput e seus 88 1°, 2° e 3°; 213; 214, 223,
caput e seu paragrafo unico; 267, caput e 270, caput, todos do Cdodigo Penal,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7° - Ao art. 159 do Cadigo Penal fica acrescido o seguinte paragrafo:

Art. 8° - Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusdo a pena prevista no art.
288 do Cadigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo. Paragrafo unico - O
participante e o0 associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos).

Art. 9° - As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157,
§ 39, 158, § 2°, 159, caput e seus 88 1°, 2° e 3°, 213, caput, e sua combina¢cdo com o
art. 223, caput e paragrafo Unico, 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico, todos do Cdédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o
limite superior de 30 (trinta) anos de reclusédo, estando a vitima em qualquer das
hipoteses referidas no art. 224 também do Codigo Penal.

Art. 10 - O art. 35 da Lei n.° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Art. 11 - (Vetado.)

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 25 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral



61

ANEXO B — LEI N° 8.930 DE 1994 — “ALTERAGAO DA LElI DOS CRIMES
HEDIONDOS”

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.930, DE 06 DE SETEMBRO DE 1994.

Da nova redacao ao art. 1° da Lei 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, 8 2°, 1, II, 1ll,
IV e V);

Il - latrocinio (art. 157, 8§ 3°, in fine);

[l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°
e 3°);

V - estupro (art. 213 e sua combinac¢do com o art. 223, caput e paragrafo Unico);

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo unico); VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei 2.889, de 1o de outubro de 1956, tentado ou consumado."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 6 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins
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ANEXO C - LEI N° 9.695 DE 1998 — “ALTERAGAO DA LElI DOS CRIMES
HEDIONDOS”

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 9.695, DE 20 DE AGOSTO DE 1998

Acrescenta incisos ao art. 1o da Lei no
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe
sobre os crimes hediondos, e altera os arts.
20 , 50 e 10 da Lei no 6.437, de 20 de
agosto de 1977, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, alterado pela Lei no 8.930,
de 6 de setembro de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VII-A — (VETADO)

VII-B - falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8§ 1°, 8§ 1°-A e § 1°-B, com a redagéo
dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho de 1998).

Art. 2° Os arts. 2° 5° e 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

PATE20 e ————————————

IX - proibicdo de propaganda;

X - cancelamento de autorizac&o para funcionamento da empresa;

Xl - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera.

§ 1° -A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais);

Il - nas infraces graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

[l - nas infracBes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 1° -B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1° -C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-a o coeficiente de
atualizacdo monetéria referido no paragrafo unico do art. 20 da Lei no 6.205, de 29
de abril de 1975.
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§ 1° -D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracao a
capacidade econ6mica do infrator.

Art. 5° A intervencdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2°, sera
decretada pelo Ministro da Saude, que designara interventor, o qual ficard investido
de poderes de gestéo, afastados os soOcios, gerentes ou diretores que contratual ou
estatutariamente sdo detentores de tais poderes e ndo poderd exceder a cento e
oitenta dias, renovaveis por igual periodo. (NR)

8§ 1° Da decretacao de intervencédo cabera pedido de revisdo, sem efeito suspensivo,
dirigido ao Ministro da Saude, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (NR)

8§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior,
cessard a intervencao de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (NR)

§ 2° -A. Ao final da intervencéo, o interventor apresentara prestacdo de contas do
periodo que durou a intervencgdo."

[l - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontolégicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de
olhos, e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica,
fisioterapia e de recuperagcdo, balnearios, estancias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou servicos que utilizem
aparelhos e equipamentos geradores de raios X, substancias radioativas, ou
radiacOes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratorios, oficinas e servicos de
Otica, de aparelhos ou materiais Oticos, de protese dentaria, de aparelhos ou
materiais para uso odontolégico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantrépicas, com a participacdo de agentes que exercam profisses ou ocupacdes
técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do 6rgdo sanitario
competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares
pertinentes: Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca
e/ou multa; (NR)

) SRR

Pena - adverténcia, intervencéo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(NR)

DL P

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca e registro e/ou
multa; (NR)

XIV o e

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e registro e/ou
MUIE; (NR) e "

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Affonso Martins de Oliveira
José Serra
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ANEXO D - HABEAS CORPUS - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
“INCONSTITUCIONALIDADE DO §1° DO ARTIGO 2° DA LEI 8.072/90”

HC 82959 / SP - SAO PAULO

HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 23/02/2006

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Publicagéo

DJ 01-09-2006

PP-00018

EMENT VOL-02245-03

PP-00510

RTJ VOL-00200-02

PP-00795

Parte(s)

PACTE.(S): OSEAS DE CAMPOS

IMPTE.(S): OSEAS DE CAMPOS

ADV.(A/S): ROBERTO DELMANTO JUNIOR E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Ementa

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A
progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto
e aberto, tem como razado maior a ressocializa¢cado do preso que, mais dia ou menos
dia, voltara ao convivio social. PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com a
garantia da individualizagéo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal
- a imposicao, mediante norma, do cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacdo da pena, em evolucdo
jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1° da Lei n°
8.072/90.

Deciséo

Apresentado o feito em mesa pelo Relator, o julgamento foi adiado.

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plenério, 01.07.2003.

Decisdo: ApGs os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Relator, e Carlos
Britto, que deferiam a ordem para cassar o acordao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica e assentar o direito do paciente a progressao no regime de cumprimento
da pena, e dos votos dos Senhores Ministros Carlos Velloso e Joaquim Barbosa,
indeferindo-a, pediu vista o Senhor Ministro Cezar Peluso. Presidéncia do Senhor
Ministro Mauricio Corréa. Plenario, 06.08.2003.

Deciséo: Apos os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Relator, e Carlos
Britto, que deferiam a ordem para cassar o acordao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica e assentar o direito do paciente a progressao no regime de cumprimento
da pena; dos votos dos Senhores Ministros Carlos Velloso e Joaguim Barbosa, que
a indeferiam; e o do Senhor Ministro Cezar Peluso, que acompanhava o Relator e
cancelava ex officio o aumento da pena do artigo 226, lll, do Cddigo Penal, pediu
vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, os Senhores Ministros Nelson
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Jobim e Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Plenario, 18.12.2003.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes,
justificadamente, nos termos do 8 1° do artigo 1° da Resolucdo n°® 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa. Plenario,
28.04.2004.

Decisdo: ApGs os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator) e Carlos
Britto, que deferiam a ordem para cassar o acordao proferido pelo Superior Tribunal
de Justica e assentavam o direito do paciente a progressdao do regime de
cumprimento da pena; dos votos dos Senhores Ministros Carlos Velloso e Joaquim
Barbosa, que indeferiam a ordem; do voto do Senhor Ministro Cezar Peluso, que
acompanhava o Relator e cancelava ex officio o aumento da pena do artigo 226, I,
do Codigo Penal; e do voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que declarava a
inconstitucionalidade do 8§ 1° do artigo 2°, com eficacia ex nunc, pediu vista dos
autos a Senhora Ministra Ellen Gracie. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson
Jobim. Plenario, 02.12.2004.

Decisdo: Renovado o pedido de vista da Senhora Ministra Ellen Gracie,
justificadamente, nos termos do 8 1° do artigo 1° da Resolugéo n° 278, de 15 de
dezembro de 2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 24.02.2005.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de habeas corpus e declarou,
"incidenter tantum”, a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 2° da Lei n°® 8.072, de
25 de julho de 1990, nos termos do voto do relator, vencidos os Senhores Ministros
Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso de Mello e Presidente
(Ministro Nelson Jobim). O Tribunal, por votacdo unanime, explicitou que a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do preceito legal em questdo nao
gerara consequéncias juridicas com relacdo as penas ja extintas nesta data, pois
esta decisdo plenéria envolve, unicamente, o afastamento do 6bice representado
pela norma ora declarada inconstitucional, sem prejuizo da apreciacéo, caso a caso,
pelo magistrado competente, dos demais requisitos pertinentes ao reconhecimento
da possibilidade de progresséo. Votou o Presidente. Plenério, 23.02.2006.



