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Os direitos humanos ja existem, ndo existem, j& comegaram a existir e é
preciso que venham a existir. Ja existirem como normas, como “deve ser”,
juridicamente postas e impregnadas na consciéncia de uma parte ja
bastante importante da humanidade. Nao existem como realidade da ordem
vigente, que os viola diretamente, das formas mais sutis as mais brutais,
mesmo quando precisa dizer que os defende. Ja comecaram a existir
porque servem de referéncia, fortalecem e poder ser alavancadas de
movimento dos “de baixo”, sdo trilhas precarias no lugar onde precisam
construir largos caminhos. E ainda precisamos chegar aos Direitos
Humanos se ndo aceitarmos para a comunidade humana outro destino que
ndo a plena realizacdo de suas potencialidades de liberdade real, igualdade
de fato e fraternidade na prética.

Elidio Alexandre Borges Marques.
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RESUMO

Para a garantia das necessidades humanas, a sociedade possuiu a necessidade de
reconhecer direitos que garantissem a sua sobrevivéncia em defesa da dignidade
humana, aos quais se constituiram apés um longo processo histérico. Segundo a
Organizagcdo das Nacgbes Unidas (1948), os direitos humanos sao reconhecidos
como “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agoes
ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”. No Brasil,
estes se constituiram a partir da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o debate
€ permeado por disputas ideolégicas na contemporaneidade, aos quais resultam na
elevacdo da reproducédo de um discurso conservador que contraria e questiona o
carater universal dos direitos humanos, atribuindo sua protecdo a parcela da
sociedade. Diante de um recorte histérico, compreende-se que desde a sua
institucionalizagdo apos o fim do regime civil-militar no Brasil, estes direitos séo
associados a direitos que garantam apenas a protecédo de pessoas em conflito com
a lei. Em paises marcados pela extensa reproducdo de desigualdades sociais como
o Brasil, perpassa-se outra problematica inerente a efetivacdo igualitaria dos direitos,
corroborando para associagcdo aos direitos de minorias que vivenciam das
expressdes da “Questdo Social”. Com isso, se faz necessario reafirmar que a nao
efetivagdo integral dos direitos se corrobora, principalmente, mediante a
desresponsabilizacdo do Estado no sistema capitalista vigente. Diante dessa
andlise, como a formacdo soécio historica dos direitos humanos contribui para
compreensao de como estes sao reconhecidos e efetivados na contemporaneidade?
Quais sao os elementos que corroboram a reproducdo do discurso conservador ao
gual contraria o carater universal dos direitos? De que forma o Servi¢co Social influi
para reafirmacdo da luta desses direitos? Objetivaremos tratar tais questdes no
presente trabalho. Dentre o objetivo geral do trabalho se estabelece identificar os
fatores que contribuem para a producéo e reproducdo do discurso conversador no
Brasil acerca do debate dos Direitos Humanos, seus reflexos na sociedade
contemporénea e o0 Servico Social. Os objetivos especificos se engendram em
analisar as particularidades socias histéricas acerca da construcdo do debate dos
Direitos Humanos na sociedade; refletir acerca das proposi¢cées que corroboram
para a reproducdo do discurso conservador a respeito dos Direitos Humanos no
Brasil; identificar como a reproducéo deste discurso conservador pode refletir nas
relacdes sociais e na violacdo dos direitos; discutir o papel do Servico Social no
debate sobre Direitos Humanos. A pesquisa realizada possuiu carater qualitativo,
por meio de levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos e materiais
bibliograficos que se relacionem ao objeto de estudo.

Palavras-chave: Direitos humanos; Servico Social; Discurso conservador;

Desigualdade social.



ABSTRACT

To guarantee human needs, society had the need to recognize rights that would
guarantee their survival in defense of human dignity, which were constituted after a
long historical process. According to the United Nations (1948), human rights are
recognized as "universal legal safeguards that protect individuals and groups against
actions or omissions of governments that undermine human dignity." In Brazil, these
were constituted from the Federal Constitution of 1988. However, the debate is
permeated by ideological disputes in contemporary times, which result in the
elevation of the reproduction of a conservative discourse that contradicts and
guestions the universal character of human rights, attributing their protection to the
share of society. Given a historical background, it is understood that since their
institutionalization after the end of the civil-military regime in Brazil, these rights are
associated with rights that guarantee only the protection of people in conflict with the
law. In countries marked by the extensive reproduction of social inequalities such as
Brazil, there is another problem inherent in the equitable realization of rights,
corroborating the association with the rights of minorities who experience the
expressions of the “Social Question”. With this, it is necessary to reaffirm that the
non-full realization of rights is corroborated, mainly, through the State's lack of
responsibility in the current capitalist system. Given this analysis, how does the
socio-historical formation of human rights contribute to an understanding of how they
are recognized and realized in contemporary times? What are the elements that
corroborate the reproduction of the conservative discourse which contradicts the
universal character of rights? How does Social Work influence the reaffirmation of the
struggle for these rights? We will aim to address such issues in the present work.
Among the general objective of this work is to identify the factors that contribute to
the production and reproduction of the conversational discourse in Brazil about the
debate of Human Rights, its reflexes in contemporary society and the Social Work.
The specific objectives are engendered to analyze the historical social particularities
about the construction of the debate of the Human Rights in the society; reflect on
the propositions that corroborate the reproduction of the conservative discourse on
human rights in Brazil; identify how the reproduction of this conservative discourse
may reflect on social relations and violation of rights; discuss the role of social work in
the debate on human rights. The research carried out had a qualitative character,
through bibliographic survey in books, scientific articles and bibliographic materials
that relate to the object of study.

Keywords: humanrights; Social service; Conservative speech; Social inequality.
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1. INTRODUCAO

Os direitos humanos séo reconhecidos mundialmente a partir da Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em 1948. Sé&o estabelecidos como direitos universais que devem ser
aplicados de maneira igualitaria a toda a populacédo, visando a garantia de direitos
fundamentais em defesa da protecdo e da dignidade humana (ONU, 1948). Por meio
da Declaracédo, reconheceu-se que todos os homens devem ser livres e iguais em
dignidade, possuindo os mesmos direitos sem haver distincdo nenhuma de cor,

raca, sexo, religiao, opinido e/ou qualquer outra condicgéo.

Contudo, a partir da percepgdo e a analise da reproducdo de discursos que
caracterizam a incompreensao inerente ao que consiste os direitos humanos, o que
incorreu de forma ainda mais atenuada na midia apdés o assassinado da vereadora
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e ativista dos direitos humanos Marielle
Franco na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2018, emergiu o interesse em debater
de forma mais aprofundada sobre o tema. O presente trabalho visa analisar como a
reproducédo do discurso conservador na contemporaneidade no Brasil pode refletir
na compreensdo e sua efetividade de forma universal e 0s pressupostos que
corroboram essa problemética, bem como identificar quais os reflexos ocasionados
por essa contrariedade na sociedade, reconhecendo que a violacdo de direitos é

uma forma de interromper o exercicio da cidadania do cidadao.

Propde como objetivo geral identificar os fatores que contribuem para a
reproducdo do discurso conversador no Brasil acerca do debate dos direitos
humanos, seus reflexos na sociedade contemporéanea e o Servico Social. Entre 0s
objetivos especificos estabelece: a andlise das particularidades sécias histéricas em
relacdo da construcdo do debate dos direitos humanos na sociedade, refletir acerca
das proposicdes que corroboram para a reproducdo do discurso conservador a
respeito dos direitos humanos no Brasil, identificar como a reproducdo deste
discurso conservador pode refletir nas relacdes sociais e discutir o papel do Servico

Social no debate acerca dos direitos humanos.

A andlise socia histérica que consolidou a formacdo dos direitos humanos
bem como a conceituacado da terminologia “direitos humanos” no presente trabalho,

se designa a partir da analise do periodo da Era Moderna. As analises engendradas



a partir do contexto histérico delimitado possibilitardo a compreensao de como 0s

direitos humanos se instituem e como estao reconhecidos no Brasil.

Reconhecendo a necessidade do ser humano em garantir direitos que
preservem a sua dignidade humana, os direitos humanos emergem de uma
perspectiva natural universalista para uma concepc¢ao positivista. Ao longo da
historia, os direitos humanos eram sancionados como direitos naturais oriundos de
nascenca. Entretanto, com a sua consolidacdo e o seu reconhecimento, estes se
estabelecem sob uma nova légica ao qual o ser humano reconhece a necessidade
de garantir direitos fundamentais em defesa a sua sobrevivéncia frente as violacdes
de direitos vivenciadas. A partir de entdo, tais direitos sdo produto das lutas
engendradas pelos movimentos sociais, reconhecendo a necessidade da

intervencao estatal para o estabelecimento dos direitos humanos.

Dentre os marcos relevantes para a formacéo dos direitos humanos na esfera
global, destaca-se o Bill of Rigths (1678), a Declaracéo de Direitos do Bom Povo de
Virginia (1776), a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos e a
promulgagéo da Constituicdo Americana (1776), Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidaddo (1789), ao qual emergiram posteriormente as trés geracdes de
direitos, a Declaracédo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918) até o

advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos marcou em ambito global o
reconhecimento dos direitos humanos, sendo estes reconhecidos legalmente sob os
principios da dignidade humana e da igualdade entre os sujeitos. Estando entre
esses direitos, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a educacéo, o direito ao
trabalho, a propriedade, entre outros (SCHOLZ, 2007).

Diante do comprometimento mundial frente a responsabilizacdo pela garantia
e protecdo dos direitos humanos, outros marcos se consolidaram como a
Convencdo Mundial dos Direitos Humanos (1943), Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1976),
Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (1976) e Declaracéo

e Programa de Ac¢ao de Viena (1993), de acordo com Passos (2016).

No Brasil, a universalidade dos direitos humanos € instituida na agenda

nacional a partir da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos integrada pela ONU
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(1948) e por meio da Constituicdo Federal Brasileira (1988). Com o fim do periodo
ditatorial e a instauracdo do processo democratico, relevantes movimentos
fortaleceram o processo de consolidacdo desses direitos em defesa da dignidade

humana.

Dentre eles, podemos destacar a Comissédo de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil (1970), a reorganizacdo dos movimentos sociais, a
incorporacédo de tratados internacionais e participagdo em convencbes e
conferenciais mundiais como a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1989), a instauracao de Programas Nacionais
dos Direitos Humanos (1996), o estabelecimento de secretarias, programas, planos
e projetos voltados a reafirmacdo e valoracdo dos direitos humanos na agenda
nacional (PIOVESAN, 2000).

Contudo, reconhece-se que o debate referente aos direitos humanos no Brasil
e sua efetivacdo na contemporaneidade é permeado por disputas ideoldgicas que
reproduzem um discurso conservador ao qual suscita duvidas acerca do carater
universal desses direitos. Tal discurso se engendra na probleméatica retratada ao
reconhecer os direitos humanos apenas como direitos que visam a protecao de
pessoas em conflito com a lei e/ou instaura critérios para acesso e efetivacao
destes, o que pode ser observado a partir das representacdes retratadas no senso-
comum como “bandido bom €& bandido morto”, “direitos humanos s6 defendem
bandidos”, “direitos humanos apenas para humanos direitos”. A incompreensao do
gue constitui os direitos humanos se apresenta como um dos fundamentos que
corroboram a nao efetivacdo integral dos direitos e reforcam a reproducdo de

praticas violadoras de direitos.

O discurso conservador se postula no reconhecimento de um conjunto de
praticas que repudiam quaisquer mudancas, sendo contrario a qualquer projeto
societario divergente do postulado da ordem vigente (SOUZA, 2015). Caracterizado
pela defesa do individualismo, valoracdo das organizacdes sociais passadas, bem

como a tradicéo, hierarquia e a garantia da ordem.

No contexto capitalista vigente, o conservadorismo retrata a articulacdo entre
a relacdo Estado e a sociedade fundado sob a logica da apropriacdo do lucro, da
responsabilizacdo dos individuos frente ao desenvolvimento de suas capacidades e
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na divisdo da sociedade em classes. O individualismo que regula o conservadorismo
influi diretamente nas relacbes sociais e impdem critérios de seletividade para
garantir o acesso aos direitos que deveriam ser garantidos universalmente (SOUZA,
2016a).

A producéo e reproducgao desses discursos desconsideram a universalidade e
a integralidade dos direitos humanos, caracterizando formas de critério ao acesso
destes pela “boa conduta” ou como forma de “protecéo” aos que estdo em conflito
com a lei, o que em contrapartida se choca com a efetivacdo parcial dos mesmos.
De modo consequente, tais proposicdes se refletem na reproducdo de discursos
equivocados acerca do que se fundamentam os direitos humanos e como devem ser
efetivados, requerendo assim a necessidade de aprofundar o debate visando o
reconhecimento dos pressupostos que ocasionam a reproducédo desse discurso com

o paradoxo da universalidade e a efetivacao.

Uma pesquisa realizada pelo Datafolha (2016), a pedido do FOrum Brasileiro
de Seguranca Pdublica, apontou que 57% da populacdo de grandes cidades
brasileiras concordam com a frase “bandido bom & bandido morto”. No ano de 2017,
segundo dados da Agéncia Brasil, foram registrados cerca de 142 mil dendncias de
violacdes de direitos humanos das mais variadas naturezas. Isto inclui, violacdes
contra crianca e adolescente, idosos, pessoas com deficiéncia e populacdo
LGBTQIAP+. Tais violacbes perpassam pela violéncia sexual e psicoldgica,
negligéncia, abuso financeiro e econdmico, discriminagao, falta de acesso a saude,
educacéao, habitacdo, saneamento basico, restricdo da liberdade de expressao, entre
outras (DINIZ, 2018).

Em decorréncia a reproducédo da contrariedade do discurso conservador e a
universalidade deste direito, um dos pretextos inerentes as violagdes repercutidas se
fundamentam em razdo da falta de compreensdo da universalidade garantida por
esses direitos e da néo efetivacdo dos direitos como elemento fundamental para

protecao da dignidade humana.

Parte-se do pressuposto de que a relevancia do debate se elucida em razao
da producdo do conhecimento e das reflexbes acerca da incompreensdo e nao
efetivacdo dos direitos humanos visando construir possiveis mecanismos para a

desconstrucdo de discursos e ideéarios contrarios a logica universalista que
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estabelece critérios para o acesso e criminaliza os defensores desses direitos. Além
disso, compreende-se que a reproducdo do discurso conversador que rebate a
universalidade dos direitos humanos esta condicionado ao contexto social, politico e
econdmico vigente, ao qual impossibilita a efetivacdo total desses direitos. Sendo
assim, o Estado deve/deveria possuir como premissa a defesa pela democratizagao,

0 que € garantido por lei, mas contraditorio na sua efetividade.

Para além da reproducdo do discurso conservador que criminaliza e
estabelece critério de acessos a determinados individuos, € possivel identificar a
violacdo dos direitos humanos em todas as esferas da vida social, politica e
econdmica da sociedade. Sendo necessario compreender que as violagbes de
direitos perpassam a légica da criminalizagdo de pessoas em conflito com a lei, mas
atingem diretamente a todo e qualquer cidaddo. Promovendo-se assim, a
reproducéo de discursos que podem afetar diretamente a compreensao e acesso a
esses direitos, bem como a universalizacéo e sua efetivacdo decorrente também das

desigualdades sociais reproduzidas no sistema capitalista.

O Servico Social enquanto profissdo de carater interventivo, possui como
compromisso ético-politico a defesa intransigente dos direitos humanos, conforme
garantido pelo Cédigo de Etica profissional de 1993. Com isso, além da importancia
de discutir sobre os direitos na realidade inscrita, compreende-se que se apenas
uma parcela da sociedade possui acesso pleno aos seus direitos, recaimos a outra
problematica envolvendo a desigualdade social. A raiz comum desse problema se
configura nos interesses contraditérios entre a classe detentora dos meios de
producdo e a classe que vende sua forca de trabalho para sua sobrevivéncia. Por
meio da qual, se explora a apropriacdo do capital e dos bens e riquezas produzidas
pela classe trabalhadora no contexto capitalista, refletindo na formacdo de um
sistema ao qual poucos possuem acesso a uma vida digna e plena de direitos,

enguanto os demais vivenciam constantemente a violacéo destes.

Compreendendo ainda que o Servico Social possui como seu objeto de
intervencdo as expressdes da Questdo Social, sendo estas engrenadas a partir da
exploracdo e da apropriacdo desigual dos meios de producdo na sociedade
capitalista, bem como o posicionamento de luta como enfrentamento a tal
exploracdo. Com isso, é de extrema relevancia para o estudante de Servico Social o

debate referido, ao qual possibilita compreender o que sdo os direitos humanos,
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como estes podem e devem ser efetivacdo, além de retratar 0 compromisso
profissional do Assistente Social pela defesa e luta desses direitos, objetivando a
construcdo de uma nova sociabilidade sem exploracdo e que possibilite a toda

humanidade acesso a direitos basicos que garantam sua sobrevivéncia.

A pesquisa elaborada possui abordagem de carater qualitativo, sendo
realizada através de levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos e
materiais bibliograficos em meio eletrénico que se relacionem ao objeto de estudo
visando analisar a problematica referente a postulacdo e efetivacdo dos direitos

humanos na contemporaneidade.

Apresentaremos as reflexdes construidas no presente trabalho em trés
capitulos. O primeiro capitulo apresentara a contextualizacdo da construcao histérica
dos direitos humanos no Brasil e no mundo, bem como retratara suas
particularidades. O segundo tratara sobre os fundamentos que corroboram para a
reproducédo do paradoxo da universalidade e os desafios para a efetivacdo dos
direitos humanos, fundamentos sob a compreensdo do que se estabelece a
sociedade capitalista e o discurso conservador no Brasil. E, o terceiro apresentara
como o Servigo Social se articula diretamente a defesa dos direitos humanos, bem

como as violacdes de direitos perpetradas.

Sendo assim, esse debate podera contribuir para o reconhecimento e analise
das particularidades e pressupostos que ocasionam essa problematica, além dos
desafios impostos na realidade para entdo, buscar a efetivacdo desses direitos de
forma igualitaria e totalitaria. Reconhecendo nesse contexto o papel do Servico
Social frente a defesa dos direitos humanos e seu posicionamento frente as

violacdes de direitos perpetrados.
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2. CAPITULO I: A PERCEPCAO TEORICO-PRATICA DA CONSTRUCAO
HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E NO MUNDO E AS SUAS
PARTICULARIDADES

2.1 Aformacgéo dos direitos humanos no mundo e seus marcos

historicos

A formacdo dos direitos fundamentais dos homens, ou seja, dos direitos
humanos perpassa por diversos marcos historicos que possibilitam compreender a
necessidade do ser humano de garantir direitos para a sua sobrevivéncia em defesa
da dignidade humana. Segundo Bobbio (1992), os direitos humanos emergem como
direitos naturais universais, se transformando posteriormente em direitos positivos
particulares, até alcancarmos o0 que reconhecemos na atualidade, os direitos

positivos universais.

Analisando sua formacéo, entende-se que 0os marcos desse periodo histérico
podem ser representados cronologicamente partindo do recorte atemporal
constituido a partir da analise da Era Moderna, até alcancarmos o que definimos de
direitos humanos na contemporaneidade. Tal delimitacdo se apresenta tendo em
vista as transformacgfes soécias historicos, econdmicas e politicas perpassadas na
sociedade, bem como a superacdo da fundamentacdo do pensamento ideoldgico
baseado apenas na religiosidade e na mitologia, se fundamentando a partir de entao
sob ideias racionais e cientificas, segundo Comparato (2002 apud
VASCONCELLOS, 2011). Compreende-se também que a fundamentacdo desses
direitos se consolida internacionalmente a partir do desenvolvimento dessa era, se
originando com base ao seu desenvolvimento de forma universalista (PASSOS,
2016).

Com isso, no presente capitulo apresentaremos o principal marco da
formacéao dos direitos humanos. A partir dessas analises, perpassaremos 0 contexto
histérico dos séculos XVI, o surgimento das trés geracdes dos direitos, 0 marco mais
significativo da histéria dos direitos humanos sendo estes a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), assim como a Declaracdo de Viena (1993) e os

demais acontecimentos.
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A Europa (XIV-XVI) transpassou por diversas transformagbes que
modificaram diretamente sua ordem social, econémica, politica e cultural. Em meio a
intensas crises e revoltas marcadas pela falta de alimentos, guerra entre os Estados
nacionais, disputas pelo poder politico e reivindicagdes por melhores condicdes de
trabalho por meio de revoltas organizadas pelos camponeses e a populagéo urbana
bem como a proliferacdo de doencas, a populacdo europeia permanecia dividida
entre classes sociais. Nesse contexto, as classes “detentoras de poder’ buscavam
se inserir no ambito politico e fomentar suas conquistas econdmicas, enquanto 0s
escravos e servos eram restringidos a acessarem os mesmos direitos (LIMA &
BOVKALOVSKI, 2014).

A partir do século XVIII, & proposta uma transicdo do periodo feudalista a
sociedade burguesa, transacionando assim o reconhecimento dos direitos para
direitos fundamentais e constituidos a partir da razdo, desconstruido o ideal de
direitos naturais e divinos (DORNELLES, 2005). Tais mudancas foram ocasionas
apos o Bill of Rights (1678), a Declaracdo de Direitos da Virginia (1776), a
Declaracédo da Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Revolucdo Francesa
(1789), por meio do levante das classes mais empobrecidas refletindo-se entdo no
reconhecimento de direitos fundamentais a sobrevivéncia humana (LIMA &
BOVKALOVSKI, 2014).

Segundo Dornelles (2005), o confronto também se pbs por meio do
inconformismo das classes burguesas as exploracbes do governo absolutista,
impulsionando-as a elaboracdo de importantes declaracdes que formalizassem a

institucionalizacao de direitos considerados essenciais a vida humana.

O advento da Declaracédo de Direitos da Virginia (1776) foi fundamental para
a proclamacdo dos direitos, sendo considerada como a primeira declaracdo em
defesa aos direitos fundamentais dos homens na Era Moderna (COMPARATO,
2010). Por meio desta adveio o reconhecimento dos cidaddos como portadores de
certos direitos e vistos como livres de forma igualitaria e independente. Comparato
(2010) pontua ainda que por meio da declaracdo, foi estabelecida a restricdo do
poder do Estado através da democracia governamental em defesa a existéncia de
direitos naturais, sendo incorporada como modelo para a Declaracdo de

Independéncia e da Constituicdo dos Estados Unidos. Além de reconhecer a
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democracia do poder ao povo como composta originalmente por membros da classe

operaria.

De acordo com Comparato (2010), a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (1776) e a promulgacdo da Constituicho Americana (1787) se
destacaram como marco fundamental para o reconhecimento e nascimento dos
“direitos do homem” na histéria. Semelhantemente a Declaracdo de Direitos da
Virginia, considera-se o inicio da representacdo da democracia moderna em
consonancia a participacdo popular sem a restricdo dos poderes governamentais e
em defesa pelos direitos fundamentais dos homens, os reconhecendo como sujeitos

iguais e independentes, portadores de direitos inalienaveis e inerentes.

Trindade (2006) cita que a filosofia jusnaturalista possibilitou a ampliacdo da
autonomia da sociedade em relacdo ao Estado e limitou o poder dos governantes no
contexto americano. Scholz (2017) reconhece a filosofia jusnaturalista como meio de
aplicacao politica da universalidade dos direitos “naturais” no qual o Estado era
obrigado a se submeter, refletindo assim na forma como se postulava as relacdes
politicas e passando a reconhecer o cidaddo como sujeito portador de direitos aos

quais deveriam ser protegidos.

A Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) na Franca
sobreveio no contexto de guerra da Revolugdo Francesa, condicdo no qual os
franceses intentavam para o fim da monarquia absoluta. O documento constituiu na
emenda de dezesseis artigos debatidos por uma Assembleia Nacional composta por
membros da sociedade, apresentando o reconhecimento de direitos inerentes a todo

cidaddo considerando a partir de entdo um carater universalista (Hunt, 2009).

Hunt (2009) aponta a universalidade com a proposicdo de romper com 0
dominio real e eliminar os privilégios fundados oriundos de nascenca, reconhecendo
a igualdade civil dos homens. Segundo Comparato (2010), a declaracdo americana
e declaracao francesa se acordam em um ponto de congruéncia pela luta pela
defesa da expansdo democratica por meio do levante da burguesia com vistas a

limitar as acBes governamentais compostas de privilégios e de poderes.

Contudo, a autora Hunt (2009) problematiza que tal declaragdo nao
resguardou integralmente os direitos e a protecdo das liberdades individuais da

populacdo, bem como a universalidade declarada ndo englobou todas as camadas
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da populacado, excluindo-se o acesso a mulheres, criancas, estrangeiros, negros
livres, escravos, mulheres, pessoas sem propriedades, entre outros. Decorrente da
sua inaugural origem pode-se observar os reflexos negativos produzidos a
sociedade, estando entre eles a repressédo de direitos vivenciada pela populagao
francesa em novo governo mesmo apés a promulgacdo da Declaracdo e o néo-

acesso aos direitos de forma igualitaria.

Insta salientar que conforme apresentado, apesar das garantias
“constitucionais” acerca da protecao e da promulgacao de direitos que se instituiram
com carater dos direitos humanos, perpassaram-se desafios para a sua plena
efetivagcdo. Todavia, gradualmente foram ocasionadas algumas modificacdes,
podendo-se assim considerar conquistas que permitiram a ampliagdo na efetivagao

de parcela de direitos.

A partir de 1791 no cenério francés, ampliou-se o acesso a direitos aos
judeus, posteriormente aos homens sem propriedade e por fim, instaurando a
abolicdo da escraviddao em 1974, sendo entdo pioneiros na expansao dos direitos
aos negros e escravos especificamente (HUNT, 2009). Reconhecendo que tal
expansdo nao ocorreu de maneira semelhante em todos os paises, ha uma
relevante distancia atemporal para a concessdo dos direitos dos negros livres e
escravos na Franca em relacédo aos demais paises. As coldnias britanicas obtiveram
a abolicdo da escravidao apenas em 1833, diferentemente dos Estados Unidos aos
quais apenas obtiveram este feito oficialmente no ano de 1865. Ressaltando ainda
gue por séculos, negros livres e escravos ndo eram reconhecidos como cidadaos
(HUNT, 2009).

A autora Hunt (2009) retrata ainda a abolicdo da tortura (castigo corporal
fisico e psicoldgico visando a humilhacdo em publico), tanto em paises europeus
guanto em col6nias americanas, sendo uma das razdes a realizagdo de campanhas
em combate a essa prética e considerando-se um avanc¢o na luta pela concessao de
direitos em defesa a dignidade humana. O combate a tortura foi relevante e seus
resultados alcancaram maiores dimensdes a partir das declaracbes dos Estados

Unidos e da Franca.
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Em 1776 e 1789, as declaracdes abriram panoramas politicos inteiramente
novos. As campanhas contra a tortura e o castigo cruel seriam fundidas, a
partir de entdo, com toda uma legido de outras causas de direitos
humanos, cuja relevancia s se tornou clara depois que as declaracdes
foram feitas (HUNT, 2009, p. 114).

Diante de todo contexto, especificamente a partir da realizacdo da Declaracdo
de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776), Constituicdo da Independéncia dos
Estados Unidos (1787) e a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789)
na Franca surgiu-se a primeira geracdo dos direitos. Segundo Marshall (1967),
esses direitos sdo caracterizados em:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos véalidos e o direto a justi¢a. (...) Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder poalitico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicbes
correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas
com ele séo o sistema educacional e os servigos sociais (MARSHALL,
1967, p. 63-64).

Os direitos de “primeira geragao” foram afirmados a partir das Declaragdes
da Franca e da Virginia em consonéancia a Constituicdo Americana conforme citado
no paragrafo anterior. Sendo entdo, constitucionalizado os direitos humanos
constituidos pelos direitos civis e politicos, objetivados sob a 6tica que diz respeito
aos direitos de cada individuo, ou seja, direitos individuais, em defesa da liberdade
(DORNELLES, 2005).

Pereira (2013) afirma que a liberdade representava a dispensacao da
intervencdo estatal para efetivar direito sendo este um dos interesses das lutas
burguesas que se posicionavam contrarias aos governos autoritarios e absolutistas
e, buscavam juntamente a né&o interferéncia do Estado em suas acdes,
especificamente no mercado, visando consolidar o modo de producédo capitalista.
Scholz (2017) concorda ao retratar que o sistema capitalista amadurece nesse
periodo frente ao fortalecimento da atuac&do politica e econdmica dos donos dos
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meios de producdo visando uma maior autonomia em suas agdes e seu interesse

prioritario no lucro e na apropriacao de propriedades.

Dos anos 1789 a 1815 de acordo com Hunt (2009), os direitos humanos
apresentavam concepcoes distintas entre os direitos do homem e a sociedade
hierarquica tradicional em defesa a nacionalidade. Em 1815, os direitos humanos
passaram por “retrocessos”, devido a derrota de Napoledo e da populacio francesa
diante da Austria, Inglaterra, Russia e Prussia. A liberdade foi restringida, limitando-
se a imprensa a censura e as ideias de liberdade e igualdade defendidos
(TRINDADE, 2006).

Segundo Trindade (2006), os desafios para a implementacdo e avanco dos
direitos humanos na primeira metade do século XIX se instauraram devido a
resisténcia liberal na expansdo de direitos politicos aos trabalhadores e nas
dificuldades impostas para a vida social e econdmica dessa populacdo diante do
desenvolvimento capitalista, a partir da Revolu¢cdo Industrial e a expansdo do
desenvolvimento tecnoldgico que se iniciou na Inglaterra e se expandiu pra diversos

paises.

Apbs 1848, o nacionalismo ganha seu espaco e visando a garantia de direitos
a nacdes como Alemanha, Italia e Hungria se propuseram a ndo aceitar direitos de
outros grupos étnicos distintos aos seus. Com isso, a heterogeneidade étnica nos
mais diversos paises oportunizou o0 crescimento da imigracdo se tornando um
possivel problema a partir de 1880 (HUNT, 2009).

A organizacdo dos paises para preservacdo do seu carater nacionalista
marcou esse contexto, sendo alguns exemplos a proibicdo dos Estados Unidos a
imigracdo da China (1882), da Asia (1917) e a Lei dos Estrangeiros (1905),
objetivando o impedimento da imigracdo de pessoas que ndo eram do seu interesse
(HUNT, 2009). Hunt (2009) retrata a expanséo da xenofobia e o racismo, bem como
a segregacao da populacdo por meio das diferencas bioldgicas através da defesa
exacerbada do nacionalismo. Tal pratica disseminou na excluséo e inferiorizardo de

mulheres, negros, judeus.

Hunt (2009) analisa que o advento do socialismo e 0 comunismo
intencionaram a eclosdo posterior a garantia de direitos econdmicos, sociais e

politicos as classes menos favorecidas da sociedade, incluindo especificamente a
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classe trabalhadora diante dessa realidade. Apesar da divisdo do movimento
socialista, parte se reconhecia como movimento politico que atuava por meio de
campanhas a cargos publicos enquanto os demais buscavam a transformacéao da

condicdo do proletariado por meio de luta em favor de melhores condi¢des.

Nesse periodo conforme apresentado por Pereira (2013), publica-se também
0 Manifesto do Partido Comunista (1848). Movimento que marca a expansao do
socialismo, sendo este essencial juntamente ao movimento dos trabalhadores para
o enfrentamento a questionamento das contradicdes sociais e crises existentes em
decorréncia ao liberalismo implantado (DORNELLES, 2005).

A defesa por um direito humanitario e a luta contra a escraviddo também
influiram diretamente na formacéao dos direitos de segunda geracao (1914-1918). O
direito humanitario consistiu no conjunto de leis que resguardava os direitos com
vistas a amenizar o sofrimento dos soldados feridos, presos e doentes, sendo
instaurados a partir da Convencdo de Genebra (1864), sendo posteriormente
estendida a conflitos maritimos (1907) e prisioneiros de guerra (1929), de acordo
com Comparato (2010). A luta contra a escravidao foi marcada por meio do Ato
Geral da Conferéncia de Bruxelas (1890), no qual estabeleceram por meio de

normativas o repudio ao trafico escravocrata dos negros africanos.

Dornelles (2005) afirma que a pesquisa cientifica em conjunto a filosofia
positiva se destacaram com a proposta de aprofundar o estudo da realidade social
visando explicitar as causas oriundas dos problemas sociais originados na
exploracéo e na producéo de desigualdades reproduzidas na sociedade capitalista.
Tal realidade era perpétua por discriminacdes, preconceitos, estigmas sociais e
praticas marginalizados a parte da populacdo ndo detentora dos meios de

producdo.

Os direitos da segunda geracao se constituem apos a Revolucao Industrial e
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), com vistas a fortalecer o papel do Estado
em se responsabilizar para garantir o atendimento basico as necessidades de
todos os individuos, propiciando-lhes bem-estar social por meio de politicas sociais
(SOUZA, 2017). Séao instituidos por meio dos direitos sociais, econémicos e
culturais, estando entre eles o direito a saude, trabalho digno, educacéo,
habitacdo, entre outros.
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[...] ainércia do poder publico ndo era suficiente para garantir o bem-estar
das pessoas, havendo necessidade de o Estado fornecer prestacdo
positiva, e, por isso, surgiram os direitos de segunda dimenséo, aqueles em
gue o Estado tem a obrigacdo de suprir as necessidades de sua
comunidade, ou seja, ocasionou o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizacdo de justica social.
Azevedo (2006 apud LEPRE, 2014).

Segundo Lepre (2014), os marcos historicos da formacédo desses direitos se
fundam na intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores durante a Revolucéo
Industrial, a expansdo do modelo capitalista apds ao desincentivo da intervencgao
estatal a defesa da liberdade garantida apOs os direitos de primeira geracéo e a
reivindicacdo dos trabalhadores nesse ambito. Pereira (2013), afirma que o
incentivo a expropriagdo do modelo capitalista repercutiu na intensificagdo da
exploracdo da relagcdo capital/trabalho (entre homens, mulheres e criangas), além
das péssimas condicdes que se estavam submetidos, sem leis trabalhistas e

vulneraveis a acidentes de trabalho.

De acordo com Dornelles (2005), além das exigéncias da elevacdo da
produtividade dos trabalhos versus as condicdes deploraveis de trabalho, as
condicdes de sobrevivéncia também eram precarias. A falta de saneamento basico,
acesso a saude, moradia digna bem como as altas taxas de desemprego e entre
outros problemas sociais impediam com que os individuos possuissem direitos
basicos que respeitassem sua dignidade humana. E, como forma de confrontar tal
realidade, os trabalhadores se organizaram para lutar por melhores condicdes e

garantia de direitos iguais e justos.

Os reflexos da Revolucao Industrial podem bem ser definidos em dois lados:
a elevacédo do desenvolvimento econdmico dos donos dos meios de produgéo (mais
conhecido como burguesia) em contrapartida, os demais segmentos da populacéo,
isto é, os trabalhadores, se emergiram em um contexto de agravamento das
desigualdades sociais (TRINDADE, 2006). O acumulo de riquezas produzidas se

concentrava apenas sob o dominio dos donos dos meios de producao.

A efetivacdo da constituicdo do México (1917) e de Weimar — Alemanha
(1919) foram importantes instrumentos para reafirmacédo dos direitos humanos e

das lutas por direitos trabalhistas, limitando a jornada de trabalho, reduzindo o
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desemprego, instaurando a idade minima para se inserir nas fabricas, protecdo a
maternidade, entre outros conforme apresentado por Comparato (2008 apud
LEPRE, 2014). Aléem de englobar a extensdo dos direitos humanos, permitiu-se
com que constitucionalmente fosse garantido condi¢cBes basicas de trabalho e de
vida, sendo exemplo disso o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho
(DORNELLES, 2005).

A proclamacéo da Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado
(1918) encorpou uma nova perspectiva no qual os individuos sédo reconhecidos
como sujeitos em desenvolvimento inseridos no seio da sociedade,
desconsiderando suas particularidades (TRINDADE, 2006). Enquanto sujeitos
inseridos na sociedade, o desenvolvimento de suas capacidades podem ser
influenciados por esse contexto, além de poderem ser reconhecidos como

membros de classes sociais divergentes.

Paradoxalmente ao que foi posto nos direitos de primeira geracdo, 0s
direitos de segunda geracdo se fundamentam na perspectiva da intervencdo do
Estado com vistas a garantir direitos (LEPRE, 2014). Enquanto a primeira geracao
limita e recusa a atuacdo do Estado, sendo por estes motivos considerados
negativos, além de defender as praticas liberais individuais, a segunda geracao se
apresenta com a necessidade do Estado em atuar e garantir o minimo de
condicbes basicas de sobrevivéncia a humanidade. Entretanto, autores como
Pereira (2013) e Lepre (2014) afirmam que apesar das distingbes esses direitos
foram configurados e marcados ndo com o proposito de negacdo e/ou exclusao,
mas sim como forma de complementacao entre si para construir efetivamente a
postulacdo dos direitos humanos, o que permanece sendo um desafio até os dias
de hoje.

Para, além disso, observamos que as motivacBes originadas para a
formacédo das geracdes de direitos se configuravam, em comum, em torno de
insatisfacdes postas aos governos, gerando uma reacao da populacdo por meio de
lutas, greves e manifestacdes. Nos direitos de primeira geracdo, em partes, a luta
por direitos estava atrelada aos interesses da burguesia com vistas a manter seu
reconhecimento econdmico e politico. Nos direitos de segunda geracao,

analisamos que a principal luta oriunda partiu dos movimentos operarios com a
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influéncia do movimento socialista objetivando a defesa por direitos que

garantissem a sobrevivéncia humana e o bem-estar da sociedade.

Como dissemos, 0 movimento operdrio e as lutas populares baseados no
pensamento socialista foram os elementos que possibilitaram tornar
consequentes os direitos humanos ampliando seu campo de atuacdo e
integrando a nocdo dos chamados direitos individuais com os direitos
coletivos. Nao basta ser cidadéo individual, com uma participacédo formal
nas decisdes politicas, por exemplo. E necessario a presenca publica
garantindo o exercicio dos direitos individuais e a protecé@o igualitaria no
campo social, exigindo uma ac¢do positiva do Estado, criando condi¢cbes
institucionais para o seu efetivo exercicio (DORNELLES, 2005, p. 16).

O contexto de guerra marcou o surgimento dos direitos de terceira geracao
mostrando a emergéncia da promulgacao e a garantia de direitos como forma de
protecdo a sociedade diante daquela situacdo. A Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) trouxe reflexos catastroficos com destruicbes e mortes exigindo mais uma
vez em que contextos complexos e conflituosos expandissem os direitos humanos.
Trindade (2006) aponta que as praticas nazistas, fascistas e xenofébicas foram
disseminadas nesse periodo por intermédio do avanco do totalitarismo estatal,
fracionando parcela da populacdo entre aqueles que eram “dignos” de viver em
sociedade e os que deveriam ser exterminados. O exterminio atentou a dignidade
humana, e propiciou a disposi¢cdo de uma crise dos direitos humanos, que negava

a postulacao desses direitos.

Os direitos de terceira geracdo surgem a partir da década de 1960 e se
formam na defesa do principio da solidariedade e do coletivo. Esses direitos sdo
fundamentos no desenvolvimento ambiental e humanitario por intermédio da
protecéo dos direitos a paz, preservacdo do meio ambiente e patriménio comum da
humanidade (PEREIRA, 2013).

A partir da analise da Era Contemporanea, os direitos humanos foram
construidos a partir de uma divisdo entre o pré e pos Segunda Guerra Mundial,
mostrando que até mesmo em sua formacao este passou por transformacgdes até o
consideramos hoje enquanto direitos humanos (MAGRI et al., 2013). De acordo com
Passos (2016), a Segunda Guerra se postulou pela ruptura com os direitos humanos

e 0 seu pos deveria tratar da reconfiguracao desses direitos. Ainda nesse contexto,
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houve a transposi¢céo de um problema nacional para internacional, ou seja, meio ao

gual se tornou uma responsabilidade de todos em ambito geral (BOOBIO, 1992)

Importante ressaltar que o século XX é marcado por um contexto de
transposicdo de regimes autoritarios, especificamente ap0s a Segunda Guerra
Mundial (RODRIGUES, 2017). Bastos (2012) aponta que antes do surgimento da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, foi promulgado a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem elaborado por um 6rgdo auténomo
reconhecido como Organizacdo dos Estados Americanos. Seu objetivo se
consolidava em promover grupos de estudo e desenvolvimento progressivo do tema.
Entretanto, sua proposta foi alterada a partir das apresenta¢des voltada as violacbes
de direitos. Sua atuacéo se deu de fato a partir de 1960 com o ideal de promover os
direitos humanos e em 1965, como forma de responder peticdes individuais
(BASTOS, 2012).

Em resposta a nova organizacédo, ou melhor, a nova reconfiguracéo politica e
social apds a Segunda Guerra Mundial, como citado por Sholz (2017), foi elaborada
a Carta da ONU em 1945, posteriormente promulgando-se a Declaragéo Universal
dos direitos humanos em 1948. A elaboracdo da Carta da ONU emergiu da reuniao
de representantes de cinquenta e um governos, por meio da qual formou-se
Organizacédo das NacOes Unidas mediante ao tratado internacional (LEPRE, 2014).
Seu surgimento esté interligado a unido dos paises aliados (Estados Unidos, Uniédo
Soviética, China, Franca e Reino Unido) na luta contra os campos de concentracao

e holocausto com vistas a defesa da paz e seguranca (SHOLZ, 2017).

O objetivo da criacdo da Carta da ONU se funda no reconhecimento dos
direitos inerentes ao ser humano, resolucdo de conflitos de natureza econémica e
social, busca de mecanismos para o desenvolvimento do progresso social dos

paises e a defesa das condi¢bes que prevalegcam a justica e paz (LEPRE, 2014).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € impetrada no dia 10 de
dezembro de 1948 pela Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacdes Unidas.
Visou-se o reconhecimento da dignidade humana e a igualdade entre os individuos,
sendo o0 maior marco e avancgo de reconhecimento universal da defesa da igualdade,

liberdade, justica social e protecdo da sociedade (PEREIRA, 2013). Conforme
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Bobbio (1992), a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

propiciou transformacfes que alcancaram mundialmente a humanidade.

Somente depois da Declaragdo Universal € que podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda humanidade — partilha alguns valores
comuns; e podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no
Unico sentido em que tal crenca é historicamente legitima, ou seja, no
sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. [...] Com a Declaracdo
de 1948, tem inicio uma terceira e Ultima fase, na qual a afirmac¢@o dos
direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de
gue os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas 0s
cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no
sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do
homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio
Estado que os tenha violado (BOBBIO, 1992, p. 28-30).

Formado por trinta artigos que a constitui, mesmo apds sua promulgacédo €&
relevante citar que néo foi possivel impor sua obrigatoriedade aos Estados. Com
isso, tais direitos foram apenas garantidos constitucionalmente a toda humanidade a
partir das legislacdes postas a cada pais (SILVA, 2013).

Hunt (2009) pontua a semelhangca no reconhecimento dos direitos humanos
a partir da andlise entre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela ONU em 1948. Tal
semelhanca se constitui na especificidade da representacéo da garantia universal
dos direitos apresentada pela declaracdo francesa considerado como o inicio da

implementacdo desses direitos até o maior marco global de sua promulgagéo.

Em 1948, quando as Nac¢Bes Unidas adotaram a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o artigo | a dizia:” Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos”. Em 1789, o artigo | da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadédo ja havia proclamado: “Os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos”. Embora as modificagbes
na linguagem fossem significativas, o eco entre os dois documentos é
inequivoco (HUNT, 2009, p. 15).

Segundo Scholz (2017), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
retratou pontos convergentes as declaragdes anteriores proclamadas na Franca e
nos Estados Unidos no século XVIII estando entre eles a defesa dos direitos civis e

politicos. Em contraponto, a declaracdo posta pela ONU propiciou o surgimento de
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novos direitos como direitos sociais, econbmicos e culturais, marcados pela

representativa luta e manifestacao da sociedade entre os séculos XIX e XX.

Com o reconhecimento da necessidade de preservacdo dos direitos
humanos, os mesmos passaram a ser debatidos e protegidos legalmente,
objetivando sua responsabilizacdo estatal por intermédio da sua valoracdo em
ambito nacional e nas dimensbes internacionais. A expansdo do sistema
internacional de protecdo se configurou por meio da Declaracdo Internacional dos
Direitos, postulado por meio de tratados, declaracdes, 6rgdos e acordos com vistas
a garantir o desenvolvimento, amadurecimento de direitos fundamentais bem como

a formulacao de respostas a violagdes destes (PIOVESAN, 2000).

Ao garantir a protecdo dos direitos enquanto atribuicdo nacional e,
principalmente, internacional, institui-se mecanismos de controle e fiscalizacdo com
vistas a averiguar as violaces de direitos diante da omissdo e possiveis falhas na
atuacao estatal. Além de tornarem parte como “membros” colaboradores da
efetivacdo destes direitos, os individuos da sociedade civil e também as
organizagdes-nao-governamentais (ONGs). Frisa-se ainda que a acéo internacional
atua como mais uma forma, complementar, de garantir a efetivacdo desses direitos
(PIOVESAN, 2000).

Exemplo disso, a primeira Convencdo Mundial dos Direitos Humanos (1943)
aconteceu no Teera (Ird), afirmando o compromisso de todos os Estados em garantir
a protecdo dos direitos humanos em conformidade aos demais documentos
elaborados (PASSOS, 2016). A Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)
foi assinada pelos paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), constituida como a base de protecédo dos direitos humanos com oitenta e um
artigos (LEPRE, 2014).

Outros pactos se configuraram nesse periodo em defesa dos direitos
humanos, sendo dois deles o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1976) compostos por quarenta e sete artigos aos quais ampliavam a relagéo de
direitos instituidos em 1948, e o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos
e Culturais (1976). O ultimo citado retratou a responsabilizacdo dos Estados por
meio de investimentos econdmicos e incentivo estatal para a concretizacdo dos

direitos segundo Passos (2016).
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A Declaracédo e o Programa de Acdo de Viena (1993), foi oriunda da 22
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, composta por cento e setenta paises e
oitocentas Organizacdes nao governamentais (PASSOS, 2016). O documento
presava pelo fortalecimento e a protegdao dos direitos humanos sendo
responsabilidade do governo o resguardo desses direitos. Posteriormente, tal
declaracdo originou a criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Direitos Humanos (PASSOS, 2016).

Vale ressaltar que foi necessario estabelecer sistemas de protecao
considerados “especiais € complementares” tendo em vista as especificidades do
individuo e dos contextos em que estdo submetidos. Isto se estabeleceu através da
protecdo, por exemplo, de mulheres, criancas, populagédo étnico-racial, entre outros
(PIOVESAN, 2000).

Analisar, historicamente, a formacédo dos direitos humanos é compreender
gue estes foram formados a partir de uma afirmacdo dos direitos individuais
desconsiderando sua logica coletiva de acordo com o sistema liberal (MAGRI et al.,
2013). Consequentemente, tal afirmacdo produziu reflexos na forma como o0s
direitos humanos sao compreendidos na contemporaneidade, o que pode ser
considerado como um dos fatores que corroboraram para a distorcdo do seu carater

universal, como debateremos de forma mais aprofundada no proximo capitulo.

Mas temos que considerar que somos herdeiros de uma concepcdo de
direitos humanos que tem por esséncia a perspectiva liberal, que baseia-
se nos direitos humanos civis, como os de propriedade e a
sustentabilidade politica e ideoldgica da sociedade capitalista. Conceito que
aprofunda o antagonismo, com as concep¢fes atuais, porque apresenta em
seu teor que alguns direitos sdo mais importantes que outros, sustentando
uma hierarquia dos direitos politicos e civis em relacdo aos direitos sociais
(MAGRI et all, 2013).

Fruto também da mobilizac&do e das reivindicacfes das lutas dos movimentos
sociais que buscam a efetivacdo de direitos a todos, os direitos humanos se
efetivam na pratica ndo apenas pela promulgacao de legislacdes e tratados, mas por
meio de lutas e politicas publicas.

2.2 Direitos humanos: uma analise conceitual
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A partir de uma analise conceitual, compreende-se que a formacao histérica
influenciou diretamente na determinacdo do que se define constitucionalmente os
direitos humanos na atualidade. Com isso, pode-se observar diferentes perspectivas
diante do contexto histérico mundial do seu surgimento até a sua consolidacao a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, requerendo assim o

engendramento do debate conceitual do que se postula os direitos humanos.

Primordialmente, se faz necessario retratar o que se elucida os fundamentos
gue baseiam a construcdo histérica desses direitos. Perez-Lufio (1979 apud
Cazuquel, 2004) problematiza a indefinicdo e a diversidade de termos aplicados aos
direitos humanos considerando que tal ocorrido reflete diretamente na compreensao
de seu significado. Por meio desta, destaca-se a relevancia de elencar o debater e
analisar as justificativas que impulsionaram este ocorrido para contribuir na
compreensao de como tais direitos formulara em legislacéo universal e de que forma

se dispdem sua operacionalizacdo no século XXI.

A fundamentacdo dos direitos humanos perpassou cinco campos, sendo
algumas destas ja citadas anteriormente no capitulo referente ao desenvolvimento
dos direitos humanos no contexto mundial. Com isso, visaremos tratar acerca dos
cinco fundamentos que estdo referidas a conceituacdo desses direitos, estando
entre eles: o jusnaturalismo, historicista, positivista, ética e dualista (CAZUQUEL,
2004).

De acordo com Cazuquel (2004), a fundamentacao jusnaturalista referente ao
contexto historico dos séculos XVI e XVIl, reconhece os direitos humanos como
direitos naturais e inerentes a todos seres humanos oriundos da prépria natureza
humana. Esta fundamentacdo desconsidera a intervencdo estatal para seu
reconhecimento tendo em vista a sua subsisténcia independentemente da

concepcao do Estado, sendo sua Unica responsabilidade respeita-los.

Ja a concepcao de direitos humanos historicistas (século XIX e XX), se refere
ao reconhecimento dos direitos humanos como fruto de uma construcdo historica em
cada contexto e sendo influenciado pela forma como as relagbes sociais sao

estabelecidas nesse meio, ndo mais a reconhecendo como produto da natureza
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humana. A partir desse reconhecimento, tais direitos podem ser definidos como

variaveis a mudancas e relativos a cada contexto histérico (CAZUQUEL, 2004).

Cazuquel (2004) permanece explicitando as fundamenta¢cdes dos direitos, e
ao tratar da fundamentacdo positivista reconhece a necessidade de
constitucionaliza-los legalmente para entdo afirma-los como direitos. A influéncia do
Estado é determinante para legitimar e reconhecer tais direitos. A fundamentacéo
dualista se postula na passagem do estudo dos direitos fundamentais (isto é,
filosofia dos direitos fundamentais) até a positivacdo desses direitos em ornamentos
juridicos. A fundamentacéo ética (1980) se baseia no reconhecimento destes direitos
como morais, ou seja, portador de exigéncias éticas e direitas que todo cidadao

pOSSui.

Inerente as terminologias usadas e a diferenciagdo posta aos termos “direitos
do homem” e “direitos fundamentais”, faz-se necessario buscar a compreenséo de
como estes foram definidos. Antes de ser adotada oficialmente a expressao “direitos
humanos”, por longos anos estes eram referidos como direitos dos homens e/ou
direitos fundamentais. A definicdo do termo em si, bem como seu conceito, passou
por modificacdes devido a sua construgdo histérica. Entretanto, no surgimento da
definicdo direitos do homem, este se apresentava como 0 que nos referimos a

direitos humanos na atualidade porém, com modificacdes e avangos.

Contudo, para além da problematizacdo das terminologias usadas,
esbarramos em outro desafio proposto que contrapdem em quais sao os direitos
inerentes a todos os seres humanos. Arifa (2018) discute essa problematica
apontando que por se tratar de um conceito amplo, vago e genérico, torna-se um
desafio apontar uma resposta fixa a tal constituicdo e a determinacdo da garantia de

protecao desses direitos.

Um desses desafios se encontra na definicdo da base construtiva dos direitos
humanos, isto € o principio da dignidade do ser humano. Arifa (2018) apresenta que

a dignidade humana ndo é especificada e/ou limitada, possibilitando assim uma

ampla compreenséao deste.

Hunt (2009) é enfético ao concluir que para além de caracterizar os direitos
humanos em meados do século XVIII como direitos universais, iguais e naturais, se

fazem necesséario retratar a abrangéncia a importancia do conteudo politico
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perpetuado nesta discussdo. A concepcdo da sua natureza politica € consolidada
inicialmente por meio da Declaracédo da Independéncia dos Estados Unidos (1776) e
da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), passando a considerar
como direitos humanos o que anteriormente era definido como direitos naturais

universais e/ou direitos do homem (HUNT, 2009).

As alteragbes referentes as dominagdes do termo “direitos humanos” foram
firmadas a partir do século XVII. Antes disso, definia-o como “direitos naturais”,
contudo, seu significado era divergente do posto atualmente. A partir de 1789 € que
iniciaram o uso do termo “direitos do homem” e quanto ao reconhecimento dos
direitos humanos estes apresentaram pela primeira vez na Franca (1763)

representando semelhantemente algo relacionado ao direito natural (HUNT, 2009).

No periodo de 1760, a partir da obra “O Contrato Social” de Jean-Jacques
Rousseau, os “direitos do homem” foram apresentados pelos franceses, sem contar
com uma definicdo estabelecida. Com a Revolucdo Americana, estes direitos
passaram a ser definidos como direitos inerentes a seguranca dos individuos, da
propriedade, justica imparcial e o de contribuir para formular leis (HUNT, 2009). Hunt
(2009) aponta que o jurista inglés William Blackstone reconhece tais direitos como

direitos absolutos do homem com capacidade de discernimento entre o bem e o mal.

Apenas no século XVIII, os direitos humanos ganham forte influéncia do ideal
de liberdade e autonomia para o exercicio do direito na vida da sociedade. Porém,
nesse contexto, nem todos os individuos eram considerados capazes de possuir
autonomia moral (HUNT, 2009). Hunt (2009) conclui que tal debate é complexo e

perpassa por um processo de desenvolvimento constante.

Os direitos ndo podem ser definidos de uma vez por todas, porque a sua
base emocional continua a se deslocar, em parte como reacdo as
declaracbes de direitos. Os direitos permanecem sujeitos a discusséo
porque a nossa percepc¢do de quem tem direitos e do que séo esses direitos
muda constantemente. A revolucdo dos direitos humanos é, por definicéo,
continua (HUNT, 2009, p. 27).

Lovato & Dutra (2015) retratam acerca da distincdo conceitual referente aos

direitos humanos e aos direitos fundamentais, reconhecendo que a concretizacao
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dos direitos fundamentais se realizou a partir da Declaragcédo Universal dos Direitos

Humanos.

Considerando que os direitos humanos referem-se “as posicées juridicas que
reconhecem o ser humano como alvo de tal, sem vinculagdo as ordens
constitucionais dos Estados e, sendo assim, vélidos universalmente, tendo carater
supranacional” (LOVATO & DUTRA, 2015, p. 2), integrados a promulgacéo
internacional a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sob a
fundamentacdo positivista. Os direitos fundamentais se constituem como direitos
reconhecidos constitucionalmente inerentes ao ser humano, delimitando a atuacéo

do poder estatal.

Filho (2012) & Comparato (2010) concordam acerca da definicdo postulado
aos direitos humanos, estabelecendo de forma clara em sua concepcdo a
diferenciacdo dos termos. A expresséao direitos humanos foi usada para denominar
valores e direitos consagrados em tratados internacionais e, o0s direitos
fundamentais denominados como conjunto de direitos positivados nas legislagdes,

constituicdes e tratados para editar normativas reconhecidas pelas autoridades.

Segundo a ONU (1948), a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, estes sdo denominados com base em trinta artigos o reconhecimento de
direitos inerentes a todos os seres humanos e inalienaveis, independentemente de
raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Ainda
conforme previsto pela ONU (1948), todos os direitos humanos devem ser vistos
como de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o

valor de cada pessoa.

Ao longo da histéria, conclui-se que o homem sempre teve a necessidade de
ter garantido direitos fundamentais para garantir a sua sobrevivéncia e sua
dignidade. Contudo, entre a caracterizacdo dos direitos humanos estes podem ser
definidos como: universais, inalienaveis, indivisiveis, interdependentes, indisponiveis

(isto é, ndo podem ser renunciados por seus titulares). (FILHO, 2012).

Flores (2009 apud Arifa, 2018) em concordancia a Declaracdo postulada,
reconhece que os direitos humanos s&o denominados como processo e dinamica
social, sendo este resultado do processo de luta, em busca de acesso a direitos e

garantia do bem-estar.
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Bobbio (1992) aponta que a fundamentacdo dos direitos humanos na
atualidade, ndo sdo baseados mais no “jusnaturalismo moderno”. Ideal fundado por
John Locke gue reconhecia os seres humanos como portadores de direitos a partir
de sua natureza humana, isto €, cada sujeito ao nascer ja possui intrinsecamente
direitos sob uma concepcao individual de cada ser. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos reconhece a igualdade e liberdade de direitos e em dignidade,
sendo um ideal a ser buscado e ndo um dado ja existente desde o nascimento como

defende o ideal jusnaturalista conforme apresenta Bobbio (1992).

Bobbio (1992) reafirma que os direitos humanos sao reconhecidos como
direitos fundamentados a partir da historicidade e fruto da civilizagdo humana sob a
fundamentacao positivista, podendo entdo ser efetivados ao longo de sua trajetoria.
Reconhecendo assim que ao discorrer dos anos, observa-se o surgimento de
necessidades distintas a dos séculos passados bem como transformacodes
econdbmicas, sociais e politicas, exigindo-se o seu desenvolvimento, conforme

apresenta o autor.

Caracterizado como fendmeno social, o reconhecimento dos direitos humanos
transcorre pela compreensédo de que cada individuo esta inserido em um contexto
social e que as suas especificidades compdem a forma como é considerado, sua

formacéo, os fatores internos e externos que podem influenciar (in)diretamente.

Bobbio (2004) é veemente em afirmar que o debate sobre os direitos do

homem néo se remete a sua fundamentacéo e sim a sua protecao.

Com efeito, o problema que temos diante de nés ndo € filosofico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e
guantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sao
direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 2004, p. 17).

Reconhecendo a realidade e tendo em vista a proposta do presente trabalho,
nos préximos capitulos apresentaremos como se apresentou 0 surgimento dos
direitos humanos no Brasil e os desafios perpetuados para a efetivacdo deste,
reconhecendo que tal afirmacdo dos direitos na contemporaneidade emergiu sob

influéncia da agenda internacional.
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2.3 Os Marcos e as particularidades da formacédo sécio historica dos

direitos humanos no Brasil e os reflexos da formacéao global

O surgimento dos direitos humanos no Brasil constituiu-se tardiamente, tendo
em vista que sua implementacéo foi formada a partir da influéncia da implementacéo
dos direitos humanos na agenda internacional. Entretanto, requer analisar as
particularidades socias historicos anteriores e posteriores a implantacdo dos direitos

humanos na agenda nacional.

O periodo escravocrata no Brasil perdurou por aproximadamente trezentos
anos (séc. XVI-XIX). Durante esse contexto, os escravizados eram submetidos ao
dominio de seus senhores sendo utilizados como forca de trabalho compulséria, ao
gual propiciou reflexos diretamente na formulacdo do que constituiu o Brasil colbnia
e a era do Brasil Imperial. Os escravos eram portadores de direitos e deveres, sendo
estes, por exemplo, o escravo teria direito a vida e os senhores teriam o dever de
ndo matar seus escravos, de sustenta-lo e sua familia, bem como de deixa-lo em
tempo livre necessario para que ele pudesse garantir seu sustento (LIMA &
BOVKALOVSKI, 2014).

Dentre as justificativas para o exercicio da escraviddo, segundo Lima &
Bovkalovski (2014), estdo a influéncia do Direito Romano que naturalizava a
exploracao de escravos, assim como as bulas religiosas (1452) ao qual concedeu ao
Rei de Portugal o direito de dominio a escravos, infiéis, pagados e entre outros.
Contudo, € necessario ressaltar que como forma de resisténcia as exploracdes
perpetuadas, 0s escravos se organizavam para resistir e lutar pelo fim dessa
exploragcdo por intermédio de sabotagens, roubos, suicidios, fugas e formacdo de

guilombos.

Com o fim do periodo colonial e a nova era do Brasil Império (1822-1889), o
pais sofre grande influéncia das percepcdes de Estado de Direito e Cidadania
estabelecidas a partir da promulgacao das declaragbes francesas, inglesas e norte-
americanas (LIMA & BOVKALOVSKI, 2014). A partir da Declaragcdo de
Independéncia (1822) no Brasil, foi outorgado uma nova constituicdo estabelecida
por D. Pedro |, sob influéncia da Declaracdo dos Direitos Homem e do Cidaddo na

Franca, ao qual garantia a defesa primordial dos direitos civis e politicos, com
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enfoque na defesa pela liberdade, seguranca individual e propriedade de forma

limitada a certas camadas populacionais.

Isto é, tais direitos ndo se configuravam de forma universal visto que, nem
todos as pessoas eram consideradas cidaddos. Além disso, sofriam influéncia sob o
dominio dos grandes proprietarios de terra. A escraviddo e a acado do Estado em
defesa do poder privado propiciando a exclusédo de grande parte da populacéo, a
participacdo da esfera politica e exigindo-se o movimento de escravos e homens
livres pobres a luta contra as injusticas (LIMA & BOVKALOVSKI, 2014).

Em 1850, com a promulgacdo da Lei Eusébio de Queiroz findou-se o trafico
de escravos ao qual de anteméo fortaleceu o crescimento do comércio interno
escravista para suprimir as demandas postas nas lavouras. Entretanto, a partir de
1870 se estabelece uma politica de emancipacdo dos escravos em decorréncia ao
dubio e a imagem internacional do pais escravista, culminando na promulgacédo da
Lei Aurea (1888) que libertou os escravos. Apesar da promulgacéo da libertacdo dos
escravos, estes ndo foram inseridos na sociedade a partir de uma politica de
socializagdo, o que corroborou para inviabilizagdo da superagao de escravidao e das
péssimas condi¢cdes que eram sujeitados (LIMA & BOVKALOVSKI, 2014).

A promulgacdo da Republica (1889) acedeu o debate acerca da
universalizacdo dos direitos e da (re) conceituacdo da cidadania, sob influéncia da
Revolucdo Francesa sendo considerado o0 contexto soOcio histérico posterior a
escravidao. Com a primeira Constituicdo Republicana (1891) foi estabelecido o uso
da cidadania a partir da cultura politica burguesa e com carateristicas liberais em
defesa a autonomia do Estado, limitando-se o voto direto e universal, e
estabelecendo a submisséo dos trabalhadores livres por intermédio do Cédigo Penal
(LIMA & BOVKALOVSKI, 2014). A populacdo se organizava para resistir as
condicdes precérias de trabalho e imposi¢cdes do Estado Oligarquico por meio da

organizacéao de greves e reivindicagoes.

Entre os anos 1917-1920, com o apogeu da Primeira Guerra Mundial e diante
as precarias condicdes de trabalho nas fabricas, as greves foram reacendidas
visando a Iuta por direitos e por melhores condicbes de vida (LIMA &
BOVKALOVSKI, 2014). Nesse periodo, elevou-se também o nimero de exploragéo

de criancas e adolescentes nas fabricas com baixos salarios visando reduzir os
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custos da producdo. Vindo apenas a regressar tal pratica a partir do Cdédigo de
Menores (1927) que regulamentava a infancia e seus direitos, além de (re) organizar
as formas de trabalho com vistas a recuperar criangas/adolescentes “criminosos”,
instaurando uma maior intervencgdo e responsabilizacdo estatal na area social (LIMA
& BOVKALOVSKI, 2014).

No governo de Getullio Vargas (1930-1945), seus fundamentos basearam-se
sob a consolidacdo de uma sociedade urbana, industrial e capitalista, como também
envolvida com o debate acerca de quem era o cidadao portador de direitos e quais
direitos lhe caberiam. Com o surgimento do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, foram regulamentadas algumas leis trabalhistas sob fundacdo estatal
(LIMA & BOVKALOVSKI, 2014). A promulgacdo da Constituicdo Federal (1934) foi
estabelecida em concordancia as duas geracdes dos direitos humanos, ampliando-
se a partir de entédo o direito a voto, contudo, limitada a partir do Estado Novo (1937-
1945).

O contexto europeu movido por transformacdes politicas e a implantacdo de
governos autoritarios influenciou a realidade brasileira, emergindo em 1937 outra
Constituicdo, sendo esta de carater autoritaria (LIMA & BOVKALOVSKI, 2014). Em
1946 promulgou-se uma nova Constituicdo Federal, ao qual diferentemente da
anterior instaurou a retomada de principios democraticos na defesa de direitos
individuais e alteragdes nos mecanismos de representacdo popular através de novas
legislacdes que regularizam e propiciam a primazia do estabelecimento de partidos
nacionais (SCHOLZ, 2017).

Frisa-se salientar que nesse periodo, o contexto mundial perpassou por
relevantes marcos historicos com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945) e a
disputa de paises como EUA e Unido Soviética pela hegemonia global estabelecida
pela Guerra Fria (1947). O Brasil também foi afligido por esse processo visto que o
presidente Getulio Vargas se aliou aos Estados Unidos durante a Segunda Guerra,
propiciando assim que o pais estivesse aberto a principios liberais e refletindo em

transformacdes sociais, econémicos e politicos (SCHOLZ, 2017).

Ha cerca de 15 dias antes de ser formulado o golpe civil-militar, foi aprovado
pelo presidente Jodo Goulart o projeto de lei que estabeleceu a criacdo do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) com o objetivo de promover,
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defender os direitos humanos no pais e investigar as possiveis viola¢des de direitos
perpetradas (estando entre eles: exterminio, chacinas, assassinato dos defensores
desses direitos, abusos praticados por operadores estatais, etc.) (LIMA &
BOVKALOVSKI, 2014).

A ditadura civil militar (1964-1985) marcou a histéria do pais frente as
violacOes de direitos perpetradas. O regime de Excecado propiciou reflexos para a
historia do pais, sendo reconhecidos como “anos de chumbo”, visto que a repressao
e a violéncia eram utilizadas como forma de intimidacdo aos cidaddos dos mais
diversos projetos societarios que buscavam a democratizacdo e/ou se opunham as

imposi¢des do governo (FREIRE, 2010).

O presidente Jodo Goulart foi deposto em 1964 apdés a instauracdo das acdes
politicas ordenadas pela Junta Militar a partir dos atos institucionais, atacando
repressivamente todos 0s que se posicionavam contrarios a tais acfes. O Ato
Institucional (Al-5) em 1968 foi denominado como o0 mais negativo diante as acdes
repressivas do governo (ENGELMANN & MADEIRA, 2015).

Entre essas acOes estabeleceram a restricdo do exercicio profissional de
magistrados e advogados como forma de limitar o poder politico e juridico, o fim da
liberdade de imprensa, a proibicdo de manifestacbes, a intensificagdo de
perseguicdes e crimes politicos, entre outros meios. Consequentemente, tal periodo
marcou-se como forma de violacdo de direito e da dignidade humana (ENGELMANN
& MADEIRA, 2015).

O fim desse regime se deu a partir do avanco, gradual e lento, para o
processo de democratizagdo. Engelmann & Madeira (2015) apontam que:

Os efeitos da construcéo institucional do regime militar com a restricdo do
espaco politico encolhem o campo estatal para as elites civis contrarias ao
regime e contribuem para a emergéncia da “causa dos direitos humanos”
através da articulacéo fora do espaco estatal de grupos politicos, religiosos
e de juristas em torno da contestacdo do regime. A causa coletiva, que
advém das mobilizages contra o regime militar, prossegue apés a
transicdo, sendo redefinida de diversas maneiras. Seja em dire¢édo a defesa
dos direitos dos presos comuns, ou de movimentos sociais, como 0s
trabalhadores sem-terra, seja nas mobilizacdes pela revisdo da Lei da
Anistia na década de 2000, ou, ainda, nos processos judiciais individuais e
coletivos propostos por organizagdes ou familias de vitimas da represséo
militar, visando indenizacbes e o reconhecimento da culpabilidade do
Estado (ENGELMANN & MADEIRA, 2015, p. 625).
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Conforme o debate apresentado por Freire (2010) e citado anteriormente por
Engelmann & Madeira (2015), o surgimento da Lei da Anistia (1979) apresentou o
objetivo de tentar anular quaisquer discussoes referente a puni¢cdes de autoridades
gue poderiam ter praticado crimes politicos ou compativeis a este em nome do
Estado, bem como a reinsercédo a vida politica dos referidos como forma de defesa
da legitimacdo dos crimes cometidos. Contudo, observa-se que progressivamente

houve acgdes coletivas objetivando o enfraquecimento do governo militar.

Paradoxalmente, a Lei da Anistia (1979), foi instaurada a lei 9.140 em 1995,
reconhecendo os desaparecimentos e as mortes de pessoas que participaram de
atividades politicas (dentre o periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de
1988), sendo tais fatos provocados por intermédio da repressdo policial e/ou do
suicidio causado pelas sequelas psicologicas das torturas vivenciadas. O Estado foi
responsabilizado a indenizar os familiares das vitimas, além de considerar a partir de
entdo a possibilidade de repudiar tais crimes cometidos como forma de garantia a

defesa da dignidade humana e avanc¢o a democracia (FREIRE, 2010).

Contudo, € necessario problematizar que a indenizacdo aos familiares das
vitimas, sobretudo ndo remove as marcas das violacbes de direitos postuladas.
Além de reafirmar que a responsabilizacdo do Estado ndo garante que tais atos nao
retomem a reincidir, sendo esta uma luta constante e representativa da limitacdo da

democracia brasileira posteriormente o periodo ditatorial (FREIRE, 2010).

Segundo Benomar (1993 apud GONZALEZ, 2007), o problema da
estabilidade das democracias apds as transicdes, nos regimes que
praticaram violagdes de direitos humanos, estd relacionada diretamente
com uma disputa entre estratégias de punicdo versus estratégias de
reconciliagdo nacional. No caso brasileiro, ndo ha davidas de que mais uma
vez “pelo alto” o que ocorreu foi uma “reconciliagdo nacional”, por meio de
um novo pacto de elites e da fragilidade dos setores atingidos e dos demais
movimentos sociais, sobretudo os ligados a defesa dos direitos humanos,
para mobilizar a possibilidade de puni¢gdes. A questdo é que o pais até hoje
vive entre aqueles que ndo podem esquecer e aqueles que ndo querem
lembrar (FREIRE, 2010, p. 108)

Ao final da década de 1970, houve o retorno parcial da garantia do poder

politico aos cidaddos, fruto este da mobilizacdo coletiva de grupos politicos
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emergentes, ao qual se destacaram o0s grupos da Igreja Catdlica, segundo
Engelmann & Madeira (2015). O movimento da Igreja Catolica emergiu da
implantacdo da Comissédo de Justica e Paz (1969) e se sobressaiu devido ao seu
posicionamento em lutar pelo fortalecimento de causas sociais e defesa de direitos,
atuando também juntamente com as familias de presos politicos e se articulando
com a defesa juridica de pessoas perseguidas e presos comuns, fortalecendo
também o retorno de advogados a cena politica na defesa especificamente de
presos politicos (ENGELMANN & MADEIRA, 2015).

No final do periodo ditatorial emergiu a Comissdo de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com o objetivo de atuar em defesa da
dignidade e acesso legal a toda a populacao, incluindo pessoas em conflito com a lei
(ENGELMANN & MADEIRA, 2015). A Comisséao de Direitos Humanos se consolidou
ao longo dos anos, perpetuando até os dias atuais em diferentes Estados, com
vistas a encaminhar denuncias de violagdes de direitos e promover debates acerca
do tema para fortalecimento e promocédo dos direitos humanos no Brasil. Tal feito
propiciou o fortalecimento das acdes que reconheciam as violacbes de direitos

ocorridas.

Outro movimento importante nessa fase se deu a partir das campanhas pelas
“Diretas J&” (1979), como fruto da manifestacéo popular em busca de novas elei¢cbes
diretas com vistas a alterar significativamente a realidade econdmica, social e

politica do Brasil (LIMA & BOVKALOVSKI, 2014). *

Ja no periodo dos anos 1980, o movimento religioso passa a atuar frente a
preservacdo de direitos coletivos. E, anteriormente a institucionalizacdo da nova
Constituicdo Federal, o movimento popular na busca pela redemocratizacdo e
incorporacdo de novos direitos obteve papel importante buscando engendrar os
direitos humanos por meio de Comissédo de Direitos Humanos e/ou fundagdes do
movimento nacional (ENGELMANN & MADEIRA, 2015).

! Relevantes movimentos fizeram parte desse processo de luta e enfrentamento as violagdes de direitos
perpetradas na ditadura, se instaurando como forma de resisténcia entre o periodo de 1964-1985. Entre eles
podemos elencar: os movimentos sociais (como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, os
movimentos estudantis, os movimentos organizado pela populagdo negra, entre outros), a Imprensa
Alternativa como jornal alternativo organizado pelas camadas populares contrario ao governo vigente, o
movimento cultural por intermédio do teatro, musica (a exemplo movimento Tropicalismo), cinema e arte.
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Por intermédio do processo de democratizagcdo (1985) e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, os direitos foram integrados a estrutura politica e
juridica brasileiras associadas a defesa dos direitos civis, politicos, econémicos e
culturais e possuindo como principio norteador a defesa da dignidade humana, como
apresentado por Scholz (2017). Para além da incorporacdo dos direitos humanos no
sistema juridico brasileiro e sua ordenacdo ao sistema internacional de protecao
desses direitos, foi necessario alterar e ressignificar a interpretacdo da soberania
nacional e sua limitada intervencdo a um novo processo de flexibilidade
(PIOVESAN, 2000).

Segundo Piovesan (2000), o processo de democratizacdo no Brasil
possibilitou a incorporagdo dos tratados internacionais em protecao aos direitos
humanos pelo direito brasileiro, sendo seu marco a postulacdo da Convencao contra
a Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (1989). A
proclamacdo da nova Constituicdo Federal Brasileira (1988) baseou a postulagéo
dos demais tratados. Podendo-se exemplificar alguns deles como a Convencao
sobre os Direitos da crianca (1990), o Pacto Internacional dos Direitos civis, Politicos
e também os dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992), e a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher (1995).

A relagdo entre democracia e direitos humanos se articula com o processo de
redemocratizacdo visto que hd um processo de fortalecimento e ampliacdo da
efetivagcdo de direitos fundamentais, bem como a promulgacdo de relevantes
tratados internacionais reforcando a forma como sdo implementados e as respostas

juridicas constituidas frente as violagdes desses direitos (PIOVESAN, 2000).

Vale ressaltar que para o Brasil, sua incorporacdo na agenda internacional
objetivou, primordialmente, o reconhecimento do pais de forma positiva
mundialmente, e posteriormente o zelo a efetivacdo de direitos, sua ampliagdo na
incorporacéo de novos direitos integrados a agenda nacional e a fiscalizagdo dos
orgaos internacionais acerca da efetivacdo desses direitos no pais (PIOVESAN,
2000).

No periodo entre os anos 1980-1990, adveio uma distor¢do do real significado
da conceituacdo dos direitos humanos. Segundo Engelmann & Madeira (2015),
mediante o processo de redemocratizacdo sucedeu-se 0 aumento das taxas de
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criminalidade e tal problemética corroborou para concepgdo de uma ideologia
conservadora que reduz os direitos humanos a direitos especificamente a pessoas
em conflito com a lei, conforme debateremos de forma mais aprofundada no préximo
capitulo. Adorno (2010) explicita que tal incompreensdo se deu também ao
posicionamento da opinido publica em acreditar que tal defesa inerente aos direitos
humanos se postulava como forma de defesa e vinganca pelos cidadaos

perseguidos no periodo da ditadura civil-militar.

Pinheiros & Neto (1997), compreendem que o aumento da criminalidade
nessa fase poderia ser posta como obstadculo para o prosseguimento do
desenvolvimento democratico do pais. Nesse contexto, por iniciativa do ex-ministro
da Justica Mauricio Corréa e a apresentacdo da proposta de elaborar projetos de lei
visando o fim da violéncia junto a opinido publica, tornaram-se fundamental, apds a
integracdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) a defesa e

promocéo dos direitos humanos.

Com isso, foi instaurada a implementacdo de programas nacionais
configurados no Brasil baseadas em medidas governamentais e politicas de Estado,
sendo o primeiro denominado de Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-
1) da América Latina em 1996 (ADORNO, 2010).

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi instaurado a partir do decreto
n° 1.904 emergindo posteriormente a participacao brasileira na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, em Vietna (1993), sendo executado a partir da convocacao
pelo Ministro da Justi¢ca do Brasil a comporem junto aos demais setores do Estado e
demais entidades a elaborarem uma agenda nacional em defesa aos direitos
humanos. Com isso, o0 Presidente da Republica reconheceu que os direitos
humanos deveriam ser estabelecidos como parte do seu governo, exigindo o
reconhecimento de um programa nacional direcionado a tais direitos (BRASIL,
1996).

Este programa visou efetivar a implementacéo de politicas sociais com base
nos direitos humanos, como o reconhecimento da dignidade humana e o fim da
banalizacdo da violéncia, responsabilizando o Estado frente a sua defesa e
efetivacdo (FREIRE, 2010). Adorno (2010) retrata em concordancia a Freire (2010),
gue o cerne do PNDH-1 se estabeleceu na resisténcia as injusticas e impunidades
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praticadas diante do contexto recente do fim da ditadura civil militar, resguardando o
direito ao tratamento igual perante a lei, além da defesa do direito a vida e a
liberdade. Tais medidas surtiram efeitos positivos nos avancgos ligados a seguranca
nacional (ADORNO, 2010).

De acordo com Pinheiro & Mesquita Neto (1997), o conceito representado a

partir da implementacéo dos direitos humanos no PDNH-1 se constitui:

A adocdo de um conceito largo de direitos humanos, que engloba direitos
civis e politicos, mas, também, econémicos, sociais e culturais — pelo
governo brasileiro — reforca perspectivas defendidas por organismos
internacionais (PINHEIRO & NETO, 1997, p. 123).

Segundo o decreto n° 1.904 da Presidéncia da Republica do Brasil, de 13 de
maio de 1996 que instituiu o0 PNDH-1, os objetivos do programa se estabeleceram
no reconhecimento dos limites a efetivacdo e defesa dos direitos humanos no pais,
bem como acbes de promocédo a esses direitos, sua interlocu¢cdo no ambito nacional
e internacional. A implementacdo de atos e declaracdes, reducédo de violagbes de
direitos, efetivacdo da cidadania, entre outros (BRASIL, 1996). Apresenta ainda
propostas de a¢cées governamentais e internacionais que propositardo a garantia da
protecdo dos direitos da sociedade por meio da educacdo, cidadania e
reconhecimento da universalidade desses direitos a curto, médio e longo prazo
(BRASIL, 1996).

Com a implementagao do programa nacional, os direitos violados oriundos da
omissao e acdes do Estado passaram a ser limitados considerando que o PNDH-1
integrava como responsabilidade fundamental a garantia e refreio as condi¢des
favoraveis a possiveis violacdes de direitos ou praticas ilegais (PINHEIRO & NETO,
1997). Apesar das garantias postas, certas violagbes de direitos permaneceram

sendo reproduzidas e perpetuam na contemporaneidade.

Posteriormente foi criada a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos (1997)
visando fortalecer e coordenar as agbes do programa (ENGELMANN & MADEIRA,
2015). Pinheiros & Neto (1007) retratam que também foram executadas
Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos com vistas a avaliar a implementacao

do programa com participantes da organizacao da sociedade civil.
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Analisando ainda o contexto de surgimento da PNDH-1, Pinheiros & Neto
(1997) apontam que a economia do pais foi valorizada para a expansao do mercado,
configurando assim a restricdo da atuacao estatal frente a construcdo de respostas
as demandas apresentadas pela populacdo mais vulneravel, acrescendo as
desigualdades sociais e econémicas. No contexto econémico, politico e social do
governo de Fernando Henrique Cardoso, seu interesse se postulava na defesa de
direitos individuais, isto é, direitos civis frente a direitos sociais e politicos, tendo em

vista o contexto neoliberal com a valoragéo do capital.

O novo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) trouxe
mudancas ao PNDH-1 a partir das reivindicacbes da sociedade civil por meio da IV
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (1999) em Brasilia, pela expansao da
valoracdo em direitos sociais e culturais e sua responsabilizacéo frente a efetivacao
dos direitos (FREIRE, 2010).

O governo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) também
propiciou mudangas, que contribuiram de alguma forma, para a reafirmagéo dos
direitos, apesar do contexto neoliberal (ENGELMANN & MADEIRA, 2015). Com o
investimento em politicas sociais seletivas, compensatdrias e em novos programas
sociais, 0 governo Lula apresentou algumas divergéncias do governo anterior. Freire
(2010) conclui que apesar de algumas mudancas, 0s governos neoliberais
posteriores a Constituicdo Federal de 1988 apresentam a raiz comum que limita
efetivacdo da universalizagdo de direitos devido ao seu enfoque no desenvolvimento
econdbmico que beneficia, em sua grande parte, os grandes proprietarios dos meios

de producéo.

Deste modo, com o0 novo governo de Luiz Inacio Lula da Silva se instaura o
PNDH-2 com novas alteracées que tencionavam a apreciagcdo em politicas sociais
como forma de efetivacdo dos direitos, reducdo das desigualdades sociais frente ao
contexto neoliberal que desresponsabilizava o Estado e priorizava o crescimento
econbmico (FREIRE, 2010).

Segundo Engelmann & Madeira (2015) e Adorno (2010), o PNDH-2 reforcou a
ampliacdo de direitos sociais objetivando as transformacdes socioculturais no qual
perpassam as relacbes sociais garantindo a protecdo de direitos como a saude,
educacado, previdéncia, assisténcia social trabalho, moradia, a cultura, etc. Tal
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avanco também pdde ser observado, a partir da garantia de direitos, voltadas a
identidade de género, violéncia intrafamiliar, combate a exploracao infantil, inclusdo

dos portadores de deficiéncia, entre outros.

Nesse periodo, o reconhecimento pelo Estado brasileiro das violacbes de
direito executadas a partir de praticas racistas a populacdo afrodescendente aduz
respostas por intermédio de politicas compensatdrias para amenizar as
discriminagbes raciais e desigualdades, estando entre elas identificagcdo de
comunidades quilombolas, preservacdo da sua identidade cultural, ampliacdo de
acesso a direitos, entre outros (ADORNO, 2010). Tal ac&o se tornou relevante, visto
gue através dela, de alguma forma, buscou-se a interrup¢do de praticas violadoras

reconhecendo ainda a divida sdcio histérica emergente da escravidao.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), estabelecida pela Lei n° 10.683 no ano de 2003atuou na coordena¢ao
da Politica Nacional de Direitos Humanos em articulacdo a Programa Nacional de
Direitos Humanos, visando a implementacdo de politicas publicas voltadas a
efetivacdo dos direitos. Antes do surgimento da SEDH/PR, primeiramente foi criada
a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) em 1997, com a fungao
gerenciar e acompanhar o PNDH. Em 1999, a secretaria foi transformada em
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH) até estabelecer a SEDH/PR
(GASPARINI, 2001).

Por intermédio da secretaria criou-se novas politicas, programas, projetos,
conselhos ao decorrer dos proximos anos e reforcou a efetivacdo de diversos
estatutos, planos e programas de direitos especificos ja existentes, que objetivavam
a garantia e a protecdo desses segmentos populacionais tendo em vista que as

vulnerabilidades vivenciadas e recorrentes viola¢des de direito (KOMNISKI, 2017).

Entre elas podemos citar as politicas, planos, programas voltados a defesa da
crianca e do adolescente sendo o principal deste o Estatuto da crianca e do
adolescente (ECA), a populagcéo LGBTQ+ estando entre eles o Programa Brasil sem
homofobia visando combater a violéncia e discriminacdo, as mulheres estando entre
eles o Conselho Nacional do direito da Mulher, a populacdo quilombola estando
entre eles o Programa Brasil Quilombola, erradicacdo do trabalho escravo e trafico
de pessoas, a populacdo em situacao de rua, pessoas com deficiéncia, populacao
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negra estando entre elas a Secretaria de Promocdo de Igualdade Racial, a
populacdo idosa sendo um deles o Estatuto do Idoso, entre outros (KOMNISKI,
2017).

De acordo com Engelmann & Madeira (2015), as regides que compdem o
pais apresentam programas, secretarias e planos diferentes, voltados a garantia e
protecdo de direitos humanos. Tal afirmativa é recorrente devido as divergéncias
sociais, econdmicas, culturais composta em cada Estado brasileiro, consequéncia
esta das influéncias postuladas a partir da formacéo historica do pais, sendo este
considerado como um pais multicultural. Observa-se ainda que em cada contexto,
as particularidades influem na forma, nas demandas, no publico-alvo e nas

respostas construidas.

Nesse periodo, o Brasil € marcado pela efetivacdo de programas, planos e
conferéncias (realizadas anualmente) com vistas a defesa dos direitos humanos no
plano nacional. No ano de 2004, foi implementado o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos. Registra-se também a promulgagdo do Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos, ao qual tratou do incentivo a discusséo
da relevancia em ndo restringir o debate inerente a educagédo apenas ao conteudo
apreendido nas unidades escolares. JA em 2006, estabeleceu-se a criagcdo do
Conselho de Direitos Humanos na ONU e por fim, foi realizado em 2013 o FOrum
Mundial de Direitos Humanos na cidade de Brasilia (KOMNISKI, 2017).

Outro ator relevante na luta pela efetivagdo dos direitos humanos no Brasil
foram as ONGs e 0s movimentos sociais que atuam na representagcéo e luta dos
interesses e demandas postuladas pela populacéo. Freire (2010) analisa que, tais
atores englobaram em seu movimento a incorporacdo das bandeiras de luta aos
segmentos populacionais menos favorecidos tendo em vista as distingbes

constituidas historicamente e socialmente entre classes sociais.

A interlocugdo das politicas nacionais externas relacionadas aos Direitos
Humanos aos tratados internacionais permaneceu se consolidando nos anos 2000
com o governo Lula e posteriormente no governo Dilma Rousseff (2011-2016). O
Brasil foi efetivo nas participacdes de reunides tanto das Nac¢des Unidas quanto do
Sistema Interamericano. Além de estabelecer parceira com paises para langar

programas que visem a luta pela efetivacdo e propiciacdo de garantias de direitos
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fundamentais a sobrevivéncia do ser humano como postulado em 2004 com a “Acéao
contra fome e pobreza”, insurgiu a criagdo da Reunido de Altas Autoridades em
Direitos Humanos do MERCOSUL (RAADH) que estabeleceram concertacao politica
em defesa aos direitos humanos e a aprovacao da “Clausula dos Direitos Humanos
do Mercosul” em 2005, tencionado a promocao e defesas dos direitos humanos e,
consultas por parte dos paises-membros do Mercosul em caso de violacdes de
direitos (KOMNISKI, 2017).

A implantacdo do PNDH-3 (2009) foi estabelecida no governo Lula, e
permaneceu sendo executado no governo de Dilma Rousseff (2011-2016). De
acordo com Adorno (2010), esta se originou como fruto das manifestacbes
representativas da sociedade e do Estado, em conferéncias realizadas entre 0s anos
2003 a 2008, findadas a partir das consideracfes postas na Xl Conferéncia Nacional

de Direitos Humanos.

Entre os grandes marcos, postulados na terceira fase do programa, se
instituiu a construcdo de respostas as novas demandas apresentadas pela
sociedade, sendo algumas destas: direito a adog¢ao por casais homoafetivos e direito
a estabelecimento de unido estavel entre estes, aborto como tema de saude publica,
criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, entre outros. O autor ainda retrata que,
por vezes temas relacionados acima ja havia sendo debatidos e formulados
anteriormente nos programas anteriores, entretanto, por meio da PNDH-3 muitos
destes ganharam “vida” e foram estabelecidos legalmente e se apresentando de
forma clara e direta (ADORNO, 2010).

Exemplificando o que foi afirmado no paragrafo anterior, pode-se observar o
reconhecimento da progressdo e de todo processo estabelecido entre o
reconhecimento de direito e os caminhos percorridos até o estabelecimento dos trés
programas. Adorno (2010) retrata a importancia do estabelecimento do direito a
memoria e a verdade, a partir especificamente do PNDH-3 se configurando como
marco do retorno do Estado de direito, fruto este também do posicionamento de
movimentos sociais e lutas reafirmadas por meio da luta pela anistia e campanha

pelas Diretas Ja.

Analisa-se que tal direito pretendeu estabelecer acesso aos arquivos do

periodo da ditadura, reconhecimento dos que foram mortos e dos que sofreram
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violacOes de direitos repressivas nesse contexto, assim como a responsabilizagcéo
destes (ADORNO, 2010). Os programas anteriores ao PNDH-3 pouco debaterem
sobre o assunto, contudo, sua integracdo se deu efetivamente na PNDH-3,
propondo a criacdo da Comissédo Nacional da Verdade (2011) no governo de Dilma
Rousseff, para examinar as violagbes de direitos praticadas durante a ditadura.
Porém, insta salientar qual proposicdo ndo propiciou contentamento ao governo
(ADORNO, 2010).

O novo governo presidencial regido por Dilma Rousseff (2011-2016) efetivou
algumas transformacdes inerentes aos direitos humanos no cenario brasileiro,
entretanto, focalizou em dar prosseguimento no que ja havia sido promulgado no

governo Lula.

Entre essas modificagOes postuladas, destacam-se a alteracdo do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), contudo apresentando poucas alteracbes referentes a sua
funcionalidade que permaneceu representada pela garantia a promocéo e defesa
dos direitos fundamentais aos seres humanos, bem como a defesa por meio de
acOes protetivas, preventivas e reparadoras em caso ameaca ou violacdo. O projeto
de lei que formou a criacdo do conselho emergiu primeiramente em 1964, sendo
este, nesse periodo reconhecido como Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana, sendo alterado ao longo dos anos (BRASIL, 2014).

Outro marco, citado anteriormente, do governo de Dilma consiste na criacao
da Comissédo da Verdade (2011). Segundo a Agéncia Brasil (2014), os trabalhos
voltados a comissao foram findados no ano de 2014 e os dados alcancados foram
sistematizados em documento que reconheceu quatrocentas e trinta e quatro vitimas
das repressbes postuladas na ditadura civil-militar. As violacbes de direitos
perpetuadas por militares, agentes de Estado ex-presidentes da Republica foram

registradas, bem como indicadas a submeterem puni¢cdes por tais atos.

Com o pedido de impeachment de Dilma Rousseff fundamentado a partir da
acusacao de crime de responsabilidade, a presidente foi destituida do cargo no ano
de 2016. O impeachment constituido foi considerado um contragolpe na medida em

gue a mesma comprovou sua inocéncia. Ao assumir a presidéncia, Michel Temer
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(2016-2018) em seu governo suscitou alteracdes na organizacao estrutural referente

a politica de direitos humanos.

Além da reducdo dos recursos destinados a tal politica passando estes a
serem reconhecidos como “custos”, também extinguiu o Ministério das Mulheres,
lgualdade Racial e Direitos Humanos, sendo a partir de entdo tais tematicas
subordinadas ao Ministério da Justica (GARCIA, 2017). Durante o governo,
dezesseis organizagdes pertinentes aos direitos humanos se posicionaram
contrarios as acbGes do governo, especificamente a Proposta da Emenda
Constitucional 55/16 referente a limitacdo dos gastos publicos a salude e educacéao
por vinte anos e, também a extingdo dos ministérios citados no paragrafo anterior e
a interrupcao de programas de protecdo de direitos humanos. Tais organizacdes
visavam se manifestar em documento, por intermédio de denuncias realizadas a

Organizacéo dos Estados Americanos.

Dentre os investimentos em politicas de direitos humanos, destacam-se a
insercdo da Secretaria Nacional de Politicas Para Mulher no Ministério de Direitos
Humanos, a regulamentacdo da Lei Brasileira de Inclusdo as pessoas com
deficiéncia, & aprovagdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a interlocugdo com ONU em parceria pelo “Fim da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes”, o Pacto de combate a discriminagao e violéncia contra a
populacdo LBGTQ+ e a instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do
Sistema Prisional (BRASIL, 2018).

O Conselho Nacional de Direitos Humanos se manteve no governo de Michel
Temer e no de Jair Bolsonaro (2019). Com a Ultima alteracéo apresentada no ano de
2014, o CNDH ampliou a participacdo social e atualmente € composta pela
representacdo de onze cidadaos da sociedade civil e onze representantes do poder
publico (BRASIL, 2014). Entretanto, vale ressaltar que o governo de Michel Temer

nao focalizou no investimento e na priorizagdo nas politicas de direitos humanos.

Com novas eleigOes presidenciais, assume 0 cargo 0 novo presidente Jair
Bolsonaro (2019). Os direitos humanos, desde a analise das propostas de governo
do atual presidente, tém se configurado de forma focalizada a cidaddos que sofrem
violéncia e aos “cidaddos do bem”. Seu governo tem propiciado criticas e

apreensoes frente as representacdes apresentadas referente aos direitos humanos.
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Dentre essas representacOes destacam as acbes seletivas e focalizadas,
desconsiderando a universalidades desses direitos e impondo “critérios” como a boa
conduta, priorizando tais cidaddos a serem publico-alvo dessa politica. Além de
reforcar idearios corroboram para a reproducéo do discurso conservador e seletivo,
consolida debates que enfraguecem a concepgdo absoluta e a universalidade
inerente a constitucionalizacdo dos direitos humanos (FERREIRA, 2019). Frisa
salientar que pessoas em conflito com a lei sdo engendrados como segundo plano

na garantia de direitos no atual governo.

Tais acOes despertaram apreensdes na Anistia Internacional referente as
medidas e propostas abordadas no atual governo. Podendo ser observada por meio
das acdes ja postuladas a ameaca ao direito a vida, a reproducédo de discursos que
defendem a flexibilizacdo ao porte e a posse de arma que podem elevar 0s
homicidios, a disposicdo do pacote anticrime que possibilita a flexibilizacdo do uso
da forca e/ou da arma de fogo legitimando o suo da forga letal pela seguranga
publica, alteracdes na Politica Nacional de drogas que elevou seu carater punitivo, a
despriorizacdo da defesa dos direitos da populacdo indigena e quilombola e
medidas contrarias aos direitos das vitimas das torturas e crimes vivenciadas no

periodo do regime militar cometidos pelo Estado (FERREIRA, 2019).

Atualmente, os direitos humanos no Brasil estdo engendrados no Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Dentre as areas de atuacdo se
evidencia a prevencdo e combate a tortura, combate ao trabalho escravo, programas
de protecéo, registro civil de nascimento, refugiados, diversidade religiosa, atuacao
internacional, mortos e desaparecidos politicos, populacdo em situacdo de rua,
empresas e direitos humanos, educagcdo em direitos humanos, mecanismos
nacional, familia, juventude, pessoa idosa, populacdo LGBTQIAP+, pessoa com
deficiéncia, igualdade racial, politica para mulheres e criancas e adolescente
(BRASIL, 2019).

Apontando uma conquista relevante referente a tais direitos, se alude a
permanéncia do Brasil na participacdo do Conselho Nacional da ONU. Entre as
alteracdes apresentadas nesse periodo estdo a retirada da populacdo LGBTQIAP+
das diretrizes engendradas do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
sendo a partir de entdo regida pela Secretaria Nacional de Protecdo Global, a

remocao da representacdo do pais no Pacto Global de Migracdo e a reformulacéo
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do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH) visando a defesa e protecdo dos defensores desses
direitos (FERREIRA, 2019).

Reafirmando o que havia sido apresentado anteriormente por Engelmann &
Madeira (2015), atualmente o Brasil permanece dispondo de Secretarias de Direitos
Humanos em todo pais e repartidas em cada Estado e nas suas correspondentes
cidades, ofertando a sociedade programas, politicas, servicos que atendam suas

necessidades e garantam seus direitos de forma integral.

Entretanto, se torna relevante retratar que os direitos humanos tém se
configurado até o presente momento, de forma desafiadora diante das propostas e
do contexto econbémico, social e politico regidos pelo atual governo. Além de que,
tais representacbes demonstradas no atual governo nao retratam de forma total o
gue se espera dos direitos humanos, reforcando discursos que desconsideram sua

natureza universal, igualitaria e que visa a efetivacao da dignidade humana.

Com isso, ap0Os a realizacdo da analise historica da formacdo dos direitos
humanos no Brasil e no mundo, bem como seus reflexos, no proximo capitulo
apresentaremos como se constitui a relagédo entre Estado e a sociedade no contexto
capitalista e o0 que consiste o0 discurso conservador para fundamentar a
problematizacdo do que incide o debate acerca do paradoxo entre reproducdo do
discurso conservador e a universalidade dos direitos humanos no Brasil, aos quais
corroboram para incompreensao desses direitos, retratando também os desafios da

efetivacao desses direitos.

3. CAPITULO II: UNIVERSALIDADE VERSUS DISCURSO CONSERVADOR: 0OS
FUNDAMENTOS QUE CORROBORAM ESSA PROBLEMATICA

3.1 Relacédo Estado moderno e a sociedade no contexto capitalista
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Partimos do pressuposto que no presente capitulo se faz necessario a
apresentacdo de dois tépicos fundamentais primeiramente que embasaram a
fundamentacdo do que consiste a problematica inerente a incompreensao dos
direitos humanos na contemporaneidade diante do paradoxo da sua universalidade
e a reproducdo do discurso conservador que contraria a légica universal dentro do

contexto capitalista.

Com isso, iniciaremos apresentando como se postula a relacdo entre Estado
e sociedade capitalista para melhor compreensdo de como estdo estabelecidas as
relacbes sociails nesse contexto, posteriormente, analisaremos no que se
fundamenta o discurso conservador para entdo compreender 0S pressupostos que
corroboram a reproducéo de discursos contrarios ao que de fato constitui os direitos

humanos.

Para melhor compreensao do que consiste o Estado moderno e sua relacéo
com a sociedade no contexto capitalista, iniciaremos apresentando de forma sucinta
a definicao de ‘Estado’ e ‘sociedade capitalista’. Posteriormente, debateremos como

se postula essa relagéo dentro do contexto capitalista.

Segundo Mallmann (2018), a sociedade € compreendida como o resultado
dos individuos ao qual a englobam, apresentando estes desde a sua concepgdo a
necessidade de sociabilizacdo devido ao seu modo de existéncia. Os individuos,
portanto, nascem inseridos na sociedade, enquanto a sociedade é formulada pela
constituicdo desses individuos. Tais individuos sao influenciados diretamente pelo
modo de ser reproduzido no contexto em que estéo inseridos, podendo ser destacar

entre esses: familia, amigos, escola, trabalho, igreja, entre outros.

A formacdo do Estado possui como caracteristica o fendbmeno histérico e
relacional. Histérico, tendo em vista que pode perpassar por alteragcdes assim como
ocorrido desde a sua criacao, além do dinamismo inerente a cada contexto ao qual
se postula sua formacao. Nesse contexto, sua formulagéo sofre influéncia tanto do
passado quanto do presente e que possivelmente influirA no futuro. Ja sua
caracteristica relacional se denomina diante da sua relacdo dialética, perpassando
por uma mediacdo entre antagonismos e reciprocidades entre 0s sujeitos e seus
objetivos (PEREIRA, 2009).
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O surgimento do Estado emerge na sociedade diante do contexto de
desenvolvimento econémico marcado pelas contradicfes entre as classes sociais,

no momento em que as oposicdes entre estas ndo mais se conciliam.

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por for¢ca das condicdes
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres
e escravos, em exploradores ricos e explorados pobres; uma sociedade em
qgue os referidos antagonismos ndo s6 ndo podiam ser conciliados como
ainda tinham que ser levados a seus limites extremos. Uma sociedade
desse género ndo podia subsistir sendo em meio a uma luta aberta e
incessante das classes entre si, ou sob o dominio de um terceiro poder que,
situado aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse o0s
conflitos abertos destas e sO permitisse a luta de classes no campo
econdmico, numa forma dita legal. O regime gentilico ja estava caduco. Foi
destruido pela divisdo do trabalho que dividiu a sociedade em classes, e
substituido pelo Estado (grifo do autor). Engels (1975, p. 190 apud ROCHA,
2011, p. 3).

De acordo com Pereira (2009), o Estado pode ser definido como um sistema
ao qual apresenta uma relacdo de dominacao politica do bloco no poder constituida
por um conjunto de pessoas juridicas e 6rgaos ao qual exercem o poder politico na
sociedade, paradoxalmente, se institui com um conjunto de instituicdes que mediam

e regulam tal relagao.

O Estado mantém interdependéncias com a sociedade na medida em que
abrange todas as dimensdes da vida social dos individuos, bem como suas classes
sociais. Sendo formulado a partir da l6gica em que a sociedade se designa como
formuladora e mantedora do Estado, e ndo vice-versa. Este é caracterizando ainda
por uma relacdo dotada de poder coercitivo que visa controlar as lutas de classes,
mas também, de acdes responsabilizadoras que visem atender as demandas
apresentadas pela sociedade (PEREIRA, 2009).

Poulantzas (1980 apud PEREIRA, 2009) aponta ainda que a instituicao
Estado abrange diversos interesses, sendo reconhecido como condensador da
relacdo de forcas que exerce sua influéncia de dominacdo a partir de aparatos
legais, representando a for¢ca organizada da sociedade com vistas a regular os
sujeitos em conjunto e estabelecendo relagdo com todas as classes sociais

compostas nesse meio como forma de limitacao e sustentacao.
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lanni (1986 apud PEREIRA, 2009) reafirma ainda que, o Estado se apresenta
com carater de poder publico na medida que se relaciona com todas as classes
sociais e a partir de entdo exercer controle politico e ideologico sobre elas.
Entretanto, se torna relevante pontuar que o zelo do Estado, no geral, se incorpora
na defesa pelo interesse das classes dominantes. Contudo, a mediag&o ocorre como
estratégia de legitimacdo do poder das classes dominantes de forma a incorporar,
relativamente, e ilusionar certa preocupacao atendendo os interesses das classes

dominadas como forma de preservagao do seu poder.

Tal condicdo problematizada por Pereira (2012) expressa uma contradicdo
entre essa relagdo, uma vez que o Estado incorre no cumprimento de suas
responsabilidades e/ou exerce seu poder de forma deliberada submetendo as
classes subalternas a condi¢cdes contrarias aos seus interesses. Nesse momento,
pode-se observar que o Estado debilita seu carater universal e fortalece
singularmente ao interesse de classes dominantes sob dominados, além de reforcar

a fragmentacao da sociedade.

Nesse contexto, torna-se fundamental definir o que consiste a sociedade
capitalista j& que a definicdo do que é o Estado decorre da definicdo do que € a
sociedade visto que uma oriunda da producdo de outrem. Segundo o sociolégico
Karl Marx (1980 apud CORAZZA, 1987), pioneiro na formulagéo critica a sociedade

capitalista, se refere a estd como:

Em sua totalidade, as rela¢bes de producdo formam o que se chama de
relacbes sociais, a sociedade e, particularmente, uma sociedade num
estagio determinado de desenvolvimento histérico, uma sociedade com um
carater distinto, particular. A sociedade antiga, a sociedade feudal, a
sociedade burguesa sé@o conjuntos de relacdo de producéo (...). O capital
também é uma relacdo social de producdo. E uma relacdo burguesa de
producdo, uma relacdo de producdo da sociedade burguesa. Marx (1980, p.
96 apud CORAZZA, 1987, p. 22).

O trabalho dentro dessa concepc¢éo € analisado como acdo de condicdo de
sobrevivéncia do homem sobre a matéria com vistas a modifica-lo através das forcas
produtivas, matéria-prima, maquinas e relacdes de producéo para o atendimento de

suas necessidades. O Estado, reconhecido como superestrutura se insere nesse
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contexto, enquanto as classes sociais s&do vistas como encontradas como
infraestruturas (MALLMANN, 2018).

Segundo Melo & Montenegro (2014), o modo de producédo capitalista surge
na Europa Ocidental no século XVI, porém se consolida no século XVIII a partir de
alteracdes que refletiram no desenvolvimento das forgas produtivas e estabelecendo
novas relagdes sociais de producédo. Diante do contexto da Revolugéo Industrial
(séc. XVIII e XIV), as alteragcbes no modo de producdo intensificaram o ritmo da
producao e refletiram na alteracdo das relacbes de producdo, estabelecendo-se as
classes sociais burguesia e proletariado. Dentre essas relacfes, emerge 0 modo
capitalista de produc&o no qual seu objeto central € a mercadoria e a apropriagdo do
capital na mao de “poucos” (MALLMANN, 2018).

O surgimento da sociedade burguesa se atrela ao desenvolvimento comercial
a partir da expansao industrial, reforcando a divisdo do trabalho capitalista e a
acumulacédo da producdo de riquezas ao qual consequentemente atingiu o alcance
de autoridade politica, bem como se acirrou a segregagao entre as classes sociais,
de acordo com Rocha (2011). Marx e Engels (1988) apontam que o Estado nessa
relacdo atua no atendimento dos interesses da classe burguesa para garantia da
defesa de suas particularidades e interesses, reforcando a reformulacdo das

relacbes humanas em relacbes comerciais.

A valoracdo da mercadoria se estabelece a partir do tempo necessario para
sua execucao. Nao obstante, foi formulado o valor de uso de cada mercadoria sendo
este compreendido como a capacidade de satisfacdo das necessidades humanas de
cada mercadoria produzida. Dentre esse contexto, emerge a valoracdo da
mercadoria por meio do dinheiro. A mais-valia, conceituada pelo filosofo Karl Marx
(1996 apud MALLMANN, 2018) é defina como:

[...] € uma parte do valor da mercadoria apos a transformacéo pelo processo
industrial e que é a diferenga entre o valor de venda da mercadoria
industrializada menos o custo de matéria-prima e todos o0s custos de
producdo. Marx entende que este valor a mais, chamado de “mais-valia”,
deveria ser do proletariado, que ao invés disso, estaria recebendo um valor
injusto pelo seu trabalho, o que recebe € infinitamente menor do quanto
trabalha. Marx (1996 apud MALLMANN, 2018).
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As relagbes sociais capitalistas de producdo sob a légica da mais-valia
formam a sociedade capitalista. Segundo Mandel (1978 apud MELO &
MONTENEGRO, 2014), esta consiste na diferenca do valor produzido pelo
trabalhador e o valor da sua for¢ca de trabalho, sendo esse valor produzido pelo
vendedor da sua fora de trabalho além do tempo de trabalho pago. A forca de
trabalho agrega valor maior as mercadorias produzidas, sendo o trabalho pago por
meio do salario que consiste num valor inferior ao que de fato corresponde a tudo
gue este produziu (MELO & MONTENEGRO, 2014).

Tal sociedade é fundada a partir da relacdo de producdo de luta entre as
classes sociais (capitalistas e trabalhadores assalariados). Sua base se exprime na
apropriacdo do excedente criado pelo trabalho executado, ao qual se € apropriado
por uma classe (classe dominante) enquanto outra (classe operaria) apenas executa
a sua producdo e vende sua forca de trabalho, sendo esta sua mercadoria. A
génese dessa relacdo aponta para o objetivo a apropriacdo desigual do capital
acumulado, produzindo uma relacdo de exploragdo e dominacdo, sendo a
submissao das classes vendedoras da sua forca de trabalho imprescindivel diante
da necessidade da sua sobrevivéncia (CORAZZA, 1987).

A apropriacdo privada dos meios de producéo se torna o elemento principal
da contradicdo da universalizacdo do acesso dos meios de producao pelas classes.
A relacdo de exploragéo se intensifica na medida em que a classe burguesa utiliza
do seu poder politico para agravar as contradi¢cdes entre as relacdes de capital e
trabalho (MARX; ENGELS, 1998).

Corazza (1987) retrata a caracterizacdo da relacédo social dentre a sociedade
capitalista como uma relacdo aparentemente contratual de carater privado.
Entretanto, analisa-se que o Estado é um aspecto (coercitivo) das relacdes sociais

capitalistas, como reforcado por Poulantzas (1977 apud CORAZZA, 1987):

Para apreender bem esta questdo, é preciso ver que o Estado, no caso
capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade intrinseca, mas,
como alias é o caso para o “capital”, como uma relagao, mais exatamente,
como uma condensacdo material (O Estado aparelho) de uma relacdo de
forcas de classe, tal como se exprimem, sempre de modo especifico
(separacéo relativa do Estado e da economia dando lugar as instituicdes
préprias do Estado capitalista), no préprio seio do Estado. Poulantzas
(1977, p. 22 apud CORAZZA, 1987 p. 24).
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As relacdes capitalistas estdo para além do aparto econémico, mas engloba
juntamente o carater politico como forma de reforgar a logica coercitiva e visar a
garantia de sua efetivacdo (CORAZZA, 1987). O Estado se apresenta como
mediador entre o capitalista e os meios de coercdo, entretanto, se constitui
primordialmente como o aspecto coercitivo dessa relacdo social. Apesar das
relacdes capitalistas de producdo demonstrarem certa liberdade na constituicdo da
relacdo entre o trabalhador e o sistema capitalista, tal constituicdo € apenas
aparente. Enquanto o trabalhador aparenta estar livre da posse dos meios de
producédo e da coercdo para venda da sua forca de trabalho, paradoxalmente este é
forcado a se submeter diante das necessidades de sobrevivéncia do trabalhador

(CORAZZA, 1987).

O Estado dentre as relagfes sociais se estabelece como poder por intermédio
das instituicbes e aparelhos estatais, sendo superior a sociedade e as classes
sociais. No Estado capitalista, sua constitucionalizacdo se apresenta separadamente
da sociedade e das rela¢cdes de producdo, porém, reforcando a garantia a relacao
social capitalista na sustentacdo de duas classes sociais, capitalistas e
trabalhadores. Dentre as classes sociais, o Estado se engendra no estabelecimento

da reproducéo das relacfes de producéao capitalista (CORAZZA, 1987).

Corazza (1987) compreende a formacdo do Estado como relagdo social que
apresenta aspectos coercitivos e garantidores da efetividade das relacdes sociais de
producdo. Na sociedade capitalista, o Estado reforca a existéncia das relacdes
sociais contraditérias para garantir sua reproducdo e, consequentemente,
reacendendo a problemética da desigualdade social. Concluindo-se assim que o
Estado e a sociedade decorrem de uma relacéo social, decorrendo um ao outro para

sua existéncia e que em tal sistema se objetiva a privatizacdo da reproducéo social.

A desigualdade social produzida no contexto capitalista emana da reproducéo
capital de forma desigual, reproduzindo ainda distanciamento entre o ideal
emancipatorio, igualitario e de liberdade entre as relagbes sociais. O ciclo de
exploracdo se originou a partir da exploracdo do homem pela natureza para
expansdo da producdo de excedente e, consequentemente, na exploracdo do

homem pelo homem para que a primeira fosse reproduzida. Sendo assim, houve-se
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a partir de entdo o distanciamento entre a producédo e a apropriacdo dos bens
produzidos coletivamente diante do lucro produzido (FIGUEIREDO, 2013).

Conforme questionado por Figueiredo (2013), o proprio capitalismo apresente
limites inerentes a ruptura da reproducdo da desigualdade social na sociedade
diante do seu carater explorador diante da producdo, compra e venda de forca de
trabalho. O vendedor da sua forca de trabalho perpassa pela necessidade da
submissao de tal exploracao diante da incapacidade de se reproduzir de outra forma
nessa sociabilidade. Representando assim, a incoeréncia posta nesse contexto visto
gue, enquanto alguns acumulam riquezas, outros vivenciam extensa situacao de

pobreza e vulnerabilidade.

Melo & Montenegro (2014) apontam ainda que os reflexos propiciados a tal
acumulacéao do capital para a classe trabalhadora se constituem na superproducéo
do exército industrial de reserva, sendo estes consistidos relativamente pela mao de
obra desempregada ao qual ndo dispdem de espaco para todos, e pauperizacdo dos

trabalhadores.

A producéo das desigualdades sociais e lutas sociais contrarias a reproducao
ampliada do capital nesse contexto de acumulacéo se articularam diretamente com
o0 reconhecimento da Questdo Social como parte constitutiva dessa relacao

contraditéria. Segundo lamamoto (2000), a Questao Social é definida como:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2000, p. 24).

De acordo Neto & Montenegro (2014), a producdo da Questdo Social esta
interligada a sociabilidade sob influéncia do capital, sua acumulacdo e reproducéo,
pelo qual repercutem em precarias condicdes de vida dos proletariados (exemplo
disso pode-se citar a pobreza e exclusdo) ao qual exigiu-se destes a (re)organizacao

para enfrentamento dessas condicoes.

A consciéncia da sua condicdo de trabalhador submetido a exploracédo por

meio da venda da sua forca de trabalho, exigindo-se deste o levante por intermédio
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de reinvindicagbes para enfrentar tal situagdo, sendo por meio desta o0 seu ingresso
a agenda politica exigindo seu reconhecimento pelo Estado para regularizacdo dos
seus direitos e deveres (IAMAMOTO, 2011). Segundo Neto & Montenegro (2014), a
luta da classe operaria trouxe certa apreensao a classe burguesa na medida em que
reivindicaram seus direitos, exigiu-se a intervencgao estatal e da sociedade para lhe
garantir respostas a esse contexto. Tal realidade pode ser observado diante do

contexto capitalista ao qual o Brasil vivencia.

3.2 O discurso conservador: sua fundamentacéao tedrica

Trataremos no presente tépico da fundamentacéo tedrica do conservadorismo
politico e da adjetivacdo da postura conservadora, bem como o discurso ideoldgico
conservador que reproduz nas falas apresentadas ao qual perpassa o discurso dos
direitos humanos. Entendendo assim que a adjetivacdo da postura conservadora
pode ndo perpassar pela influéncia do conservadorismo politico. Isto é, sujeitos
podem reproduzir posturas conservadoras sem se associar ao conservadorismo

politico.

O surgimento do conservadorismo politico se originou a partir do filosofo e
tedrico-politico Edmund Burke (1729-1797). Souza (2016b) pontua que a partir da
visdo burkeana se formulou a conceituacdo do pensamento conservador e 0
conservadorismo como vertente politica e ideolégica como resposta ao golpe
postulado pela burguesia e de forma critica ao processo revolucionario burgués
desse contexto. Entretanto, frisa salientar que ao abandonar a perspectiva
revolucionaria de burguesa, o conservadorismo emerge contra o0 proletariado,

conforme debateremos ao longo desse topico.

Analisando o contexto histérico, seus marcos se estabelecem a partir do
desenvolvimento do processo do contexto da sociedade de classes vivenciadas sob
influéncia da corrente positivista e, com as transformacdes originadas com a

Revolucdo Inglesa (1642-1649), Revolugcdo Francesa (1789) e a Revolugao
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Industrial (1760-1840) de acordo com Ferreira e Botelho (2010 apud BARACHO,
2018).

Diante desse contexto que orientou a postulacédo da Revolucéo Inglesa (1642-
1649), bem como também a Revolucdo Francesa (1789), pode-se observar
caracteristicas presentes que refletiram diretamente na compreensdo do que se
configura o conservadorismo na contemporaneidade. Dentre essas carateristicas,
observa-se as concepcgdes sobre direitos do homem, defesa da racionalidade,
defesa da liberdade individual, antropocentrismo sob influéncia das herancas

culturais perpetuadas a partir das tradicdes europeias (SOUZA, 2016b).

Diante dessa realidade, observa-se ainda que ha certa diferenciacédo entre o
conservadorismo classico e o conservadorismo moderno. Souza (2015 apud
BARACHO, 2018) explicita que o conservadorismo classico se apresenta como
forma de reconciliacdo as disputas na sociedade capitalista, e dentre as suas
caracteristicas estdo o “antiproletariado”, defesa das instituicdes estabelecidas e

esvaziamento das mediacdes no conhecimento da sociedade.

A compreensdo da modernidade se faz necessario visando assim
contextualizacdo da reproducdo do conservadorismo frente a pés-modernidade sob
influéncia do sistema capitalista. Harvey (1996 apud LIMA, 2018) aponta que a
modernidade € parte constituinte do capitalismo como possivel resposta as crises
ciclicas apresentadas por esse sistema devido ao processo de reestruturacao
produtiva. Como parte do sistema capitalista, sua fundamentacdo se postula na

apropriacao desigual dos meios de produgéo que séo produzidas socialmente.

Ao estabelecer o conservadorismo moderno, este se postula no periodo entre
a Revolucdo Francesa (1789) e a primeira Guerra Mundial (1914), sofrendo
influéncia até meados dos anos 1970. As caracteristicas apresentadas nesse
contexto se dao na preservacao da razao, priorizacdo do saber pratico, valorizacao
do processo de individualizagdo, defesa de reformas sociais que preservem as
ideias da ordem vigente, bem como a defesa do seu projeto societario sob logica do
capital se articulando diretamente a ideologia politica da direita, o liberalismo
econdmico e se apropriando a ideias reacionarias articuladas a sociedade capitalista

(SOUZA, 2015 apud BARACHO, 2018).
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Lima (2018) retrata que as mudancas apresentadas no desenvolvimento do
capitalismo como alteragbes no mundo do trabalho, investimento em novas
tecnologias, formulacdo de possiveis crises ao qual geraram questionamentos
acerca da modernidade. Nesse periodo emerge a pés-modernidade como possivel
resposta as crises ciclicas do capitalismo, segundo Santos (2007 apud LIMA, 2018).
Apontando como caracteristica a defesa do individualismo, consumismo em massa e
o conformismo, refletindo diretamente na reorganizacédo das relacdes sociais diante
de tais alteracbes que reforcaram o avanc¢o do capitalismo, bem como no avango ao

conservadorismo politico.

Diante dessa analise histérica, o conservadorismo politico se consistiu como
um conjunto de ideias ao qual possui repudio a toda e qualquer mudanca e/ou
avanco da modernidade, sendo contrario a qualquer projeto societario diferente ao
vigente (SOUZA, 2015). Conforme aponta Maria Lucia Barroco (2009):

[...] o conservadorismo fundamenta-se na valorizacdo do passado, da
tradicdo, da autoridade baseada na hierarquia e na ordem [...]. Para
Burke, a histéria é a experiéncia trazida do passado e legitimada no
presente pelas tradicbes [...]. Segundo Nisbet, uma das marcas do
pensamento conservador é sua oposicdo ao racionalismo e sua valorizagédo
da experiéncia e do preconceito (BARROCO, 2009, p. 172; grifos da
autora).

O conservadorismo sofre influéncia das alteracbes postuladas diante dos
contextos histéricos citados, podendo-se reconhecer como parte da vida social dos
sujeitos por intermédio do pensamento politico (LIMA, 2018). Sua caracterizacao se
engendra pela valoracado de organizacdes sociais passadas, bem como a defesa da
importancia da religido, das associac¢des intermediarias entre o Estado e os homens
(familia, corporacdo) e a critica a centralizacdo estatal. Reafirma a repudia ao
igualitarismo permeando seus ideais as condicbes econdmicas, politicas e culturais
e a defesa da liberdade (politica) e a ordem (social e moral) conforme Coutinho
(2014 apud LIMA, 2018).

Segundo Coutinho (2010), o conservadorismo se articula com uma
determinada classe social tendo em vista que este o atendimento dos seus

interesses, permitindo-se assim perpassar por alteragcbes que, no entanto,
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apresentem a conservacdo do seu ideal. Souza (2016b) afirma que o
conservadorismo se apresenta contrario a logica da igualdade, democracia, justica
social, reforcando ainda a naturalizacdo da constituicdo da desigualdade social

produzida nesse contexto.

Conforme aponta Souza (2016b), o conservadorismo apresenta uma
interlocucdo como parte do seu processo constitutivo inerente a concepg¢ao do ser
social e da relacdo Estado e sociedade a ordem natural e divina estabelecida,
fundamentando sob a desigualdade social a partir da divisdo da sociedade em
classes e a defesa a liberdade apenas referente a propriedade privada.
Considerando assim que o principio da igualdade social se intenta contra a natureza
conservadora, se atendendo contra a ordem divina estabelecida, segundo a visao

burkeana.

No Brasil, a formacdo do conservadorismo perpassa pela influéncia européia
e norte-americana. Contudo, sua formacdo também apresenta singularidades
inerentes ao seu contexto historico de formulacdo na medida em que também é
influenciada das determinagBes ideolégicas oriundas do contexto colonial e
escravocrata representando principios e valores interligados a ordem, autoridade,
hierarquica e meritocracia, bem como a sistematizacdo de teorias que retratam
tendéncias antidemocréaticas e anticomunistas, sofrendo influéncia também da

cultura politica contraria aos direitos da classe trabalhadora (SOUZA, 2016a).

A reatualizagdo do conservadorismo no contexto contemporaneo resulta em
transformacgdes ideoldgicas conservadoras sob a luta de classes no Brasil, além do
controle exercido pelas classes dominantes durante o processo de industrializacao a
partir de 1930, reproduzindo de forma ainda mais acentuada as praticas violadoras
de direito como machismo, intolerancia religiosa, homofobia, preconceito, exploracao
e subordinacdo do trabalhador ao capital, trabalho escravo, entre outros (SOUZA,
2016a).

Ao invés de representar uma classe social em declinio, com valores,
tradicdes e também riquezas em decadéncia; ao invés de se estruturar
como uma ideologia "reacionaria", isto €, que defende a volta de um
passado elogiado como idilico e prodigioso; o "conservadorismo a brasileira"
surge em condicdes histéricas de profunda desigualdade social, nas quais
as tarefas das classes dominantes ndo sdo as da restauracdo de um
passado longinquo, mas a manutencdo e ampliacdo das condi¢cdes que
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permitem seu dominio e hegemonia de classe sobre os trabalhadores
(SOUZA, 20164, p. 229).

A reproducdo da desigualdade reflete diretamente nas praticas de
culpabilizagcédo dos sujeitos e na exclusdo do acesso a direitos, de forma universal a
parcela da sociedade ou classes, ou grupos, baseado a sua condicédo
socioecondmica e/ou diante da analise de sua perspectiva histérica. Souza (2016a)
afirma que tal pratica se apresenta como representacdo da atuacdo conservadora
gue inibe sua aproximacdo a formacdo social e econdmica dos individuos a

sociedade.

Diante disso, pode-se contemplar no cenario brasileiro a expressao de
praticas radicalizadas do conservadorismo, semelhantes a iniciativas fascistas, bem
como, a influéncia da ideologia politica da Direita sob influéncia do contexto
neoliberal (SOUZA, 2016a). A apropriacdo do conservadorismo no Brasil, tanto no
campo politico como no campo ideoldgico e por intermédio das disputas societarias
resultou em consequéncias particulares na histéria do pais. Souza (2016a)
menciona que diante da influéncia conservadora, observam-se as contradicdes

formuladas a partir da heranca histérica de formacéo do pais.

Barroco (2009) reafirma que a valorizagdo moral no conservadorismo é
fundada em sentido moralizador e na defesa da ordem social, visando reformar a
sociedade e propiciar mudangas de comportamento como forma de controle e
adaptacao a ordem vigente. Sob a concepcéo da légica conservadora, os problemas
morais dos individuos, por vezes considerados incapazes de suprimir suas proprias
demandas e mazelas, sao retratados como fundamentacédo para a formulacdo da
Questdo Social. Se estabelecendo assim o conservadorismo moral ao qual

repercute diretamente na reproducédo de praticas preconceituosas.

Ao adotar essa ideia como critério definidor das dificuldades encontradas
por determinada sociedade (e ndo as contradicdes decorrentes de uma
estrutura de classes que supde a propriedade privada), a tendéncia que
comumente surge no cenario politico é o estabelecimento de perseguicdes
politicas, ideolégicas, xenofdbicas e religiosas (pois aqueles que nao
aderem ao cristianismo também sdo vistos com desconfianca no contexto
do conservadorismo presente nas Reflexdes), subsidiadas pelo discurso do
“interesse nacional” e em defesa da “limpeza” e do “expurgo” desses
elementos “nocivos” a sociedade. Individuos ou grupos dissidentes ou
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discordantes tendem a ser qualificados como “traidores” da “nagédo” ao
fundamentar as escolhas, acbes e pensamentos em “preconceitos”, o
conservadorismo abole qualquer perspectiva de debate racional sobre a
formacao social e econémica de determinada sociedade. Além disso, passa
a enquadrar individuos e grupos em padrdes previamente estabelecidos. As
excecbes, por derivacdo, tendem a ser encaradas como “desvios’,
“anomias”, “doencas”, como “casos” a serem reconduzidos ou reprimidos,
posto que representam “ameacgas” (SOUZA, 2016a, p. 129).

E, para além dos interesses de classes, se exprime também as disputas
perpetuadas no ambito cultural referente a sobrevivéncia e resposta as demandas
de grupos “desprivilegiados” e/ou minoritarios, constituidos pelas mulheres,
populacdo LGBTQIAP+, negros, indigenas, entre outras, tornando-se tal

problematica ainda mais complexa.

Grupos estes que visam ao enfrentamento e embatem na luta pela
desconstrucao de préticas ideoldgicas e politicas conservadoras, sendo tais grupos
o principal alvo dessas praticas discriminatorias e conservadoras. Sendo a
organizacao desses grupos com vista a defesa dos seus direitos de forma universal

como apresentada as demais segmentos da sociedade.

Na sociedade capitalista, 0 conservadorismo se constitui como um elemento
relevante para a analise deste debate. Fundado no ideal do lucro, este é visto como
instrumento fundamental para o desenvolvimento coletivo e individual dos sujeitos,
passando a compreender como responsabilidade individual os desenvolvimentos de
suas capacidades humanas (SOUZA, 2015). Ao analisar esse contexto, Coutinho
(2010) aponta como uma caracteristica presente nesse sistema a alienacao, ao qual
expressa uma falsa liberdade do trabalhador. Tal alienag&o se expressa diretamente

em todas as esferas da vida social, econdmica, politica dos sujeitos.

Com isso, € possivel analisar que o discurso composto pelo conservadorismo
€ pautado na defesa do individualismo, o que consequentemente regula as relacdes
sociais no sistema atual vigente e pode refletir na reproducdo de discursos que
defendem a imposicdo de critérios de seletividade para o acesso aos direitos, bem

como tem agravado a reproducédo das desigualdades sociais.

Dentre o conservadorismo e sua articulagdo ao contexto capitalismo de
acordo com Souza (2015 apud BARACHO, 2018) & Coutinho (2010 apud
BARACHO, 2018), as respostas formuladas as contradicdbes da sociabilidade
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capitalista se apresentam por meio de agdes regressivas direcionadas ao Estado e
as instituicbes que este conduz, refletindo na reproducdo da naturalizacdo das
expressdes da desigualdade social, violagdes criminais e estabelecimento de
guerras permitindo-se assim que 0s sujeitos sejam impedidos de acessar

integralmente seus direitos.

Tal problematica citada no paragrafo anterior demonstra a emergéncia desse
debate articulado aos direitos humanos diante da reproducdo do discurso
conservador. Tal discurso se apresenta com a reproducdo de violacdes de direitos,
como posto pela frase “bandido bom é bandido morto”, se referindo a pessoas em
conflito com a lei como pessoas que ndo portam direitos e, também se apresentam
com o questionamento acerca da universalidade dos direitos humanos, como posto
na frase reproduzida na midia “direitos humanos sé defendem bandido”,
desconsiderando a universalidade desses direitos e os criminalizando. Diante dessa
realidade, no préximo topico debateremos acerca dos pressupostos que ocasionam
a reproducao desse discurso e o paradoxo da universalidade.

3.3 Os pressupostos que ocasionam a reproducdo do discurso
conversador e o paradoxo da universalidade no Brasil

O debate referente aos direitos humanos na contemporaneidade € permeado
por disputas ideolégicas que reproduzem praticas inerentes ao discurso
conservador, reportados no senso comum, aos quais suscitam duavidas acerca do
carater universal desses direitos. Tal discurso apresenta questionamentos
intrinsecos a defesa dos direitos humanos exclusivamente como direitos que
garantem a protecdo legal de pessoas em conflito com a lei, restringindo sua
natureza democréatica. Havendo-se também a reproducdo de discursos que
asseguram reconhecer tais direitos apenas para cidaddos de boa

conduta/comportamento, estabelecendo critérios de acesso.

Observa-se assim que, ao suscitar duvidas acerca da universalidade dos

direitos humanos, se faz necessario o engendramento ao debate de forma mais
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aprofundada para a efetivacdo de uma andlise critica acerca dos pressupostos que

corroboram a reproducao desse discurso e a incompreensao desses direitos.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto IPSOS (2018) aponta que dois a cada
trés brasileiros acreditam que os direitos humanos defendem mais pessoas em
conflito com a lei do que as préprias vitimas. Embora 63% das pessoas
entrevistadas afirmam ser favoraveis genericamente a existéncia desses direitos,
21% dos entrevistados sao contrarios a sua existéncia. Em contrapartida, a pesquisa
pontua que cerca de 94% dos entrevistados declaram que ja ouviram falar nos
direitos humanos porém desconhecem mais a fundo a questdo. E, por
desconhecerem, 56% acreditam que as pessoas em conflito com a lei sdo os

maiores beneficiados a acessar esses direitos (SHALDERS, 2018).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica articulado a uma pesquisa realizada
pelo Datafolha em 2016 retrata que 57% das pessoas entrevistas concordam com a
afirmacédo “bandido bom é bandido morto”, reproduzindo assim uma violacdo de
direito e desvalorizando o processo penal do Estado democratico de direito,
defendendo a premissa da prética da justica pelas proprias mados (GRAGNANI,
2018).

Os dados apresentados mostram a emergéncia desse debate como possivel
objeto de desconstrucdo de ideias contrarias ao carater universal dos direitos
humanos, considerando ainda que estes se constituam como direitos fundamentais
para a defesa da dignidade humana. E, compreendendo tal debate como necessario
frente ao envolto da discussédo de todos os setores e politicas a qual a populacao

tem e/ou deveria ter acessar como direito.

Uma relevante problemética se instaura a partir da formacéo socio histérica
dos direitos humanos que repercutiu na sua incompreensdo. Diante as alteracdes
postas frente a construcdo desses direitos, as modificacbes terminologicas se
engendram como parte desse contexto. Reconhecidos ao longo da histéria como
direito do homem, direitos naturais e direitos fundamentais até a constitucionalizagédo
do reconhecimento mundialmente como direitos humanos, tais mudancas também

acentuaram as objecdes a compreensao desses direitos pela sociedade.

A incompreensdo do que consiste os direitos humanos diante alteracfes

terminologicas ao qual perpassou durante toda sua formacdo, e conforme
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apresentado no capitulo anterior, por ser um conceito amplo, vasto e complexo,
corrobora para suscetiveis reproducdes de discursos que retratam a incompreensao
desses direitos. Tal incompreenséo reflete na atualidade como a forma de efetivacéao
gue se postula e aflige diretamente as relagdes sociais e a vida dos sujeitos, sendo
reconhecidos de forma negativa.

Caldeira (2000 apud SILVA, 2016) identifica que o discurso contrario aos
direitos humanos aponta trés elementos que fundamentam a representacdo social a
defesa destes direitos como privilégio de criminosos, estando entre eles: a negacao
da humanidade e acesso aos direitos das pessoas que cometem crimes; a
associacdo a atuacao estatal com o aumento da criminalidade e a comparacao a
tentativa de humanizacdo dos agentes penitenciarios e das unidades a concessao

de privilégios aos presos.

Analisando a incompreensao que concerne esse debate, as representacdes
citadas demonstram a negacdo ao reconhecimento dos direitos humanos sob a
concepcao de que todo ser humano, independentemente de qualquer circunstancia
ou condicao, deva possuir garantido o acesso integral de forma igualitaria a todos os
direitos fundamentais conforme determinado legalmente a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Com isso, para o aprofundamento desse debate
analisaremos a formacéo historica dos direitos humanos para compreender as

problematicas que abrangem e fundamentam tal questéo.

O surgimento da Comissdo de Direitos Humanos no Brasil apos o fim da
ditadura civil-militar na década de 1970/1980 ocasionou a interlocugdo entre a
defesa dos direitos especificamente de pessoas em conflito com a lei. Tal articulagao
encorpou a problematica referente a incompreensédo da universalidade dos direitos
na contemporaneidade, sendo este um dos possiveis pressupostos que
alavancaram a associa¢do dos direitos humanos a seletiva defesa de presidiarios,
conforme aponta Bastos (2018 apud SHALDERS, 2018).

Em concordancia a analise histdrica representada, o socidlogo Sergio Adorno
(1999) aponta que tal incompreensdo emerge da transi¢cdo entre o periodo ditatorial
e a instauracdo do processo democratico tendo em vista a incompreensao entre a
luta pela democracia (aos quais engendrava a luta pelos direitos humanos) e pela

defesa pelos presos a heranca ditatorial nessa fase. A enfatica luta pela violéncia
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perpetuada no periodo ditatorial se tornou uma problematica envolvendo o carater

universal dos direitos humanos, associando estes a direito de criminosos.

A defesa dos presos comuns e dos presos politicos reforcaram esse debate
na medida em que os presos politicos eram considerados inocentes presos pela
defesa dos seus idearios, enquanto presos comuns estariam la por motivos proprios.
A partir dessa compreensdo e o movimento de defesa dos direitos humanos que
buscavam estender sua atuacdo também aos presos comuns como cidaddos de
direitos, estes obtiveram seu discurso rejeitado e a partir de entdo articulando os

direitos humanos a defesa de criminosos (CALDEIRA, 1991).

Com a instauracédo do periodo democratico, o interesse pela protecdo e a
defesa dos direitos humanos pela Igreja Catdlica, partidos politicos de “esquerda” e
também pelas comissfes e centros de direitos humanos aos presos comuns e
presos politicos foi acalorado, propositando a defesa de direitos e a humanizacéo
dos presidios. Todavia, com o0 acrescente indice das taxas de criminalidade, a
vinculagdo dos meios de comunicacdo a reproducdo desse discurso e as
insegurancas da populacdo iminentes diante dessa conjuntura, fomentou-se o
ideario de que os direitos humanos tendiam privilegiar apenas a parcela da
sociedade em conflito com a lei. “O discurso retratado pelos partidos politicos de
direita”, questionava e criminalizava os defensores dos direitos humanos,
reconhecendo-os a partir de entdo como “defensores” de bandidos”, segundo
Caldeira (2000 apud SILVA, 2016).

Silva (2016) aponta que a fragilidade intrinseca a atuacdo em defesa dos
direitos humanos aos presos se funda em questbes relativas as desigualdades

sociais oriundas da divisdo entre classes sociais:

Ao que tudo indica, a fragilidade da atuacdo em defesa dos direitos
humanos dos presos reside essencialmente no fato de que o publico que se
pretende proteger ja representa, na grande maioria, um segmento da
populagdo cerceado em uma série de direitos desde antes da condicédo do
carcere. Assim, consistiriam, na maioria, em sujeitos cuja jornada prévia ao
carcere jaA demonstrava menos importancia na escala social de quem
merece ou nao ter direitos, negros, pobres, discriminados e excluidos.
Concordamos com Pinheiro (1991) quando ele afirma que para essas
pessoas a ruptura com o regime de excegdo parece perpetuar-se ao longo
dos anos. Nas palavras do autor: Durante toda a Republica no Brasil, as
praticas repressivas dos aparelhos do Estado e das classes dominantes
estiveram caracterizadas por um alto nivel de ilegalidade,
independentemente da vigéncia ou ndo das garantias institucionais. Para os
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pobres, miseraveis e indigentes que sempre constituiram a maioria da
populacdo podemos falar de um ininterrupto regime de excec¢éo paralelo,
sobrevivendo as formas de regime, autoritario ou constitucional (PINHEIRO,
1991, p. 48).

Ha entdo uma diferenciacdo no tratamento frente as reivindicagbes postas e
ao direito de cidadania entre 0s presos comuns e 0s presos politicos. Os prisioneiros
comuns, constituidos pelas camadas pobres da sociedade, ao cometerem algum
crime possuem sua cidadania restringida. Tal populagao pela sua classe social era
submetida a vivenciar situagdes de preconceito e discriminagéo, associando assim
ao estereotipo dos criminosos, estendendo-se também aos defensores de direitos
humanos (CALDEIRA, 1991).

Nas reacdes contra a defesa de direitos humanos, todas as pessoas a
guem esses direitos se referem séo criminosos, e todos os direitos a serem
garantidos sdo para prisioneiros. Embora os prisioneiros fossem um foco
importante da campanha dos direitos humanos, ndo eram o Unico e, ndo
custa dizer, em nenhum momento essa campanha defendeu o crime ou os
criminosos. (CALDEIRA, 1991, p. 166)

A restricdo do exercicio da plena cidadania dos prisioneiros comuns e as
limitagbes na sua capacidade de se organizar para a defesa dos seus direitos se
efetiva frente a sua limitacdo a manifestacdo em espaco publico e a falta de
legitimacdo social que sustente suas reivindicacbes. Frisa salientar que tal
populacdo ndo objetivou a defesa dos direitos humanos, emergindo-se assim a
incoeréncia do discurso recorrentes a defesa dos direitos humanos a privilegio aos
criminosos, segundo Caldeira (1991). Para alcancar legitimidade social, este
requereu o0 apoio de grupos religiosos e juristas, membros da classe média e alta,
gue nao apenas reivindicavam os direitos de prisioneiros comuns, mas também de

prisioneiros politicos, membros de classe média e alta.

O reconhecimento dos direitos civis (individuais) como direitos de
privilegiados, isto é, presos comuns, apontam mais uma problematica que incorre na
incompreensdo da universalidade dos direitos humanos. Os direitos sociais,
reconhecidos como fundamentais para atendimento das necessidades basicas da
vida diaria eram reconhecidos como prioritarios, enquanto os direitos individuais

evidenciados sob a logica do privilégio eram reconhecidos como reprodutores de
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crengas do senso comum se opondo a defesa dos direitos humanos para presos
comuns. O discurso consistente na busca pela politica de humanizacdo dos
presidios e controle das violéncias perpetuadas por agentes do Estado eram
desconsiderados na medida em que para a sociedade e por parte dos
representantes do Estado, tais sujeitos ndo deveriam possuir acesso a direitos
(CALDEIRA, 1991).

Os obstaculos que promoveram a limitagdo do processo de expansdo e
gualificacdo dos direitos humanos como direitos que protegem apenas Criminosos
insurgem da forma como o Estado regeu as politicas de protecédo aos direitos dos
presidiarios, bem como devido a negacdo da sociedade no reconhecimento da
universalidade dos direitos e reforcando o tratamento destinado aos privilegiados e
desprivilegiados empregando critérios generalizados aos que podem ou nao a
justica (SILVA, 2016). Cardia (2001 apud SILVA, 2016) problematiza que esse
reflexo expds a fragilizacdo da consolidacdo da democracia e da cidadania no pais
gue impossibilitou a dissociacao entre direito e integridade fisica.

Ao reforgar os estere6tipos postulados na sociedade acerca das pessoas em
conflito com a lei, estes eram tratados com forte discriminagcdo e preconceito. A
oposicdo aos direitos humanos se referia no reconhecimento deste enquanto
discurso sobre a desordem social e manutencdo de privilégios. Assim, sao
representadas duas posturas: de um lado, o Estado € reprimido e reconhecido como
defensor de criminosos e h& a privatizagdo dos meios de prevencédo da violéncia; de
outro lado defende-se 0 uso da coercdo e forca fisica contra as pessoas em conflito
com a lei, desrespeitando as praticas democraticas e os direitos humanos. E, pode-
se afirmar que enquanto os direitos humanos estiverem associados a defesa de
direitos individuais a privilégios, sera impossibilitado a efetivacdo da democracia no
Brasil (CALDEIRA, 1991).

A incompreensédo referente a atribuicdo do direito e a autoridade estatal
afligem diretamente a compreensdo do que se constitui os direitos humanos
também. Para parcela da populacdo, a atribuicdo do Estado no senso comum se
instaura como responsavel pela resolucdo de conflitos por meio de uma justica
imediata, punitiva e vingativa, o que por vezes é recorrente irregularmente. De fato,
as punicbes e penas a individuos que cometem algum crime devem suceder,

contudo, 0 equivoco que recorre nessa incompreensdo se refere a anulacdo do
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sistema democratico e universal sob fundamentacdo do direito de punir para a
reproducéo e defesa de aplicacbes de penas de forma coercitiva sob a tradicédo

autoritaria e anticivil da formacéo social (LOPES, 2000).

De acordo com Lopes (2000), a atuacdo de uma sociedade democratica
deveria possuir como pressuposto um carater universal e objetivo, se estendendo a
todo e qualquer cidaddo, contudo isso nao incorre. A generalizagdo da impunidade
incide na falha estatal no cenario brasileiro ao demonstrar sua incapacidade de
aplicar a lei de forma igualitaria a todas as camadas da sociedade. Passando a partir
de entdo a defender o uso do poder coercitivo e discriminatério como forma de
resolucdo dos conflitos e de exercer disciplina a parcela da sociedade, o que pode
ser observado frente a elevagdo dos altos indicies de violéncia cometida a partir das

praticas policias.

O paradoxo entre a seguranca publica e os direitos humanos perpassa por
divergentes debates que corroboram na reproducdo de discursos que
desconsideram a universalidade dos direitos. Enquanto se permeia acusagoes pelos
defensores dos direitos humanos contra 0s 6rgdos que promovem a manutencdo da
ordem e da seguranca publica tendo em vista que as acdes executadas por estes
sao transpostos de violéncia e repressdo, ha também sob outra ética a defesa dos
agentes estatais que criticam a atuacéo dos direitos humanos enquanto limitadora a
manutencdo da ordem publica e a defesa primordial dos direitos dos cidadaos de
“‘bem” (NUCCI, 2017).

O incentivo a manutencgdo da violéncia contra as pessoas em conflito com a
lei também se estabelece como parte inerente ao paradoxo da universalidade e do
discurso conservador permeado. O discurso conservador exprime citacdes como:
“bandido bom é bandido morto” e “direitos humanos apenas para humanos direitos”,
atribuindo-se assim quesitos e condi¢cdes necessarias para a obtencao de direitos,
aos quais desqualificam a garantia universal promulgada e impdem limites e

privilégios para tal efetivacao.

Dentre esse debate, é necessario problematizar a desumanizacdo e a
violacdo de direitos vivenciados pelos cidaddos em conflito com a lei, perpetuados
pela sociedade e pelo Estado por intermédio das acdes arbitrarias e repressivas. A

partir dessa analise, pode-se observar que ainda ndo se postulou um rompimento
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com as ideologias e praticas semelhantes do periodo ditatorial, bem como se
observa a representacao do discurso conservador dentre as alegacOes referentes a
incompreensao desses sujeitos enquanto pessoas portadoras de direitos (SILVA,
2016).

As declaracdes de exterminio e exclusdo de sujeitos que estédo reclusos se
consolidam como forma de controle social e viola os direitos humanos. Declaracdes
estas que sao propagadas pelas autoridades governamentais que atuam por
intermédio do atual governo, demonstram os desafios da efetivacdo dos direitos
humanos. Conforme apresentado no segundo capitulo do presente trabalho, as
acOes que seletam e focaliza o acesso aos direitos humanos prioritariamente a
cidadaos de boa conduta, postulado em segundo plano os cidadaos em conflito com
a lei, corroboram para a reproducédo de idearios conservadores que desconsideram

0 cunho universal desses direitos.

Faz-se relevante retratar que os direitos humanos ndo atuam de forma
impune aos crimes praticados. Entretanto, garantem aos sujeitos que praticaram tais
atos possuam 0 acesso justo e igualitario a justica e respondam pelos crimes
cometidos de forma digna, sendo contrarios a qualquer exclusédo social (GURGEL,
2009).

A regulacdo das relacbes sociais sob a otica da preservacdo dos direitos
humanos retrata como pressuposto o principio da igualdade, visando propiciar
condicdes minimas de sobrevivéncia a todos, sem quaisquer tipos de excluséo,
exploragéo e discriminacdo. A partir dos discursos que seletam a efetivagdo dos
“direitos humanos a apenas humanos direitos” também se condicionam a praticas
conservadoras e nao expressam a integralidade do carater universal composto a

esses direitos.

A constituicdo do conservadorismo e a forma como este se denomina na
contemporaneidade institui elemento fundamental para a andlise da problematica em
guestdo. Diante do contexto historico do surgimento do conservadorismo politico,
nao se compreendia de fato o que postulava os direitos humanos tendo em vista que
a formulacdo desses direitos se modificou ao longo dos anos e foi consolidado
somente a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos promulgada pela
ONU em 1948.
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A ideologia conservadora contemporanea, tal como se apresentam no Brasil
em suas tendéncias ideais, teoricas politicas mais aparentes, € portadora de uma
tendéncia ao crescimento da intolerancia e da agenda de ataques aos direitos civis,
politicos e sociais. Contraditoriamente, o conservadorismo busca se apresentar
como posicao politica desprovida de consequéncias para a sociabilidade, como
meros “tracos de personalidade”, como tendéncias subijetivas, ou entdo, como
movimento politico empenhado na preservagcdo dos diferentes “estilos de vida”
individuais, em momentos de crise e transi¢do politica, que geralmente causam certa

inseguranca na populagcéo (SOUZA, 2016a).

A universalizagcdo dos direitos humanos perpassa por uma problematica ainda
maior que se refere a efetivacdo parcial dos direitos. Desde o periodo da
escravocrata, sao reproduzidas praticas desiguais que impossibilitam parcela da
populacdo a acessar seus direitos, por vezes ndao sendo consideradas cidadaos.
Entretanto, é necessario analisar que as justificativas inerentes a falha nessa
efetivagcdo ndo se constituem pela defesa seletiva desses direitos a apenas pessoas
em conflitos com a lei (que de fato ndo se constitui tendo em vista o carater universal
garantido constitucionalmente aos direitos humanos), mas sim, pela falha do Estado

na garantia integral e universal de direitos a sociedade.

Apesar da garantia constitucional e o reconhecimento do Brasil enquanto pais
democrético pode-se observar que a incompreensao entre as diferentes classes
sociais e sua limitagdo ao acesso aos direitos sdo reproduzidas e agravadas no seio
do sistema capitalista. O individualismo, a exploracdo e a meritocracia s&o
caracteristicas engendradas nesse sistema e que agravam diretamente na forma
como estdo constituidas as relagbes sociais, bem como a forma como sao

oportunizados 0s acessos a sociedade.

Enquanto os membros da classe alta e média nesse sistema possuem acesso
sem interferéncia a todos os seus direitos e vivenciam melhores condi¢des de vida
devido a sua possibilidade de acesso aos servigcos privatizados, as classes menos
favorecidas sdo submetidas a condi¢cdes desiguais de acesso aos quais nao sao
efetivados de fato devido a desresponsabilizacdo do Estado, a falta de investimento
em politicas publicas e a negligéncia estatal a ndo oferta de direitos fundamentais

como os direitos humanos a toda populagao.
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Os meios de comunicacdo também integram essa problemética na medida
em que reproduzem informacdes que corroboram a representacdo do discurso
ambiguo inerente aos direitos humanos e sua defesa “a defesa de bandidos”.
Emergente a partir do periodo democratico de 1985, a transmisséo das informacdes
traziam alegacdes de que se os direitos das pessoas que tivessem cometido algum
crime e/ou delito ndo houvessem sido protegidos, essas pessoas nao teriam violado
a lei. Tal argumentacdo desconhecia a universalidade dos direitos, e propiciou a
producdo de um discurso com vista a exercer controle social de determinados
grupos que possuem acesso limitado a efetivacdo dos seus direitos segundo
Zapater (2017 apud GRAGNANI, 2018).

Segundo Coimbra (2001), os meios de comunicacdo se constituem como
ferramenta indispensavel na propagacdo de informacfes visando atender e
representar tendenciosamente os interesses politicos, econbmicos e sociais das
forcas hegemoénicas da sociedade. Esta sofre forte influéncia da globalizacéo e se
revela como um dos agentes de mediacdo da sociedade, apresentando discursos
gue interferem diretamente na vida dos sujeitos a partir de sugestdes de regras,
formas de pensar, habitos, postulacdo de estereotipos, entre outros. Diante do seu
consentimento as acdes produzidas pelas forcas hegemoénicas da sociedade, as
midias visam o acrescimento da audiéncia e dos lucros bem como promovem e
agravam a separacao entre a classe dominada versus a classe dominante (CRUZ,
2011, p.185).

A atuacdo midiatica ao se apresentar como agente de mediacdo retrata
diversas contradicdes frentes as suas representacdes. Podendo-se considerar entédo
gue por um lado, pode-se observar a banalizagdo e criminalizagdo com vistas a
dominacé&o sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade e as teméaticas
referentes a estes (CRUZ, 2011). Além de se compreender que ha a propagacao de
utopias nao veridicas referentes ao discurso que tratam das ameacas provocadas
pelas classes subalternas as demais membros da sociedade. Entre tais perigosos,
além da equivocada articulacdo dessa populacdo com o envolvimento ao crime,
também se reproduz o ideério pelo qual atribui a esses individuos a mistificacdo da
sua responsabilidade frente aos problemas sociais ocasionados no seio da
sociedade (COIMBRA, 2011).
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Contudo, paradoxalmente, observa-se ainda a reproducédo da mesma cultura
sendo utilizada de forma a incentivar a resisténcia e a luta contra as classes
hegemonicas contrarias a exploragdo e o exercicio do poder como forma de
repressao, bem como a criminalizacdo e reproducdo de estere6tipos a segmentos
especificos da sociedade (CRUZ, 2011).

Para os direitos humanos, a atuacdo dos meios de comunicagcéo no Brasil se
engendra como um desafio na medida em que abordam a tematica de forma
superficial reforcando a ideal do surgimento natural desses direitos,
desconsiderando sua contextualizagdo e relevancia frente as possiveis

transformagdes ocasionadas a partir da sua efetivagéo, segundo Cruz (2011).

E, diante da sua articulacdo de grande parte desses veiculos de comunicagao
frente a defesa da ideologia das forcas hegemonicas que visam a apropriagdo do
capital e a servico da ideologia neoliberal, os direitos humanos sdo lesados por meio
da ocultacdo das causas da producdo das desigualdades, a reproducao
individualista da acumulacdo do capital, bem como a padronizacdo de informacdes
compostas de senso comum e esteredtipos que agridem diretamente as classes
mais empobrecidas (CRUZ, 2011).

A producdo dos veiculos de comunicacdo deveria exercer as funcbes de
contribuir com explicitacdo de tematicas referentes ao desenvolvimento humano
(incluindo os direitos humanos), colaborar diretamente para que 0S governos,
instituicdes privadas e terceiro setor se responsabilizem pela formulacdo, execucao
e avaliacao de politicas publicas visando efetivar os direitos, e, por fim, incentivar a
participacdo da sociedade na efetivagcdo e no reconhecimento de seus direitos. Se
as funcdes explicitadas fossem concretizadas de tal modo, os direitos humanos
poderiam a partir de entédo alcancar uma plena efetivacdo de forma a assegurar sua
dignidade humana segundo Canela (2008 apud CRUZ, 2011).

Com a reproducdo do discurso conservador que fragmenta os direitos
humanos a parcela da sociedade, observa-se ainda que tal questdo envolva também
a representacédo de violacdes de direitos. E, com a falta de compreenséo do que se
constitui os direitos humanos desde a sua formulacéo até os dias de hoje associado
a reproducdo de praticas conservadoras, € agravado a problematica que envolve

tais direitos.
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3.4 Os desafios para a efetivagdo dos Direitos Humanos no Brasil e seus

reflexos nas relagdes sociais

A constitucionalizacdo dos direitos humanos foi fundamental e ocasionaram
relevantes transformacdes que visaram propiciar a sociedade a garantia, a protecao
e a promocao de direitos em defesa a sua dignidade humana. Entretanto, frisa
salientar que sua constitucionalizacdo nao garante integralmente a efetivacdo

desses direitos.

Conforme apresentado no tépico anterior, é possivel reconhecer que o debate
referente aos direitos humanos na contemporaneidade esta engendrado em
problematicas que questionam o carater universal desses direitos. Paradoxalmente,
compreende-se que um dos pressupostos que incitam a incompreensdo desses
direitos se estabelece devido as inferéncias que impossibilitam a efetivacao total dos
direitos no Brasil. Com isso, o presente tOpico apontard os desafios para a
efetivacdo dos direitos humanos no pais e como estes refletem nas relacbes sociais

estabelecidas.

Ao iniciar esse debate, apresentaremos dados concretos que demonstram a
fragilidade da efetivagdo dos direitos humanos no pais. A partir do levantamento
realizado pelo IPSOS (2018), 66% da populagdo reconhece que o Estado nao
garante de forma total a efetivacdo desses direitos. Enquanto isso, 54% da
populacdo ndo se veem como publico-alvo do acesso e de defesa desses direitos.
Mediante a essa realidade, identificamos que existe uma interferéncia entre e
garantia dos direitos humanos por meio de legislagdes e sua efetivagéo na realidade
(SHALDERS, 2018).

Primordialmente, conforme debatido no tépico anterior foi possivel analisar os
pressupostos que fundamentam a incompreensao dos direitos humanos enquanto
direitos que ndo garantem apenas a protecao apenas de pessoas em conflito com a
lei. Contudo, o que devemos retratar nesse topico, é que se faz veridica a afirmacgéo
de que os direitos humanos ndo séo efetivos a toda populacdo. Entretanto, tal

inocorréncia ndo se estabelece devido a sua limitacdo a defesa de pessoas em
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conflito com a lei, mas sim pela desresponsabilizacdo do Estado e a oferta desigual

do mesmo ao acesso aos direitos diante do contexto capitalista.

As dificuldades que permearam a definicdo terminolégica dos direitos
humanos ndo corroboram apenas para a reproducdo de discursos que retratam a
incompreensao dos direitos, mas também refletem nas divergéncias e limitacfes
frentes a sua efetivagdo. Partindo do pressuposto de que ndo € possivel lutar,
defender e/ou efetivar algo que é pouco compreendido e/ou incompreendido, as
definicbes referentes ao que consistem tais direitos permearam por diversas
alteracbes ao longo da sua formulacdo. Tal incompreensdo sendo originada por
vezes pela prépria sociedade e também pela agdo do Estado contraria ao anseio da
populacdo deveria ser postulada e agrava a reproducao de definicdes que negam
seu significado e consequentemente impde obstaculos para a concretizacdo desses

direitos a toda populacéo.

Ao analisar historicamente a constitucionalizacdo dos direitos humanos no
Brasil, compreende-se que o0 contexto de sua formacao evidencia a garantia tardia
do estabelecimento dos direitos, além de representar inGmeras praticas que
negavam a sua existéncia, perpetrando assim na disposicdo de desafios que

refletiram diretamente na sua efetivacao na contemporaneidade.

Segundo Freire (2011), o Brasil vivenciou e permanece vivenciando lapsos
democraticos oriundo das experiéncias de uma cultura politica autoritaria, aos quais
se configuram como um desafio para a superacao dos limites impostos a efetivacao
total dos direitos e reconstru¢do da cidadania de forma gradual. Embora tenha sido
instaurado um novo periodo de democratizacdo no pais, os rastros do regime
autoritario reproduzem a centralizacdo do poder e a limitacdo ao exercicio dos
direitos, considerando ainda que reflexos podem conservar-se, mesmo de forma

indireta por meio as acdes estatais e das préticas dos cidaddos (CAZUQUEL, 2014).

Exemplificando, observa-se emergéncia dos direitos humanos frente ao
contexto de violacdes de direitos perpetuadas pelo regime civil militar (1964-1985),
exigindo-se a instauracdo de um processo de democratizacdo que garantisse a
efetivacdo de direitos visando a protecéo e a defesa da dignidade humana contra as

arbitrariedades acometidas pelo Estado. Além do Regime de Excecdo, outros
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marcos historicos ao longo da formacdo do Estado brasileiro retrata a limitagédo

imposta ao acesso aos direitos a parcela da populacéo.

Segundo Cazuquel (2004), a democracia enquanto regime politico nao
garante efetivamente que as acles estatais promoverdao a defesa intransigente de
direitos fundamentais a sobrevivéncia humana. Como incorre no Brasil, apesar da
aceitacdo e do engendramento desse debate na agenda nacional ao qual se
estabeleceram mecanismos juridicos que visem a protecdo desses direitos e dos
portadores desses, perpassam-se outros desafios que impedem a sua efetivacéo

plena.

Conforme aponta Cazuquel (2004), o Brasil enquanto Estado Democratico de
Direito possui elementos positivos a respeito ao engendramento dos direitos
humanos estabelecidos a partir das lutas permeadas pelos movimentos sociais.
Contudo, ainda estéo estabelecidos limites que inferem diretamente no exercicio da
cidadania e em todas as dimensdes civis, politicas, sociais e econbmicas da

sociedade.

O Estado Social de Direito e o Estado Democratico de Direito, em
decorréncia do espirito de senso comum e do bem estar social, favorecem
no tratamento e no acesso as questdes de direitos humanos, facilitando a
conscientizagdo dos direitos humanos e da cidadania. E um fato que a
historicidade dos direitos humanos, a sua consagragao e, em alguns casos,
a sua efetividade, decorreu de lutas e conquistas em todas as partes do
planeta; contudo, o esforco das Nacdes Unidas em universalizar esses
direitos vem contribuindo para sensibilizar os governos locais, resultando na
criagcdo de legislagao constitucional e infraconstitucional de promogao e de
protecdo dos direitos fundamentais. ---- Todos sabemos que apenas o
conhecimento, assim entendido como a teorizagdo, a expansdo e a
positivagdo dos direitos humanos, através de instrumentos juridicos, ainda
que sejam de carater internacional, como os pactos, os acordos, as
convengdes, os tratados etc., como também nacional, como as
constituicdes dos paises e as suas respectivas legislacdes, ndo bastam, ou
pelo menos ndo tém impedido, as constantes violagbes aos direitos de
todos. Faz-se necessario o pleno exercicio desses direitos e isso passa pelo
respeito a dignidade da pessoa humana, a sua inviolabilidade, a sua
liberdade e com, tudo isso, ao respeito mituo (CAZUQUEL, 2004, p. 46-47).

Bobbio (2009) retrata uma problematizacéo acerca da efetivacédo dos direitos,
tendo em vista que, pode-se observar a reproducéo da desigualdade na disposicéo
da efetivacdo de direitos a alguma das classes sociais (isto é, a classe dominante),

enquanto outras (a classe trabalhadora) ndo possuem as mesmas oportunidades de
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acesso. Tal representacdo apesar de se retratar no contexto da Declaragcdo dos
Direitos do Homem no contexto global se reproduziu na realidade da historia dos

direitos humanos no Brasil, permeando na contemporaneidade.

Exemplo disso se configurou o periodo escravocrata (1888) tendo em vista a
exploracdo perpetuada apenas a uma camada da sociedade, sendo estes sujeitos
considerados nao-cidadaos, retratando a reproducéo das desigualdades de direitos
e acesso. Ressalta-se ainda que a reproducéo das desigualdades nao se findou com
a abolicdo da escraviddo, mas permaneceu decorrente a essa classe e permanece
até os dias de hoje (LEWIS & RANINCHESKI, 2011).

O intervalo entre a garantia e a efetivacdo dos direitos se estabelece
exprimindo contraste entre os direitos de todos os homens versus os direitos dos
cidadaos do “Estado particular’ que atende aos interesses das classes detentoras de
poder. A limitacdo aqui imposta para a efetivacdo concreta e universal se funda
diante do ndo reconhecimento do Estado enquanto todos sendo portadores desse

direito.

O segundo momento da histéria da Declaracdo dos Direitos do Homem
consiste, portanto, na passagem da teoria a préatica, do direito somente
pensado para o direito realizado. Nessa passagem, a afirmacgédo dos direitos
do homem ganha em concentricidade, mas perde em universalidade. Os
direitos sédo doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos),
mas valem somente no &mbito do Estado que os reconhece. Embora se
mantenha, nas formulas solenes, a distincdo entre direitos do homem e
direitos do cidaddo, ndo sdo mais direitos do homem e sim apenas do
cidaddo, ou, pelo menos, séo direitos do homem somente enquanto sé&o
direitos do cidaddo deste ou daquele Estado particular (BOBBIO, p. 19,
2009).

O sistema econdmico vigente, reconhecido como sistema capitalista,
apresenta como parte da sua natureza a reproducdo da desigualdade social e a
apropriacdo desigual dos meios de produgdo como elemento fundamental para
expropriacao do lucro e a reproducao do acumulo das riguezas produzidas a parcela
da populacédo, sendo estes os proprietarios dos bens e meios de producédo. A
esséncia do capitalismo tem como premissa a reproducdo das desigualdades
sociais, 0 que impossibilita a efetivacdo dos direitos de forma universal e o

reconhecimento da igualdade como seu principio norteador.
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A reproducdo da Questdo Social € oriunda das contradigbes produzidas entre
o capital e o trabalho produzido no capitalismo. Segundo lamamoto (2010 apud
FERNANDES, 2018), a sociedade capitalista contemporanea se materializa a partir
da naturalizacdo das desigualdades sociais produzidas nesse sistema e na
submissdo de suas necessidades humanas ao poder do capital. Nesse contexto,
observamos ainda o avanco da flexibilizacdo dos direitos e da privatizacdo dos
servicos, alargando a reproducdo do capital e beneficiando apenas a classe

detentora de poder.

A universalidade dos direitos humanos e sua efetivacdo esbarram nos limites
estruturais do sistema capitalista aos quais reproduzem as contradi¢cdes do proprio
sistema por meio da divisdo do trabalho, de classe, de posse da sociedade privada e
da rigueza socialmente produzida conforme aponta Barroco (2009). A reproducao
das desigualdades sociais frente a globalizacdo econémica e praticas instauradas
pela reproducdo do capital comprometem diretamente a universalidade dos direitos
humanos e o reconhecimento do direito de igualdade.

O Estado enquanto 6rgdo responsavel pela garantia e efetivacdo dos direitos
humanos, ao ser incorporado aos interesses do sistema capitalista prioriza 0s
interesses do capital e em contrapartida atua como violador de direitos. Com a falta
de investimento em politicas publicas institui um novo desafio, na medida em que a
efetivacdo dos direitos humanos incorre por intermédio das acbes e servigcos
desenvolvidos a partir dessas politicas. Para o capital o investimento em politicas
gue garantam a efetivacdo dos direitos que visem responder ao atendimento basico
as necessidades humanas ndo propiciam lucro efetivo. Com isso, a falta de
priorizacdo nos investimento repercute como uma violagdo de direito e impede

diretamente na efetivagdo dos direitos humanos no pais.

Diante das limitacbes estruturais desse contexto se faz necessario
compreender os direitos humanos enquanto estratégia de resisténcia objetivando o
enfrentamento das desigualdades e das violacdes postas, assim como atuaram 0s
movimentos sociais como instrumento expressivo na luta pela ampliacéo dos direitos
e da democracia, conforme apresenta Brites (2011 apud FERNANDES, 2018).

7

Dentre esse debate, também €& permeado a criminalizacdo dos/das

defensores/ras dos direitos humanos tendo em vista a reproducéo de discursos que
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ndo compreendem de fato o que se institui tais direitos, emergindo-se assim
desafios para a adesao por parte da sociedade a defesa e luta a garantia e protecao
destes direitos, bem como para a sua efetivacdo. Segundo a Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), de janeiro a setembro de 2017, sessenta e dois ativistas dos Direitos
Humanos foram assassinados, o0 que mostra a emergéncia desse debate frente a

problematizacéo da incompreensao dos direitos humanos (SANTOS et al., 2017).

De acordo com a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2015), os
defensores de direitos humanos séo reconhecidos como pessoas que promovem e
lutam pela efetivagdo dos direitos e das liberdades fundamentais. A criminalizagéo
dos/das defensores/ras de direitos humanos se estabelece em contextos aos quais
se constituem tensdes e/ou conflitos com agentes da esfera estatal ou da esfera
privada, tendo em vista que as bandeiras de luta engendradas pelos defensores
propiciando embates e confrontos aos interesses contraditérios do Estado

capitalista.

De acordo com a ONG Justica Brasil (2016, p. 07 apud SANTOS e al., 2017,
p. 13), a criminalizagdo consiste: “esvaziar o conteudo politico presente nas praticas
historicamente constituidas para resistir em face da exploragdo e da negacgdo de
direitos”. Por meio disso, compreendemos que tais praticas se constituem a partir do
uso da violéncia, abusos cometidos contra a vida e a integridade pessoal, ou por
intermédio de ameagas e outras praticas repressoras, retratam a realidade de
tenséo e intimidacdo contra os defensores de direitos humanos visando resistir e

silenciar as violacfes de direitos estabelecidas na sociedade (SANTOS et al., 2017).

Exemplo disso pode retratar a morte da vereadora do PSOL Marielle Franco
em marco de 2018, em companhia do seu motorista Anderson Silva, ao sair de um
evento que havia palestrado sobre “Jovens negras movendo as estruturas’.
Militante, socidloga negra, coordenadora da Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, e defensora dos
direitos humanos atuava na fiscalizacdo da atuacdo da intervencdo federal nas
favelas do Rio de Janeiro e denunciava casos de abuso da violéncia policial (FILHO
& FARIAS, 2019).

Ha cerca de mais de um ano do crime cometido, este ainda nao foi

solucionado. Contudo, a partir das analises engendradas até o presente momento,
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pode-se observar que a execucdo retrata caracteristicas de um crime politico frente
as representacdes da vereadora em defesa aos direitos humanos e o confronto ao
sistema econdmico e politico vigente. Nota-se que a atuacéo repressora do Estado e
a criminalizagédo dos defensores de direitos humanos sao reproduzidas como forma

de eliminar as possiveis “ameacas” ao controle do Estado.

Santos et al. (2017) apontam que a existéncia de programas e politicas que
visam proteger tais defensores, estando entre eles o PPPDDH. Os defensores e
defensoras de direitos humanos séo fundamentais na defesa e no reconhecimento
dos direitos, tendo em vista que para além visarem a defesa pela protecdo dos
direitos humanos, atuam também nas denuncias, vigilancia e educacdo em direitos

humanos compreendo a consolidagdo de uma sociedade democrética.

Entretanto, apesar de as garantias legais que visam efetivar a protecéo dos
direitos humanos e dos/das seus/suas defensores/ras, observamos ainda que isso
nao se concretiza de fato. Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (2015):

Criminalizar defensoras e defensores por atividades legitimas produz temor
em outros defensores e pode resultar no silenciamento de seus reclamos e
reivindicacdes. Esta situagdo pode impedir a plena realizacdo do estado de
direito e a democracia (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2005, p. 23)

Com isso, compreende-se que o Estado penal e agbes privadas punitivas
visam coacdo para delimitar lutas voltadas a defesa dos direitos humanos, o que
repercute diretamente ao debate do proximo paragrafo referente a politica de

seguranca publica.

O debate sobre seguranca publica também se institui como um desafio para a
efetivacdo dos direitos humanos. As violéncias reproduzidas por 6rgdos estatais no
contexto capitalista se instauram como mecanismo de controle social e mantenedor
da ordem social necesséario para que seja mantida a reproducdo do capital
(FERNANDES, 2018). Em decorréncia a violéncia perpetuada, observamos ainda a
problematica envolvendo a criminalizagdo da pobreza, a democratizacédo de direitos

de forma limitada que aflige diretamente as classes subalternas e atuacéo do Estado
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como 6rgdo que nao garante integralmente esses direitos, mas atua como violador

destes.

A resposta dos grupos dominantes as expressdes da questao social, bem
como as demandas populares, requer deste grupo uma reagao que garanta
a manutencdo do status quo, alimentando uma “democracia restritiva”, da
democracia das oligarcas a democracia do grande capital. Ou seja, ndo se
trata de uma democracia como preconizado nos direitos conquistados, mas
sim aquela que é conveniente a classe dominante (FERNANDES, 2018,

p.4).

O uso do autoritarismo emerge de um longo processo histérico, ao qual
segundo Chaui (2006), concebeu o direito de cidadania de regulada pelas classes
dominantes a partir do ideario de um privilégio de classes as demais classes. Nesse
contexto, a reproducéo do uso da violéncia e da repressdo também € direcionada a
uma camada exclusiva da sociedade, sendo esta as camadas mais pobres como

forma de controle social.

A violéncia se institui como parte constituinte na relagcdo entre Estado e
sociedade como forma de controle social das relagdes, desconsiderando o regime
democratico ao qual o Brasil se funda, bem como o compromisso estabelecido na
defesa dos direitos fundamentais e nos direitos humanos estabelecidos a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Recorrente a problematica citada, observa-se na
contemporaneidade a elevagcdo dos casos de homicidio, o uso da violéncia e da
coercao pelos policias como forma de represséo, a superlotacdo e as desumanas

condicOes de sobrevivéncia dos presidios.

Com isso, faz-se necessério evidenciar que o uso da violéncia ndo garante a
plena efetivacdo dos direitos humanos, apenas reproduz ciclos de violacdes de

direitos e impedem a efetivacao desses.

Ainda que um policiamento rigoroso, de fato, ajude a coibir a pratica de
atos criminosos, 0 que vemos acontecer na pratica em nosso pais é que,
com baixo investimento em treinamento e equipamentos, o maior ‘rigor’ do
policiamento descamba muitas vezes para o vale-tudo, o desrespeito as
leis, a légica do olho por olho, dente por dente. Como vimos, essa légica
s6 reproduz o ciclo de violéncia, que acaba vitimando pessoas inocentes e
gerando um sentimento de inseguranca geral. Contra essa violéncia do
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Estado, muitas pessoas e setores da sociedade vém se manifestando e
lutando para garantir os direitos daqueles que sao presos, contra prisdes
ilegais, condi¢cBes inadequadas e degradantes de encarceramento, falta
de acesso a justica e contra a violéncia de maneira geral, como as
Pastorais Carceréarias, os movimentos de Direitos Humanos e Féruns em
Defesa da Vida (GRACIANO; MATSUDA,; OLIVEIRA, 2009, p. 46).

Outra problemética recorrente se institui na disputa ideologica para integrar os
discursos referentes aos direitos humanos. Ao longo da formacao sécia historica, o
discurso da ideologia de esquerda apresentou pontos congruentes as premissas
postuladas pelos direitos humanos. Entretanto, a partir da sua conceituacao por
meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tais direitos ndo apresentam a
defesa de nenhuma ideologia politica tendo em vista seu carater universal e a sua
indivisibilidade.

Todavia, pode-se observar a reproducdo no senso comum da associacédo a
defesa dos direitos humanos a aderentes a politica de esquerda e ao discurso dos
direitos humanos enquanto direitos que privilegiam criminosos. Permeia-se assim
certa resisténcia por parte dos partidarios a engendrarem a defesa dos direitos

humanos tendo em vista a incompreensao do que se constitui tais direitos.

Por fim, se faz necessario reafirmar que a efetivacdo dos direitos humanos
requer a contribuicdo de todos os cidadaos por intermédio de sua conscientizacéo e
a luta, sendo este, parte de uma continua busca pela sua plena concretude visando
a garantia dos direitos fundamentais. Enquanto responsabilidade estatal na agenda
nacional faz-se necessario o estabelecimento e o investimento em politicas publicas,
sendo este instrumento fundamental de executar os direitos humanos na pratica
(CAZUQUEL, 2004). Nao deixando de retratar a influéncia dos postulados em
ambito global por meio dos tratados internacionais frente a constitucionalizacéo e

efetivacdo dos direitos humanos.
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4. CAPITULO lIl: SERVICO SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E SUAS VIOLACOES

Diante das analises e das problematicas elaboradas até o presente momento,
compreendemos que se faz necessario o engendramento do debate do Servico
Social frente aos direitos humanos e as possiveis violagcdes desses no contexto

capitalista.

Ao analisar esse debate, partimos do pressuposto de que para o Servi¢o
Social, tal discusséo é fundamental na medida em que a defesa intransigente dos
direitos humanos se estabelece como principio norteador do Codigo de Etica
profissional e, além disso, reconhecendo que a atuacdo profissional visa a

viabilizagédo dos direitos.

Com isso, no primeiro tépico do capitulo apresentaremos uma sintese do que
constitui o trabalho do Servico Social juntamente a Questdo Social e seu projeto
ético-politico, reconhecendo a atuacdo do Servico Social como um instrumento de
resposta as problematicas apresentadas ao longo do trabalho. Posteriormente,
articularemos a relacdo entre o Servico Social e os direitos humanos. Por fim,
analisaremos de que forma o reconhecimento das violagdes de direitos se

estabelece dentre esse debate do Servigo Social.

4.1 Servigo Social, Questdo Social e o Projeto ético-politico profissional

O Servico Social se constitui como profissdo que perpassou por um longo
processo historico de reestruturacdo a partir das mudancas e demandas
apresentadas no contexto social, econémico, politico e cultural emergidos no seio da
sociedade. A profissdo € reconhecida inserida na divisdo soécio técnica do trabalho e

atuam nos mais diversos espacos socios ocupacionais da esfera publica e privado.

As expressbes da Questdo Social sdo reconhecidas como o objeto de
intervencao do trabalho do assistente social, atuando na construcéo de respostas de
enfrentamento por meio das politicas sociais, empresariais, movimentos sociais e

organizacdes da sociedade civil.
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Na tensdo entre a producdo das desigualdades sociais produzidas e a
resisténcia dos sujeitos que vivenciam tal problematica, emerge a atuacdo do
Assistente Social frente a esse contexto de interesses sociais distintos. Segundo
lamamoto (2000), torna-se fundamental reconhecer as novas expressoes
reproduzidas na sociedade e projetar novas respostas por meio da resisténcia

visando a defesa da cidadania e democracia.

Conforme Piana (2009), o Servico Social desenvolve suas intervencdes nos
ambitos da gestdo, planejamento, supervisdo, execucdo de programas, projetos,
politicas publicas e servicos sociais visando a efetivacdo dos direitos nas mais
diversas tematicas, podendo citar: educacdo, saude, assisténcia social, habitagéo,
seguranca publica, movimentos sociais, meio ambiente, justica, direitos humanos,

entre outros.

O surgimento da profissdo se constitui a partir de 1930, como resultado das
demandas apresentadas pela sociedade capitalista frente as opressbes e
reproducéo de praticas que reforcavam a ordem dominante vigente. Com 0 avango
da industrializagdo ao qual favorecia a atuagédo do Estado corporativo, centralizador
e autoritario, a burguesia industrial se associa ao Estado em defesa dos projetos de
classes, demandando estabelecer novas formas de enfrentamento para as
problematicas inerentes a Questdo Social por meio de praticas caritativas e
repressoras visando controlar e adaptar o individuo nessa realidade. Diante desse
fato, o capital demanda a institucionalizacdo e legitimacdo pelo Estado e pelo
empresariado como suporte as praticas ofertadas pela Igreja Catolica para

atendimento das necessidades igualitarias da sociedade (PIANA, 2009).

A Igreja Catdlica assume papel de destaque nesse contexto, sendo
responsavel pelos processos de formacdo dos primeiros assistentes sociais, sob
influéncia da construcdo europeia. A Questdo Social nesse periodo, emerge sendo
reconhecida sob forte influéncia do pensamento social da igreja, tratando-as a partir
da perspectiva moralizadora, ao qual atribuia os problemas vivenciados pelos

sujeitos como responsabilidade destes (PIANA, 2009).

Tera particular destaque na estruturacdo do perfil da emergente profissao
no pais a Igreja Catdlica, responséavel pelo ideario, pelos contelidos e pelo
processo de formacdo dos primeiros assistentes sociais brasileiros. Cabe
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ainda assinalar, que nesse momento, a questao social é vista a partir de
forte influéncia do pensamento social da Igreja, que a trata como questao
moral, como um conjunto de problemas sob a responsabilidade individual
dos sujeitos que os vivenciam, embora situados dentro de relagbes
capitalistas. Trata se de um enfoque individualista, psicologizante e
moralizador da questdo, que necessita para seu enfrentamento de uma
pedagogia psicossocial, que encontrara no Servico Social efetivas
possibilidades de desenvolvimento. Yazbek (2000 apud PIANA, 2009).

O Estado Novo estabelece novas politicas que visavam o controle social e
legitimacdo, buscando a conciliagdo/apoio da classe operaria e, a0 mesmo tempo, a
repressao dos seus interesses. Com a institucionalizacdo do Servigo Social nesse
contexto, a igreja permanece desenvolvendo atividades caritativas e assistenciais

ofertadas pela burguesia, especificamente pelo segmento feminino (PIANA, 2009).

As atividades da caridade tradicional ganham uma nova conformacéo e
certo carater organizativo, contando com familias da burguesia paulista e
carioca, que passam a contar com o aporte do Estado, o que possibilita
realizar obras sociais mais abrangentes. Podemos destacar o surgimento de
duas instituicdes assistenciais: em 1920, no Rio de Janeiro, a Associacao
das Senhoras Brasileiras e, no ano de 1923, a Liga das Senhoras Catdlicas,
em S&o Paulo. Essas instituicbes surgem dentro do movimento de reacao
catllica e visam atender algumas demandas oriundas do processo de
desenvolvimento capitalista. Essas acdes podem ser consideras como O
embrido do Servigo Social brasileiro (SILVA; SILVA; JUNIOR, 2016).

O papel do Servico Social nesse contexto retratava uma perspectiva
conservadora, objetivando influenciar a formacdo social, moral e intelectual das
familias por meio de uma atuagao de carater “educativo”, “culpabilizador”, visando
adequar o comportamento desses individuos considerados “desajustados” (SILVA;
SILVA; JUNIOR, 2016).

Na década de 1940, a assisténcia caritativa tem suas atividades legitimadas
pelo Estado e pela sociedade, estabelecendo a partir de entdo a implementacéao de
grandes instituicdes assistenciais. Nesse contexto, investe-se na instrumentalizacao
técnica dos profissionais, sendo este parte constitutiva do processo de
profissionalizacdo da profissdo (PIANA, 2009). No momento em que o Estado
assume a geréncia das politicas de assisténcia a partir dos servigos prestados por
orgéos privados e pelo Estado, o Servigo Social desvencilha parcialmente da sua

origem religiosa.
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Com o avanco do capitalismo e a insercéo da classe trabalhadora na cena
politica, incitou-se a institucionalizacdo da profissdo tendo em vista 0 acrescimento
das expressdes da Questdo Social. Sendo requisitado pelo Estado e pela classe
burguesa para atender as demandas apresentadas ndo mais por apenas uma
parcela da populacdo, mas sim com uma maior abrangéncia do proletariado a
acesso as politicas ofertadas pelo Estado. O Estado e o empresariado passam a

constituir como os maiores empregadores dos Assistentes Sociais (PIANA, 2009).

A influéncia do discurso conservador e da doutrina catdlica articulada a
defesa dos interesses da burguesia, estabelecia uma atuacao pautada na defesa da
ordem social vigente e a caracterizacdo de préaticas filantrépicas, sem o
reconhecimento da consciéncia politica e dos seus direitos. Dentre essa perspectiva,

a atuacao do Servico se baseava em:

Nos anos 40, surgem os métodos importados dos Estados Unidos, Servico
Social de Caso e, ainda que este predomine, também h& espaco para a
abordagem grupal, com o Servico Social de Grupo, cujo enfoque de ambos
€ a solucdo dos problemas pessoais, de relacionamento e de socializacao.
SO nos anos 60, o Servico Social no Brasil amplia seu campo de atuagéo
para o chamado Servico Social de Comunidade, legitimando com esta
forma de intervencdo o atendimento do projeto de influéncia norte-
americano (PIANA, 2009, p. 91).

Diante da articulacdo politica do governo de Getulio Vargas (1930-1945) aos
interesses americanos visando fortalecer o capitalismo na América, o Servi¢co Social
também sofre tal influéncia na referéncia filoséfica e no suporte tedrico e cientifico
para o atendimento das demandas apresentadas. Assim se estabelece a
consolidacdo da profissdo pela influéncia do desenvolvimento técnico para
superacdo da pratica caritativa e investindo na qualificacdo dos processos
interventivos. Nessa fase, o Servico Social inicia sua trajetéria de atuagdo nas
funcdes de coordenacdo e planejamento de programas sociais, contudo, sob a

l6gica moral conservadora (PIANA, 2009).

De acordo com Piana (2009), o objetivo da acao profissional se estabelece
como forma de controle e eliminacdo dos “desajustes”, intervindo de forma
moralizadora, individualizada e responsabilizando os individuos, sem reconhecer de

forma macro a raiz dos problemas engendrados frente ao agravamento das
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expressoes da Questao Social no capitalismo. Segundo Barroco (2003 apud PIANA,
2009):

[...] os “problemas sociais” sao concebidos como um conjunto de
“disfungdes sociais”, julgados moralmente segundo uma concepgao de
“normalidade” dada pelos valores cristdos. A tendéncia ao “ajustamento
social”, a psicologizacao da questdo social, transforma as demandas por
direitos sociais em “patologias”; com isso, o Servigo Social deixa de
viabilizar o que eticamente é de sua responsabilidade: atender as
necessidades dos usudarios, realizar objetivamente seus direitos. BARROCO
(2003, p. 94 apud PIANA, 2009, p. 90)

Na década de 1960, emerge a primeira crise ideolégica nas escolas do
Servico Social a partir da proposta na América Latina, da transformacéo da ideologia
adotada até o presente momento. Com a introducdo da teoria marxista e as
insatisfacdes frentes a estruturacdo capitalista, o Servico Social passa a reconhecer
a dimenséao politica da pratica profissional, identificando a necessidade da ruptura de
idearios que promoviam a responsabilizacdo do individuo. Nesse contexto, a
profissdo inicia uma breve transformacéo, estabelecendo uma concepcéo critica e
articulada a classe proletaria, objetivando a transformacgdo da realidade (PIANA,
2009).

Uma crise instaurada na década de 1960 incita a participacdo do Servico
Social frente as mobilizagdes politicas, 0 que ocasiona na iniciativa do processo de
discussdo politica no interior da categorial profissional. Com isso, a profissdo
perpassa por um processo de renovacdo, reconhecido como Movimento de
Reconceituacgédo, representando a analise de uma concepgéo critica dos assistentes
sociais (PIANA, 2009).

Frente a ditadura burguesa que visava a modernizacdo da economia e
manutencdo do capital, e com a instauracdo do regime militar em 1964, o Brasil

vivenciou a influéncia do movimento de forma distinta devido as restricbes postas.

Com o reconhecimento das contradi¢cdes reproduzidas no seio da categoria
profissional, visavam romper com a alienacdo ideolégica submetida, ndo mais
atuando por meio de préticas assistencialistas mas consolidando o seu compromisso
com a classe trabalhadora. O material tedrico-metodoldgico de Karl Marx marcou
esse avancgo, reconhecendo como determinante as alteragbes postas diante das

constantes transformacdes da sociedade frente a divisdo de classes (PIANA, 2009).
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As novas demandas apresentadas ao Servigo Social ampliam seu mercado
de trabalho, instaurando modificagcdes na formacdo dos profissionais e exigindo
novas propostas interventivas para enfrentamento dessa realidade. Composta por
trés vertentes, sendo estas a Perspectiva Modernizadora, Reatualizacdo do
Conservadorismo e Intengcdo de Ruptura, a renovacdo do Servico Social se

configura a partir dessas respectivas expressdes (SILVA; SILVA; JUNIOR, 2016).

A Perspectiva Modernizadora (até meados da década de 1970), visava
adaptar o Servico Social conservador as exigéncias do contexto vivenciado sem
romper com a fundamentac¢éo posta no surgimento da profissdo. A Reatualizacdo do
Conservadorismo objetivou retomar a vinculagéo da profissdo a doutrina social da
igreja e centralizando sua intervengdo sob o sujeito. A perspectiva da Intencao de
Ruptura visava um rompimento com o Servico Social tradicional, objetivando uma
critica a atuacao profissional conservadora, sendo estabelecida nos anos 80 (SILVA,;
SILVA; JUNIOR, 2016).

A Ultima vertente possibilitou uma provocacdo que mudou a realidade
profissional, e ao se intensificar oS movimentos sociais e sindicais frente ao
enfraquecimento progressivo do regime militar, o Servi¢co Social é estabelecido sob
uma perspectiva critica associada a transformacédo da ordem societaria, rompendo
com a reproducao do controle social e polarizando as lutas de classe (SILVA; SILVA,
JUNIOR, 2016). Nesse periodo, a teoria social marxista se articula a categoria
profissional.

O novo projeto ético-politico do Servico Social € constituido entre as décadas
de 1970 e 1980, sendo estabelecido a partir do movimento de renovacao da
profissdo visando enfrentar o conservadorismo profissional postulado desde a
formacdo da profissdo. Reconhecido como representante da “autoimagem” da
profissdo, o projeto retrata os interesses, a dimensdo politica profissional, os
objetivos, sua funcdo social e os referenciais (tedricos, préaticos e institucionais) da
profissdo, estabelecendo normas de comportamento dos profissionais e as bases da

sua relagcdo com o usuario, com outros profissionais e organiza¢cdes (NETTO, 1999).

Segundo Netto (1999), enquanto se postulava a crise da ditadura civil militar
no Brasil, emergiu uma problematizag&o referente ao conservadorismo engendrado

no Servico Social. Por meio da resisténcia a ditadura, a classe trabalhadora se
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insere na agenda politica através de mobilizagbes, obtendo também forte influéncia

da oposicéo da classe burguesa frente a esse contexto.

A organizacdo do movimento sindical e das mobilizacdes realizadas pelos
trabalhadores urbanos e rurais, bem como o ingresso de movimentos de cunho
popular e democrético, a reafirmacdo da democracia pela Igreja Catdlica e a
consolidagéo de instituicbes sob a logica progressistas (como por exemplo, a Ordem
dos Advogados do Brasil) exigiram transformagdes na realidade frente as dimensdes

politicas, econémicas e sociais (NETTO, 1999).

Nessa perspectiva, o Servico Social conservador é contestado diante as
alteracOes postas no periodo de transicdo a democracia no Brasil com o fim da
ditadura e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo necessério
romper, 0 que incorreu de forma parcial, com o dominio do conservadorismo,

estabelecendo a partir de entdo um novo projeto profissional (NETTO, 1999).

A reorganizacédo da categoria profissional, composta parcialmente, propiciou
transformacdes que teve como consequéncia a instauracao do pluralismo politico e
o reconhecimento dos cidaddos enquanto classe trabalhadora. Com as alteracbes
postuladas nesse contexto, a categoria profissional rebateu disputas entre projetos
societarios distintos, incorporando a defesa dos interesses da classe trabalhadora e
rompendo com o0 engendramento dos interesses da classe dominante, atuando de

forma critica frente a realidade social (NETTO, 1999).

O novo projeto politico legitimou a insercdo do Servico Social no ambito
académico, possibilitando a solidificacdo da producdo cientifica, incentivando a
producd@o de pesquisas e expandido seu referencial tedrico sob a tradicdo marxista,
se articulando com o campo das ciéncias sociais. Objetivou o redirecionamento
profissional visando a capacitacdo dos profissionais no ambito académico para
responder as demandas apresentadas pela sociedade (NETTO, 1999). Bem como o
surgimento de novas areas de intervencdo, estabelecida pela requalificacdo da
pratica profissional e pela (re)conquista dos direitos a partir da superacéo do periodo

ditatorial.

De acordo com Netto (1999), para consolidar a constru¢cdo do projeto ético-
politico e os demais avancos, emerge um novo Caodigo de Etica profissional em 1986

e alterado posteriormente em 1993, ao qual estabelece o compromisso profissional
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com a classe trabalhadora e refor¢ca a negacdo do conservadorismo. Estabelecendo
também a Lei de Regulamentacdo da profissdo (1993) e as Diretrizes Curriculares
para a formacéo profissdo realizadas pela Associacdo Brasileira de Ensino em
Servigco Social (1996). Todos estes consolidas sob uma perspectiva critica da
realidade.

O novo projeto ético-politico da profissdo reconhece a liberdade como valor
central, interligado a promoc¢&do da autonomia e emancipagdo dos sujeitos. Em
articulacdo ao projeto societario, propdem estruturacdo de uma nova ordem social
estabelecida sem qualquer tipo de exploracéo e/ou dominacéo, reforcado a defesa
dos direitos humanos, o repudio as praticas discriminatorias e a socializacdo da
riqgueza socialmente produzida (NETTO, 1999).

Em sua dimensé&o politica, defende a equidade e a justica social visando o
estabelecimento da universalizacdo dos bens e servicos referentes a politicas e
programas sociais, como também, a garantia dos direitos, consolidacéo da cidadania
e socializacdo da participacdo politica (NETTO, 1999). Estabelecendo junto aos
usuarios dos servicos aos quais 0s assistentes sociais prestam servicos, 0
compromisso a qualidade do que |Ihe é ofertado, requerendo a continua capacitagéo
profissional sob a analise tedrica critica da realidade sob a perspectiva ontolégica
marxista. Sendo reconhecido de forma positiva o estabelecimento de tal projeto

frente a democratizacao dos direitos (NETTO, 1999).

A partir de uma analise histérica, compreende-se que o Servigco Social
perpassou por um periodo de transicdo do seu viés assistencialista ao qual
responsabilizava o individuo pela sua condicdo social, para entdo uma nova
perspectiva da profissdo enquanto compromissada com a luta pela garantia e
efetivacdo dos direitos, buscando analisar criticamente a realidade dos sujeitos

frente as desigualdades sociais agravadas e originadas no contexto capitalista.

Diante desse processo de ruptura do viés assistencialista e do
conservadorismo reproduzido pela profissdo, o campo das politicas sociais ndo se
tornou reconhecido mais como um campo relacional que visava apenas atender as
demandas apresentadas pelas populacdes mais vulneraveis e como forma de
controle frente as postulacbes do sistema capitalista. A partir da renovagcédo da

profissdo, as politicas sociais passam a ser reconhecidas como instrumento de
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acesso aos direitos em defesa da democracia, justica social e cidadania frente as

contradi¢cbes postas no sistema econémico vigente (PIANA, 2009).

Atualmente, o Servico Social se apresenta de forma consolidada na
sociedade brasileira, atuando em concordando ao projeto ético-politico intitulado na
década de 1990 e visando construir respostas frete as desigualdades sociais
reproduzidas no contexto capitalista. Para a efetivacdo dos valores constituidos no
projeto, fez/faz-se necessario a participagdo da classe trabalhadora nos espacos
publicos, participando nas decisbes tomadas referentes a viabilizacdo do
reconhecimento de direitos e na sua efetivacdo, compreendendo a tal classe como

peca fundamental na construgcéo da cidadania (PIANA, 2009).

Frisa salientar que a constitucionalizacdo desse projeto na
contemporaneidade perpassa por desafios frente 0 contexto capitalista e
neoliberalista vigente. Netto (1999) pontua que ao inserir a burguesia nas decisdes
da cena politica, se expandiram praticas que reforcam a defesa da cultura neoliberal,
sendo este discurso adotado pela classe burguesa. Entretanto, pode-se
compreender tal problematica se efetiva como ameaca a promulgacao projeto ético-
politico profissional no contexto neoliberal, repercutindo negativamente diretamente
na efetivacédo de direitos sociais, na defesa pela privatizacdo do Estado e minimiza o
investimento em servigcos publicos. Conforme apresentado por José Paulo Netto
(1999):

E evidente que a preservacdo e o aprofundamento deste projeto, nas
condicdes atuais, que parecem e sdo tdo adversas, dependem da vontade
majoritaria do corpo profissional — porém nao s6 dela: também dependem
vitalmente do fortalecimento do movimento democratico e popular, tédo
pressionado e constrangido nos dltimos anos (NETTO, 1999, p. 19).

Yazbek (2000 apud PIANA, 2009) retrata que dentre os desafios da atuacao
profissional no contexto capitalista, estdo: as mudancas propiciadas no mundo do
trabalho, o agravamento das expressdes da Questdo Social frente a valorizagcédo do
capital e do individualismo, a desestruturacéo do sistema de prote¢édo social e das
politicas sociais. Reconhecendo ainda que, apesar do vertente de Intencdo de
Ruptura ter propiciado significantes mudancas, o conservadorismo presente na

profissdo nédo foi superado de forma integral no interior da categoria profissional.
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Sendo necessério constantemente reafirmar a consolidacdo do projeto ético-
politico e os principios norteadores do Cédigo de Etica profissional, impossibilitando
assim com que seja retornado praticas conservadoras, caritativas, burocraticas e
tecnicistas como engendrados na formacdo da profissdo. Reafirmando a luta por
direitos, pela construcdo de um novo projeto societdrio em da luta coletiva pelos

interesses da classe trabalhadora.

Tal desafio para os assistentes sociais €, portanto, a busca de um
posicionamento ético e politico que se insurja contra 0s processos de
alienacao vinculados a ldgica capitalista, impulsionando-os a trabalhar na
busca de romper com a dependéncia, a subordinacdo, a despolitizacéo, e
assim poder manter vivas as forcas sociais motivadoras da esperanca de
uma nova sociedade e da capacidade de luta no cenério social e
profissional (PIANA, 2009, p. 112).

4.2 Servigo Social e Direitos Humanos

Compreende-se que o reconhecimento dos direitos humanos é estabelecido
frente as lutas de classe e a manifestacédo popular visando a efetividade de direitos
gue promovam a garantia de direitos fundamentais a sobrevivéncia. A ampliacédo e
consolidagédo da universalizacdo dos direitos humanos fortalecem o processo de
democratizagdo no Brasil e propicia no enfrentamento das desigualdades sociais
reproduzidas (MAGRI et al., 2012).

O Servigo Social se articula aos direitos humanos, sendo este estabelecido
como segundo principio ético norteador da profissdo a defesa intransigente destes
direitos, conforme apresentado pelo Cédigo de Etica da profisséo (1993). O Cdédigo
de Etica propicia amparo as acgdes profissionais, objetivando a garantia dos direitos,
rompendo com o ideéario conservador. E, dentre o seu surgimento a partir da década
de 1990, os direitos humanos sédo reconhecidos na perspectiva de superagcdo da
apropriacdo conservadora da classe dominante, mostrando a emergéncia de lutas
em defesa desses direitos (ROLIM; DE OLIVEIRA; QUERINO, 2012).

O reconhecimento dos Direitos Humanos a partir do Codigo de Etica de 1993
pressupbe a concepcao de direitos ndo somente na sociedade capitalista, mas

também em uma nova sociabilidade que possibilite a garantia integral dessas
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capacidades, sem qualquer topo de exploracdo e dominagéo, tendo em vista que as
relacdes capitalistas acirram o acrescimento das desigualdades sociais e possuem
problemas estruturais limitantes que inviabilizacdo a promulgacdo dos direitos de

forma democratica e totalitaria (MAIOR et al., 2018).

Segundo Forti (2011 apud ROLIM, DE OLIVEIRA, QUERINO, 2012), o debate
sobre os direitos humanos também é instaurado na perspectiva da qualificacdo
profissional continua diante dos limites e das possibilidades da politica metodolégica

e ética no exercicio profissional frente a efetivacdo dos direitos no capitalismo.

Frente a concepcao dos direitos humanos na contemporaneidade, o Servico
Social pode contribuir para a superacao das limitagdes no debate profissional e na
vida social, reconhecendo tais faculdades como contribuintes de projetos
emancipatorios e, auxiliando na desconstrucdo de idearios conservadores que
suscitam duvidas quanto a universalidade dos direitos e atribuem sua protecao
apenas a pessoas em conflito com a lei (RUIZ, 2011 apud ROLIM, DE OLIVEIRA,
QUERINO, 2012).

A categoria profissional apresenta concepc¢oes frentes aos direitos humanos,
aos quais se tornam relevantes debater. Com isso, pode-se compreender que 0s
todos os profissionais de Servigo Social atuam, direta ou indiretamente, com direitos
humanos. Entretanto, as concepcdes referentes aos direitos humanos podem se
distinguir para a categoria profissional, reconhecendo que o contexto social,
econdmico, cultural e politico da realidade podem refletir na constitucionalizacdo da
profisséo, segundo Ruiz (2013 apud SILVA, 2017).

A producdo académica do Servigo Social referente aos direitos humanos
incorre na busca pela andlise da formacao historica desses e da centralidade do
debate referente as lutas de classes. Segundo Ruiz (2013 apud SILVA, 2017), o
reconhecimento dos direitos humanos dentre esse contexto € antagonico frente ao
sistema capitalista, exigindo que para sua efetivacao totalitaria haja a superacdo da

ordem vigente e a emancipacao humana.

Nas produgdes do Servigo Social, tais direitos sdo reconhecidos como fruto
de uma construcdo socio histérica, concebidas pelos movimentos de luta e
reinvindicacdo das classes subalternas, desconsiderando a logica das capacidades

naturais concebidos desde o nascimento. Podendo ser observado que o projeto
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ético-politico profissional junto ao Cédigo de Etica se estabelecem sob a perspectiva
critica da realidade e da formacdo dos direitos humanos, rompendo com idearios
conservadores conforme retratado nas producbes académicas, conforme
apresentado por Ruiz (2013 apud SILVA, 2017).

Contudo, alguns desafios perpassam pela apreensdo do Servi¢o Social frente
aos direitos humanos. Segundo Ruiz (2013 apud SILVA, 2017), emerge uma
incompreensao e diferenciacdo entre os direitos sociais e os direitos humanos,
retratando possiveis limites para o reconhecimento universal dos mesmos, além de
reproduzir discursos que reconhecem apenas o0s direitos civis e politicos enquanto
capacidade conforme o ideério liberal. Tal problemética ndo deveria incorrer tendo
em vista o reconhecimento dos direitos enquanto fundamentais a sobrevivéncia

humana, sem qualquer primazia.

Outro desafio a compreensdo dos direitos humanos no ambito do Servigo
Social é estabelecido a partir da restricdo do reconhecimento desses apenas
enquanto direitos civis, politicos e sociais. O autor Ruiz (2013 apud SILVA, 2017)
problematiza citando Marx que retrata inUmeras necessidades ao qual cada cidadéo
possui. Com isso, faz-se necessario o reconhecimento de que, serdo estabelecidos
novos direitos para atender as demandas da sociedade visando a defesa da

dignidade humana.

O exercicio profissional e a associacdo entre ética e direitos humanos nao
deve ser limitada apenas a tais fatores. A dimensdo politica também se constitui
como peca fundamental na efetivacéo dos direitos, segundo Ruiz (2013 apud SILVA,
2017).

Para os assistentes sociais, apesar do compromisso constitucional frente a
defesa intransigente dos direitos humanos, este é permeado por desafios para a sua
concretizacdo na realidade. Segundo Ruiz (2013 apud SILVA, 2017), um desses
desafios se estabelece na necessidade de superacdo e confronto de idearios
conservadores que associam tais direitos apenas a parcela da populagao, conforme

a problematica debatida no capitulo anterior.

Outro desafio, segundo o autor, se engendra na associacao desses direitos a
idedloga liberal, desvigorando a consciéncia de classe e fracionando-os aos sujeitos

gue vivenciam desigualdade social. Por fim, segundo o autor € emergente a
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superacao da associacdo posta na defesa dos direitos sociais & apenas concepgdes
do partido de esquerda e/ou do socialismo, o que em contrapartida estabelece o
reconhecimento dos direitos civis e politicos a politica neoliberal em defesa do

capital.

Para a profissdo, os direitos humanos sdo concebidos a partir da perspectiva
universalista ao qual reconhece a concretude dos direitos como instrumento de
reformulacdo da sociedade frente as desigualdades e as exploragbes submetidas
frente a uma nova sociabilidade construida. Segundo lamamoto (2000), a defesa
intransigente dos direitos exige diretamente a recusa de praticas que efetuam a
violagdo como o autoritarismo e o arbitrio, requerendo ainda mais do profissional um

posicionamento democratico.

Diante do agravamento da reproducdo das expressdes da Questdo Social, é
possivel observar o acrescimento das violagdes de direitos humanos no contexto da
sociedade capitalista. A reproducdo da ideologia dominante reproduz uma
naturalizacéo de tais violacdes frentes as negligéncias e desresponsabilizacdo do
Estado no atendimento das necessidades sociais dos sujeitos. Com isso, no proximo
topico, retrataremos de que forma a violacdo de direitos e 0 seu reconhecimento
para o Servico Social se constituem como instrumento de superacédo e reforca a

consolidacéo dos direitos.

4.3A violagcéo dos Direitos Humanos e 0 seu reconhecimento

Apesar da garantia constitucional acerca da existéncia dos direitos humanos,
engendrados tanto na agenda nacional quanto na internacional, podemos observar o
acirramento das violagdes de direitos e da limitagdo quanto a efetivacdo desses
conforme postulado legalmente. Frente essa realidade, no presente topico
visaremos analisar como se constituem tais violacdes de direitos, quem sdo 0s
principais atores responsaveis por essa reproducdo e quais as respostas
engendradas pelo Servigco Social ao reconhecer tal problemética.

O Brasil apés a Constituicdo Federal de 1988 avancou progressivamente

frente a constitucionalizag&o de direitos. Entretanto, na realidade podemos observar
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gue as violacdes deles ainda se instituem como um desafio frente a efetivacdo

desses direitos no contexto capitalista emergente.

Segundo Martin (2016), a Anistia Internacional apresentou um relatorio de
alerta, no ano de 2016, apontando o retrocesso vivenciado pelo Brasil frente ao
acrescimento das violagdes de direitos. Dentre as violagbes de direitos mais
recorrentes no pais se estabelecem os direitos dos povos indigenas, a persisténcia
da exploragdo escravista na area rural e de forma (in) direta a exploracdo do
trabalhador na area urbana, a violéncia pelo abuso do poder publico, a
criminalizacdo da pobreza, a desumanizacdo nos presidios brasileiros, as
desigualdades frente as relacbes étnico raciais, a violéncia contra a populacéo
LGBTQIAP+, a falta de acesso a direitos basicos como saude, educagédo, habitacao,

saneamento basico, entre outros.

Segundo Groenwold (2016), para a garantia da efetivacdo dos direitos
humanos, emergiram diversos tratados que se constituiram na busca pela protecéo
dos direitos e sistemas juridicos, isto &, cortes internacionais que criadas em
conjunto aos Estados estabelecem regras e competéncias frente as violagdes de

direitos perpetuadas tanto em ambito nacional quanto no ambito internacional.

Internacionalmente, perpassam-se diversos mecanismos de protegao
internacional, sendo dois exemplos, a criacdo da Corte Internacional de Justica e os
Sistemas Regionais de Protecdo, estabelecidos mundialmente visando a
manutencdo da ordem e da paz e a promocéao dos direitos a toda sociedade. Frente
a responsabilizacdo dos Estados a violacdo de direitos, sdo estabelecidas normas
que exijam a responsabilizacdo e a penalizacdo destes em caso de omissao, em
caso de dano e se ha nexo de causalidade (GROWNWOLD, 2016). Diante das
violagbes de direitos, sdo implementados mecanismos de contramedidas como

forma de exigir dos Estados a modificarem sua atuacao frente a tais violacoes.

O Brasil se articula ao tratado internacional, sendo este, o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos visando estabelecer e reafirma-
los a partir da criacdo de um sistema juridico que retratasse tais violacdes
perpetuadas em ambito nacional (GROWNWOLD, 2016).

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos € composto por

orgaos autdbnomos dos Estados Americanos, sendo estes a Corte Interamericana de


https://catherinegwld.jusbrasil.com.br/

97

Direitos Humanos e a Comisséo Interamericana de Direitos humanos. A Corte
Interamericana atua na matéria de direitos humanos as demandas litigiosas e
interpretativas a respeito dos dispositivos contidos nos tratados aos quais 0s paises
da Organizacdo autbnomos dos Estados Americanos. Sendo estabelecida apés a
denulncia inscrita, é realizada uma analise pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos objetivando conhecer a admissibilidade do litigio e como soluciona-lo
(GROWNWOLD, 2016).

Contudo, tal participacdo ndo garantiu o fim da reproducdo de praticas
violadoras de direitos humanos representadas no pais. Segundo Piovensan (2012
apud NOSCHANG, 2013), o Brasil foi admito com noventa e oito casos referentes a
violacdo de direitos desde os anos de 1970 a 2008, referente a direitos da populacao
indigena, assassinato e tortura no regime militar, violacbes dento do sistema
penitenciario, violéncia contra a populagcdo do campo, violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, discriminacéo racial, violéncia contra mulher, entre outros.
Sendo em alguns dos casos, condenado pela Corte a pagar indenizagao frente as

violacdes perpetradas.

O Brasil, em sua primeira fase de prote¢cdo aos direitos humanos, atua na
assisténcia visando a igualdade formal como requisito fundamental para a efetivacao
dos direitos frente a diversidade cultural e a miscigenacéo socio historia decorrente
desde a formulacdo do pais. Frente a formagdo socio histérica do pais, pode-se
reconhecer que a igualdade de direitos se efetiva como um desafio reconhecendo a
influéncia e dominacdo patriarcal ao qual estabelecia relacbes de exploracédo e
violéncia entre as classes sociais e entre as relacbes de género (GROWNWOLD,
2016).

A problematica em questéao retrata a violacdo de direito reproduzida no Brasil,
sendo esta caraterizada de forma seletiva a parcela da populacdo que se constituem
as classes mais pobres e subalternas. Retratando assim outra problematica ja citada
no presente trabalho, referente as desigualdades de servico, de acesso e de
efetivacdo as classes sociais mais empobrecidas, desde o passado escravista
brasileiro e contrario a populacdo indigena, frente a colonizagcdo miscigenada e

repressiva instaurada.
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Segundo dados da Agéncia Brasil (2017), a populagdo negra € a que mais
vivencia violacdo de direitos. Ao se constituir como maior parte da populacdo
brasileira, os negros representam 53,6% da populacdo em 2014, estes também séo
reconhecidos como a parcela mais empobrecida da sociedade. Dados apresentados
pelo Atlas da Violéncia de 2017 a partir de uma pesquisa realidade pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
retratam que a cada 100 pessoas assassinadas no pais, 71 dessas sdo negras, com

baixa escolaridade.

Diante disso, reconhece-se que se retratam as desigualdades sociais e a
exclusdo social vivenciada perpetuam o dominio econdmico, social e politico da
populagdo branca e de classe burguesa reforcam a criminalizagdo da pobreza, ao
gual impedem frente a reproducdo do contexto capitalista que sejam reparados e
superados as praticas racistas, bem como o0 acesso a direitos fundamentais

garantidos a populagcdo negra, ndo apenas como uma questdo de classe mas
também como uma questao racial e de género (AGENCIA BRASIL, 2017).

Tal realidade reflete a formacéo sécia historica do pais, e retrata ainda que
apesar do processo de democratizacéo, ndo se efetiva de forma total o principio da
igualdade de direitos no Brasil, além de retratar a violagdo do primeiro artigo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) sendo este: “Todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Noleto (2017 apud AGENCIA BRASIL, 2017) retrata a importancia de
reafirmacao de politicas que visem atender as populag6es mais vulneraveis frente as
violagdes de direitos vivenciadas, especificamente nesse contexto pela populacao

negra, LBGTQI+, populacéo indigena, entre outras.

Ao analisar toda a formacao sdcia historica dos direitos humanos, reconhece-
se que alguns atores s&o responsaveis pela reproducdo da violacdo de direitos na
contemporaneidade. O Estado se constituiu com um dos principais atores
responséaveis, atuando tanto para a efetivagdo e o reconhecimento dos direitos, mas
também, como ferramenta de opressdo, omissdo e violacdo de diretos frente ao

carater desigual engendrado no seio do capitalismo.

Tal reconhecimento se estabelece diante das repressfes e violéncias

reproduzidas as camadas mais empobrecidas da sociedade, bem como por
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intermédio da desresponsabilizacdo do Estado em priorizar o atendimento e a
promocao da efetivacdo dos direitos na agenda nacional. Além de retratar que
perpassa-se uma problematica inerente a valoracdo maxima do capital objetivando o
lucro, desconsiderando o atendimento das necessidades béasicas e a efetivacdo dos
direitos sociais no contexto capitalista. Reflete também a naturalizacdo e

banalizacdo do uso da violéncia que incidem de forma desigual a populacéo.

Vimos que a violéncia e a arbitrariedade sdo tracos marcantes nas relacdes
entre Estado e sociedade, embora juridicamente, o Brasil seja um Estado
Democratico de Direito, notamos que existe um padrédo de controle social
implantado no Brasil que esta na contramdo dessa perspectiva tao
propalada. As relagdes sociais em nosso pais mostram essa marca. Desse
modo, nossas reflexdes apontam que em pleno regime democréatico
ocorrem as mais barbaras violag8es de direitos, o que nos indica que a sua
defesa intransigente é uma questdo ético-politica fundamental
(FERNANDES, 2018, p. 7-8).

A incompreensdo do que se estabelecem os direitos humanos no ambito
nacional, podendo ser reconhecido a partir da reproducdo de discursos
conservadores que desconsideram a universalidade desses direitos, se constitui
também como uma forma de violacdo de direito. O que recorre entdo para a
necessidade da desconstrucdo de ideologias conservadoras contrarias a
universalidade dos direitos humanos, visando a concretizagao destes na realidade a

todos 0s sujeitos.

Diante dessa realidade, os assistentes sociais ao adotarem como objeto de
intervencéo profissional as expressdes da Questdo Social, devem atuar também no
enfrentamento as violacbes de direitos perpetuadas e na luta pela efetivacdo de
direito em defesa da dignidade humana. Conforme apresentado anteriormente, 0
profissional possui como principio norteador da profissdo a defesa intransigente dos
direitos humanos, ao qual pode se efetivar na realidade por meio da viabilizagdo das

capacidades por meio de planos, programas, projetos e servicos.

O Estudo Social se constitui como processo metodoldgico do Servigco Social
gue visa conhecer a realidade dos sujeitos de forma critica, sendo a partir deste
elaborado o Parecer Social, ao qual retrata a analise profissional frente tal realidade,
com base nos fundamentos teorico, éticos e técnicos do Servico Social. Tal

instrumento se estabelece como fundamental para a construcdo de possiveis
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respostas a violagcdes de direitos perpetradas, bem como para a viabilizagdo o
acesso aos direitos humanos (PROENCA, 2000).

O profissional possui como compromisso profissional a socializacdo de
informagdes referentes aos direitos, o que deve incorrer referente a defesa dos
mesmos. Possibilitando assim que sejam desconstruidos idearios contrarios ao que
se constitui de fato tais direitos e também como forma possibilitar aos individuos o
reconhecimento das suas capacidades enquanto cidaddo. A articulagdo as
bandeiras de luta referentes a matéria de direitos humanos é fundamental para o
estabelecimento de uma ordem societaria mais justa, igualitaria em acesso aos
direitos ao qual podera obter acesso as condi¢cbes basicas para a garantia de sua

sobrevivéncia.

O Servigco Social se insere em espagos sOcCios ocupacionais que atuam
diretamente com sujeitos que vivenciam situacdes de violacdo de direitos. Dentre
esses espacos, podemos citar o Centro Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), sendo este constituido como unidade de prestacdo de servicos

socioassistenciais para pessoas que vivenciam violagdes de direitos.

Em caso de violagdo de direitos, os assistentes sociais podem viabilizar o
acesso a realizacdo de denuncias e prestar os encaminhamentos necessarios aos
orgaos competentes, estando entre eles a Delegacia e o Ministério Publico, para que
seja entdo registrado e sejam prestadas as vitimas o0s servicos de protecao

necessarios visando resguardar seus direitos.

Reconhecendo ainda que o Assistente Social enquanto trabalhador
assalariado também esta sujeito a vivenciar violagbes de direitos frente as
precarizacdes de trabalho, faz-se necesséario o reconhecimento da relevancia do
debate sobre os direitos humanos emergentes a profissdo, ndo apenas para a
sociabilizacdo e efetivacdo desses direitos aos profissionais e aos cidadaos, mas
também como forma de elencar as producdes referentes a essa teméatica visando
construir respostas para o enfrentamento das violagdes das capacidades

perpetradas na sociedade contemporanea.

O Brasil dispde de importantes dispositivos em caso de violagdo de direitos,
para a realizacdo de denuncias, sendo um dos mais reconhecido, o servico Disque

100. Este dispositivo atua na analise e encaminhamento de denuncias de violacdes
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de direitos a toda sociedade. O servico funciona diariamente durante 24 horas, e as
ligacbes podem ser realizadas de qualquer local do pais sem qualquer custo,
resguardando o sigilo das informacdes e recebendo dendncias andnimas,

fornecendo o nimero de protocolo para acompanhamento da dendncia realizada.

Para a realizacdo do registro da dendncia se faz indispensavel informacdes
referentes a quem esta sendo submetido a violéncia, qual tipo de violéncia, quem a
pratica, como localizar o suspeito e a vitima, se outro érgao ja foi acionado, ha cerca
de quanto tempo incorre a violéncia, entre outros (Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos, 2019).

Outros dois dispositivos sdo ofertados para a realizacdo de denuncias frente a
violagao de direitos humanos. Um destes se constitui por meio do “Aplicativo Proteja
Brasil”, ao qual se disponibiliza um aplicativo gratuito para aparelhos eletrénicos, que
oferece um servico de registro a dendncia por meio de um formulério, encaminhado
para central de atendimento do Disque 100. O outro se constitui pela Ouvidoria
Online, ao qual disponibiliza aos cidaddos um formulario no site
(http://www.humanizaredes.gov.br/ouvidoria-online/), por meio do qual também
disponibiliza o servico de registro de denuncias (Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, 2019). Apos o registro da dendncia, esta € encaminhada aos

orgaos de protecao em direitos humanos.

A ONU (1948) também disponibiliza de servigos para denuncia e registro de
violacBes de direitos, devendo ser este recurso acionado apdés o esgotamento de
todos os recursos juridicos no pais de origem da denuncia. O servigo atua frente ao
Grupo de Trabalho de Comunicacfes e o Grupo de Trabalho de Situagdes, sendo
usados para analisar as denuncias realizadas ao Conselho de Direitos Humanos.
Esses dispdem de uma plataforma online (http://bit.ly/144MHQj), visando facilitar o
processo de questionario, sendo este separado por area, e/ou acesso direto pelo
site (https://spsubmission.ohchr.org), e-mail (urgent-action@ohchr.org) ou correio
(ACNUDH-ONUG, 8-14 Avenue de laPaix, 1211 Geneva 10, Switzerland).

Reconhecendo que a luta pela efetivacdo dos direitos humanos e pelo
rompimento das préticas violadoras desses direitos perpassa por um caminho
constante que exige 0 compromisso tanto da categoria profissional quanto do Estado

enquanto 6rgao responsavel pela efetivacao destes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, objetivamos analisar e refletir acerca da formacéo s6cia
histérica dos direitos humanos, bem como identificar o reproducéo de discursos que
reproduz questionamento frente a sua natureza universal. Além disso, aprofundamos
o debate frente a andlise dos pressupostos que fundamentam tal incompreenséo,
bem como aos desafios que se constituem para a efetivagdo dos direitos na
contemporaneidade. Por fim, retratamos o papel do Servico Social frente a esse
debate.

A partir nas analises elaboradas, foi possivel reafirmar a hipotese engendrada
ao qual reconhece que a partir da sua formacdo histérica no Brasil, os direitos
humanos perpassam por uma problematica que efetiva a reproducdo do discurso
conservador e atribui a sua protecdo a apenas parcela da sociedade. A partir dessa
concepcao, é reconhecida a necessidade de refletir como se institui a reproducao
desse discurso visando possibilitar a compreensdo de como estes sao reconhecidos

na contemporaneidade.

Como objetivo geral do trabalho, transpassou a identificacdo dos fatores que
contribuem para a reproducdo desse discurso e os reflexos na sociedade e o
Servico Social. Acera do objetivo especifico foi estabelecidos a analise das
particularidades da formacdo soécio historica do debate dos direitos humanos na
sociedade; as proposicdes que corroboram para a reproducdo do discurso
conservador a respeito desses direitos e 0s seus reflexos nas violagoes de direito; o

debate do papel do Servi¢o Social frente a essa realidade.

Ao analisar a formacdo socia historica dos direitos humanos na presente
monografia, compreendemos que este se formulou a partir de uma necessidade
sécio historica da sociedade com vistas a garantir direitos que propiciem a garantia
da sua protecdo e da sua dignidade humana. Ao longo da sua formacédo, este
transpassou por alteracdes frente ao reconhecimento na antiguidade da concepcéo
direito natural e divino reconhecido como direitos inerentes a partir da nascitura,
para entdo a concepcdo fundamentada na razdo sendo estabelecidos a partir de
uma construcao socio historica e reconhecido pelos Estados, emergindo da luta dos

cidadaos em defesa de seus direitos.
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Na agenda internacional, observamos diverso marcos que se constituiram
parte do processo de formacédo desses direitos até o estabelecimento da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos promulgada pela Organizacdo das Nacdes Unidas.
A formulacdo dos direitos de primeira, segunda e terceira geragdo se postulou
progressivamente a partir de necessidades socias historicas distintas, contudo, se
estabeleceram de forma complementar visando a concretizacdo dos direitos a todo

cidadao.

Dentre o contexto da formacao dos direitos humanos no ambito internacional,
observamos ainda que sua formulagdo se articulasse em todo processo frente as
manifestacdes e reivindicagdes populares, por parte da classe popular que visava a
efetivacdo de direitos que lhes garantisse condicbes minimas ao atendimento de
suas necessidades bem como a expressdo da insatisfacdo frente a atuacdo dos
governos. Como também pelas reivindicacdes da classe burguesa, visando a defesa
dos seus interesses e do seu reconhecimento econdémico e politico (DORNELLES,
2005).

Sua promulgacdo se constituiu pela formacdo de trinta artigos, aos quais
visam resguardar a defesa de principios como democracia, igualdade, justica social
a toda a sociedade. Além de reconhecer a partir de entdo a responsabilizacéao
estatal frente a garantia e a protecdo desses direitos, principalmente em caso de

violagbes de direitos.

Os direitos humanos no Brasil sofrem influéncia direta da sua
constitucionalizagdo na esfera global. Dentre esse contexto, se articulou frente a
superacdo da Regime de Excecdo e retomada do processo democratico no pais,
possibilitando o engendramento de lutas que visassem a universalidade dos direitos,
bem como o estabelecimento de direitos que garantissem a protecdo humana que
havia sido violada assiduamente no regime civil militar. O Brasil assumiu o
compromisso em ambito nacional e internacional pela protecdo e defesa desses
direitos, se articulando a tratados e estabelecendo planos, programas, projetos e

politicas que resguardassem a efetivacao destes.

As reflexdes elencadas nos propiciaram compreender que a formacdo dos
direitos humanos perpassou por marcos histéricos que corroboraram para a

reproducdo do discurso conservador na contemporaneidade. Tal discurso €
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caracterizado pela preservacdo da ordem tradicional, do individualismo, da
hierarquia e de idearios meritocraticos e moralizadores, atendendo a reproducéo dos
interesses das classes dominantes e visando impossibilitar qualquer transformacéo

na ordem societéria que possam romper com tais praticas.

A partir das andlises elaboradas frente aos autores estudados, compreende-
se que no Brasil, a reproducdo do discurso conservador que suscitam duavidas
acerca do carater universal dos direitos e o atrelam a defesa apenas da parcela da
sociedade, sendo estes, pessoas em conflito com a lei, se estabelece frente a trés
elementos que fundamental tal percepcdo. Segundo Caldeira (2000 apud SILVA,
2016), esses elementos se constituem: a negacdo do acesso aos direitos a pessoas
em conflito com a lei, a associacdo da atuagdo estatal com o acrescimento da
criminalidade e a associacéo a tentativa de humanizacéo a defesa e a concesséo de

privilégios a bandidos.

Tal problematica emerge no Brasil entre o fim do periodo ditatorial e a
abertura aos processos de redemocratizacdo. Nesse contexto, associou-se a defesa
pela democracia e pela luta por direitos a defesa de pessoas em conflito com a lei. A
interlocucdo a defesa de presos politicos e presos comuns reforcou essa
problematica. Segundo Caldeira (1991), ao estender a defesa dos direitos aos
presos comuns, reconhecendo estes como cidaddos tanto quanto 0s presos

politicos, este discurso foi articulado a defesa exclusiva de criminosos.

Com o interesse da Igreja Catdlica, os partidos de “esquerda” e as comissao
de direitos humanos em defesa a humanizacdo dos presidios e a defesa de
condicBes minimas a presos politicos e presos comuns visando o respeito dignidade
humana, articulado ao crescimento dos indices de criminalidade que propiciaram
certa inseguranca nos cidadaos frente a reproducédo de discursos na midia que
correspondiam a compreensao de que tais direitos resguardam os direitos de
“bandidos”. Tal discurso se assimila a criminalizacdo dos seus defensores e retrata a
partir de entdo a corroboracéo de discursos que limitam a universalidade dos direitos
gue é garantida frente a sua constitucionalizacdo. Caldeira (2000 apud SILVA,
2016).
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Podendo ainda ser reconhecido a partir do referencial tedrico apresentado
gue a sociedade e o Estado tiveram influéncia frente a incompreensao dos direitos

desde a formulacéo desse discurso até a sua reproducao na contemporaneidade.

Outro pressuposto que configura a reproducdo de discursos contrarios a
l6gica universal dos direitos humanos se estabelece frente ao paradoxo da politica
de seguranca publica no Brasil, que deveria garantir a protecdo e efetivacdo de
direitos, contudo, opera por meio de que praticas coercitivas e repressivas e incita a
manutencdo da violéncia contra pessoas em conflito com a lei, reproduzida tanto
pelo Estado quanto pela prépria sociedade. Tal compreensdo desqualifica o
reconhecimento do acesso a direitos universais, conforme garantido
constitucionalmente, impondo critérios inerentes a boa conduta para efetivar o

acesso a direitos.

A midia também é reconhecida como instrumento de reproducéo de idearios
contrarios aos direitos humanos enquanto direitos fundamentais e universais. Tal
problematica também se efetivou a partir do processo de redemocratizacédo do pais
e retratava a concepcao de que se os direitos dos sujeitos que violaram a lei nao
fossem garantidos, estes nao violariam a lei. A reproducéo desse discurso era
marcado pelo exercicio do controle social dos segmentos mais empobrecidos da

sociedade e visava a banalizacdo e criminalizagdo dessa populagao.

Reproduzindo ainda a criminalizacdo dos defensores de direitos humanos,
sendo este elencado como mais uma problematica referente ao desafio da
efetivagcdo dessas capacidades. As fundamentagcbes explicitadas retratam que
conforme é impossibilitado a adeséo dos cidadéos frente a efetivacdo dos direitos e
o levante em defesa as bandeiras de luta, pode-se alancar na incompreensao e

distor¢cdo do que estes perpassam.

Os reflexos da reproducdo de discursos que questionam a natureza dos
direitos humanos e retratam a sua incompreensao, estabelecem desafios e limites
frente & sua efetivacdo de forma integral na contemporaneidade. Dentre esses
desafios, apesar do reconhecimento legal desses direitos, estes esbarram em limites
frente a sua efetivacao diante do contexto socio, econdmico e politico que perpassa

0 capitalismo vigente na contemporaneidade.
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A relacado entre o Estado e a sociedade no contexto capitalista se estabelece
a partir da reproducao do capital, sobretudo, refletido diretamente na producdo das
desigualdades sociais frente a apropriacdo desigual dos meios produzidos e da
priorizacdo dos interesses das classes dominantes. Sendo necessario reafirmar que
a priorizagdo do capital nesse contexto desapropria 0 compromisso prioritario com
os direitos humanos, e que devido aos limites estruturais desse sistema, se torna

inviavel a efetivacao totalitaria dos direitos de forma universal.

Reconhecendo ainda que o sistema capitalista mantém-se frente a dominacéao
e exploracao das classes subalternas, objetivando a reproducéo do lucro. Com isso,
fundamentaram-se mais uma problematica que na contemporaneidade corrobora
para a reproducdo de discursos que reconhecem tais direitos como seletivos a
parcela da sociedade devido a reproducdo das desigualdades sociais frente ao

acesso e a efetivacéo dos direitos.

Contudo, ao longo das problematizacdes engrenadas no presente trabalho,
compreendeu-se que as desigualdades sociais produzidas se instauram frente a
desresponsabilizacdo do Estado no atendimento das necessidades bésicas e na
garantia dos direitos que visem a protecao e a dignidade humana. A partir dessa
realidade, a democratizacdo do acesso aos servicos e aos direitos nao é
estabelecida frente a atuacdo estatal que ndo efetiva seu papel na garantia do
acesso igualitério a todos, sendo inveridico a compreensédo de que tal problematica
se estabelece tendo em vista a seletividade da prote¢cdo dos direitos humanos &

apenas pessoas em conflito com a lei.

Segundo Gurgel (2009), a democracia intitulada como antigo regime
responsavel por combater o avanco de praticas criminosas demonstrou que 0S
individuos que nao detinham o poder ndao poderiam exercer controle e impor ordem
na sociedade. A partir disso, tal parcela da sociedade foi posta em descréditos,
transcorrendo na culpabilizagdo apenas dos “delinquentes”, desconsiderando a
realidade social, as desigualdades sociais, a falta de acesso e a exclusdo ao qual
parcela da sociedade € imposta. As desigualdades retratadas reconfiguram a
compreensdo de que ndo € correto culpabilizar o criminoso se o Estado, o
responsavel por propiciar condicdes dignas de sobrevivéncia e acesso aos seus

direitos de forma igualitaria assim nao faz.
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Dentre tais pressupostos, observamos que tal problematica possui como
fundamentacdo a auséncia das politicas de direitos humanos e sua efetivacéo diante
da desresponsabilizacéo do Estado, bem como a falta de investimento na educacéao
para o reconhecimento da cidadania visando n&o apenas garantir no papel o acesso
aos direitos mas efetivando na pratica a todos os seres humanos, sem qualquer

distincao.

Uma das premissas que podem ser consideradas como fundamentais visando
a superacao da incompreensao referente ao debate dos direitos humanos se postula
no investimento a educa¢ao. O conhecimento, segundo Gurgel (2009) se torna parte

relevante para transformacao da realidade instituida.

O direito a educacao é reconhecido como direito inerente a todo ser humano,
sendo reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Sendo esta reconhecida como forma de

plena efetivacdo do exercicio da cidadania.

A educacao em direitos humanos, estabelecida a partir do Plano de Educacéo
em Direitos Humanos é um instrumento relevante na conscientizacdo dos sujeitos
como portadores de direitos, visando a preservacao e a efetivacdo desses de forma
integral. O plano estabelece a formacéo profissional na area de educacéo basica
incitando debates, grupos de estudo, producdo de artigos e materiais voltados ao
tema, como também a estruturacdo de centros de referéncia em educacado no ensino
superior, reconhecendo que através da luta pela educacdo é possivel garantir os
direitos e atuar na defesa e na protecédo destes, sendo esta uma responsabilidade
de toda a sociedade (GURGEL, 2009). Torna-se fundamental a emergéncia desse
debate visando descontruir discursos que contrariam a sua natureza universal e
visando construir respostas que possibilitem a efetivacdo dos direitos de forma
igualitaria.

O Servigco Social frente ao debate dos direitos humanos estabelece como
principio norteador da sua atuagdo profissional a defesa intransigente dos direitos
humanos. Com isso, pode-se compreender que a profissdo se articula a defesa e
promocao dos direitos, bem como estabelece a construcdo de respostas que visem
enfrentar e inviabilizar a reproducao de violagcbes de direitos perpetradas no seio da
sociedade.
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A atuacdo profissional, conforme retratada nas analises apresentas,
possibilita a consolidacdo do que se engendra tais direitos por meio de planos,
programas, projetos e politicas elaboradas nos espacos soOcio ocupacionais aos
quais o Servico Social se insere. Reconhecendo ainda que o profissional é
requisitado para atuar em defesa e garantir os direitos, e no confronto com as
violacdes de direitos perpetradas no seio da sociedade capitalista. Possibilitando
ainda com que sejam tracadas respostas por intermédio da Educacdo em Direitos
Humanos visando reforcar esse debate e descontruir idearios que retratam sua

iIncompreensao.
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