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RESUMO

A intervencdo do Estado na economia surgiu muito tempo atras e foi se alterando
com o passar do tempo. A atuacdo estatal tem como principal caracteristica a
protecdo dos individuos e uma das suas finalidades é garantir um bom
funcionamento da economia, fazendo com que ela seja produtiva e regular, para que
dessa maneira busque e atinja a justica social. O presente trabalho ira tratar da
intervencdo estatal na ordem econbmica, demonstrando todo o aparato
Constitucional que permite a desestatizacdo de determinadas atividades prestadas
pelo Estado, respaldado pela Lei do Programa Nacional de Desestatizacdo 9.491/97,
seguidos por principios constitucionais, sendo um deles o da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Apesar de avancos do Programa Nacional, o mesmo ainda sofre com
desafios que devem ser enfrentados pelo Estado. A pesquisa trata principalmente da
relacdo da prestacdo dos servicos publicos para a sociedade e, quando necessario
passar a iniciativa privada determinadas prestacfes de servicos, seja por meio de

concessodes ou até mesmo privatizacoes.

Palavras-chave: Desestatizacdo; Economia; Estado; Livre Iniciativa; Privatizacao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca demonstrar como ocorre a intervengéo estatal na
economia brasileira e a prestacao de servicos publicos para a populacdo. Entretanto,
ainda que o Brasil tenha avancado no fornecimento desses servicos, € evidente que
a Administracao Publica ainda encontra problemas que devem ser vencidos a fim de
garantir servicos publicos de qualidade. O texto constitucional prevé diversos
instrumentos legais para que o Estado passe as empresas privadas determinados
tipos de servicos, seja através de concessdes ou privatizagoes.

O segundo capitulo da monografia apresenta o contexto histérico do Estado e
sua relacdo com as politicas publicas ao redor do mundo, passando dos Estados
Intervencionistas até os Liberais e paralelamente analisando os impactos ocorridos
no Brasil ao longo dos anos.

O terceiro capitulo faz uma andlise de todos 0s outros textos constitucionais
anteriores até o texto atual. Aborda também os principios constitucionais que regem
a ordem econdmica brasileira, como a livre iniciativa e livre concorréncia. Apresenta
ainda os meios de atuacdo do Estado na economia, seja planejando, incentivando
ou fiscalizando.

O quarto capitulo apresenta a descentralizacdo das empresas estatais tanto
aguelas ocorridas no Brasil, como mundialmente, abordando alternativas e as
dificuldades da Administracdo Publica na prestacdo dos servicos publicos. Aborda
ainda, a distincdo de servicos publicos e atividades econdmicas por empresas
estatais e caracteristicas especificas de cada uma. No mesmo capitulo apresenta as
classificacdes e diferentes maneiras de se alienar um bem publico. No final, busca
demonstrar como ocorre a alienacdo das empresas estatais, e todo o contexto
historico do Programa Nacional de Desestatizagdo até os dias atuais.

A seguinte pesquisa foi elaborada tendo como base as doutrinas especificas
em Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito Econémico, abrangendo os
instrumentos de atuacdo do Estado na Economia, foram utilizados também artigos,

leis, medidas provisérias e liminares do Supremo Tribunal Federal.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS AO ESTUDO DO TEMA

Antes de entrarmos de fato no objetivo principal do trabalho, faz se necessario
nesse primeiro capitulo a explicacdo desses conceitos basicos e fundamentais para

o desenvolvimento e progresso da pesquisa.

Inicialmente, o tema tratado a seguir, intervencdo do Estado na Economia-
Privatizacdo, tem como necessidade uma explicacao literal e de forma clara a fim de
entender o que foi pesquisado no trabalho, como também relacionar a esséncia da
atividade Econdmica com o homem e sua relagéo estatal com o Direito. Logo em
seguida, os capitulos com cada tema serdo expressamente explicados e

desenvolvidos de forma clara para o entendimento a seu respeito.

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise e estudo
aprofundado a respeito das formas que o Estado tem quanto a regulamentacdo do

setor econdémico na sociedade.

Essa andlise econbmica do Direito se atém na participacdo do Estado na
economia, ndo como empresario, mas como regulador da atividade econémica dos

agentes econémicos.

2.1 Direito e Economia

A atuacédo do Estado na economia navega tanto no campo economico quanto
no Direito e para entender melhor esse conceito de direito, Miguel Reale (2002, p. 8)
o descreve da seguinte maneira, “o direito € a ordenacdo ética coercivel,

heterbnoma e bilateral atributiva das relacdes sociais, na medida do bem comum”.

Pode-se incluir o conceito de Paulo Nader (2003, p. 10), que diz respeito ao
Direito: "é um conjunto de normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo

Estado, para realizagao de seguranca, segundo critérios de justica”.

Diferentes autores conceituam o direito, de forma diferente, mas todos
entendem que o Direito é vital para a sociedade, pois € por meio dele que toda a
convivéncia entre os homens se da. O Direito € um fato social que ao longo dos

tempos foi passando por diferentes alteragdes.
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Flavia Lages de Castro descreve da seguinte maneira:

Entende-se, em sentido comum, o Direito como sendo o conjunto de
normas para a aplicagdo da justica e a minimizagéo de conflitos de uma
dada sociedade. Estas normas, estas regras, esta sociedade, ndo sao
possiveis sem o Homem, porque é o Ser Humano quem faz o Direito e é
para ele que o Direito é feito (CASTRO, 2007, p. 2).

Diferentemente dos animais, o ser humano é o Unico ser vivo que tem a
capacidade de pensar, logo ele ndo é uma construcdo natural. Ele estabelece
diferentes comportamentos dependendo do lugar em que se vive ao longo das

épocas.

O advento do direito tem como principal funcéo, regular as relacbes humanas,
para que ndo ocorra abuso de direito por parte de alguém, principalmente daquele
gque possui o poder econdmico, o mais forte no caso, sendo assim busca almejar o

bem comum e conseguir alcancar a justica.

No campo juridico do Direito, mais precisamente no direito econdmico, busca
através dele regular a atividade econO6mica de determinada sociedade, com o
objetivo de regularizar e organizar a politica econédmica que o Estado adota, para
saber, dessa forma, como a intervencdo estatal exercerd sobre o0s agentes
econdbmicos, Utilizando assim, do ordenamento juridico para operacionalizar a

politica econdémica do Estado.

O Direito Econbmico ndo é tdo antigo se comparado com outros campos
juridicos, como o civil e o penal. Segundo a doutrina, o direito econémico se originou
com a Primeira Guerra Mundial, mas que foi consolidada apdés o término da
Segunda Guerra Mundial. Porém, ele néo foi criado da noite para o dia, ao longo das
épocas, mais precisamente periodos antes do século XX é visivel identificar as
tentativas de fazer com que a economia fosse regulada, contribuindo positivamente

para o Direito Econémico atual.

O Direito Econdmico tem uma particularidade muito destacada em relagcéao

aos outros campos juridicos, pois ele estd altamente sujeito as mudancas que
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ocorrem no mercado econdmico. A sua elaboragédo tem forte influéncia de ideias

keynesianas de atuacéo do Estado na Economia.

O Estado Liberal, primeiramente em sua fase inicial ndo tinha como
caracteristica a intervencdo na economia, deixando isso para o setor do Direito
Privado e das forcas econdmicas, fazendo com que sua regulamentacdo fosse

automatica através das relacdes das atividades econbmicas.

Durante o periodo liberal, o Estado pouco atuava nas relacdes, porém ele nao
se separou das atividades econdémicas de livre mercado, afinal de contas foi através
deste que surgiram algumas normas juridicas vitais a economia de mercado, um

exemplo claro disso sao os contratos e o direito a propriedade.

Com o declinio do liberalismo, o Estado teve de intervir na atividade
econdmica. Por tal motivo, a participacdo do Estado na esfera econémica € de suma

importancia para a normalizacdo e padronizacdo através do Direito Econdémico.

A compreensdao de economia abrange o entendimento de como as
sociedades manuseavam 0s recursos para a producdo de bens com valor e como
era executado esse compartilhamento entres a pessoas daquela determinada

sociedade.

Quando um recurso fica escasso ou praticamente tem sua quantidade
reduzida, tem se a nocdo de que as matérias ndo sao ilimitadas e sim limitadas,
tendo em consideracdo que a vontade e desejos das pessoas sado ilimitadas,
insaciaveis. Partindo desse ponto, deve se observar que a economia analisa o
comportamento do ser humano em virtude de suas necessidades e quanto esses

recursos estao acessiveis para suprir e satisfazer as nossas necessidades.

Segundo Marco Antdnio Sandoval de Vasconcellos e Manoel Enriquez

Garcia:

[...] as normas juridicas buscam, em (ltima analise, regular as atividades
econdmicas, no sentido de tornar os mercados eficientes (funcéo alocativa)
e buscar melhor qualidade de vida para a populagdo como um todo (funcao
distributiva) (GARCIA, 2012, p.42).
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Portanto, observando ambos o0s conceitos, fica evidente essa ligacao
complexa existente entre eles, seja tratando a respeito de propriedades, contratos,
responsabilidade das partes entre outros, fato €, que com o avanc¢o cada vez maior
da globalizacdo e uma maior concorréncia do mercado internacional, resulta cada

vez mais essa relagéo entre o Direito e o campo Econdmico.

2.2 Estado Liberal e seus Fundamentos

O Estado passou por diferentes formas de atuacdo ao longo da historia ao
redor do mundo, mas foi a partir do século XX que o liberalismo ganhou for¢cas, com
a decadéncia do absolutismo com seu maior marco apos a revolucdo Francesa de
1789, que tinha como lema “liberdade, igualdade e fraternidade”, surgiu assim a
origem do Capitalismo e os fundamentos das politicas liberais ficaram cada vez mais

frequentes e por intervencao estatal quase inexistente nas relagdes econdmicas.

O Estado absolutista emergiu logo apds a queda do feudalismo, mais
precisamente no século XVI e atingiu seu &pice no século XVII, com Luis XIV, da
Franca. Umas das caracteristicas mais fortes do estado absolutista eram os poderes
concentrados na mao do rei. Do ponto de vista econémico, o Estado absolutista
controlava todas as atividades econémicas do reino, por exemplo, como a criacdo de
impostos. Dessa maneira, os submissos ao poder do rei lutavam para garantir

direitos e garantias individuais.

Durante esse periodo, o Estado moderno teve como caracteristica principal a
intervencdo do estado na economia, sendo o mercantiismo uma das praticas
utilizadas pelo Estado moderno e tinha a concepc¢édo de que o acumulo de riquezas
proporcionaria 0 desenvolvimento do pais, consequentemente, teria influéncia e
notoriedade internacional. Nesse sistema, 0s produtos estrangeiros eram taxados
nas alfandegas, fazendo assim um aglomerado de metais preciosos, fechando

acordos com outras colbnias que impulsionavam a industrializacdo dos paises.

Desde que o homem comecou a viver em sociedade, ele ja fazia a troca de

mercadorias, porem foi a partir das Grandes Navegacdes e 0s descobrimentos de
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novas terras nos séculos XV e XVI que afloraram relagbes econdmicas do mundo.
As especiarias foi um exemplo claro dessa relacao de troca entre as nagoes.

A Revolucao Industrial nos séculos XVIII e XIX foi o ponto de partida para as
mudancgas econdmicas que temos hoje, desde as diferentes maneiras na produgéo,
como a troca dos trabalhos manuais pelas maquinas a vapor e depois elétricas,

atingindo niveis de producéo jamais vistos para época.

A patrticipacédo ou ndo do Estado na economia ndo surge com o advento do
liberalismo econbmico. Muito tempo antes, 0s governantes ja adotavam essas
praticas nas relacfes econémicas da sociedade. Foi com o passar dos anos que
essa praxe foi ganhando novos moldes e que por si s6 adquiriram caracteristicas
peculiares, como por exemplo, o regime capitalista que passou por diferentes fases

durante os anos e que hoje impera no mundo.

A expressao liberalismo foi desenvolvida ao longo dos séculos XVII a XX.
Tem como fundamento ir contra aquilo que vinha sendo praticado pelos monarcas
no governo absolutista. O conceito de liberalismo foi instaurado por John Locke em
sua obra “Second Treatise of Government”, que foi publicado no ano de 1690, e
segundo ele, o governo € um “mal necessario”, formado por cidadaos reunidos,
compondo dessa forma uma sociedade, na qual sua funcdo € garantir a ordem e

proteger a posse individual de cada um.

Contudo o termo liberalismo ndo deve ser entendido de forma idéntica, pois
sua definicdo varia consideravelmente conforme o periodo histérico em que se

encontra e é analisado.

Nas palavras de Gregorio Iriarte:

Insta destacar que, a partir de meados do século XVIII, foi criada a grande
frase: “laissezfaire, laissezpasser’, que foi o pensamento basilar para o
liberalismo econbémico, significando o “laissezfaire” (deixar fazer) uma
oposicao ao intervencionismo estatal, abertura da economia a iniciativa
privada, e o “laissezpasser” (deixar passar) uma supressdo as barreiras
alfandegérias, para que haja um estimulo a circulacdo das riquezas
(IRIARTE, 1995, p. 13).
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O Liberalismo tem como caracteristica principal a minima participacdo do
Estado na atividade econdmica, deixando assim com que o mercado regule as
relacbes econbmicas. Liberdade de Iniciativa, liberdade de concorréncia e nao
intervencao estatal no dominio econdmico séo principios basicos que o Estado

liberal sustentava.

O mesmo autor continua seu conceito a respeito do liberalismo a partir de
duas vertentes:

O liberalismo politico seria a doutrina cuja finalidade é estabelecer a
liberdade politica do individuo em relagdo ao Estado. E liberalismo
econdmico seria a doutrina que preceitua a existéncia de uma ordem natural
para os fenbmenos econdmicos, a qual tende ao equilibrio, sem a
necessidade da interven¢éo do Estado. (IRIARTE, 1995, p. 9)

Em suma, vale ressaltar que o liberalismo econémico tinha como pilares de
seu pensamento, a livre iniciativa, a concorréncia, a propriedade privada, minima
participagdo estatal, que deveria servir apenas para sustentar a ordem e a
seguranca da sociedade. Outra caracteristica importante que vale mencionar a
respeito do estado liberal era em relacdo a realizacdo dos contratos deixando o
mesmo livre, sendo que, o Estado garantia a realizacdo contratual e a protecao

juridica aos jurisdicionados.

2.3 Estado Intervencionista

No final do século XIX, o Estado Liberal comecou a constatar varios
problemas, acarretando em uma grave crise. A acumulacdo de producao
concentrada aos particulares, fazendo com que aumentasse a desigualdade de
renda e resultando em um abuso de livre concorréncia que era indispensavel para

valorizagéo do mercado econémico.

Um dos problemas mais marcantes nessa crise liberal foram os abismos
sociais que geraram no interior dos paises, resultando enormes desigualdades ao
redor mundo, que logo depois acarretaram com o inicio da Primeira Guerra Mundial

e consequentemente a Segunda Guerra Mundial anos depois.

Caio Tacito descreve esse periodo da seguinte maneira:



O mesmo autor
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O capitalismo avangcou rumo a uma expansao oligopolistica, com a
formacdo dos monopdlios e oligopdlios, ruindo o liberalismo econdmico,
instalando a fase do capitalismo monopolista e do surgimento do Estado
intervencionista, isto devido a varios fatores, porém os que se destacam
sdo: 1) o movimento que provocou a concentracdo industrial e o surgimento
de empresas gigantescas, com influéncias mundiais; 2) o frenesi
imperialista dos principais paises capitalistas; 3) inUmeras depressfes que
terminaram culminando a grande depressdo mundial dos anos trinta. Vale
ressaltar também a turbuléncia social do mundo, que se manifestou na
grande convulsao da Primeira Guerra Mundial, na revolucao soviética e no
aparecimento do fascismo na ltalia e na Alemanha (TACITO, 1997, p. 378).

argumenta os motivos fundamentais para a crise do Estado

O reconhecimento de que determinadas atividades econdmicas estao
imbuidas, por sua natureza, de um interesse coletivo, afetando,
praticamente, em sua exploracdo, a generalidade do grupo social; b) a
exploragdo capitalista de atividades privadas e a competicdo predatéria
entre grupos se extrema em abusos lesivos a interesses indefesos e sem a
representacdo eficaz, sensibilizando a opinido publica e inspirando o
legislador, o juiz e 0 administrador na protecdo ao economicamente fraco. O
aviltamento da méo-de-obra langa as sementes da protecdo ao trabalhador
e da representacdo sindical. A politica de precos espoliativos, as
manipulacbes da producdo e do comércio, as concentracdes de capital
visando lucros imoderados ou monopolios de mercado contrastam com os
interesses do publico consumidor, conduzindo ao regime de controle de
tarifas e precos, a defesa da economia popular e as medidas contra as
concentracdes de capital; ¢) a expansdo dos grupos capitalistas entra em
conflito direto com os préprios 6rgados do poder politico, sobre os quais atua,
cuidando de aperfeicoa-los aos seus interesses econdémicos (o poder dentro
do poder) (TACITO, 1997, p. 378).

A instabilidade desse modelo econbmico do Estado instituiu desacordos

econdmicos e politicos, colocando de um lado a burguesia possuidora dos meios de

producdo e de maior poder econémico e de outro lado o proletariado, que formaria

anos depois o Estado Socialista na qual buscavam a equiparacdo do material,

resultando praticamente com a extin¢cao da propriedade privada.

Uma consequéncia desse caos social resultante dessas desigualdades, fez

com que surgissem os direitos fundamentais, uma reagdo as urgéncias que 0s

trabalhadores sofreram com a burguesia liberal. Estes direitos tinham carater social

e necessitavam de prestacdes vindas do Estado, como direito a saude, educacéao,

direitos trabalhistas entre outros.
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José Luis Bolzan de Morais (2002, p. 35) dando énfase ao lado social da

passagem do liberalismo para o intervencionismo diz que:

[...] o momento destaca-se pela luta dos movimentos operarios, buscando
conquistar uma regulacédo, promocdo das questdes sociais, tais como as
relacdes de producéo e seus reflexos, a previdéncia social, a assisténcia
social, o transporte, a moradia entre outras necessidades sociais, que o
Estado intervencionista ou social, que também é conhecido como
WelfareState, buscou assumir.

Morais conceitua Welfare State, da seguinte maneira:

[...] aquele Estado no qual o cidadéao, independentemente de sua situacéo
social, tem direito a ser protegido, através de mecanismos/prestacdes
publicas estatais, contra dependéncias e/ou ocorréncias de curta ou longa
duracdo, dando guarida a uma férmula onde a questdo da igualdade
aparece — ou deveria aparecer — como fundamento para a atitude
interventiva do Estado. (MORAIS, 2002, p. 37-38).

Outro fator atenuante para o declinio do liberalismo foi a Crise Econémica
Mundial de 1929, encarregado de gerar milhdes de desempregados, resultando

como fechamento de empresas e bancos.

Um pais que saiu muito poderoso economicamente apds a primeira Guerra
Mundial foi os Estados Unidos, fundamentado na Doutrina Monroe, de caracteristica
liberal, porém foi na prépria economia americana surgiu a crise, acarretada por uma

superproducao de produtos.

A falta de consumo interno somada ao isolamento americano fez com que
ocorresse estocagem de produtos, conciliada com a forte especulacéo financeira,
ocasionando a quebra da bolsa de valor americana em 1929, refletindo praticamente

em todo o mundo.

Este incidente demonstrou a necessidade de certa regulamentagéo
econdmica, debilitando a teoria liberal de Adam Smith e abrindo espaco para

manifestagdo do pensamento intervencionista do inglés John Maynard Keynes.

Era papel de o Estado regular a moeda, os investimentos em diversos
setores, com o objetivo de reduzir a desigualdade, desemprego, este que estavam

em alta no momento da crise.
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Foi no comeco da década de 30, com as eleicbes americanas dos
presidenciaveis, que modificaram a politica econémica, foi criado o plano econémico
New Deal, baseado nas ideias keynesianas de intervencdo econdmica, e foi

colocada em pratica para controlar o liberalismo econémico.

Por conseguinte, a ideologia adotada por Adam Smith foi deixada de lado de
vez. O New Deal recuperou de maneira significativa a economia americana, com um

plano econdmico baseado na intervencao estatal com liberdade.

Franklin Roosevelt, presidente americano da época estabeleceu o aumento
da emissdo de moeda, com o intento de inflacionar o sistema financeiro, adotou
politicas sociais, incentivou a geracdo de empregos, entre outras praticas
econdmicas. Essa nova politica econémica, intervencionista, caracterizou o Estado
Intervencionista. Principios estes que sédo bases do pensamento liberal, como o da
livre iniciativa e concorréncia foi mantidos pelo Estado Intervencionista, a diferenca

agui se encontra é a forte presenca no dominio econémico por parte do Estado.

2.4 New Deal: Um modelo de intervencao com liberdade

Em 1929 o mundo sofria uma das maiorias crises econdmicas ja
presenciadas, levantando assim um questionamento a respeito das praticas liberais
no que diz respeito ao campo econdmico. Este que tinha como fundamento béasico a
intervencdo minima do Estado. Um dos paises que mais sofreram com essa crise
econdbmica foram os Estados Unidos. Crise esta que € vista como a maior crise que
o modelo capitalista ja sofrera. Tudo se originou com a quebra das acfes da Bolsa
de Valores de Nova York.

Muito se girava em torno da bolsa de valores, especulacbes em acdes,
fatores estes que levaram a quebra da bolsa, devido ao fato do crescimento do
consumo excessivo, acarretando assim uma producdo em larga escala das
industrias com a finalidade de atender a populacdo, porém essas mesmas industrias

nao conseguiam vender tais mercadorias produzidas, resultando assim num
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acumulo em seus estoques, consequentemente muitas dessas empresas

comecaram a falir.

Outra questdo determinante para a crise foi a agricultura. O mesmo
acompanhando o pensamento da industria comecou a produzir além do necessério
para o consumo, ocasionando também desta maneira estoque cheios de produtos,
um exemplo claro disso foi a producéo de trigo. Com a quebra da bolsa de valores a
crise atingiu seu apice, as a¢bes das empresas cairam drasticamente fazendo com

gue seu valor fosse baixo demais.

Os Estados Unidos que naquela época ja era uma poténcia econdmica
mundial, qualquer crise que se abatera sobre ele consequentemente refletia nos

demais paises do mundo, estes que pararam de exportar para os EUA.

O Brasil foi um dos varios paises que sofreu com a crise econémica de 1929,
durante o governo Vargas, a exportacdo de café diminuiu drasticamente, produto
este que era um dos mais exportados para fora, fez com que fossem queimadas

véarias sacas de café, pois ndo havia compradores o suficiente para atender.

No ano de 1933, era eleito nos Estados Unidos o presidente democrata
Franklin Delano Roosevelt, que institui o plano econémico chamado New Deal, plano
este que tinha como finalidade reorganizar a econémica através de politicas de
fiscalizacdo vindas do Estado. Uma das caracteristicas mais marcantes desse plano
foi o incentivo a obras publicas como, por exemplo, estradas, casas, escolas entre
outros projetos, visando dessa maneira o crescimento de empregos. Com essa

politica adota Roosevelt ndo sé fez a economia voltar a girar.

Entre outras propostas previstas era a possivel alteracdo na elaboracéo de
leis com intuito do Estado possuir mais poder na fiscalizacgdo do mercado
econdmico. Dessa maneira buscava sanar os problemas das opera¢cées no mercado

financeiro.

Um fator relevante para a crise de 1929 foi o acimulo de mercadorias em
estoques das empresas, posto isto, o0 New Deal tinha como objetivo acabar com este

problema foi limitando a producdo para que desta forma ndo ocorresse a mesma
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situacdo descrita anteriormente, também foi uma pratica do Estado Unidense o

controle de precos almejando assim um controle ao aumento da inflagao.

O plano econémico New Deal apenas alguns anos ap0s sua instauracao
apresentou diversos resultados positivos, a taxa de desempregados diminuiu, 0s
meios de producdo retornaram em grande escala e a economia americana foi

crescendo gradativamente com o passar dos anos.
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3 CONTEXTO HISTORICO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 néo foi a primeira a tratar questdes referentes
a ordem econ6mica no Brasil. Analisando a carta magna de 1824 observa que a
ordem econdmica brasileira estava descrita, mas ndo de forma clara em um anico

titulo.

Oartigo179, inciso XXII tratava da seguinte maneira:

Art. 179 - E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da propriedade
do cidadéo, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os
casos em que terd lugar esta Unica exce¢do e dara as regras para se
determinar a indenizagéo.

A carta magna de 1824 foi a Unica vigente no Brasil Imperial. Outorgada por
Dom Pedro |, ela foi atuante até a declaracdo da republica em 1899. O Poder
Moderador estava previsto nesse texto constitucional, este poder foi um dispositivo
que tinha como principios baseados nas ideias politicas de Benjamim Constant
(1767 — 1830), no qual esse poder imparcial pudesse ajustar e regulamentar os

outros trés poderes do Estado, o: Executivo, Legislativo, Executivo.

O artigo 98 da constituicdo descrevia o0 que era o poder moderador:

Art. 98 - O Poder Moderador € a chave de toda organizacdo politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como chefe supremo da Nacédo e
seu primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes
politicos.

Posteriormente, veio a primeira Constituicdo da Republica Brasileira, de 1891,
que ainda possuindo um carater liberal, dizia que a propriedade particular é regida
por um principio incontestavel, em que o Estado ndo pode exercer o poder de limitar

a propriedade.

O Texto Constitucional verificava os preceitos liberais, logo, o estado minimo,
nao intervindo nas relagcdes sociais e, consequentemente, o mercado auto se

regulava. O artigo 72 8 17 dispunha de forma clara o carater liberal: “O direito de
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propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por

necessario, ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia”.

Foi a partir da Constituicdo de 1934 que a ordem econdmica ganhou um
capitulo exclusivo voltado para si. Era possivel observar isso, analisando o artigo
115 do texto constitucional que dispunha da seguinte maneira: “A ordem econémica
deve ser organizada conforme o0s principios da justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dente esses limites, é

assegurada a liberdade econémica’.

Foi a partir dessa constituicdo que a ordem econdmica teve cada vez mais
relevancia em textos constitucionais futuros, ganhando até um titulo especifico, “Da
ordem Econbémica e Social’, mas foi a partir desta, que se observa uma
especificidade mais intervencionista do Estado na atividade econdémica no Brasil,

pois ao verificar o artigo 116 era claro essa caracteristica:

Art. 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a
Unido poderda monopolizar determinada induUstria ou atividade econ6mica,
asseguradas as indenizac¢des, devidas, conforme o artigo 112, n°17, e
ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes
Locais.

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi fortemente influenciada por demais
constituicbes ao redor do mundo, principalmente pela Mexicana de 1917 e aleméa
(Constituicdo de Weimar), de 1919, que em seu carater previa de forma clara a

intervencao do Estado na atividade econdémica.

Segundo a Constituicdo Mexicana, ela trazia em seu esbo¢co uma
interferéncia estatal altamente extensa, ditando dessa maneira a propriedade
privada especificidades referente ao interesse publico. A partir daqui foi extinto a
natureza absoluta da propriedade privada, fixando a sua utilizacdo ao interesse

coletivo.

Apoés o término da Primeira Guerra Mundial, a Alemanha se encontrava em
uma grave crise tanto politica, social e econémica, sendo este ultimo ser visto como

regras econdmicas para ditar a norma Constitucional. Dessa maneira o Estado
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aleméo comecgou a exercer um dever mais evidente no contexto social. A partir daqui
surgiu a Constituicdo de 1919 que logo a seguir serviu como base para as demais

constituicbes ao redor do mundo, inclusive a brasileira de 1934.

Foi através desta constituicdo que instaurou no Brasil o estado do bem-estar
social, fixando assim a justica social. Apesar de possuir um carater mais regulador, a
constituicdo mantinha nela uma caracteristica liberal, pois a propriedade continuava
sendo preservada, porém, com limites nelas impostas. O texto constitucional de
1934 determinava que a dignidade da pessoa humana devesse ser alcancada e
respeitada, e que a ordem econbmica deve ser regida pelos principios da justica

conforme os interesses do pais.

Em 1937 o Brasil jA possuia uma nova constituicdo, com um carater
centralizador, tendo os demais poderes nao possuindo um equilibrio entre eles,
tendo o executivo realizando fun¢gdes dos quais ndo caberia a ele e sim aos outros

entes.

Essa constituicdo foi altamente criticada pela populacdo e até mesmo por
figuras politicas contrarias ao governo de Getulio Vargas, pois possuia um carater
ainda mais interventor, altamente nacionalista, fazendo com que se aumentassem
as maneiras de intervencdo do Estado na Economia. Foi nesta carta que a
expressao “intervengao do Estado no dominio econdmico” foi disposta em seu artigo
135:

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacdo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico so se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver 0s seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢des individuais 0 pensamento dos
interesses da Nacao, representados pelo Estado. A intervencdo no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle,
do estimulo ou da gestao direta.

No ambito econdmico, essa constituicao tinha como objetivo a manutencéo
das atividades econOmicas que até entdo executadas por empresas privadas, que

deveriam ser passadas para o Estado para que ele a executasse.
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Em 1946 que o Brasil resolveu estabelecer o mercado capitalista como

regimento econdmico, que segundo a propria carta em seu artigo 145 dizia: “a

ordem econbmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,

conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano”.

Ao fazer a leitura do artigo, pode se observar a preocupacdo do texto

constitucional com a dignidade da pessoa humana, principio esse que ja estava

previsto na constituicio de 1934, e que a ordem econdmica se organizasse e

buscasse conforme os mandamentos da justica social, preservando assim acima de

tudo a dignidade humana.

Outra semelhanca ja introduzida na carta magna de 1934 foi o artigo 146 que

dizia o seguinte:

Art. 146 - A unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio
econdmico e monopolizar determinada industria ou atividade. A intervencao
ter4 por base o interesse publico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituicao.

A Constituicdo de 1967 preservou os principios de ordem econ6mica da

constituicdo passada, mas acrescentou outros, como o da harmonia e solidariedade

e dos fatores de producédo. O artigo 157 descreve de maneira clara quais principios

devem ser baseados para buscar a justica social:

Porém ao se
intervir nas relagbes
seguranca nacional

iniciativa.

Art.157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios - liberdade de iniciativa:

Il - valorizacao do trabalho como condi¢édo da dignidade humana,;

Il - funcado social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;

V - desenvolvimento econémico;

VI - repressdo ao abuso do poder econbmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos
lucros.

observar o paragrafo 8°, era notavel como o Estado poderia
econdmicas caso fosse necessario, segundo ele, em casos de

ou em &reas que houvesse impasses a respeito da livre

[...]8 8° - S&o facultados a intervencdo no dominio econdmico e o monopdlio
de determinada industria ou atividade, mediante lei da Unido, quando
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indispensavel por motivos de seguranca nacional, ou para organizar setor
gue ndo possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo e
de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Todas essas Constituicdes que passaram durante o processo histérico no
Brasil, contribuiram cada uma delas com a formagéo da nossa Constituicdo Federal
vigente atualmente, e ajudaram na elaboracéo e evolucdo da ordem econdmica que

hoje impera sobre o Brasil.

E através da Constituicdo Federal de 1988 que o Brasil caracteriza um Estado
democratico de Direito, seguindo os moldes capitalistas, buscou oprimir 0 modelo

intervencionista, adotado até entéo, partindo assim para um Estado mais liberal.

Dessa maneira, o0 texto constitucional vigente até os dias de hoje traz em sua
coluna dorsal uma série de principios e normas, que regulamentam a ordem
econbmica do Brasil. Buscando um entendimento ainda melhor, deve se conceituar

e exemplificar tais principios e como eles regulamentam a econémica brasileira.

3.1 Fundamentos da Ordem Econbmica

Observa-se que a nosso texto constitucional tem a finalidade de regulamentar
as atividades econdmicas por intermédio da fiscalizacdo, incentivo e elaboracéo

juntamente com as leis especificas que buscam a politica econémica nacional.

A ordem econdmica brasileira tem como preceitos basicos, a livre iniciativa e
a valorizacdo do trabalho humano, para que dessa forma o homem possa trabalhar
de forma digna, de acordo com principios da justica social. Como também os
principios constitucionais, orientando como a ordem econdmica deve prosseguir,

mas sem perder um principio basico, que € o cumprimento da funcao social.

Ressalta que dentre eles os que definem nossa ordem econdémica como
fundada na valorizacdo do trabalho humano, da livre iniciativa, da valorizacdo da
propriedade privada e da liberdade do exercicio de qualquer atividade econbmica,

independente de autorizacdo estatal.

Fica evidente que pilares basicos da ordem econémica brasileira, que sdo a

livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano, ambos mencionados no artigo
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170 da Constituicdo Federal de 1988. Tais principios mencionados ajudam a formar
a atividade econdmica no Brasil, pois estdo inerentes a propriedade privada e a livre

iniciativa, ambos fomentando a atividade de livre mercado em nossa economia.

Como mencionado, a valorizagéo do trabalho humano € um principio também

do texto constitucional, previsto no artigo 1°, inciso IV.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

A respeito da fungéo social da propriedade, Eros Roberto Grau, leciona a
respeito da seguinte forma:

O principio da fun¢éo social da propriedade imp8e ao proprietario, ou quem
detenha o controle da empresa, o dever de exercé-lo em beneficio de
outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Assim, este
principio impde um comportamento positivo, prestacdo de fazer e néo
meramente de ndo fazer aos detentores do poder que deflui a propriedade,
ele integra o conceito juridico positivo da propriedade (GRAU, 2004, p. 222-
223).

Deste modo, a garantia da propriedade privada esta relacionada ao sistema
de livre comércio que impera em nossa sociedade, porém o0 mesmo esta
diretamente ligado a um fim, que é: “assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social”.

Vale ressaltar, que ambos o0s principios mencionados, tem por objetivo
garantir a existéncia digna, sendo uma das finalidades da ordem econdmica,

previsto no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos.

[--]

[l - a dignidade da pessoa humana.
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A dignidade da pessoa humana esta fundamentada tanto nos direitos

fundamentais como também na ordem econémica.

Portanto, observamos que a ordem econdmica no texto constitucional, possui
uma série de principios e normas que regem a nossa sociedade, ambos direcionam
que fins o Estado Brasileiro deve seguir. Porém ela ndo é estatica, e objeto de
diferentes interpretacfes, e que vai se transformando ao longo do tempo conforme

se altera a realidade social do pais.

3.2 Principios Constitucionais da Ordem Econdmica

Ao analisar o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 pode se observar

gue através dele que parte do nosso ordenamento econémico esta descrito.

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

Justica social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

[.]

IV — livre concorréncia; livre iniciativa.

E através da Constituicdo Federal que o Estado se organiza para que dessa
forma possa planejar, regular e fazer com que as normas sejam cumpridas

buscando assim o crescimento do pais economicamente.

3.2.1 Principio da Livre Iniciativa

O primeiro texto constitucional que se fez presente a este principio foi o
Imperial de 1824, ele era descrito da seguinte maneira em seu artigo 179, inciso
XXIV:"nenhum género de trabalho, de cultura, indUstria, ou comércio pode ser
proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, & seguranca, e saude

dos cidadaos”.
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A atual Constituicdo Brasileira de 1988, o legislador acolheu a livre iniciativa
para o desenvolvimento da atividade econOomica Brasileira. Previsto no artigo 170,

caput e também no artigo 1°, inciso IV.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Peculiaridade esta da livre iniciativa, advento de uma sociedade de livre
mercado que predomina hoje em dia ao redor mundo. André Ramos Tavares diz
que: “[...] a abertura juridica concedida aos particulares para competirem entre si, em
segmento licito, objetivando éxito econémico pelas leis de mercado e a contribuicdo

para o desenvolvimento nacional e a justi¢ca social”.

O Principio da Livre Iniciativa € de suma importancia para o desenvolvimento
da economia, pois € através dele que as empresas privadas assumem uma funcéo
fundamental na circulagdo de producédo, desta maneira, incumbindo ao Estado
apenas aquilo que a Constituicdo a ele propde, sendo que caberia a ele quando se
tratasse da seguranca nacional ou interesse coletivo. O artigo 173 Constituicdo

Federal fundamenta de forma clara essa relacdo (TAVARES, 2006).

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Tanto este, como 0s demais principios pertencentes ao ordenamento
juridico brasileiro, eles ndo sdo abstratos, e sim relativos. Essa relatividade se da ao

fato de que a atividade econdmica realizada esta restrita substancialmente na lei.

3.2.2 Principio da Concorréncia

O principio da concorréncia assim como o da livre iniciativa é de suma
importancia para um mercado competitivo, pois sdo através destes que grandes

empresas possam atuar na atividade econdbmica, sejam elas, por exemplo, através
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de licitagcdes. O principio da livre concorréncia esta muito relacionado a isto, pois é
por ele que pode se analisar propostas e escolher qual empresa ofereca servigos e
uma maior capacitacdo ao executa-los a fim de fornecer melhores prestacdes
perante a sociedade.

José Afonso da Silva discorre a respeito da livre concorréncia desta maneira:

A livre concorréncia esta configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econfmica. Ele € uma manifestagido da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constituicao estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacédo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia
acambarcadora da concentragéo capitalista (SILVA,1998, p. 876).

Este principio tem como uma de suas caracteristicas garantir o livre mercado,
ou seja, leis de oferta e procura, a fim de que diferentes empresas do setor privado

possam concorrer e alcancar seu espaco no dominio econémico brasileiro.

Celso Bastos expde seu pensamento da seguinte forma:

A livre concorréncia é um dos alicerces da estrutura liberal da economia e
tem muito que ver com a livre iniciativa. E dizer, s6 pode existir a livre
concorréncia onde ha livre iniciativa. Assim, a livre concorréncia é algo que
se agrega a livre iniciativa, e que consiste na situagdo em que se encontram
os diversos agentes produtores de estarem dispostos a concorréncia de
seus rivais (BASTOS, 2002, p. 807).

A livre concorréncia e a livre iniciativa visam garantir a disputa entre as
empresas, entre outras palavras, essa competicao faz com que venca aquela que
apresentar a melhor qualidade no servico prestado e também precos mais justos.

José Afonso da Silva esclarece que:

[...] os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente, proteger a livre
concorréncia, contra a tendéncia acambarcadora da concentracdo
capitalista. A Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdmico.
Este ndo é, pois, condenado pelo regime constitucional. N&o raro esse
poder econémico é exercido de maneira antissocial. Cabe, entdo, ao
Estado intervir para coibir o abuso(SILVA, 1998, p. 761).



29

Em sintese, a “livre concorréncia, principio este que integraliza o da “livre
iniciativa”, busca de uma maneira geral, através do livre mercado condicionar e
atingir a dignidade da pessoa humana”. Ademais, as empresas nao podem adotar
medidas que firam a legislacdo e comprometam a livre concorréncia, sob pena,

tanto disciplinarmente quanto punitiva por parte do Estado.

3.3 Atuacédo do Estado na Ordem Econémica

Nossa Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 170, que o Estado
tem legitimidade para intervir no campo econdmico. Essa intervencdo que tem como

objetivo regular e equilibrar as relacdes existentes na sociedade.

Eros Grau descreve o entendimento da seguinte forma:

Que a nossa Constituicdo de 1988 é uma Constituicdo dirigente, isso é
inquestionavel. O conjunto de diretrizes, programas e fins que enuncia, a
serem pelo Estado e pela sociedade realizados, a ela confere o carater de
plano global normativo, do Estado e da sociedade. O seu art. 170 prospera
evidencialdamente, no sentido de implantar uma nova ordem econdmica
(GRAU, 2004, p. 199).

Observamos que neste artigo da Constituicdo Federal, estdo presentes 0s

principios fundamentais da ordem econémica que compde o Estado Brasileiro.

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; VIl - reducdo das desigualdades regionais e
sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracédo no Pais.

Analisando atentamente o artigo 173 da Constituicdo Federal, diz que a
intervencdo direta por parte do Estado esta prevista nos casos de seguranca
nacional ou interesse coletivo. Ao se utilizar "seguranca nacional”, o termo aqui
empregado se refere ao fato que o Estado explore essas atividades quando oferece

risco a defesa da nacéao.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

A atuacédo do Estado de forma direta no dominio econémico se da por meio
das empresas publicas e também por sociedades de economia mistas, ambas
pessoas juridicas de direito privado que comp8e a Administracdo Publica Indireta,

ou através de contrato com entidades privadas.

J& a respeito da intervencdo indireta, 0 mesmo esta previsto no artigo 174 da

Constituicao Federal.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizag&o, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecer4d as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promog¢éo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizacao ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

A respeito da atuacédo indireta do Estado na economia, ela ocorre por trés

maneiras diferentes, sao elas: fiscalizac&o, incentivo e planejamento.

A fiscalizacdo ocorre através do poder de policia e tem como finalidade
verificar a legalidade da atuacdo dos agentes econdmicos frente as disposicoes
normativas que incidem sobre as atividades empresariais fiscalizadas. Cabe a cada
ente federativo (Unido, estados ou municipios) fiscalizar, cada uma dentro de suas
competéncias, podendo ser executadas por meio da Administracdo Direta ou

Indireta. As agéncias reguladoras sdo exemplo dessa fiscalizacéo.
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Incentivo as atividades econdmicas, conforme previsto no artigo 174 da
Constituicdo Federal, constitui-se assisténcia por parte do Poder Publico para
implementar o desenvolvimento de determinadas atividades econdmicas, a serem
exploradas pela iniciativa privada. Aces como protecao, estimulo e favorecimento,

promovidos pelo Estado.

O planejamento econdémico: o objetivo desta forma de intervencdo na
Economia é organizar as atividades econémicas para que dessa forma sejam
atingidas de metas e resultados definidos preliminarmente, reunidos previamente
através de planos. Fundamentam-se por meio dos Planos Plurianuais, elaborados
pelos entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) a cada quatro anos, pelas

Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Ordinarias.

E possivel observar que a atuacdo indireta da administracdo publica tem
como objetivo um atendimento completo, seja por todas as partes dos seus agentes

econdmicos envolvidos.



32

4 DESCENTRALIZACAO DE SERVICOS PRESTADOS PELO ESTADO

No Brasil, mais especificamente no comeco da década de 80, o processo de
descentralizagdo comecou a dar 0s primeiros passos, caracterizando assim um
processo de mudanca de um Estado mais centralizador vigente até entdo no regime

militar para um Estado menos regulador.

Tais alteracdes dos modos de operar 0s setores econdmicos ndo ocorreram
apenas no Brasil, mas também em diversos paises do mundo, ndo mudando apenas
0s niveis de producdo, mas aderindo a novas maneiras de gestdo publica,
acarretando, assim, uma transigéncia de producdo de servicos. Entre variadas

formas de gestdo encontra-se o0 processo que chamamos de descentralizacao.

Com as diversas alteracdes sofridas pelo Estado ao longo dos anos, foi a
partir da década de 90 que um conceito ideoldgico comeca aflorar no Brasil baseada
em doutrinas neoliberais de outros paises, que segundo esses mesmos incentivava
o Estado a parar com o0 excesso de regulacdo da atividade econbmica, evitar ao
mMAaximo o excesso de burocracia existente e fazer com que suas ac¢des sejam cada
vez menos reguladoras no campo econdmico, visando desta maneira articular as
acOes de um mercado mais livre de interferéncias estatais, favorecendo assim a

criacado de empresas privadas para execucao de determinados servigos.

No Brasil observarem-se o0s problemas administrativos e financeiros das
entidades publicas, seja ela municipal estadual e federal, dessa maneira o processo

de descentralizacdo ajuda como auxilio entre os Estados e a iniciativas privadas.

Foi a partir das recomendacdes vindas do Consenso de Washington que o
Brasil aprofundou suas praticas de politicas neoliberais, no ano de 1989, quando de
fato a economia brasileira se abriu para o mercado externo. Entres as principais

medidas séo: descentralizacdo e a privatizacdo de empresas publicas.

Com as desigualdades ja bem evidentes naquela época entre os paises, no
ano de 1989, na cidade e Washington nos Estados Unidos houve uma reunido entre
0s principais paises do mundo para discutir politicas liberais a fim de combater as
desigualdades e crises existentes nos paises subdesenvolvidos, principalmente em

nacdes da América Latina.
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O economista americano John Williamson elaborou diversas propostas de
carater bem liberal no ponto de vista econémico, logo ap6s o Consenso de
Washington, tanto os Estados Unidos e em seguida o FMI elaboraram
determinacdes a serem cumpridas a fim de oferecer assisténcia aos paises em crise,

para que dessa maneira pudessem renegociar suas dividas externas.

Entre essas medidas propostas estavam uma reformulacao fiscal, a fim de
mudar a tributacdo, para que empresas de grande porte pagassem menos tributo ao
ente federativo. Proporcionar uma facilitagdo nas importagbes e exportagbes entre
0s paises por meio de reducao nas tarifas alfandegarias. Um dos principais pontos
debatidos e proposto no Consenso foi a respeito das politicas de privatizacdes,
reduzindo a participacdo do Estado na atuacdo econbmica. Essas foram algumas
medidas estabelecidas na reunido, e caso 0s paises que ndo cumprissem tais
medidas sofreriam sanc¢des ao requisitarem ajuda externa tanto dos Estados Unidos

guanto ao do Fundo Monetario Internacional.

Portanto, no Brasil, a descentralizacdo passou a ser mais visivel de forma
cada vez mais evidente a fim que as politicas administrativas eram cada vez mais
dividas entre os 6rgaos do préprio Estado. Sendo assim, atividades que antes eram
apenas efetuadas pelo Estado, agora passavam também a outros, inclusive aos

particulares.

O texto Constitucional evidencia que cabe ao Estado prestar servicos
publicos, seja diretamente em sua atuacdo, ou indiretamente, por meio de
delegacdes aos particulares. A Constituicdo Federal ainda esboca que a exploracao
das atividades econbémicas praticadas pelo Estado devera ser praticada por meio da
administracdo publica indireta, seja por empresas estatais ou sociedades de

econbmica mista, ambas as pessoas juridicas de direito privado.

Ao observar o 8 1 do artigo 173 da Constituicdo Federal, verificamos que
tanto as empresas publicas como sociedades de econdmica mista, podem exercer

servigos publicos para a sociedade.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
Servigos.

Em suma, com o passar do tempo, e com as constantes mudancas ocorridas
ao longo da sociedade, gerou assim um novo modo de atuacéo do Estado diante
dessas novas demandas. Portanto, nossa Constituicdo Federal prevé alternativas
para realizacdo de determinados tipos de servigos, ndo sendo apenas executadas
pelo proprio Estado diretamente. Diante dessa descentralizacdo na prestacdo dos
servicos publicos, pode o ente federativo regulamentar a participacdo da esfera
privada nessa atuacdo. Por conseguinte, dentro do espectro da Administracao
Plblica Indireta, verificamos que os de servicos publicos sdo prestados pelas
autarquias e as empresas estatais exploram a atividade econdémica, e também

prestam servicos publicos.

4.1 Distincao: Servicos Publicos x Atividade Econdmica exercida por

Empresas Estatais

A definicdo do termo servico publico passou por diversas modificacbes ao
longo de todo o periodo histérico. Até hoje ndo ha apenas uma definicdo a respeito
da conceituacdo do mesmo. Divergéncias essas que estdo muito relacionadas ao
posicionamento politico de cada doutrinador e de que maneira o Estado é

organizado.

O conceito de servico publico esta intrinsecamente relacionado ao poder

publico, que fundamentam bases do pensamento tedrico do Direito Administrativo.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o servico publico tem a

seguinte definicao:

[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico (Pietro, 2000, p. 80).

José dos Santos Carvalho Filho (2007, p 281). conceitua servigo publico em

"toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob
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regime de direito publico, com vistas a satisfagdo de necessidades essenciais e
secundarias da coletividade”.

Existem servicos publicos que sao restritos do Poder Publico, sendo assim
devem ser realizados por ele. Porém existem atividades que podem ser executadas
tanto pelo Estado e também por particulares. Nosso ordenamento juridico prevé que

o Estado atue de forma direta na economia, um exemplo sdo as empresas estatais.

A delegacao titular de um servico publico nunca ocorrera, 0 que pode se
fazer nesse sentido apdés uma autorizacao legal, € uma transmissdo temporaria da

prestacdo de um determinado servi¢o publico.

Nosso texto constitucional prevé de forma clara a atuacéo direta do Estado na
economia. Prevista de forma abrangente no artigo 173 da Constituicdo Federal esta

atividade.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Porém ao observar o paragrafo 1° da lei, verificamos que a Administracao
Plblica se da tanto por empresas publicas, quanto por sociedades de economia

mista.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servigos [...].

Tanto as empresas publicas como as sociedades de economia mista, sao
pessoas juridicas de direito privado. Observado o inciso Il do paragrafo 1° do artigo
173, verifica que ambas estdo sujeitas ao regime juridico de empresas privadas,
sendo que esté incluso nesse ambito, as obrigagcdes na esfera do trabalho, tributario,
civil e também comercial: “Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e

tributarios”.
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Dessa maneira, 0s servicos publicos buscam atender as necessidades da
sociedade. Uma empresa estatal de energia elétrica, por exemplo, é visivel como o
mesmo esta entre um interesse publico e um interesse econdémico. Pois € natural
gue uma empresa de energia elétrica leve em consideracdo a modicidade tarifaria.
Todas as vezes que o ente federativo constitui uma sociedade de economia mista ou
uma empresa totalmente publica para prestar um servico que seja proveniente de

um direito garantido pela Constituicdo, € um servico publico.

4.2 Bens Publicos

Atualmente uma sociedade organizada, passa primeiramente pela harmonia
entre as pessoas. Possui também um carater fundamental nessa organizacao, a
administrac@o publica, um exemplo claro disso € na prestacdo de servicos publicos

gue atendam todos aqueles individuos.

Diante disso, € de suma importancia a atuacdo da administracdo publica e
seus reflexos perante a vida dos individuos, fato €, que o objetivo de analise deste
capitulo em guestéo, visa expor de forma clara a classificacdo de bens publicos e

sua alienagéo.

Buscando uma definicdo simples do que seriam bens publicos, é tudo aquilo
gue integra o patrimoénio publico, este que é formado pelos diferentes tipos de bens

que sao de interesse da administracao publica direta e indireta.

Marcal Justen Filho conceitua da seguinte maneira:

Bem publico consiste em no bem juridico pertencente a uma pessoa juridica
estatal [...] € o bem juridico de titularidade de uma pessoa estatal,
submetido a um regime juridico de direito publico, que importa restricbes
guanto ao uso, fruicéo e disponibilidade (JUSTEN FILHO, 2006, p. 713).

O nosso caodigo civil, no seu artigo 98, dispde a respeito do que sédo bens
publicos: “Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem”.
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O conceito de bens publicos é muito abrangente, dessa razéo deve se efetuar
uma separacdo a respeito do mesmo para que dessa forma tenha um melhor

entendimento da matéria.

Logo em seguida, o artigo 99 do Cddigo Civil, trata da classificacdo dos bens
publicos quanto a sua destinacdo sejam eles de uso comum, do povo, especial ou

dominical.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

Ao analisar o artigo 99 do Cddigo Civil, a doutrina expressa que é possivel
classificar os bens conforme a lei, referente a sua destinagéo, sendo eles bens de

dominio publico ou privado.

Os Bens de Dominio Publico do Estado sao aqueles bens que de forma direta
ou indiretamente interessa a toda sociedade.

José Cretella Junior (1984, p. 29), descreve bens do dominio publico da

seguinte maneira:

O conjunto das coisas moéveis e imbveis de que € detentora a
Administracdo, afetados quer a seu préprio uso, quer ao uso direto ou
indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de direito publico
derrogatério e exorbitante do direito comum.(CRETELLA JUNIOR, 1984, p.
29).

Portanto, verificamos que bens publicos do Estado tém carater tanto para uso

comum do povo quanto especial.

Os Bens de Uso Comum do Povo sao os destinados para uso do coletivo. O
Cddigo Civil trata a respeito dele no Inciso | do Artigo 99: “S&o bens publicos: | - os

de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas”.
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Justen Filho leciona a respeito desses bens publicos da seguinte forma:

Para identificar os bens de uso comum do povo o profissional deve se
pautar na ideia de que estes séo aqueles que ndo podem ou ndo devem ser
objeto de apropriacdo privada por um sujeito exclusivo, todavia é permitido
ao Estado, em havendo necessidade, utilizar-se deste bem para atender
uma necessidade estatal especifica e determinada (JUSTEN FILHO, 2006,
p. 723).

Porém, caso a administracdo publica queira se utilizar daquele bem, para
suprir sua propria necessidade, o "bem" em si muda de classificacdo, saindo do

campo de uso comum do povo para o de uso especial.

Os Bens de Uso Especial estdo ligados a prestabilidade da administracao

publica, pois tem carater especifico na sua utilizacao.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando se fala que o0 bem de uso especial esta afetado a realizacdo de um
servigo publico, como o faz o artigo 99, I, do Cddigo Civil, tem-se que
entender a expresséo servi¢o publico em sentido amplo, para abranger toda
a atividade de interesse geral exercida sob autoridade ou sob fiscalizagcéao
do poder publico; nem sempre se destina ao uso direto da Administracao,
podendo ter por objeto 0 uso por particular, como ocorre com o mercado
municipal, o cemitério, o aeroporto, a terra dos silvicolas, etc. (DI PIETRO,
2007, p. 617).

Os Bens de uso especial, ndo necessariamente s&o utilizados pela
Administracdo Publica, para que possa identificar de forma clara, deve ser

observado o desempenho da funcéo publica, sendo ele um servico publico ou néo.

Bens do Dominio Privado do Estado,como o préprio nome ja diz, sdo os bens
usados pela Administracdo Publica que ndo possuem finalidade particular. Bens com

essa caracteristica sdo chamados de bens dominicais.

Um exemplo de bens dominicais sao prédios publicos que ndo exercem mais

nenhuma atividade da Administracdo Publica.

4.2.1 Alienabilidade Condicionada dos Bens Publicos

Ao fazer a primeira leitura do artigo 100 do Cédigo Civil, “Os bens publicos de

uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a
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sua qualificacdo, na forma que a lei determinar’, € comum achar que os bens
publicos tém como especificidade a inalienabilidade, porém isso se configura em
uma regra geral, mas ao aprofundarmos a respeito do mesmo, verificamos que os
bens dominicais podem ser objeto de alienacdo, pois pertencem ao patrimonio
privado do Estado. Para que essa alienacdo ocorra, devem seguir uma lista de

determinacdes a serem cumpridas.

Quando um bem publico de uso comum ou especial for objeto de analise, a
alienacdo deste bem sé ira ocorrer caso ele ndo esteja mais cumprindo sua
finalidade, deste modo cabe administracao publica analisar cada caso e verificar se

cabe desafetacao daquele determinado tipo de bem.

4.2.2 Afetacado e da Desafetacdo dos Bens Publicos

Quando falamos de afetacdo e desafetacdo, devemos analisar a utilidade do
bem em questao, devera ser verificado qual o “propdsito” do bem e se 0 mesmo esta
cumprindo sua funcdo. Deste modo, quando o bem atinge este objetivo, ou seja,

esta cumprindo com sua finalidade especifica, tem-se entdo um bem afetado.

Portando podemos dizer que os bens de uso comum e 0s especiais, quando
possuem um propodsito, sdo chamados de afetados, agora os bens dominicais,
aguele como mencionado anteriormente, ndo possuem designo especifico, sao

nomeados de desafetados.

4.2.2.1 Alienacéo de Bens Publicos

José dos Santos Carvalho Filho leciona que: a “...alienagéo de bens publicos
€ a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na
transferéncia e desde que observadas as normas legais pertinentes"(CARVALHO
FILHO, 2000).

Via de regra, a Administracao Publica tem que conservar aquele bem na qual
Ihe pertence de todas as formas possiveis, a fim que o mesmo sofra com

perecimento ao longo dos anos. Porém em determinados casos a administragéo
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publica podera alienar aquele bem ndo somente por ser apropriado para ela, mas
também outros beneficios. Fato é que a partir deste ponto que deve ser analisado a

alienacao dos bens publicos.

4.2.2.2 Alienagdo dos Bens de Uso Comum do Povo e
Especial

Ao analisar o artigo 100 do Cédigo Civil, verificamos que em regra os bens de
uso comum do povo e o especial sdo inalienaveis. Porém, o legislador evidencia que
0 bem permanece inalienadvel desde o momento que esteja cumprindo seu papel.
Para que ocorra essa alienacao € indispensavel sua desafetacéo, acarretando assim

a transferéncia do bem do uso povo ou especial, para bens dominicais.

Sendo assim, a partir do momento em que o ocorre a desafetacdo do bem, o
mesmo pode ser alienado, doado, hipotecado, sofrer permuta, locacdo e comodato,

isto €, devem ser alienados seguindo os regulamentos do direito privado.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Alienacdo é toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita,
sob a forma devenda, permuta, doacdo, dacdo em pagamento,
investidura, legitimacao de posse ou concessdo de dominio (2001, p. 493-
494).

A Administracdo Publica pode se utilizar de qualguer uma dessas formas
mencionadas para alienar um bem, mas para que isso ocorra devem ser seguidas
as imposicoes feitas pela administracdo e devem ser atendidos os requisitos para

instituicdo especifica no determinado caso.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, disserta a respeito disso da seguinte maneira:

Isso quer dizer que os bens de uso comum e de uso especial, enquanto
mantiverem essa natureza, podem ser objeto de alienacdo de uma entidade
publica para outra, segundo normas de direito publico. Essa transferéncia
se da normalmente por lei. Se perderem essa natureza, pela desafetacéo,
tornam-se disponiveis pelos métodos do direito privado(DI PIETRO, 2007,
p. 627).
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Vale ressaltar que o bem ele pode sofrer alienacao, transferir de um ente para

outro, sem mesmo sofrer desafetagéo.

4.2.2.3 Alienacdo dos Bens Dominicais

Diferentemente dos bens de uso comum e especial, os bens dominicais por
nao ter uma destinacdo especifica, a alienacdo ndo esta relacionada com a sua

desafetacéo.

Dessa maneira, quando é feita a circulacdo desses bens, a administracao
publica deve observar e cumprir regras pertinentes a esse negécio, fato é que
quando falamos em administracdo publica e seus bens, estamos também falando de
dinheiro publico, este que é de todo o coletivo.

A vista disso, existe a Lei 8.666, editada no dia 21 de junho de 1993, esta que
trata de algumas regras referentes a alienacdo dos bens dominicais, na esfera
federal, cabendo também nas demais quando os mesmos ndo possuirem regimento

especifico.

As alienacgfes de direito privado seguem o ordenamento do Cédigo Civil, sob
condicdo de ndo afetar as normas de direito publico, especificamente quando se

trata de procedimento, forma, competéncia e finalidade.

O artigo 17 da Lei 8.666/93 estampa quais sdo 0s requisitos que devem ser
cumpridos para realizacdo da alienacdo em questdo, e se de alguma maneira nao
for cumprida, poderéa afetar ao negécio do mesmo, diz o artigo: "a alienacéo de bens
da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas": dos requisitos expostos, o principal deles para ser observado é o de
interesse publico, visto que, para que ocorra alienagcdo de um bem dominical deve
ser comprovado o interesse publico, caso isso néo fique claro, o mesmo néao podera

ser alienado.
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Entre as imposicdes elencadas pelo dispositivo, é necesséria a realizacdo de
uma avaliacdo do bem antes, para que dessa maneira, ele ndo seja vendido por um
valor abaixo do valor de mercado, acarretando assim, prejuizos a administracéo

publica.

Outro ponto importante a se destacar € sobre as licitagfes, pois 0 mesmo se
encontra relacionado de modo direto com o0s principios constitucionais da

publicidade e da transparéncia dos atos publicos.

Quando se trata de um bem imével, € um requisito obrigatdrio a autorizacao
legislativa. Os bens imoveis sao regidos pela modalidade concorréncia,
diferentemente dos bens mdveis. Agora quando se referem aos bens moéveis a
modalidade € o leildo. O artigo 22, § 5.°, da Lei n.° 8.666/93 expressa exatamente

essa questao:

Art. 22. S@o modalidades de licitacao:

[...]

§ 52 | eildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo.

Portanto, quando falamos em alienacédo de bens publicos, primeiro devemos
verificar que tipos de bens estamos falando, se sdo de uso especiais, uso comum do
povo ou dominicais. Poréem como foi mencionado anteriormente, quando ocorre a
desafetacdo dos bens de uso comum e especial eles passam a integrar a categoria

de bens dominicais, a partir dai eles poderéo ser alienados.

A partir deste ponto, a alienacdo sé ocorre se for mostrado e comprovado o
interesse publico necessario para defender a alienacdo do bem, sem se esquecer
dos outros procedimentos obrigatérios como, por exemplo, avaliagdo do bem,
licitagdo e também autorizacdo casa legisladora. Vale frisar, que essa autorizagédo
compete aos bens iméveis, pois a modalidade a ser seguida aqui é a concorréncia,

em contrapartida os bens méveis a modalidade de licitagéo é o leildo.
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Verificamos, entdo, que os bens mdveis e imolveis para que eles sejam
alienados é necessaria a realizacdo da licitacdo, salvo exce¢des, como por exemplo,

na investidura.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2007, p. 628) ilustra esse exemplo muito bem,
“ndo € necesséria, porque inexiste competicao; é o que ocorre com a investidura, a

retrocessao e a legitimacao de posse”.

Importante ressaltar que a Lei 8.666/93 ao tratar das normas de alienacéo de
bens, ndo fica limitada apenas no ambito federal, mas também nos estados e

municipios que ndo possuem regras especificas que tratem do assunto.

4.3 Alienagdo de Empresas Estatais

O Programa Nacional de Desestatiza¢céo, conhecido pela sigla PND, adentrou
ao cenario brasileiro no dia 15 de marco de 1990, através da Medida Provisoria
namero 155. Medida Provisoria que logo depois foi transformada em Lei n°® 8.031/90
gue esteve em vigor até o ano de 1997 quando foi revogada pela Lei 9.491/97, esta

gue comecou a regulamentar o Programa Nacional de Desestatizacao.

Porém antes de adentrarmos como o programa nacional funciona atualmente,
precisamos elencar todo seu contexto histdrico cultural, pois 0 mesmo fora fruto de

uma mudanca ocorrida tanto em territério brasileiro, como também fora dele.

O entendimento sobre o0 processo de desestatizacdo néo se limita apenas no
ambito juridico, mas cabe entender também que o estudo sobre o0 mesmo norteia
campos econdmicos, politicos e socioldgicos. Porém o aspecto predominante a ser
tratado neste trabalho é o juridico, ndo que os outros se faz desnecesséarios, mas
pelo contrario, a busca para uma compreensao completa deve ser objeto de analise

em todos 0s campos supramencionados anteriormente.

Desta maneira € de suma importancia a analise da desestatizacdo no cenario
cultural pés-modernidade, instaurado ao decorrer do ultimo quarto do século que se

passou. Sendo assim necesséaria a ilustracdo de demonstrar a passagem cultural da
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modernidade para a p6s-modernidade, para logo depois entender a matriz juridica a
respeito da desestatizagéo vigente nos dias atuais.

Foi a partir da Revolucao Industrial ocorrida na Inglaterra que a modernidade
foi avigorada como um movimento cultural e ganhou ainda mais ascendéncia e
desenvolvimento mundial a partir do sistema progressivo do capitalismo. De acordo
com este modelo o Estado deve potencializar sua participagéo na circulacao de bens

e capitais.

E através deste cenario cultural que tem o surgimento do Estado que nos
conhecemos hoje, evoluindo e se revigorando com o passar do tempo,
consequentemente a isso tanto os poderes do Estado se relacionaram com o Direito,
tendo em vista uma ligacédo direta entre eles, exercendo cada uma sua funcdo de

organizador e legitimador respectivamente.

E nesse periodo que institui o0 modelo estatal liberal burgués, que mais tarde
se torna o Estado do Bem-Estar Social conhecido pelas siglas em inglés como
(welfare state), este que tinha fundamentalmente designar assisténcia e garantia em
saude, habitacdo, entre outros atributos basicos a populagdo. Logo depois se
transformou no periodo chamado pés-modernidade, denominado Estado
Democratico Social de Direito.

Esse conceito de Estado Democratico de Direito Social deve ser entendido
como uma ordenacao juridica e politica, como também social e popular, sendo que

os direitos trabalhistas e sociais deveriam ser tratados como direito fundamental.

Dentre os principios relevantes a respeito do mesmo, existem dois que se

destacam o da legitimidade justa e a justi¢a social.

José Afonso da Silva enfatiza a respeito dos direitos sociais, ao afirmar que:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos direitos
fundamentais do homem, s8o prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situacdes sociais desiguais (SILVA,
2005, p. 286).
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O Estado Liberal Burgués sustentava que as leis do mercado eram a
"geradora” da felicidade humana, porém ndo demorou muito para apresentar seus
problemas. Ainda que o desenvolvimento rapido acontecesse, a populacdo sofria
com a distribuicdo de renda. De outro modo o desenvolvimento de fato ocorrera.
Porém a riqgueza gerada estava concentrada apenas nas maos de alguns, e 0s
demais que participavam na produgdo ndo recebiam o suficiente como deveria,

acarretando dessa maneira uma imensa desigualdade.

Com o final da primeira guerra mundial, a Europa se encontrava em uma
grave crise econdmica. No meio deste contexto a queda no consumo fez com que
fragilizasse ainda mais o setor econdmico europeu. Nesta situacdo, os Estados
Unidos desenvolvem sua economia de exportacdo, fornecendo ao velho continente

produto, em particular alimenticios.

Acontece que logo depois a Europa se reconstréi economicamente e
consequentemente diminui os lagos cambiais com os Estados Unidos. Fato é que
essa quebra no comercio entre 0s paises e continente europeu, gerou um
encolhimento na economia americana. Com essa reducdo econdmica, gerou
desemprego e estagnou o comeércio. Dessa forma somando todos esses
acontecimentos, o perecimento das grandes empresas e a queda na Bolsa de
Valores de Nova York, fez com que gerasse uma grave crise, conhecida

mundialmente como a Grande Depresséao.

Anos depois vem a Segunda Guerra Mundial e novamente a Europa se
encontra em estado arruinado. J& a América, precisamente os Estados Unidos nao
sofreu grandes impactos como 0s paises europeus, pois muitas dessas batalhas

ocorreram no velho continente.

Passada guerra, ao lado oposto dos EUA como uma nova poténcia, tanto no
campo econdmico como militar, surge a Unido Soviética, conhecida pelas siglas
URSS.

No campo econdmico, foi um tempo que houve uma grande intervencao
estatal por parte do Estado na economia, pois viram que com o distanciamento

guase que total do Estado n&o gerou os resultados antes esperados.
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Meados do século XX tém ganhado forga novamente o movimento estatal,

tanto econémico quanto cultural, que fora chamado de p6s-modernidade.

Jair Ferreira dos Santos define o pés-modernismo da seguinte maneira:

Pé&s-modernismo é o nome aplicado as mudancas ocorridas nas ciéncias,
nas artes e nas sociedades avancadas desde 1950, quando, por
convencdo, se encerra 0 modernismo (1900-1950). Ele nasce com a
arquitetura e a computacdo nos anos 50. Toma corpo com a arte Pop nos
anos 60. Cresce ao entrar pela filosofia, durante os anos 70, como critica da
cultura ocidental. E amadurece hoje, alastrando-se na moda, no cinema, na
musica e no cotidiano programado pela tecnociéncia (ciéncia + tecnologia
invadindo o cotidiano com desde alimentos processados até
microcomputadores), sem que ninguém saiba se é decadéncia ou
renascimento cultural(SANTOS,1995, p. 7).

Até entdo este padrdo estatal vai caminhando até o final do dltimo quarto
século XX, eis que surgem outros problemas envolvendo as duas mais potencias
econbmicas da época, de um lado os EUA e do outro a URSS, causando dessa

maneira novos problemas econdmicos para todo o mundo.

ApoOs todos esses acontecimentos, chegamos a globalizacdo, relacionando
todo o mundo seja ela na esfera econémica e subsequentemente politica, cultural e
também juridica. Permitindo assim uma evolucdo nos meios de producao capitalista

com insercdo de novos mercados, principalmente em paises desenvolvidos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto conceitua a economia globalizada da

seguinte maneira:

A economia da globalizagdo € o grande motor das mudancgas do Estado,
conformando o grande mercado Unico planetario e a abertura econémica
passa a ser condicdo de acesso a este mercado. As barreiras ao comeércio
comecam a ser contestadas e combatidas, proliferando os acordos
aduaneiros, as zonas de livre comércio e as unibes econdmicas,
promovendo-se a integracdo das economias por intercambios de toda
ordem: financeiros, industriais, comerciais e mistos, envolvendo aspectos
sociais e culturais. (MOREIRA NETO, 2005, p. 104).

Porém logo se percebe que este modelo adotado de um Estado forte no setor
econdmico apresenta sérios problemas, fazendo com que as economias das

grandes nacdes se encontrassem novamente debilitada. Compreende que o modelo
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estatal além de ser caro, ndo cumpria tudo aquilo que deveria realizar

consequentemente as dividas dos setores publicos cada vez s6 aumentava.

Resultado disso, a Europa no comeco dos 80 passava por uma grave crise
econdmica, altas taxas de inflacdo, nUmero de desempregados cada vez maiores. O
Estado-Providéncia como era chamado na época ndo possuia mais recursos nem
condicbes necessarias para se sustentar, ocasionando uma grande turbuléncia

social.

Se na primeira metade do século XX o mercado se encontrava falido, na
segunda metade o Estado estava na faléncia, e como descreveu Diogo de

Figueiredo Moreira Neto:

Diante dessadupla faléncia, evidenciada pela ineficiéncia crénica dos
servicos publicos; pelo endividamento publico intoleravel;
pela inflacdo perversa e irredutivel; pelo belicismo dos governos, com suas
corridas armamentistas; e pelo peso crescente dos tributos, as sociedades
nacionais nao tinham alternativa que partir para a reformulacdo dos dois
modelos interventivos e, reivindicando entdo 0 seu protagonismo,
desenvolver um modelo misto, temperando organizacdo e disciplina até
entdo atingidas pelo Estado, com as potencialidades inesgotaveis de
criatividade prépria das sociedades livres (MOREIRA NETO, 2005, p. 105).

Foi entdo que na Gra-Bretanha assumiu como primeira ministra Margareth
Thatcher, lideranca do partido conservador inglés, conhecida como a "dama de
ferro”. Suas medidas atingiram muito mais do que apenas a Europa, seus efeitos
foram vistos em outras partes do mundo, como por exemplo, a América Latina.
Ganhava nesse momento a forca do pensamento liberal, consequentemente

mudaria o contexto econdémico, social e politico.

Em decorréncia das traumatizantes guerras mundiais recentemente ocorridas
e 0 constante sinal de alerta provocadas pela guerra fria resultou em varios paises
economias locais altamente instaveis devido a um Estado “inchado” com diversos

problemas estruturais e agravados externamente devido a globalizacéo.

O professor Augusto Tourinho e Vianna descreve o periodo da estatizacdo na

economia brasileira em determinados setores da seguinte maneira:
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Setores como os de energia elétrica, petrdleo e combustiveis, transportes
ferroviarios, estradas de rodagem, quimico e petroquimico, siderurgia,
fertilizantes, mineracdo e metalurgia, e telecomunicac¢fes, para citar apenas
0s principais, sofreram, em graus variados, intervencédo estatal. Ela ocorreu
na forma de controle do capital das principais empresas, através de
participagGes minoritarias no capital de empresas privadas, do controle do
crédito subsidiado dos bancos publicos e do controle administrativo dos
principais aspectos do funcionamento dessas indUstrias. Em muitos desses
casos essa intervencao foi amparada por lei, concedendo ao setor publico o
monopdlio ou o controle quase absoluto da atividade (TOURINHO; VIANNA,
1993, p. 1).

Por volta do final dos anos 70, o Estado brasileiro intervencionista
demonstrava seriissimos problemas estruturais principalmente com a crise
petrolifera em 1979, a falta de eficiéncia por parte do Estado fez com que o mesmo

passasse por uma reforma.

Luis Carlos Bresser Pereira até entdo ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado evidenciou que:

A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo o
mundo, é uma resposta ao processo de globalizacdo em curso, que reduziu
a autonomia dos Estados de formular e implementar politicas e
principalmente a crise do Estado, que comeca a se delinear em quase todo
0 mundo nos anos 70, mas que s6 assume plena definicdo nos anos 80. No
Brasil, a reforma do Estado comecou nesse momento, em meio a uma
grande crise econdmica, que chega ao auge em 1990 com um episédio
hiperinflacionario. A partir de entéo ela se torna imperiosa. O ajuste fiscal, a
privatizacéo e a abertura comercial, que vinham sendo ensaiados nos anos
anteriores sdo entdo atacados de frente. A reforma administrativa,
entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em 1995, apds a elei¢éo
e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano ficou claro para a
sociedade brasileira que essa reforma tornara-se condi¢do, de um lado, da
consolidacdo do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de outro, da existéncia
no pais de um servico publico moderno, profissional e eficiente, voltado para
o atendimento das necessidades dos cidadados (PEREIRA, 1997, p. 7 e 8).

Foi entdo que em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira,
vigente até os dias de atuais e j4 no artigo 1° traz entre os seus fundamentos os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Posteriormente o artigo 3° elenca

objetivos fundamentais da ordem Federativa Brasileira.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,
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lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Paralelamente a estes fundamentos e objetivos, o artigo 173 trata dos limites

de atuacao das atividades estatais.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que:

Com base nestes dispositivos é que alguns afirmam que seria inevitavel a
instalacdo do PND - Programa Nacional de Desestatizacdo, ja que deles se
pode inferir uma ordem para que o Estado se retirasse pontual e
estrategicamente da economia. O Estado deve deixar a sua face
empresarial falida para adquirir o félego indispensavel a sua nova feigéo,
intervindo na economia apenas como regulador de mercado, alocador de
recursos, parceiro e fomentador econdmico. (MOREIRA NETO, 2005, p.
107)

O Programa Nacional de Desestatizacdo surge neste contexto. O mesmo
chegou através de uma medida proviséria de numero 155 no ano de 1990, por até
entdo presidente Fernando Collor. O mesmo sofreu com diversas alteragcdes ao
longo do tempo, até que no dia 12 de abril do mesmo ano fora convertida em lei. Até
gue no ano de 1997 a medida provisoria de n°® 1.481-52 foi convertida na Lei n°
9.491, que trazia alteracdes nos dispositivos previstos anteriormente pela Lei
8.031/90.

O artigo 2° da Lei 9.491/97 dispbe o0 que pode ser objeto de desestatizacao:

Art. 2° Poderéo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| -empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il -empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Uniéo;

Il - servigos publicos objeto de concesséao, permissédo ou autorizacao;

IV - instituicBes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de
seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25
de fevereiro de 1987;

V - bens méveis e iméveis da Uni&o.
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Porém deve ser feita uma ressalva que determinadas situagfes ndo estdo
previstas a desestatizacdo, como por exemplo, o controle acionario Petrobrés,
previsto no artigo 2, § 2° da Lei, Banco do Brasil, e também a Caixa Econdmica
Federal, ou seja, empresas publicas ou sociedades de economia mista que tem

atividades exclusivas da Uniao.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participagoes
minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de quaisquer
outras sociedades e as acdes excedentes a participacdo acionaria detida
pela Unido representativa do minimo necessario a manutencéo do controle
acionario do Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras.

O Conselho Nacional de Desestatizacdo é o 6rgao que esta subordinado ao
Presidente da Republica, e ele quem da a decisdo superior a respeito das

desestatizagOes. Previsto no artigo 6° da Lei 9.491/97, cabe ao Conselho:

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

| -recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de
pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicdes
financeiras, servicos publicos e participacées minoritarias, bem como a
inclusdo de bens mdveis e imdveis da Unido no Programa Nacional de
Desestatizacao;

Il - aprovar, exceto quando se tratar de instituicbes financeiras:a) a
modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatiza¢gdo;b) os ajustes
de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica e o saneamento
financeiro, necessarios as  desestatizacdes;c) as condi¢des aplicaveis as
desestatizacdes;d) a criacdo de acdo de classe especial, a ser subscrita
pela Unido;e) a fusdo, incorporacdo ou cisdo de sociedades e a criacao de
subsidiaria integral, necessarias a viabilizacdo das desestatizacfes;f) a
contratacdo, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo, de
pareceres ou estudos especializados necesséarios a desestatizacdo de
setores ou segmentos especificos;g) a exclusdo de bens moveis e imoveis
da Uniao incluidos no PND.

Cabe ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social administrar
o Fundo Nacional de Desestatizacao, previsto no artigo 17 da Lei, cabe também a
funcado de Gestor deste Fundo: “Art. 17. O Fundo Nacional de Desestatizacdo sera
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, designado Gestor do Fundo”.

Das diversas competéncias que cabem ao Banco Nacional, vale ressaltar
aguelas atribuicdes previstas no artigo 18 da Lei, que busca fornecer e apoiar tanto

0 setor administrativo e operacional:
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Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

| - fornecer apoio administrativo e operacional, necessario ao funcionamento
do Conselho Nacional de Desestatizagdo, ai se incluindo os servigos de
secretaria;

Il - divulgar os processos de desestatizagdo, bem como prestar todas as
informacdes que vierem a ser solicitadas pelos poderes competentes;

[l - constituir grupos de trabalho, integrados por funcionarios do BNDES e
suas subsidiarias e por servidores da Administracdo direta ou indireta
requisitados nos termos da alinea "d" do 8§ 4° do art. 6°, desta Lei, para o fim
de prover apoio técnico a implementacao das desestatizacdes;

IV - promover a contratacdo de consultoria, auditoria e outros servicos
especializados necessarios a execucao das desestatizacoes;

V - submeter ao Presidente do Conselho Nacional de Desestatizacdo as
matérias de que trata o inciso Il do art. 6°, desta Lei;

VI - promover a articulagdo com o sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios e as Bolsas de Valores;

VIl - selecionar e cadastrar empresas de reconhecida reputacdo e
tradicional atuacdo na negociagdo de capital, transferéncia de controle
acionario, venda e arrendamento de ativos;

VIII - preparar a documentagdo dos processos de desestatizacdo, para
apreciacdo do Tribunal de Contas da Uni&o;

IX - submeter ao Presidente do Conselho outras matérias de interesse do
Programa Nacional de Desestatizagdo.Paragrafo unico. Na contratacéo dos
servigos a que se refere o inciso IV deste artigo, poderd o Gestor do Fundo
estabelecer, alternativa ou cumulativamente, na composicdo da
remuneracdo dos contratados, pagamento a prec¢o fixo ou comissionado,
sempre mediante licitag&o.

Todo ano o BNDES divulga um Relatério a toda a populacdo das Atividades
do Programa Nacional de Desestatizacdo. No comeco do programa, o Governo
Brasileiro se esforcou para alienar suas participacdes societarias. De acordo com o

relatorio emitido pelo proprio BNDES, no periodo de 2003 a 2008, teve uma forte

onda de desestatizacao, seja através de concessodes, permissdes e autorizacoes.

Em suma, o Programa Nacional de Desestatizacao, tem progredido de forma
lenta nos ultimos anos. Porém, grandes avancos foram conseguidos através do
Programa, seja através de concessfes, permissdes ou autorizacdes, um exemplo,
sao as rodovias federais, que na sua maioria das vezes possuem uma qualidade dos
servicos prestados superior aquelas que estdo sendo administradas apenas pelo

Estado e ndo através de uma concessao.

4.4 Privatizagéo

Como mencionado em capitulos anteriores, desde o Brasil colénia, ja possuia
uma tendéncia estadista. Porém, ganhou um forte avanco interventor nas politicas

de Getulio Vargas, principalmente no periodo conhecido como Estado Novo. Foi
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durante este periodo que cresceu o investimento publico, cresceram também o
nacionalismo econdmico, descartando de vez as ideias liberais presentes na

Republica Velha.

Durante o governo Vargas o desenvolvimento da industria foi bastante
elevado, com a criacdo de empresas estatais em diversos segmentos industriais,
como por exemplo, a Companhia Siderargica Nacional, este que é um dos setores
gue até entdo a iniciativa privada ndo almejava investir. Foi um periodo marcado por

um forte investimento em servico de infraestrutura pelo pais.

Em todo o contexto histdrico brasileiro, das diferentes politicas adotadas ao
longo do tempo, cada administracdo publica teve sua visdo a respeito da
participacdo do estado na econdmica, alguns com carater mais estadista, um
exemplo, o regime militar. Apés a redemocratizagdo, ja com a nova Constituicdo
Brasileira promulgada, em 1988, é possivel observar que nossa Carta Magna de
1988 tem fundamentos estatizantes, um exemplo, sdo os chamados monopdlios

estratégicos da economia, como a exploracéo do Petrdleo por parte da Unido.

Em 1980, muitas empresas estatais jA apresentavam sérios problemas de
gestao, e isso serviu como projeto inicial para se iniciar o processo de privatizagao,
pois muitas das empresas estatais da época tinham gastos excessivos e sofriam
com indicacdes politicas para cargos na direcdo da empresa. Fato €, que quando
uma empresa estatal comeca a dar prejuizos, quem paga por iSso, SA0 0sS

pagadores de impostos, ou seja, a populacéo brasileira.

Foi entdo no governo do ex-presidente Fernando Collor que buscou abrir 0
mercado nacional a praticar o livre comércio e privatizar empresas estatais, e
também foi durante este governo que criou o Programa Nacional de Desestatizacao

a fim de promover o desenvolvimento econémico do Brasil.

Um dos fatores que contribuiram para o andamento do processo de
privatizacdo foi uma economia altamente estagnada. Nesse periodo o governo
buscou controlar os gastos publicos e limitou algumas de suas praticas de

intervencao.
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Mesmo com o langamento do Programa Nacional, o pais ainda sofria com
uma grave crise econOmica, com altas taxas de inflacdo, baixo crescimento
econdmico, resultado de uma economia fragilizada e com poucos investimentos,

impossibilitando a ampliacdo do processo de privatizagao.

Anos depois, com entdo ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso, foi
criado o plano real, esse que foi de suma importancia para a manutencdo da
economia, e principalmente da moeda nacional. Anos depois ja como presidente,
ampliou as politicas de privatizagdes. Um marco nessa gestdo privatista foi a de
telefonia. Antes para adquirir um aparelho mével, além de entrar na fila de inscrigao,
era extremamente caro, e ndo poderia adquirir mais que uma linha. Anos depois da
privatizacdo, a prestacdo do servico ndo s6 melhorou como barateou ter um

aparelho mével.

A partir do momento em que um pais, ao adotar o livre comércio na
economia, consequentemente vai existir mais relacées entre entidades publicas e
privadas. Porém quando essa relacao fica cada vez mais evidente, € perceptivel que

a comparacao seja feita a respeito do servi¢o prestado por cada ente.

Hoje no Brasil, é possivel perceber que o termo privatizacdo ndo € visto com
bons olhos, muitos que sdo contrarios argumentam que empresas nacionais sao
vendidas a preco muito abaixo do que realmente elas valem. E evidente que o0s
valores de mercado de uma empresa privada anos depois se elevam quando
adquirida, porém ao realizar o processo de privatizacdo de uma empresa nao s6
isenta o contribuinte pagador de imposto a sustentar aquela empresa estatal, como
depois de privatizada, ela gera lucro, emprego, € novos investimentos para o pais.

O conceito de privatizacdo ainda é muito discutido entre os juristas brasileiros.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 17) conceitua privatizacdo em seu sentido

amplo da seguinte maneira:

[...] abrange todas de medidas com o objetivo de diminuir o tamanho do
Estado e que compreendem, fundamentalmente: desregulacdo (diminui¢éo
da intervencdo do Estado no dominio econbémico);desmonopolizacdo de
atividades econdmicas; a venda de acdes de empresas estatais ao setor
privado (desnacionalizacdo ou desestatizacdo) a concessdo de servigcos
publicos (com a devolucdo da qualidade de concessionario a empresa
privada e ndo mais a empresas estatais, como vinha ocorrendo) (DI
PIETRO, 2007, p. 17).
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A mesma autora a define privatizacdo também em seu sentido restrito, que
segundo ela "abrange apenas a transferéncia de ativos ou de acdes de empresas
estatais para o setor privado”, que esta prevista na Lei 9.491/97. O mesmo
dispositivo, conceitua como desestatizacdo aquilo que muitos autores definem como

privatizagao em seu sentido amplo.

Atualmente, tem se discutido bastante a respeito de privatizagcbes de
empresas estatais. O mesmo ocorre com 0 Programa Nacional de Desestatizacao,
previsto pela Lei jA mencionada 9.491/97, a diferenca se da pelo fato que nao existe
uma lei prépria regulando passo a passo o procedimento que devem ser adotada a
fim de conceder a iniciativa privada uma empresa estatal e suas subsidiarias. O
regulamento juridico das empresas publicas, da sociedade de economia mista e

suas subsidiarias esta expressamente prevista pela Lei 13.303/2016.

Através de uma liminar, o ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski, em sua decisdao suspendeu as privatizacdes do controle das
empresas estatais. Em sua fundamentacdo o ministro se baseou no artigo 29, inciso
XVIII da Lei 13.303/2016, logo que: “é dispenséavel a realizacdo de licitagdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista: XVIII —na compra e venda de
acoOes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou comercializem”.
Analisando detalhadamente essa deciséo, verifica que ndo pode se garantir que o

controle acionario das empresas estatais possa ser alienavel.

Nosso ordenamento juridico permite controle de incondicionalidade, este que
é feito pelo Poder Judiciario, em especial pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e
neste caso se fez necessario pelo fato de ocorreria uma grave incerteza juridica a

respeito desse tema, pois tais decisdes refletem diretamente ao patrimdnio publico.

Como a decisdo do ministro é em carater precario, seu entendimento pode ser

reformado pelo pleno da suprema corte do judiciario brasileiro.
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Nosso texto constitucional prevé em diversos artigos e normas que definem e
limitam o legislador e até mesmo a administragdo publica na hora de gerir os bens
publicos, e isso esta ligado diretamente com o modo como o Estado realiza a
privatizacdo de determinada empresa estatal. Mencionada anteriormente, a venda
por parte do Estado de uma empresa estatal se da pela Lei N° 9491/ de 1997, esta
gue define todo o procedimento a ser seguido para a venda da mesma.

O artigo 4° da lei descreve de forma expressa como funciona o procedimento de

desestatizacdo de uma empresa estatal.

Art. 4° As desestatizacdes serdo executadas mediante as seguintes
modalidades operacionais:

| - alienacéo de participag&o societaria, inclusive de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizacdo de acoes;

Il - abertura de capital,

lIl - aumento de capital, com rendncia ou cessao, total ou parcial, de
direitos de subscricéo;

IV - alienacéo, arrendamento, locagéo, comodato ou cesséo de bens e
instalacdes;

V - dissolucdo de sociedades ou desativacdo parcial de seus
empreendimentos, com a consequente alienagéo de seus ativos;

VI - concesséao, permisséo ou autorizagdo de servi¢os publicos.

VIl - aforamento, remigdo de foro, permuta, cessdo, concessdo de
direito real de uso resolluvel e alienacdo mediante venda de bens imdveis de
dominio da Uniéo.

Sendo assim, pelo o que foi apresentado durante o trabalho, tanto as empresas
publicas quanto as de sociedades de economia mista pertencem ao Estado, logo ao
povo. Diante disso é de suma importancia o debate a respeito da privatizacado de
determinado bem e se de fato esse procedimento serd benéfico para a sociedade,
logo os administradores estdo lidando diretamente com bens publicos e cabe aos

cidaddos estarem presentes para discutirem a respeito do tema.
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5 CONCLUSAO

Portanto, pelo o que foi apresentado nesta monografia, € possivel observar
que a intervencdo do Estado se faz necessaria, principalmente em determinados
tipos de servicos publicos prestados, referentes aos direitos fundamentais previstos
no texto constitucional. Porém, com a ineficiéncia da Administracdo Publica na
prestacdo dos servigos, ha necessidade iminente de conceder a iniciativa privada
parte dessas prestacoes.

Verificamos que a privatizacdo no Brasil ndo foi um ato politico praticado
isoladamente, mas sim influenciada por diversos paises ao redor do mundo. Essa
nova pratica foi de suma importancia para que se desenvolvesse o Programa

Nacional de Desestatizacao.

Hoje no Brasil, existe um senso comum que privatizar é transferir um bem
publico para uma empresa privada, porém, deixar o Estado de atuar em determinado
prestacdo de servico, ndo necessariamente significa dizer que esta vendendo uma
rigueza nacional, pelo contrario, é deixar para a iniciativa privada explorar e gerar
arrecadacéo, gerando assim mais riqueza e melhor prestacdo naquele determinado

tipo de servigo prestado.

O Estado tem o dever de prestar servicos publicos de qualidade para
populacdo, principalmente os relacionados a saude, seguranca e educacao,
deixando assim para as iniciativas privadas executarem outros servigos, seja eles
através das privatizacfes ou até mesmo concessdes, como por exemplo, 0S servigos

de transporte, sendo eles rodoviarios ou ferroviarios.

Um questionamento levantando para quem € contra as privatizacdes € a
respeito de demissdes que ocorrem assim que € realizada, em um primeiro
momento, isso € verdade, pois empresas estatais tém um quadro de funcionarios
maior que empresas privadas, porém, com o passar do tempo e com a eficiéncia na
gestdo e no lucro, o numero de empregados aumenta apés isso, ndo s6 trazendo
beneficios para a empresa, mas também para o trabalhador e sua familia e

consequentemente para o pais.
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Desse modo, o Estado tem o dever de se fazer presente em politicas publicas
que atendam a populacdo, como a saude, por exemplo, deixar para que a iniciativa
privada preste este tipo de servigo por completo em nosso pais, ndo é aconselhavel,
pois parte da sociedade brasileira ndo tem condi¢des financeiras para aderirem um
plano de salude. N&o apenas a saude, mas a todos os direitos fundamentais

previstos em nosso texto constitucional.

Em suma, verificamos que o Programa Nacional de Desestatizacdo foi de
grande avanco para Brasil, com suas politicas descentralizadoras, ndo sé pelas
medidas econdmicas, mas também para o proprio funcionamento do Estado, para
gue dessa forma promova politicas de inclusdo social de maneira efetiva que atenda

toda a populacdo com prestacéo de servico cada vez mais eficiente.
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