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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo, ante o pressuposto calamitoso no qual se
encontra a seguranca publica no Brasil (fato este constatado pelo avanco dos
indices de criminalidade violenta no pais), analisar se o estatuto do desarmamento,
conformado na Lei 10.826/03, vigente ha mais de 13 (treze) anos no ordenamento
juridico patrio, ao desarmar e cercear a obtencdo de armas de fogo por civis
promoveu o objetivo de reduzir o nimero de crimes violentos e homicidios em que
este tipo de armamento é empregado como meio de execucdo. Nessa toada, a
pesquisa busca evidenciar as consequéncias e os efeitos do desarmamento civil na
nacao brasileira, apés mais de 13 (treze) de sua vigéncia, no que tange a seguranca
publica e a individual, bem como cotejar os argumentos fundantes do paradigma
contrario ao estatuto. Posto isso, a partir da analise e exposicdo contrastante entre
tais ideias, alicercada na realidade estatistica referente a criminalidade violenta no
Brasil, sera possivel constatar se a flexibilizagdo do desarmamento civil no pais (a
exemplo do Projeto de Lei 3722/2012) € medida apta a mitigar o avanco galopante
do quadro de inseguranca publica ostentado pela nacdo, e se as armas de fogo,
guando manuseadas de forma defensiva por uma pessoa, sdo capazes de

concretizar a seguranca individual, por meio da legitima defesa.

Palavras-Chave: Armas de fogo; desarmamento; seguranca publica; seguranca

individual; criminalidade violenta.



ABSTRACT

The present work has as scope, in the face of the calamitous assumption in which
public security is found in Brazil (a fact that is evidenced by the increase in violent
crime rates in the country), to analyze whether the disarmament statute, conformed
by the Law 10.826/03, present for more than 13 (thirteen) years in the country's legal
system, by disarming and restricting the acquisition of firearms by civilians, has
promoted the goal of reducing the number of violent crimes and homicides in which
this type of weapon is employed as a mean of execution. This research seeks to
highlight the consequences and effects of civilian disarmament in the Brazilian
nation, after thirteen (13) years since the agreement, with regard to public safety and
individual safety, and collate the founding arguments of the paradigm contrary to the
statute. Given this, based on the analysis and contrasting exposition of such ideas,
fundamented on the statistical reality regarding violent crime in Brazil, it will be
possible to verify if the flexibilization of country’s civil desarmament laws (like the Bill
of Law 3722/2012) is a measure able to mitigate the rampant advance of public
insecurity held by the nation, and if firearms, when handled defensively by a person,

are capable of realizing individual safety through self-defense.

Keywords: Firearms; disarmament; public security; individual safety; violent crime.
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INTRODUCAO

A seguranca é um direito constitucional, que visa a garantia da manutencao
da integridade fisica e patrimonial das pessoas que integram a sociedade. Apesar
disso, dados atualizados sobre o tema demonstram que o Brasil e sua populacéo
passam por um periodo de notavel inseguranca e, consequentemente, avanco da

criminalidade, especialmente daquela perpetrada com uso de violéncia.

Nesse compasso, apenas no ano de 2015 foi auferido o indice de 28.9 (vinte
e oito virgula nove) homicidios por 100 (cem) mil habitantes?, fato que corrobora a
alegacdo de que o Estado Brasileiro, por meio de suas instituicdes e policias, ndo
tem conseguido prevenir e reprimir o galopante aumento do numero de injustos

cometidos em seu territério.

Nessa toada, salienta-se que o Estatuto do Desarmamento, Lei n°® 10.826 de
22 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003a), vigente até os dias atuais no Brasil,
aliado as campanhas conduzidas por instituicbes como Sou da Paz e Viva Rio,
promoveu o desarmar de inUmeros civis, bem como arrochou o acesso e a obtencao
de armas de fogo pela populacdo. Tal norma baseou-se no pressuposto que a
reducdo do nimero de armas de fogo na sociedade acarretaria na diminuicdo da
taxa de crimes cometidos na mesma, especialmente aqueles onde ha uso do

respectivo armamento.

Sob esta égide, busca-se, por meio desta pesquisa, com base na revisao
bibliografica de autores como José dos Santos Carvalho Filho, Cezar Roberto
Bitencourt, Paulo Alves Franco, Flavio Quintela e Bene Barbosa, além da exposicéo
de dados estatisticos referentes aos indices de assassinatos de paises americanos,
especialmente da nacgdo brasileira, aliados a aplicacdo de um raciocinio logico
dedutivo, analisar e demonstrar, inicialmente, os aspectos constitucionais que
concernem a seguranca no Brasil, tanto no que diz respeito a seguranca publica,
coletiva e a individual, bem como no tocante aos mecanismos e as estruturas

estatais que visam garantir e efetivar a seguranca na nacao.

1 CERQUEIRA,D. et. al. Atlas da violéncia 2017. Ipea e FBSP http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017 relatorio_de pesquisa.pdf, acessado em
06/05/2018.
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Outrossim, a presente monografia tem como objetivo desvendar se a politica
desarmamentista instituida no pais alcancou com eficacia seu obijetivo, qual seja o
de reduzir a criminalidade e, em decorréncia disto, promover a seguranga para 0S
individuos que compde a nacdo brasileira, assim como expor o0s principais
argumentos e dados que refutam a logica do desarmamento, a fim de constatar se a
manutencdo da legislacdo atual sobre o assunto € medida capaz de contornar o
assombroso quadro de violéncia, inseguranga e criminalidade que assolam o povo

brasileiro.
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CAPITULO | - A SEGURANCA NO BRASIL

Hodiernamente, € indiscutivel que um dos temas em voga na atual sociedade
brasileira, conforme se depreende do exposto nas midias e nas redes sociais, é
aguele referente a seguranca, esta considerada em suas mais diversas acepcoes.
Nesse sentido, pode-se afirmar que seguranca, de acordo com Houaiss (2009), é
um “estado, qualidade ou condicdo de quem ou do que esta livre de perigos,
incertezas, assegurado de danos e riscos eventuais; situacdo em que nada ha a

temer.”?

Dessa maneira, a seguranga opera-se como a invulnerabilidade de um
individuo, em relacdo a eventuais perigos e danos, perante os demais que compdem
uma sociedade, bem como frente a mesma. Entretanto, com vistas a amplitude
semantica que permeia esta tematica, deve-se delimitar que o objeto a ser tratado
consubstancia-se na o6tica da “Seguranga Publica” e da “Segurancga Individual”,
constituidas como direitos e garantias fundamentais previstos em nossa Carta
Magna, face a violéncia e criminalidade que se imp&e no cotidiano da nacédo
(BRASIL, 1988a).2

Sob esse viés, leciona L’Apiccirella (2010):

"Seguranca: derivado de segurar exprime, gramaticalmente, a acao e efeito
de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa. Assim,
seguranca indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos, de incertezas.
Tem o mesmo sentido de seguridade que é a qualidade, a condicdo de
estar seguro, livre de perigos e riscos, de estar afastado de danos ou
prejuizos eventuais. E Seguranga Publica? E o afastamento, por meio de
organizacgdes proprias, de todo perigo ou de todo mal que possa afetar a
ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade de cada cidad&@o. A seguranca publica, assim, limita a liberdade
individual, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em

2 HOUAISS, Antonio. Dicionario Eletrénico Houaiss. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva, ISBN: 8573023961.

20009.

8 “Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagéao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. ”
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fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode turbar a liberdade assegurada
aos demais, ofendendo-a."

1.1 A Seguranca e o Estado Democratico de Direito

‘A priori”, é imprescindivel, a fim de pavimentar a discussao referente a
seguranca no Brasil, que sejam elencados e identificados os objetivos a que se
propde realizar o Estado Democratico de Direito nacional, os quais estdo contidos e
dispostos no artigo terceiro da Carta Magna (BRASIL, 1988b), que dispde:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.”

Portanto, pode-se afirmar que o Estado, por meio de suas estruturas e
instituicdes, atrai para si a tutela e a garantia da satisfacdo das necessidades dos
cidaddos componentes da sociedade, bem como no que tange aos direitos e
liberdades dos mesmos. Nessa esteira, nota-se que o Estado, em meio as suas
inimeras funcdes, se utiliza da funcdo politica para concretizar os objetivos

constitucionais dispostos acima.

“Sobre a funcdo politica, € bom lembrar que a ideia de que seja
juridicamente livre vem sendo questionada, em razdo, sobretudo, de que o
Estado contemporaneo se configura como Estado programador e dirigente.
Define-se entdo a fungdo politca como uma conexdo de funcbes
legislativas, regulamentares, planificadoras e militares, de natureza

4 L’APICCIRELLA, Carlos Fernando Priolli. Seguranca Publica. Revista Eletrénica de Ciéncias. Sao
Carlos, n. 20, outubro de 2010. Disponivel em:
http://www.dpi.policiacivil.pr.gov.br/arquivos/File/segurancapublicall.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.
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econdmica, social, financeira e cultural, dirigida a individualizacdo e
graduacdo de fins constitucionalmente estabelecidos.”®

Ademais, Carvalho (2009) enuncia: “pode-se dizer que o Estado, como
sociedade politica, existe para realizar a seguranca, a justica e o bem-estar
econdmico e social, os quais constituem os seus fins." Tendo em vista o disposto,
conclui-se que, sob o viés da seguranca, o Estado busca efetivar a realizacdo das
segurancas individual e coletiva (assim como daquela referente a ordem
constitucional democratica instituida), de modo a caracterizar a seguranca publica,
constituindo, simultaneamente, uma finalidade e um meio de realizacdo para com a

mesma.b®

1.2 Da Seguranca Publica no Brasil

Consecutivamente, como mencionado anteriormente, a seguranca publica,
entendida como dever do Estado, direito e responsabilidade dos cidaddos que
compde o tecido social, tem como objetivo principal a preservacdo da ordem publica
(do “status quo” vigente), bem como das pessoas, publico ou privadas, juridicas ou

fisicas, e de seus respectivos patrimonios.

“O objetivo fundamental da segurancga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio e se implementa por meio dos
orgaos indicados no art. 144 da CF/88. Trata-se de rol taxativo e devera ser
observado no &mbito dos demais entes federativos, que ndo poderdo criar
novos 6rgaos distintos daqueles designados pela Constituigdo Federal.””

5 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constitui¢cdo, Direito.
Constitucional Positivo. 15. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.p.137-139.

6 ibidem.

7 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 202. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 1032.
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Ademais, salienta-se que ndo apenas o Estado € responsavel pela seguranca
publica (apesar da mesma ser atribuida principalmente a ele), ao passo que 0s
demais cidaddos também possuem a prerrogativa de zelar e participar na efetivacao

da seguranca aos demais.

Nesse diapaséo, o artigo 144 (cento e quarenta e quatro), caput e incisos |
(um), II (dois), Il (trés), IV (quatro), V (cinco), da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988c) prevé o dispositivo em questéo, a elencar, de forma taxativa, o rol dos 6rgéos
capazes de promover a efetivagdo da seguranca publica, sendo eles: a policia
federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias

militares e corpo de bombeiros.2

“A atividade policial divide-se, entdo, em duas grandes areas: administrativa
e judiciaria. A policia administrativa (policia preventiva ou ostensiva) atua
preventivamente, evitando que o crime aconte¢a. J4 a policia judiciaria
(policia de investigacédo) atua repressivamente, depois de ocorrido o ilicito
penal.”®

Nesse sentido, a policia administrativa € incumbida de carater preventivo, a
interferir sobre as atividades e comportamentos dos individuos, quando estes
constituem preceitos dissonantes da ordem vigente estabelecida, “tentando impedir

que o comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade.”°

Por outro lado, A policia judiciaria atua na funcdo relacionada a jurisdicdo
penal, com fulcro no Cédigo Penal, bem como em legislacdes especiais (a exemplo
da Lei numero 11.343/06), “regulada pelo Cédigo de Processo Penal (arts. 4° e

seguintes) e executada por 6rgaos de seguranca (policia civil ou militar), ao passo

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988. Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

9 Idem LENZA, Pedro. 2016.

10 PIETRO. Maria Sylvia Zanelle Di. Direito Administrativo - 202 Ed. 2007.p. 105.
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que a policia administrativa o € por 6rgdos administrativos de carater mais

fiscalizador.”1

Por fim, importante ressaltar, em vista do exposto, a incidéncia de outro
importante instituto juridico, o Poder de Policia, o qual pode ser conceituado como:
“a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragao
Plblica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade.” (CARVALHO, 2010).

“Moreira Neto (2004 p.630) elucida que, na seguranga publica, o que se
garante é o inefavel valor da convivéncia pacifica e harmoniosa, que exclui
a violéncia nas relagbes sociais; quem garante € o Estado, ja que tomou
para si 0 monopdlio do uso da for¢ca na sociedade e é, pois, 0 responséavel
pela ordem publica; garante-se a ordem publica contra a acdo de seus
perturbadores, e garante-se a ordem publica por meio do exercicio, pela
Administracdo, do Poder de Policia.”12

1.3 Da Segurancga Individual

O direito a seguranca individual esta constitucionalmente previsto no artigo 5°
(quinto) da Carta Magna de 1998, que dispde da seguinte forma: “todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)."

Dessa forma, pode-se compreender a seguranca individual como garantia de
efetivacdo plena dos direitos e deveres de um individuo em sociedade, bem como
no que tange a sua propria protecao fisica ou a de outrem que incorra em perigo,

exercida assim de forma personalissima.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.p.89.

12 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicao,
Direito Constitucional Positivo. 15. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2009 apud
MOREIRA NETO, 2004, p.630.
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Nesse compasso, 0 mecanismo de atuacdo e concretizacdo da seguranca,
em ambito estritamente individual, consubstancia-se no instituto da legitima defesa,
modalidade positiva e legal de autotutela. Adiante, este encontra-se previsto em
nosso ordenamento juridico nos artigos 23 (vinte e trés), inciso Il (trés), e 25 (vinte e
cinco) do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)*3, sendo tratado como causa excludente de

ilicitude ou de antijuridicidade.

“As teorias objetivas, por sua vez, consideram a legitima defesa como
excludente de antijuridicidade. A legitima defesa, no magistério de Bettiol,
“constitui uma circunstancia de justificagdo, por ndo atuar contra ius quem
reage para tutelar direito proprio ou alheio, ao qual o Estado ndo pode de
nenhuma maneira, das as circunstancias do caso concreto, oferecer a
minima protecdo.”!4

Acerca do tema, leciona Bettiol (1977): “ela na verdade corresponde a uma
exigéncia natural, a um instinto que leva o agredido a repelir a agressao a um seu
bem tutelado, mediante lesdo de um bem do agressor. Como tal, foi sempre
reconhecida por todas as legislacdes, por representar a forma primitiva da reacao

contra o injusto.”®

“O reconhecimento do Estado da sua natural impossibilidade de imediata
solucdo de todas as violagdes da ordem juridica, e objetivando nao
constranger a natureza humana a violentar-se numa postura de covarde
resignacdo, permite, excepcionalmente, a reacdo imediata a uma agressao
injusta, desde que atual ou iminente, que a dogmatica juridica denominou
legitima defesa.”16

Por outro lado, o paragrafo Unico do artigo 23 (vinte e trés) do Cédigo Penal
(1940b) vigente preceitua: “o agente, em qualquer das hipdteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.” Portanto, o caso concreto devera ser

13 BRASIL. Cdédigo Penal, 1940. Legislacdo Penal. ISBN : 9788570188052 (PDF). Disponivel em:
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/529748. Acesso: 19 fev. 2018.

Art. 23 - N&o ha crime quando o agente pratica o fato: (...) Il - em legitima defesa (...).

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: Parte geral 1. 202 Ed.S&o Paulo: Saraiva,
2014. V.1. p. 423.

15 BETTIOL,Giuseppe. Direito Penal, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1977, v. 1, p. 417.

16 |dem BITENCOURT, 2014, p. 423.
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analisado sob o viés da proporcionalidade do ato para com o nivel da agressao e da
lesdo que se pretende repelir, sob pena de descaracterizacdo da excludente da

legitima em defesa, punindo-se assim o0 excesso contido na conduta desferida.

“O direito a legitima defesa encontra seu limite na proibicdo geral do abuso
de direito e nos elementos normativos da ‘imposi¢do’: uma defesa, cujas
consequéncias situam-se em crassa despropor¢cdo para com o dano
iminente, é abusiva e, assim inadmissivel.”’

Ante o exposto, frisa-se que, atualmente, muito se discute na sociedade
brasileira sobre a relacdo existente entre a legitima defesa, o uso de armas de fogo
legalizadas pela populacdo e a concretizacdo da seguranca individual, tendo em

vista o0 galopante avanco da criminalidade violenta em nosso Pais.

Posto isso, muito embora a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988d) reconheca
o papel e a responsabilidade dos cidaddos perante a realizacdo da seguranca, seja
em carater publico ou individual, fato é que o desarmamento no Brasil, instituido pela
Lei 10.826/2003, cerceou 0 acesso as armas de fogo pelos mesmos, as quais, tendo
em vista as caracteristicas inerentes ao proprio objeto, no que tange a equiparacao
de forcas entre vitima e agressor, constituem um método habil para a protecao e

defesa, “a priori”, individual.

Outrossim, é perceptivel o avanco dos anseios populares no tocante ao tema
da revogacdo do estatuto do desarmamento e, consequentemente, da aquisicao
legal de armas de fogo destinadas a protecédo (defesa) individual e familiar, como se
depreende, por exemplo, das sugestdes populares legislativas 04/2017 (revogacao
do estatuto do desarmamento), 08/2017 (regulamentacdo de marcadores de airsoft)
e 10/2017 (liberacdo da venda de armas importadas), as quais foram recentemente
rejeitadas pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH) do

Senado Federal.

Sendo assim, torna-se indispensavel a discussao sobre o desarmamento civil
no pais, seus objetivos, as expectativas criadas, quando da sua instauracdo, bem

como os resultados e consequéncias obtidos, no que tange ao controle e diminuigdo

17 WESSELS,Johannes. Direito Penal. Parte Geral.Editora: Sergio Antonio Fabris, 1976. p. 72-3.
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da “criminalidade violenta” que assola a sociedade e seus cidadaos, em mais de
treze anos de vigéncia da Lei 10.826/03, a qual consolidou o Estatuto do

Desarmamento no Brasil.
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CAPITULO Il - O DESARMAMENTO CIVIL NO BRASIL

O significado da palavra desarmamento, segundo Houaiss (2015b)*8, consiste
no “ato de tirar a(s) arma(s) de alguém; redugcédo ou supressao de armamentos por
convencao entre os Estados.” Desse modo, pode-se entender que o desarmamento
consiste em uma abdicacdo, voluntaria ou compulséria (emanada da lei ou nao),
frente a uma espécie ou género de armas, brancas ou de fogo, letais ou néo letais, a
ocasionar uma diminuicdo do carater ameacador ou resiliente de determinado

individuo, nacdo ou grupo especifico.

Porém, salienta-se que o aspecto do desarmamento objeto deste trabalho
guarda relacao direta com as armas de fogo (armamento de fogo) e sua obtencao
pela populacdo que compde a sociedade, mediante o preenchimento ou ndo de

determinadas condi¢cBes previstas em lei.

Portanto, se mostra necessario elucidar a definicdo conceitual adotada no
Brasil para caracterizar as armas de fogo, a qual pode ser encontrada no artigo 3°
(terceiro), inciso Xlll (treze), do Decreto n. 3.665, de 20 de novembro de 2000
(BRASIL, 2000), a dispor:

“XlllI - arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca
expansiva dos gases gerados pela combustdo de um propelente confinado
em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um cano que tem a
funcdo de propiciar continuidade a combustdo do propelente, além de
direcdo e estabilidade ao projétil; (...).”

Ademais, no mesmo artigo do respectivo diploma legal, em seus incisos XVII
(dezessete) e XVIII (dezoito), encontram-se também definidos o0s conceitos
referentes as armas de uso permitido, que correspondem aquelas cuja utilizacéo e
manuseio € permitido as pessoas fisicas em geral, bem como frente as pessoas
juridicas. Por outro lado, as armas de uso restrito correspondem aquelas de uso

restritivo das forcas armadas, por ocasidao de razfes de seguranga, assim como

8 |dem HOUAISS, p. 302, 2015.
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pessoas fisicas e juridicas que possuam devida habilitacdo e autorizacdo pelo

Exército.

“XVII - arma de uso permitido: arma cuja utilizacdo é permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a legislacéo
normativa do Exército;

XVIII - arma de uso restrito: arma que s6 pode ser utilizada pelas Forcas
Armadas, por algumas instituicdes de seguranca, e por pessoas fisicas e
juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com
legislacao especifica; (...).”

Consecutivamente, a fim de proceder a analise referente as consequéncias
e resultados oriundos da instauracdo do desarmamento civil no Brasil, € necessario
aclarar e demonstrar os argumentos que embasaram 0 movimento desarmamentista
brasileiro, bem como os principais aspectos legais e juridicos derivados da vigéncia
da Lei n. 10.826/03 (BRASIL, 2003b).

2.1 O Desarmamento e a Seguranca

A légica que compreende e circunda a ideia do desarmamento parte de um
pressuposto basico: quanto mais armas em uma sociedade, maior sera o niumero de

crimes e homicidios por arma de fogo na mesma.

“O periodo que se segue posterior a promulgacao da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988e) deixou evidente (através, por exemplo, das estatisticas
oriundas de registros da saude), um crescimento abrupto e exponencial da
violéncia armada dirigida contra civis no interior do territério brasileiro,
trazendo novas problematizacdes a respeito do conceito de “seguranga” e
do papel das armas de fogo num contexto de violéncia e criminalidade
ascendentes.”1®

“A violéncia é um problema social, com dimensdes relacionadas a
seguranca, a saude e ao desenvolvimento social, que deve, portanto, ser
enfrentado por diversos setores da sociedade e do Estado” (PERES, 2004).

19 SOUZA, Robson Savio Reis. Politica Nacional do Desarmamento — Documento Técnico, 2014,
disponivel em: http://www.justica.gov.br/desarmamento/publicacoes/documento-tecnico-politica-
nacional-do-desarmamento.pdf
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Nesse ponto, frisa-se que o pais em 2015, de acordo com Atlas da Violéncia
de 2017%°, apresentou cerca de 20,5 (vinte virgula cinco) homicidios por arma de
fogo por cem mil habitantes, o que corresponde a aproximadamente 41.817
(quarenta e um mil oitocentos e dezessete) Obitos, 71,9% (setenta e um virgula nove

por cento) do total de homicidios na nacéao.

No ano de 2003, ano em que foi promulgada a Lei n. 10.826 (BRASIL, 2003c),
gue consolidou o Estatuto do Desarmamento, estima-se que mais de 39 (trinta e
nove) mil brasileiros foram vitimas de homicidios onde houve a utilizacdo de armas
de fogo no pais. Conforme dados, no periodo compreendido entre 1979 e 2003,
acredita-se que mais de 500.000 (quinhentas mil) pessoas foram mortas no Brasil
com emprego de armas de fogo, de modo que o indice de vitimas em condicbes
analogas sofreu drastico aumento, no montante de 461.8% (quatrocentos e sessenta

e um ponto oito por cento). 2!

“A Ultima estatistica disponivel, de 2003, revela que morreram naquele ano,
vitimas das armas, mais de 39.000 brasileiros e ficaram feridos cerca de
20.000. Para se ter uma idéia da enormidade desses numeros, até a
Colémbia, pais dilacerado ha décadas por um conflito interno de grandes
propor¢des, com seus 23.000 mortos anuais, se dobra a superioridade
impressionante que os brasileiros tém revelado para se matar entre si.”22

Consecutivamente, haja vista aos indices de violéncia nacional no periodo
gue antecedeu a consolidacdo do Estatuto (nUmeros estes que nao diferem tanto
daqueles referentes a contemporaneidade), a légica desarmamentista buscou
suporte no argumento de que a criminalidade violenta, principalmente naquela
conecta a utilizacdo de armas de fogo, sofreria uma diminuicdo em vista da reducédo

do nimero de armamentos do mesmo género?3.

2CERQUEIRA et. al. Atlas da violéncia 2017. Ipea e FBSP. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_apresentacao.pdf.

21 WAISELFISZ, Julio Jacobo: Mortes Matadas por Arma de Fogo no Brasil: Mapa da violéncia.
UNESCO, junho 2005. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf. Acesso:

22 BANDEIRA, Antonio Rangel; BOURGOIS, Josephine: Armas de Fogo: Protecdo ou Risco, 2005,
disponivel em http://www.soudapaz.org/upload/pdf/armas_de_fogo_protecao_ou_risco.pdf

23 QUINTELA, Flavio; BARBOSA, Bene.Mentiram para mim sobre o desarmamento. Campinas,
SP. Vide Editorial, 2017.p. 71.


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf

22

Dessa forma, aduziu-se ainda que a arma de fogo ndo constitui um aparato
adequado para a protecdo individual (quando utilizado de forma pessoal,
personalissima), seja pela presuncdo de inferioridade técnica entre um cidadao
comum e um criminoso ou em vista do contexto de imediata surpresa em que Sao

cometidos a maior parte dos delitos dessa espécie, tal como roubos e homicidios.

“Estao faltando nessa analise alguns aspectos essenciais de um assalto a
mao armada. O mais importante deles é o denominado “fator surpresa”. E
preciso considerar que a iniciativa da acao é do assaltante, que obviamente
escolhera o momento propicio e a melhor condigdo para agir. Esse poder de
iniciativa concede ao bandido uma esmagadora superioridade frente a
vitima, que sera surpreendida pelo ataque. Essa Ultima sera assediada
guando estiver dormindo, vendo televisdo, jantando, dirigindo o seu carro;
ndo estard com uma arma a mao, pronta para disparar. Frente a uma arma
de fogo apontada, de nada adianta ser a vitima boa atiradora (e geralmente
ndo é), pois uma arma dispara em fracées de segundos, sem dar tempo a
gue se use outra arma de forma defensiva, mesmo que ela esteja
proxima.”?*

Posto isso, percebe-se que tal ideologia dialoga com a concepcdo de

seguranca publica tratada anteriormente, a delegar ao Estado, de forma prioritéria, a

hY

concretizacdo da seguranca referente ao individuo, a coletividade e a ordem
democrética vigente, colocando apenas aos cidadaos a responsabilidade para com a

mesma.

Sob esse viés, atualmente e na época anterior e contemporéanea ao
surgimento do Estatuto, certos institutos e organizacfes (tal como a organizacao
Viva Rio e o Instituto Sou da Paz), bem como artistas e intelectuais atuaram direta e
efetivamente em prol de campanhas e politicas que visassem a redu¢do do nimero

majoritario de armas na sociedade brasileira.

“Para reduzir os indices de morbi-mortalidade por armas de fogo no Brasil
era necessario criar uma legislacdo focada neste problema. Sendo assim,
em de 2003 foi sancionado o Estatuto do Desarmamento, um conjunto de
medidas direcionadas a protegdo de um bem juridico especial — a
seguranca coletiva - que foi alcancado depois de intensa mobilizacdo da
sociedade civil, onde se destacou o papel do Instituto Sou da Paz. E uma lei
gue especifica e regula a circulagdo de armas, acessoérios e muni¢des e
leva a um aumento da fiscalizac@o sobre a producédo, venda e exportacéo.
Baseia-se na: 1) diminuicdo do atual estoque de armas, por meio de
campanhas de desarmamento em todo o pais; e na (2) contencdo do

24 |Jdem QUINTELA, Flavio; BARBOSA, Bene.
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crescimento do estoque de armas disponiveis, por meio da restricdo ao
comércio de armas no Pais.”?®

Nessa toada, em 22 de dezembro de 2003, sancionada pelo ent&o presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, foi promulgado o Estatuto do Desarmamento (o qual foi
regulamentado pelo Decreto n° 5.123 (BRASIL, 2004) e sofreu breve alteracéo pelo
disposto na Lei n. 11.706 (BRASIL, 2008), lei esta que cerceou e condicionou a
aquisicao de armas de fogo pela populacdo, no tocante ao direito de posse e porte

das mesmas.

2.2 Principais Aspectos da Lei n. 10.826/2003 (BRASIL, 2003d)

2.2.1 Do SINARM e do Registro

Tomando por escopo a respectiva lei, faz-se mister a caracterizagdo do
SINARM - Sistema Nacional de Armas (BRASIL, 1997), disposto no artigo 1°

(primeiro) da mesma:

“Art. 1 O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscrigcdo em todo o territorio
nacional.”26

FRANCO (2011a) conceitua:

“Sistema no sentido gramatical é qualquer método destinado a marcar,
medir ou classificar alguma coisa. O Sistema Nacional de Armas
compreende o conjunto de 6rgdos destinados a fiscalizar e controlar a
producdo e o comércio, 0 registro e o cadastramento de armas de fogo no
pais. A lei ndo permite mais o porte de armas, exceto as excec¢des nela

25 ALVES, Mario Aquino; BRELAZ, Gabriela de: Politicas de Desarmamento no Brasil:
Consideracdes sobre o Conceito de Advocacy das Organizacdes da Sociedade Civil e Democracia
Deliberativa. SP, 2006, disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ENAPG339.pdf.

26 BRASIL. Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define
crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso: 24 fev.2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm
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previstas. Compete a Policia Federal policiar as fronteiras brasileiras para
prevenir e reprimir o contrabando e o tréfico de armas. O trafico de armas
esta relacionado com o de drogas porque o traficante vende-as para
comprar as armas que precisa para manter a seguranca de seus pontos de
trafico. O crime organizado sobrevive do esquema de trafico de drogas e de
armas.”?’

Nessa toada, o Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003e) definiu a
obrigatoriedade do registro dos armamentos de fogo, como preceitua seu artigo 3°

(terceiro):

“Art. 32 E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo registradas no
Comando do Exército, na forma do regulamento desta Lei.”2®

“O 6érgao competente para conceder o registro de arma de fogo é a Policia
Federal, através de suas unidades policias instaladas em todos os Estados
e Distrito Federal. E necessario registrar toda e qualquer arma de fogo de
uso permitido porque a posse e o porte delas s6 serdo considerados legais
com o registro e a respectiva autorizacdo. A posse irregular de arma de fogo
€ crime previsto no artigo 12 da lei em anotacdo punido com detencédo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa. As penas sdo cumulativas, portanto nao
poderao ser aplicadas isoladamente.”?®

Pois bem, nota-se que, além de requisito intrinseco para a aquisicdo de
armas de fogo, o registro do armamento confere ao Estado a possibilidade de

“rastrear” e identificar o mesmo, bem como seu proprietario.

Em relagdo ao paragrafo Unico do mencionado, no que tange as armas de
fogo de uso restrito, Franco (2011b):

“Armas de uso restrito sdos as pistolas automaticas de grosso calibre, fuzis
e as de operacao de guerra. Mesmo sendo proibidas para uso comum, ha
muitas delas contrabandeadas que estdo em méos de traficantes de drogas,
usadas no crime organizado. (...).”%0

21 FRANCO, Paulo Alves. Estatuto do desarmamento anotado — 3. ed. Editora Contemplar,
2011.p.27 ISBN: 978-85-63540-06-5.

28 Idem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso: 24 fev. 2018

2% |dem FRANCO ALVES, 2011.p.30.

30 jdem, FRANCO ALVES, 2011. p. 33.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm
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Em contraposicdo, armas de fogo de uso permitido sdo aquelas “cuja
utilizacao é permitida a pessoas fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de
acordo com a legislagdo normativa do Exército™?, tal como definido no artigo 3°
(terceiro), inciso XVII (dezessete) do Decreto n 3.665/2000.

Adiante, o artigo 4° (quarto) da Lei 10.826 (BRASIL, 2003f), dispbe acerca
dos requisitos necessarios para a obtencdo da posse de armas de fogo de uso

permitido pela populagéo:

“Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:3?

I- comprovacao de idoneidade, com a apresentagcdo de certidGes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderao ser fornecidas por meios eletrénicos; (Redacédo dada
pela Lei n° 11.706, de 2008)

Il — apresentagdo de documento comprobatério de ocupacao licita e de
residéncia certa;

Il — comprovagdo de capacidade técnica e de aptiddo psicolégica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei.”

Portanto, é evidente que o legislador consubstanciou na norma o “animus” de
limitar o nimero de individuos possuidores de armas, de modo a apresentar 0s
requisitos acima dispostos, onde se torna imprescindivel que o requerente declare a
efetiva necessidade frente a obtencdo do armamento de fogo (parametro
logicamente subjetivo, avaliado pela autoridade responsavel pela concessédo da
autorizacdo — SINARM — Sistema Nacional de Armas), comprove sua idoneidade,
demonstrando ter bons antecedentes, bem como que ndo estd respondendo a

inquérito ou processo criminal.

Outrossim, ressalte-se que ha ainda um parametro etario para a aquisi¢cao do
armamento de fogo, o qual encontra-se consubstanciado no artigo 28 (vinte e oito)

da norma desarmamentista, com redacao dada pela Lei n° 11.706, de 19 (dezenove)

31 BRASIL. Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000. D4 nova redacédo ao regulamento para
a fiscalizacao de produtos controlados (R - 105). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/128473.pdf. Acesso 24 fev. 2018

32 jdem. BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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de junho de 2008. Sendo assim, é necessario que o individuo possua, no minimo, 25
(vinte e cinco) anos de idade, excetuando desta regra os integrantes das entidades
contidas nos incisos | (um), Il (dois), Il (trés), V (cinco), VI (seis), VII (sete) e X (dez)
do artigo 6° (sexto) desta Lei.3?

Em seguida, € requerida a apresentacdo de documento capaz de comprovar

ocupacao profissional honesta e licita, assim como a residéncia certa do sujeito.

“A prova de ocupagdo licita sera feita através da carteira funcional de
trabalho, cépia do contrato empresarial ou se autbnomo, cépia da
autorizacdo expedida pela Prefeitura Municipal do domicilio do interessado.
No caso do interessado nao trabalhar devera justificar os motivos que serao
analisados pela Policia Federal e pelo SINARM. Podera ocorrer do
interessado ser estudante de curso superior ou ser pessoa bem realizada
financeiramente e que tenha uma outra forma de sobrevivéncia, nesse caso,
devera justificar os motivos pelos quais ndo necessita trabalhar, desde que
viva honestamente.”3

Por fim, resta a comprovacéo de capacidade técnica, material, que devera ser
buscada através da realizacdo de cursos especializados, e de aptidao psicolégica, a

qual sera avaliada através de exame psicotécnico.

“A capacidade técnica o interessado adquirira através de cursos
especializados de tiro e de manuseio de armas de fogo. A aptidao
psicoldgica sera avaliada através de exame psicotécnico. No primeiro caso
o interessado apresentard o certificado de conclusdo do curso préatico e
tedrico sobre arma de fogo, com aproveitamento. No segundo apresentara o
laudo expedido pelo psicélogo que o avaliou.”3®

Ante o0 exposto, com base ainda no paragrafo 1° (primeiro) do dispositivo em
tela, pode-se afirmar que apenas quando atendidos 0s requisitos elencados expedira
o SINARM a autorizagcdo de compra de arma de fogo, em nome do requerente e
valida tdo somente para a arma designada, sendo esta intransferivel.

Consecutivamente, devera o adquirente requerer a Policia Federal o registro da

33 BRASIL. Lei n° 11.706, de 19 de junho de 2008. Altera e acresce dispositivos a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11706.htm.

34 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 40.

35 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 41.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.706-2008?OpenDocument
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arma, com base nos moldes previsto no artigo 5° (quinto) da Lei 10.826 (BRASIL,

2003g).

“A arma somente sera adquirida mediante prévia autorizagdo da autoridade
policial federal, eis que as autoridades policiais estaduais ndo mais tém
competéncia para expedir o registro, a autorizacdo para a aquisicdo e porte
de arma, sendo essa tarefa de competéncia exclusiva da Policia Federal,
aos moldes da expedicdo do passaporte. O interessado ira a uma loja
especializada no comércio de armas de fogo, municdes, acessorios e de
produtos controlados e apés escolher a arma de sua preferéncia, o
vendedor lhe solicitara a autorizagdo para aquisi¢cdo concedida pela Policia
Federal. O comprador devera requerer a Policia Federal a autorizagdo e se
ndo houver antecedentes criminais, 0 requerimento sera encaminhado ao
SINARM. Autorizado por aquele 6rgdos a Policia Federal expedira a
autorizacdo para que a transagdo da arma seja consumada, quando entdo
devera ser emitida a nota fiscal. Depois de efetuada a aquisicdo o
comprador devera requerer a Policia Federal o registro da arma que sera
expedido nos termos do §1°, do artigo 5°, da lei em comento. A loja devera
liberar a arma depois de devidamente registrada e cadastrada. A arma
também poderéd ser adquirida diretamente de terceiros. Neste caso, sera
necessério que ela esteja devidamente registrada e cadastrada em nome do
vendedor e a transacdo seja previamente autorizada pela Policia Federal,
devendo o registro e o cadastro serem transferidos para o nome do novo
proprietario. A legalizagdo da arma sera comprovada com 0 novo registro
fornecido pelo SINARM, constando o nome de quem comprou. (...).”3¢

Portanto, apos efetuada a aquisicdo pelo comprovador, este devera requerer

o registro (certificado de registro) da arma de fogo a Policia Federal, com base no

paragrafo 1° (primeiro) do artigo 5° (quinto) do estatuto do desarmamento, o qual,

valido em todo o territério nacional, confere ao proprietario o direito de manter o

armamento, de forma exclusiva, no interior de seu domicilio ou residéncia (incluidas

as dependéncias destes), ou, inclusive, em seu local de trabalho, desde que o

sujeito em questdo seja titular ou responsavel legal pelo estabelecimento ou

empresa. Nesse sentido, preceitua o enunciado legal em comento:

“Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa. Redagéo dada pela Lei
n° 10.884.

36 |dem FRANCO ALVES, 2011, p. 39.



28

§ lo O certificado de registro de arma de fogo serd expedido pela
Policia Federal e sera precedido de autorizacdo do Sinarm.”3”

Importante ressaltar que o paragrafo 2° (segundo) do artigo em disposi¢édo
preceitua que o registro do qual trata devera ser renovado a cada 03 (trés) anos,
mediante a comprovacgao periddica dos requisitos mencionados nos incisos | (um), Il
(dois) e Il (trés) do artigo 4° (quarto), e do pertinente requerimento frente ao préprio.
Mais uma vez, nota-se o0 arrocho promovido pelo estatuto frente aos requisitos e
solenidades legais que devem ser periodicamente observados, a fim de que um
cidaddo possa ter a posse legalizada de uma arma, com observancia aos preceitos

expostos pelo Estado Democratico de Direito.

“§ 22 Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 42 deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na
conformidade do estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovagao
do Certificado de Registro de Arma de Fogo.”

2.2.2 Do Porte e dos Crime Previstos

Em que pese ao porte de arma de fogo no pais, este, de acordo com a
redacdo dada pelo artigo 6° (sexto), caput, da Lei n 10.826/03, resta proibido em
todo territorio da nacao, salvo para certos casos determinados em lei propria e para
0s sujeitos demonstrados nos incisos | (um) a Xl (onze), bem como nos respectivos

paragrafos deste dispositivo.38

‘O porte de arma é especifico para a arma cadastrada e registrada. A lei
considera crime ceder ou emprestar arma a outra pessoa, mesmo que
possua porte. — Onde se consegue um porte de armas? Sendo o porte
autorizado por lei, ele sera expedido pela Policia Federal a requerimento do
interessado e plenamente justificado. Pelo novo dispositivo legal, quando
permitido, a pessoa tera o direito de obter o porte especial de arma de fogo,
com a autorizacdo do SINARM. Os érgaos da Seguranca Publica dos

37 BRASIL. Lei n°® 10.884, de 17 de junho de 2004. Altera os prazos previstos nos arts. 29, 30 e 32
da Lei n210.826, de 22 de dezembro de 2003, e os arts. 52 e 62 da referida Lei e da outras
providéncias.Disponivel http:/em: /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3665.htm, visto em
08/10/2017.

38 |Jdem idem. BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003..


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.884-2004?OpenDocument
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Estados ndo poderdo expedir o porte de arma de fogo. O porte de arma de
uso permitido e quando for o caso de ser concedido sera federal,
desaparecendo a figura do porte estadual.”®

Portanto, percebe-se que o estatuto do desarmamento promoveu uma
restricdo ainda maior ao porte, em comparacao aos requisitos determinados para a
obtencéo e registro da posse de armas de fogo. Nessa toada, como exposto acima,
segundo a redacédo dada pelo artigo 10 (dez), caput, da lei em comento, sendo o
porte de arma de fogo de uso permitido autorizado por lei, a autorizagao referente ao
mesmo, vigente em todo territério nacional, sera de competéncia da Policia Federal,

somente a ser concedida ap0s a autorizacdo do SINARM.

Adiante, determina o paragrafo 1° (primeiro) deste artigo:

81° A autorizag8o prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporéaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e
dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei;

lll — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem
como o seu devido registro no érgdo competente.

Com base no mesmo, depreende-se por eficacia temporéaria e territorial
limitada que a primeira diz respeito ao espaco temporal de validade da autorizacéo,

ao passo que o segundo “refere-se a area permitida para o porte da arma”.*°

Tao logo, percebe-se que ha nos incisos do respectivo paragrafo um
condicionamento compulsério exigido pelo requerente, devendo o mesmo, em
primeiro lugar, indicar a “efetiva necessidade” por conta de labor profissional de risco
ou de ameaca a sua incolumidade fisica. Em seguida, devera o0 mesmo comprovar
as exigéncias explicitadas no mencionado artigo 4° da lei em tela. Acerca destas,
relembra FRANCO (2011c):

“As exigéncias do art. 4° s&o as seguintes: comprovacdo de idoneidade,
com a apresentacado de certidfes de antecedentes criminais fornecidas pela

39 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 51.
40 jdem FRANCO Alves, 2011, p. 65.
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Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e o comprovante de ndo estar
respondendo a inquérito policial ou a processo criminal; apresentacdo de
documento comprobatério de ocupagéo licita, isto é, o requerente deve
estar trabalhando ou estabelecido com comércio préprio e fazer prova de
residéncia e de domicilio certos através de xérox de conta de luz, telefone,
recibo de aluguel ou outro documento equivalente, bem como apresentar
copia de contrato social se for estabelecido com empresa comercial ou
industrial. A capacidade técnica devera ser atestada por empresa
especializada e que esteja autorizada a ministrar cursos praticos e tedricos
sobre armamento e tiro e a aptidao psicolégica para 0 manuseio de arma de
fogo deve ser atestado por psicélogo na forma da lei em comento e do seu
regulamento, DECRETO n° 5.123 de 2004. A Policia Federal e o SINARM
somente expedirdo a autorizacdo de aquisicdo de arma de fogo depois de
atendidos os requisitos estabelecidos cujo documento sera expedido em
nome do requerente, sendo, portanto, pessoal e para arma certa indicada
no requerimento. Conforme dissemos, a autorizacdo é pessoal e
intrasferivel.”4!

No que concerne ao Ultimo requisito, previsto no inciso Ill (trés), afirmar-se
que este remonta a apresentacdo dos documentos de propriedade da arma de fogo,
além de seu registro no 6rgdo competente. Sobre este ponto, menciona FRANCO
(2011d):

“A documentagéo de propriedade de arma de fogo consiste na Nota Fiscal
emitida pelo vendedor, licenca para aquisicdo e registro da arma. O
requerente devera juntar também xérox de sua identidade civil (RG), sendo
certo que todas as copias devem ser autenticadas e sem rasura.”#?

Superado este ponto, deve-se demonstrar agora a criminalizacdo de certas
condutas pelo estatuto do desarmamento.

2.2.3 Dos Crimes e das Penas

O Estatuto do Desarmamento, no capitulo referente aos crimes e as penas,
dispde sobre os tipos e ilicitos culpaveis concernentes ao tema, tais como a posse
irregular de arma de fogo de uso permitido (artigo 12 - doze), omissao de cautela

(artigo 13 - treze), porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (artigo 14 -

41 lJdem FRANCO, Alves, 2011.p. 66.
42 |dem FRANCO, Alves, 2011
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quatorze), disparo de arma de fogo (artigo 15 - quinze), posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito (artigo 16 - dezesseis), comércio ilegal de arma de fogo
(artigo 17 - dezessete) e, por fim, trafico internacional de arma de fogo (artigo 18 -

dezoito).

Inicialmente, no que tange a posse irregular de arma de fogo de uso
permitido, pode-se afirmar que tal injusto configura-se no ato de “possuir ou manter
sob sua guarda arma de fogo, acessoOrio ou muni¢do, de uso permitido, em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou
dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o
responsavel legal do estabelecimento ou empresa”3. Nessa esteira, salienta-se
ainda que a pena cominada para tal crime corresponde a “detengao, de 1 (um) a 3

(trés) anos, e multa.”**

Acerca do assunto, conceitua FRANCO (2011e):

“Nao ha como confundir posse ilegal com porte ilegal de armas de fogo. Se
uma pessoa possuir arma de fogo ilegalmente em sua casa ou no seu local
de trabalho estara cometendo um crime permanente que é aquele em que o
momento consumativo se alonga no tempo sob a dependéncia da vontade
do sujeito ativo, se iniciado sob a eficacia de uma lei e prolongado sob
outra, aplica-se esta, mesmo sendo mais severa. O fundamento de tal
solucdo esta em que a cada instante da permanéncia ocorre a intengéo de o
agente continuar na pratica delituosa. Assim, é irrelevante tenha a conduta
seu inicio sob o império da lei antiga, ou esta ndo incriminasse o fato, pois o
dolo ocorre durante a eficacia da lei nova: presente estd a intencdo de o
agente infringir a nova norma durante a vigéncia de seu comando.”#5

Outrossim, a omissao de cautela, tipificada no artigo 13 (treze) da lei em
comento, corresponde a “deixar de observar as cautelas necessarias para impedir
gue menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se

apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua

4  BRASIL. Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso: 08 out.2017.

44 ]dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

45 |dem FRANCO ALVES, 2011, p. 73.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm
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propriedade™®, ensejando a pena de detencdo de 01 (um) a 02 (dois) anos,

associada ao pagamento de multa.

“Trata-se de crime culposo na modalidade de negligéncia ou imprudéncia do
proprietario da arma, conforme o caso, em deixa-la as vistas do menor de
18 anos ou de pessoa portadora de deficiéncia ou permitir que essas
pessoas a manuseiem. Se a arma estiver carregada, vier a disparar, ferir ou
matar alguém, o proprietario dela que negligenciou sua guarda ou agiu com
imprudéncia entregando-a a uma dessas pessoas, respondera pelo crime
mais grave e nao pelo crime do artigo em comento. Trata-se do principio da
consuncao que é quando o crime mais grave absorve o menos grave.” 47

Ainda, segundo o paragrafo unico do mencionado artigo, “has mesmas penas
incorrem o proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca e transporte
de valores que deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia
Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessorio
ou municdo que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas

depois de ocorrido o fato.”*8

Consecutivamente, a norma em tela tutela também o crime de porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido, cujos elementos do tipo sado: “Portar, deter, adquirir,
fornecer, receber, ter em depdésito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municdo, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar™®. A pena referente a este delito remonta na

aplicacdo de multa e de recluséo, de 02 (dois) a 04 (quatro) anos.>°

“As modalidades: portar, deter e ter em depdésito constituem crime
permanente que € aquele cuja consumacdo se prolonga no tempo
dependente da atividade, acdo ou omisséo, do sujeito ativo, como sucede
no carcere privado. Ndo se confunde com o delito instantaneo de efeitos
permanentes porque a permanéncia do efeito ndo depende do
prolongamento da acdo do delinquente: homicidio, furto etc. Na pratica do

46 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

47 lJdem FRANCO ALVES, 2011, p. 77.

4 |dem BRASIL. Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso out.2017.

49 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

50 |[dem BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
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crime permanente o agente esta em estado de flagrancia porque a qualquer
momento ele podera ser preso portando, detendo ou mantendo em depdsito
arma de fogo, acessorios, muni¢cdes ou produtos controlados. Para isso
basta haver denlncia de qualquer do povo a policia para ser procedida
diligéncia no local onde esta ocorrendo o fato e o agente ser encontrado em
poder do objeto que apreendido caracterizara a prova material do crime.”>!

Ressalte-se, ainda, que, mediante o paragrafo unico do artigo 14 (quatorze)
da Lei numero 10.826/03, o delito mencionado é inafiancével, exceto quando a arma
de fogo restar registrada no nome do agente.>?

Porém, ndo obstante, o Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de controle
direto (abstrato) de constitucionalidade, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN 3.112, entendeu por serem inconstitucionais 0s
dispositivos contidos nos paragrafos unicos dos artigos 14 (quatorze) e 15 (quinze)
do estatuto do desarmamento, bem como a integralidade do artigo 21 (vinte e um)
da respectiva norma, o qual tornava insuscetivel de liberdade proviséria os crimes
de posse ou porte ilegal de arma de uso restrito, comércio ilegal de arma de fogo e
tréfico internacional de arma de fogo. Nesse sentido, for¢coso concluir o acolhimento
da manifestacdo do Ministério Publico Federal (MPF) na ac¢do em tela, o qual aduziu
que “o porte ilegal e o disparo de arma de fogo “constituem crimes de mera conduta
que, embora reduzam o nivel de seguranca coletiva, ndo se equiparam aos crimes

que acarretam lesdo ou ameaca de lesdo a vida ou a propriedade”.>3

Logo, depreende-se entédo que, tanto no tipo referente ao porte ilegal quanto
ao disparo de arma de fogo, o carater de inafiancabilidade exarado nos paragrafos
anicos supracitados tornou-se indcuo, haja vista ao seu carater de oposicédo frente
aos preceitos exarados na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988f), ou seja, sua

inconstitucionalidade.

‘O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou hoje (2) a
inconstitucionalidade de trés dispositivos do Estatuto do Desarmamento, Lei
10.826/03 (BRASIL, 1988g). A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3112, proposta pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), conduziu o

51 |dem FRANCO, Alves, 2011, p. 78.

52 |dem BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003

53 BRASIL. Noticias STF. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69810.
Acesso 08 fev. 2018.
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julgamento. Mas, ao todo, foram analisadas 10 ADI’s ajuizadas contra o
Estatuto do Desarmamento por partidos politicos, associacbes de
delegados e uma confederacédo de vigilantes.

Por maioria de votos, os ministros anularam dois dispositivos do Estatuto
gue proibiam a concessédo de liberdade, mediante o pagamento de fianca,
no caso de porte ilegal de arma (paragrafo Unico do artigo 14) e disparo de
arma de fogo (paragrafo Unico do artigo 15). Nesses pontos, foi acolhido
entendimento apresentado no parecer do Ministério Publico Federal (MPF)
sobre a lei, que apontou que o porte ilegal e o disparo de arma de fogo
“constituem crimes de mera conduta que, embora reduzam o nivel de
seguranca coletiva, ndo se equiparam aos crimes que acarretam lesao ou
ameaca de lesao a vida ou a propriedade”.

Também foi considerado inconstitucional o artigo 21 do Estatuto, que
negava liberdade provisoria aos acusados de posse ou porte ilegal de arma
de uso restrito, comércio ilegal de arma e trafico internacional de arma. A
maioria dos ministros considerou que o dispositivo viola os principios da
presuncdo de inocéncia e do devido processo legal (ampla defesa e
contraditorio). (...).”

O tipo penal referente a efetuacdo de disparo de arma de fogo, resta taxado
no artigo 15 (quinze) do estatuto desarmamentista, que condena 0s seguintes
elementos integrantes da tipificacado: “disparar arma de fogo ou acionar muni¢cédo em
lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em direcéo a ela, desde
que essa conduta nao tenha como finalidade a pratica de outro crime”, conferindo a

pena de “reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.” 5

Nessa esteira, consubstanciado no artigo 16 (dezesseis) do dispositivo legal
em cotejo, resta a posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, que
corresponde ao ato de “possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou muni¢cdo de uso
proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar”, ensejado, por sua vez, a pena de “reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)

anos, e multa.”®

N&o obstante, o paragrafo Unico do respectivo artigo enuncia um rol de
praticas que se amoldam na pena exibida acima, as quais remontam no ato de
“suprimir ou alterar marca, numeracao ou qualquer sinal de identificagdo de arma de

fogo ou artefato; modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la

54 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso 08 out.2017.
5 |dem BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins de dificultar ou de
qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou juiz; possuir, detiver,
fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar; portar, possuir, adquirir,
transportar ou fornecer arma de fogo com numeracao, marca ou qualquer outro sinal
de identificacdo raspado, suprimido ou adulterado; vender, entregar ou fornecer,
ainda que gratuitamente, arma de fogo, acessoério, muni¢cdo ou explosivo a crian¢a
ou adolescente; e produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacdo legal, ou

adulterar, de qualquer forma, muni¢do ou explosivo.”>®

Acerca do assunto, comenta FRANCO (2011f):

“Possuir, deter, portar e ter em depdsito, guardar e ocultar s&o modalidades
de crime permanente, eis que a acao se prolonga no tempo, s6 cessando
guando o agente € preso e o objeto é apreendido. Adquirir, fornecer,
receber, transportar e ceder, sdo modalidades de crime instantadneo porque
se consuma de imediato, i.e, no momento da aquisi¢do, do fornecimento, do
recebimento, do transporte e da cessao. Todas as modalidades sdo punidas
a titulo de dolo direto, ndo admitindo a culpa. O crime em suas diversas
modalidades é inafiancavel porque € punido com reclusdo cuja pena é
cumulativa com a de multa.””

Em que pese ao comércio ilegal de arma de fogo, segundo a redacdo dada
pelo artigo 17 (dezessete) do estatuto, entende-se como reprovavel o ato de
“adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdésito, desmontar,
montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar,
em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, arma
de fogo, acess6rio ou municdo, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar™®, acarretando assim na penalidade de

“reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”®

Observe-se que o paragrafo unico do mesmo aduz que: “Equipara-se a

atividade comercial ou industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma de

56 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

57 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 90.

58 BRASIL, Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm. Acesso 08 out.2017.

59 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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prestacdo de servicos, fabricacdo ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o

exercido em residéncia.”®°

Em comentério ao exposto, pode-se afirmar que:

“adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, desmontar, montar,
remontar, adulterar e vender sdo modalidades de crime instantaneo punido
a titulo de dolo inafiancavel. Ocultar, ter em depésito e expor a venda sao
modalidades de crime permanente punido a titulo de dolo e inafiancavel
cuja pena € reclusdo cumulativa com a de multa. E crime de ac&o publica
incondicionada.”!

Em derradeiro, insta-se mencionar o ultimo crime cominado na lei
desarmamentista, centrado este no artigo 18 (dezoito) da mesma, que remonta a
pratica do trafico internacional de arma de fogo. Segundo a ética legal, inclui-se nas
penas da norma aquele que “importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do
territério nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessorio ou muni¢do, sem
autorizacdo da autoridade competente”?, incorrendo assim na sancdo penal de

“reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”®?

Nas palavras de FRANCO (20119):

“Trata-se de crimes de trafico ou de contrabando de armas, munigdes,
acessorios ou de qualquer outro produto contrabandeado. O trafico e o
contrabando sd@o crimes instantdneos de efeitos permanentes porque o
tempo que durar a importacdo, a exportagdo e o favorecimento que pode
ser praticado em varios atos, o agente estard na pratica da infragdo penal.
Crime instantédneo de efeitos permanentes é aquele cuja permanéncia do
efeito ndo depende do prolongamento da agdo do delinquente: homicidio,
furto etc.”*

Concluida e vencida a exposicdo concernente aos crimes e penas
configurados e denominados pelo estatuto do desarmamento do Brasil, passa-se

agora a analise dos dispositivos finais integrantes deste.

60 jdem BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
61 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 96.

62 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
63 |dem BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
64 |dem FRANCO Alves, 2011, p. 100.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument

37

2.2.4 Das Disposic¢des Finais

Finalmente, € imperativo comentar sobre o contetudo evidenciado no artigo 35
(trinta e cinco) do estatuto, que prevé a proibicdo da comercializacdo de armas de
fogo e municdo em todo territério do pais, excetuando da regra as entidades
contidas no artigo sexto do mesmo diploma legal.®

Sob essa égide, nota-se ainda que a presenca de uma condicionante,
disposta essa no 81° do mesmo artigo, que relata que o dispositivo anteriormente
citado, para que exerca sua vigéncia, dependerd de uma aprovacdo em referendo
popular, que seria realizado em outubro de 2005:

“Art. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municdo em todo o
territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 60 desta Lei.

8§ 1o Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovagado
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

8§ 20 Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste artigo
entrard em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.”

Porém, em detrimento a muitas expectativas, o resultado obtido pelo
referendo popular realizado em outubro de 2005 foi diferente do imaginado pelos
adeptos ao movimento e ideologia desarmamentistas. Segundo o sitio digital
Noticias Terra®, com base nos dados expedidos pelo TSE, o “ndo” (voto contrario a
proibicdo) contou com mais de 59 (cinquenta e nove) milhdes de votos (63,94%), ao
passo que a opgao “sim”, logicamente favoravel a proibicdo, obteve mais de 33

(trinta e trés) milhdes dos votos validos (36,06%).

Logo, percebe-se que o povo brasileiro, quando convocado as urnas por meio
do referendo popular, majoritariamente, se posicionou contra a proibicdo da

comercializacdo de armas de fogo e municdo no Brasil, fato este que indica a

65 |dem BRASIL. Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
66 AMARAL, Ricardo. 2005. Referendo sobre armas. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultnot/referendo/ultimas/2005/10/23/ult3258u118.jhtm. Acesso 8 fev.2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
https://noticias.uol.com.br/ultnot/referendo/ultimas/2005/10/23/ult3258u118.jhtm
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dissonancia entre 0s preceitos populares e o0s interesses e politicas

consubstanciadas na norma desarmamentista.

Em suma, tendo sido expostos e analisados o0s principais aspectos
concernentes ao desarmamento e ao seu “longa manus” legal, o estatuto do
desarmamento, resta serem apresentadas as ideias que fundam a base do
movimento “pro-armamentista”, em outras palavras, aquele que defende o acesso e
a necessidade do individuo frente a aquisicdo de armas de fogo (posse e porte),

ainda que nao livre de condicionamentos e encargos, como instrumento de defesa.
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CAPITULO Ill - O PARADIGMA “PRO ARMAS”

Como observado no primeiro capitulo, a seguranca constitui um direito e uma
responsabilidade constitucionalmente garantida ao individuo, brasileiro ou
estrangeiro residentes no pais.

Porém, certo € que o ordenamento juridico ndo permite que as pessoas
exercam o0 comando sobre a seguranca publica, coletiva, ou seja, que atuem
diretamente na prevencdo de crimes, competéncia, como visto, da policia
administrativa ou preventiva, ou ainda na investigacao criminal direta, incumbéncia

das policias judiciarias ou repressivas.

Portanto, resta convir que € na seguranca individual que o sujeito atua
primariamente na manutencdo e obtencdo da mesma, seja no que tange a sua
integridade corporal ou na de outra pessoa que incorra em perigo, quando o Estado
se mostra impossibilitado de oferecer qualquer prote¢cdo nos conformes da situacao

em concreto.

Para tanto, o mecanismo utilizado nessa empreitada denomina-se legitima
defesa, resposta natural e intrinseca ao ser humano, decorrente de sua natureza de
autopreservacao, reconhecida pelo Direito Patrio como excludente de ilicitude ou
antijuridicidade. Nesse diapasdo, pode-se afirmar que a arma de fogo, quando
usada de modo defensivo®’, impde-se como um direito acessoério®® (consectario do
direito a seguranca individual) e como instrumento habil a concretizacdo da justa
defesa mencionada, tendo em vista que possibilita a “paridade de armas”, a
igualdade de forcas, entre agressor e vitima, independente de suas diferencas

fisicas e bioldgicas.

67 GOMES, Benedito Barbosa. P.77. “Por incrivel que pareca, as pessoas que lutam pelo controle e
banimento das armas simplesmente ignoram o fato de que qualquer arma pode ser usada de duas
maneiras, e ndo apenas de uma: existem os usos ofensivos, e existem 0s usos defensivos. Dizer que
armas sO servem para matar equivale a dizer que carros s6 servem para atropelar, que fosforos sé
servem para incendiar, que facas s6 servem para esfaquear, que machados sO server para
esquartejar e assim por diante.”.

68 “O quinto e ultimo direito auxiliar do individuo, que eu devo mencionar neste momento, é o de
possuir armas para a sua defesa, adequadas a sua condicdo e grau, e na forma permitida pela lei
(...), e é, de fato, uma permisséo publica sob restricdes convenientes, ao direito natural de resisténcia
e autopreservacdo, quando as sancfes da sociedade e as leis se tornam insuficientes para coibir a
violéncia da opresséo.” (BLACKSTONE apud QUINTELA, Flavio; BARBOSA, Bene, Mentiram para
mim sobre o desarmamento. Campinas, SP : 2015.1 SBN: 9788567394626. p. 135).
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“Por ultimo, vale ressaltar o carater nivelador das armas — elas permitem
gue o mais fraco se defenda do mais forte, de uma maneira que seria
naturalmente impossivel. A mulher que é atacada pelo homem, o homem
sozinho que é atacado por dois ou mais, 0 idoso que é atacado pelo mais
jovem, todos sdo beneficiarios do uso defensivo de armas. Quanto mais
relativamente fragil for o portador da arma, mais vantajoso sera o uso.”®®

Noutro giro, antes de expor 0s principais argumentos que fomentam o
paradigma ndo desarmamentista, faz-se necessério observar o atual contexto
referente a criminalidade violenta no Brasil, bem como os resultados oriundos do

periodo de vigéncia do Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826/2003.

3.1 Os indices de Criminalidade no Brasil

A midia brasileira, quase que diariamente, por meio de jornais, programas
televisivos, redes sociais e afins, veicula uma gama de noticias referentes ao
cometimento de crimes, principalmente os perpetrados mediante violéncia, em
nossa sociedade. Tomando exclusivamente o nimero e o indice de homicidios no
pais, considerado em todas as suas formas de execucdo, € possivel perceber o

avanco da criminalidade e da brutalidade no Brasil.

Segundo dados expostos no Atlas da Violéncia 2017, obtidos do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (Ministério da Saude), é possivel constatar no ano de
2015 o total de 59.080 (cinglienta e nove mil e oitenta) homicidios na na¢ao, numero
equivalente ao cometimento de 28,9 (vinte e oito virgula nove) homicidios por 100
(cem) mil habitantes.”®

Ademais, o0 Anuério de Seguranca Publica (2016) apresentou uma
comparacao referente ao numero de mortes violentas intencionais entre a guerra na
Siria e o Brasil, de modo que no primeiro, no periodo correspondente a marco de
2011/ novembro de 2015 foram constatados 256.124 (duzentos e cinquenta e seis

69 BARBOSA, Benedito Gomes p. 87.

70 CERQUEIRA et al. Atlas da violéncia 2017.Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017 relatorio_de pesquisa.pdf. =~ Acesso 08
out.2017.


http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_relatorio_de_pesquisa.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_relatorio_de_pesquisa.pdf
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mil cento e vinte e quatro) mortos, ao passo que no territdrio brasileiro, no periodo
estabelecido entre janeiro de 2011/ dezembro de 2015, foram auferidos 279. 567
(duzentos e setenta e nove mil quinhentos e sessenta e sete) mortos.”r Sendo
assim, incontroverso ndo concluir que os niveis de seguranga no pais remontam ao

de uma nacgdo em guerra.

Nessa esteira belicosa, a titulo exemplificativo, salienta-se que, por meio do
Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, nos moldes do artigo primeiro do
mesmo, foi decretada a intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018, limitada esta a esfera da seguranca publica, com o condéo de
“pbr termo a grave comprometimento da ordem publica” na respectiva unidade
federativa, fato este que ratifica o criminoso e violento contexto ostentado pela
sociedade brasileira.”?

No tocante aos homicidios cometidos com uso de arma de fogo, como visto
anteriormente no segundo capitulo, os dados referentes ao ano de 2015, apos 12
(doze) anos de vigéncia do estatuto do desarmamento, indicam que 41.817
(quarenta e um mil oitocentos e dezessete) pessoas foram vitimas desta modalidade
de crime, o que corresponde a 20,5 (vinte virgula cinco) homicidios por 100 (cem)
mil habitantes. Cumpre destacar que os nimeros nao variaram tanto nos anos
predecessores ao demonstrado, sendo que foram auferidos 42.755 (quarenta e dois
mil setecentos e cinglienta e cinco) homicidios em 2014, 40.369 (quarenta mil
trezentos e sessenta e nove) em 2013 e 40.077 (quarenta mil e setenta e sete) em
2012.73

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com informacdes expedidas pela

Organizacdo Mundial da Salde — OMS (2017)"4, o Brasil possui a nona maior taxa

71 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2016. ISSN
1983-7634 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-
retificado.pdf. Acesso 08 out.2017.

72 BRASIL. Decreto n° 9.288, del6 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9288.htm. Acesso 26 abr.2018.

7 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia. 2017. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_relatorio_de_pesquisa.pdf. Acess0:08
out.2017.

74 World health statistics 2017: monitoring health for the SDGs, Sustainable Development Goals.
ISBN 978-92-4-156548-6. Disponivel em:


http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.288-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9288.htm
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_relatorio_de_pesquisa.pdf.%20Acesso:08
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/06/FBSP_atlas_da_violencia_2017_relatorio_de_pesquisa.pdf.%20Acesso:08
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de homicidios das Américas’®, sendo apenas superado pelas taxas de paises como
a Colémbia, que detém o namero de 48,8 (quarenta e oito virgula oito) mortes por
100 (cem) mil habitantes, Venezuela (51,7 — cinqienta e um virgula sete), El
Salvador (63,2 — sessenta e trés virgula dois) e Honduras (85,7 — oitenta virgula

sete)’®,

Em suma, tal quadro é suficiente para demonstrar a inseguranca, violéncia e
criminalidade na qual se encontra imersa a populagcédo brasileira, ao passo que o
Estado, por meio de seus mecanismos de garantia da seguranca publica, coletiva,
nao se demonstra eficaz na prevencdo do cometimento de crimes violentos e na
reducdo do numero de mortes decorrente dos mesmos. A despeito do ideério
desarmamentista e do proprio estatuto do desarmamento, a reducdo do numero de
armas legalizadas nas méaos dos individuos que compde a sociedade, ao longo de
mais de 13 (treze) anos, ndo promoveu a desejada reducdo da violéncia e

criminalidade, tampouco militou frente a promocéao da seguranca e paz social.

3.2 O Controle de Armas e a Violéncia Nacional

Tendo em vista as normas restritivas impostas pelo estatuto do
desarmamento, no tocante a posse e ao porte de armas, pode-se afirmar
cabalmente que houve uma drastica reducdo do numero de armas de fogo
legalizadas nas mdaos da populacdo’’, fato que, consoante o ideario

desarmamentista, deveria ter promovido uma reducao significante no nimero de

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255336/9789241565486-
eng.pdf;jsessionid=236923D5F529A1633B8D816D4CBBD56A?sequence=1. Acesso em 26 abr.2018.

S ONU BR. Brasil tem nona maior taxa de homicidio das Américas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/. Acesso 26

abr.2018.

76 Os numeros dos homicidios elencados para a Venezuela, El Salvador e Honduras sé&o
considerados por 100 mil habitantes.

7 BARBOSA, Benedito Gomes. P.71. “Mas o que aconteceu nos anos seguintes ao estatuto do
desarmamento¢, A quantidade de autorizacdes dadas pela Policia Federal para pessoas fisicas
despencou da faixa de 20.000 para uma média de menos de 4.000 armas por ano. Os nimeros, a
partir de 2004, sdo consistentemente menores do que os do periodo pré-estatuto, e se mantém
baixos até o inicio da década atual. Parece que um dos objetivos do estatuto foi cumprido: ao se
dificultar o acesso as armas, as pessoas deixaram de compra-las.”


http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255336/9789241565486-eng.pdf;jsessionid=236923D5F529A1633B8D816D4CBBD56A?sequence=1
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255336/9789241565486-eng.pdf;jsessionid=236923D5F529A1633B8D816D4CBBD56A?sequence=1
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/
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crimes violentos, principalmente aqueles derivados do uso dos armamentos em

guestao.

“Pelo carater extremamente restritivo da lei, um resultado minimamente
positivo seria uma diminuigdo do nimero de armas em circulagao no pais,
tanto das compradas e registradas legalmente, como das contrabandeadas
e traficadas ilegalmente. E, se as armas realmente sdo uma causa do
aumento da criminalidade, essa diminuicdo do numero de armas deveria
levar a uma diminuicdo nos indices de crimes violentos, especialmente dos
homicidios.””8

Entretanto, os numeros e dados expostos sobre a tematica apontam
justamente o contrario: a criminalidade violenta e o nimero de homicidios, com ou

sem o uso de arma de fogo, tem aumentado com o passar dos anos no pais.

Posto isso, é necessario salientar que uma lei, tal como o estatuto do
desarmamento, € observada e respeitada justamente pelos cidaddos ordeiros que
buscam viver sob a égide da legalidade e licitude compreendida nos moldes de
nosso ordenamento juridico, ao passo que a marca da criminalidade reside em elidir
tais normas e preceitos, a fim de satisfazer interesses escusos que ndo coadunam

com 0s objetivos de promocéao da justica e paz na sociedade.

“E obvio que, se todas as armas do pais tivessem que passar pelos
controles impostos pelo estatuto do desarmamento, 0 nimero de armas nas
maos dos criminosos diminuiria. S6 que criminosos sdo assim chamados
por um motivo muito simples: eles nunca respeitam a lei. Dai concluimos
gue qualquer lei que tente limitar 0 acesso dos criminosos as armas é, por si
mesma, indtil e incoerente, pois vai contra a propria definicdo de crime, e
acaba limitando somente o0 acesso daqueles que jamais usariam a arma
para cometer um delito.””®

Consecutivamente, ha de se desvendar a origem do armamento de fogo
usado de maneira ofensiva, ou seja, na perpetracdo de crimes e ilicitos, utilizados
por criminosos em nossa sociedade. Segundo dados referentes ao periodo

correspondente entre 1951 e 20032, cerca de apenas 01 (uma) a cada 04 (quatro)

78 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p.71.
79 idem, BARBOSA, Benedito Gomes, p. 74.
8 FERNANDES, Rubem César. Brasil - as Armas e as Vitimas. Editora 7 Letras. 2005, pp 137-148.
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armas apreendidas (25.6% - vinte e cinco ponto seis por cento) em uso ilicito eram

legalmente registradas e foram roubadas por delinquentes.

“‘Ou seja, de cada quatro armas utilizadas em crimes, apenas uma foi
comprada e registrada por um cidaddo de bem. Assim, se o governo
proibisse todos os cidad&os brasileiros de adquirir armas legalmente, e se
num passe de magica conseguisse fazer desaparecer todas as armas que
ja estdo na casa desses cidadaos, na melhor das hip6teses reduziria o total
de armas nas maos dos criminosos em um quarto. Se vocé pensa que é
bom, porque um quarto é melhor do que nada, penso no outro lado: para
diminuir em um quarto o armamento dos bandidos, seria necessario diminuir
em quatro quartos, ou em 100%, o armamento das pessoas ordeiras. Este é
um custo alto demais, que ndo paga o seu beneficio.”8!

Ante o0 exposto, a partir da aplicacao da l6gica e deducgéo ao raciocinio, pode-
se constatar que cerca de 75% (setenta e cinco por cento) das armas de fogo
portadas por criminosos derivaram de fontes néo legais de obtencado, ou seja, do
trafico ilicito de armamento de fogo. Incoerente ndo observar que a maior parte
destas armas utilizadas no crime foram oriundas propriamente do mesmo, ndo das

maos daqueles que viveram e vivem sob a égide da ordem e da lei.

Importa mencionar que estes numeros sdo referentes a periodo anterior a

Y

vigéncia do estatuto do desarmamento, de modo que, com vistas a mencionada
reducdo do numero de armas de fogo legalizadas, pertencentes a civis, e,
consequentemente, autorizacfes da Policia Federal frente a obtencdo das mesmas,
€ possivel inferir que o nimero de armamento de fogo legal nas maos de criminosos

(adquiridas por meio de roubos ou furtos) seja ainda menor nos dias atuais.

“E quanto aos criminosos? A parte da lei que Ihes diz respeito foi cumprida?
Houve apreensdes de cargas de contrabando? Os traficantes de drogas
deixaram de conseguir seus fuzis? O ndmero total de armas diminuiu no
Brasil pds-estatuto? A resposta para todas essas perguntas € a mesma:
ndo. A lei penalizou apenas os cidaddos cumpridores da lei, e ndo tirou as
armas das maos dos criminosos. Tanto € que o nimero de homicidios com
armas de fogo ndo parou de crescer desde entdo, e o Brasil tem se
aproximado de bater mais um recorde negativo; a continuar a tendéncia de
alta, em breve romperemos o indice de 30 homicidios por 100 mil
habitantes. A prépria Policia Federal estima que, para cada arma
apreendida no pais, outras trinta entram ilegalmente.”82

81 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 68.
82 jdem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 72.
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Nessa toada, como demonstrado no segundo capitulo, os requisitos exigidos
para que o Estado defira a posse de armas aos cidaddos ndo sao pequenos ou
pouco burocraticos®®, a ser consubstanciado na lei 10.826/2003 o animus, a
vontade, de promover o desarmamento, ndo apenas regulamentar as condi¢des

para a obtencédo das mesmas.

Portanto, € incoerente pensar que um delinquente se submeteria a tantas
condicdes e restricdes (ou ainda seria vitorioso sobre as mesmas), a fim de obter
uma arma de fogo legal, registrada, para promover seus fins antijuridicos. Para
tanto, basta que o mesmo recorra ao comércio ilegal e adquira uma arma fria, ndo

registrada, basicamente néo rastreavel em toda sorte?,

Em suma, resta evidente constatar que o controle de armas, efetuado com
base no estatuto desarmamentista, instituido pela lei 10.826/2003, regulamentado
pelo decreto 5.123 de 1 de Julho de 2004, ndo atingiu o objetivo essencial de
diminuir o nimero de homicidios e crimes violentos no pais, de modo que sua
eficAcia esteve restritamente ligada aos cidaddos que vivem sob a égide da
legalidade, ndo havendo sucesso no desarmamento de criminosos e num efetivo

combate ao tréfico ilegal de armas de fogo.

3.2.1 O Carater Discricionéario da Declaracdo de Efetiva Necessidade Requerida
para a Obtencédo de Arma de Fogo de uso Permitido.

83 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p.130-131. “O decreto reforga o carater discricionario, ao exigir
“efetiva necessidade”, refor¢ca a idade minima de 25 anos, estende todo aquele trabalho burocratico
das certiddes ao processo de renovacdo, passa a exigir a comprovacdo de capacidade técnica
também nas renovacgdes, e inclui a exigéncia de comprovacdo de capacidade psicolégica. E um
aumento consideravel de etapas e burocracia para o cidaddo que deseja obter sua licenca para a
compra de uma arma de fogo.

8 Jdem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 107. “No tocante as armas de fogo, cumpre destacar que,
frente a situacdo de legalidade do armamento, a atividade criminosa pode ser conduzida por um
individuo que esteja portando uma arma sem registro (como também uma com registro irregular),
uma arma registrada, porém fruto de um furto ou roubo a propriedade alheia, ou ainda uma arma que
esteja registrada em nome proprio ou de um familiar. Na primeira modalidade é impossivel desvendar
a origem da arma, bem como na segunda apenas sera possivel alcancar o anterior proprietario do
armamento, o qual fora subtraido do mesmo. Nesse sentido, cumpre destacar que, em relacdo ao
desvendamento de crimes, o registro apenas € eficaz para fomentar a resolu¢do no terceiro caso
apresentado, que provavelmente constitui uma pequena parcela dos delitos violentos cometidos no
Brasil.
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Como visto anteriormente, para obter uma arma de fogo de uso permitido é
necessario, entre outros requisitos, que o individuo apresente uma declaracdo de
efetiva necessidade. Nesse ponto, encontra-se consubstanciado um viés de
subjetividade, de discricionariedade, na normativa desarmamentista. Isto se d& pelo
fato de que ficara a cargo da autoridade policial federal avaliar se a pessoa que
busca adquirir legalmente 0 armamento se encontra ou ndo numa situacao que

enseje a concessao da autorizagao para a compra do mesmo.

Nessa esteira, nota-se que o estatuto do desarmamento néo trata a obtencéo
de uma arma de fogo para uso defensivo como um direito, corolario do direito a
seguranca individual, materializado por sua vez na concepcao de legitima defesa,
mas sim como um privilégio a ser ou ndo concedido a outrem. E possivel, inclusive,
gue uma pessoa cumpra todos os requisitos objetivos exigidos por lei, mas lhe seja
negada a autorizacdo, de forma discricionaria, com base na auséncia da verificacao

de uma necessidade efetiva®®.

‘O artigo ja comega com um ponto de subjetividade, dando um caréater
discricionario a lei — ele menciona a necessidade de uma declaracdo de
“efetiva necessidade”. Ora, se possuir uma arma é um direito do cidadao,
ele jamais deveria ter de apresentar uma declaragdo de necessidade para
isso. E como se fosse preciso demonstrar a necessidade para uma carteira
de habilitagido.”8¢

3.3 As Armas e a Prevencéao de Crimes

As armas de fogo, quando manejadas com intuito defensivo, tém por
caracteristica a promocéo da paridade de forcas entre 0 agressor e uma possivel
vitima, pois as diferencas genéticas e corporais entre ambos séo irrelevantes para

com a utilizacdo das mesmas.

85 |dem BARBOSA, Benedito Gomes.p.132.“Por ultimo, depois que gastou mais de mil reais com
todas as certiddes, viagens e avaliacdes, fora todo o tempo perdido para realizar essas tarefas, o
cidadédo de bem tem que esperar até trinta dias para saber se podera, finalmente, dirigir-se a uma loja
e comprar a arma que quer. Caso seja reprovado, mesmo que por uma decisdo discricionaria de
algum agente intermediario, todo seu esfor¢o e 0s custos do processo terdo sido em vao — e ndo sao
reembolsaveis”.

86 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 128-129.
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Nesse compasso, basta que o individuo aprenda a forma correta de manuseio
de uma arma, bem como pratique e treine sua pontaria para que esteja apto a
utiliza-la, ndo sendo necesséario que o0 mesmo se submeta a extensos e exaurientes

treinamentos fisicos de combate para que possa prover sua defesa.

Posto isso, no que tange a seguranca individual, é cedico que o uso das
armas de fogo por civis, em sede de legitima defesa, € capaz de prevenir a
ocorréncia de crimes violentos, tal como roubos e homicidios, justamente por
permitir que a vitima se equipare e reaja & ameaca que enfrenta por parte do
delinquente. Consequentemente, estudos realizados sobre a teméatica apontam que
a reacdo de uma vitima com uso de armamento de fogo promove o dobro de
chances de sobrevivéncia frente a outra que se porta de maneira submissa aos

desmandos de um criminoso®’.

Outrossim, a simples presuncdo da presenca de uma arma de fogo numa
residéncia, em sede de posse, ou ainda o empunhar de uma arma, na seara do
porte, tendem a coibir a prética de ilicitos penais. Tal realidade reside no fato de que
0s criminosos temem por encontrar uma familia ou individuo que possua uma arma
para sua propria defesa, pois sabem que estes se encontram potencialmente

equiparados ao perigo que se procura impor.

“Mesmo porque o simples brandir de uma arma muitas vezes faz com que o
criminoso desista de cometer o crime. Uma pesquisa realizada pelo Instituto
Nacional de Justica dos EUA, com criminosos condenados, de todo o pais,
constatou que 74% deles tém medo de serem baleados por uma vitima, e
desistem do ataque quando percebem que estdo lidando com alguém
armado. A mesma pesquisa mostra que 0s criminosos tém mais medo dos
cidaddos armados do que da policia, pois, de acordo com eles, a policia 1é
seus direitos e os prende; ja o cidaddo armado tem o direito legal de atira
em defesa propria, e mata-los.”s8

Nessa toada, observa-se ainda que a presenca e a intervengao de um ou
mais individuos armados no momento do inicio de um tiroteio (no qual é provavel
que o Estado ndo possa atuar na defesa dos cidadaos, por meio de sua forca

policial), por exemplo, onde um criminoso busca balear e matar uma pessoa ou um

87 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 83.
88 [dem BARBOSA, Benedito Gomes.
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grupo de pessoas, pode significar o salvamento de vidas inocentes, bem como a

cessacao do evento delitivo.

Segundo dados de uma pesquisa realizada pelo FBI — Federal Bureau of
Investigation — acerca de ocorréncias de tiroteios multiplos, constatou-se que, dentre
104 (cento e quatro) episédios desta espécie, em 51 (cinglienta e um) dos casos
(49% - quarenta e nove por cento) o intento criminoso foi interrompido por individuos
armados, antes da chegada da policia. Ademais, foi também estimado que um terco
desses eventos poderiam ter se consubstanciado em um “tiroteio em massa”, caso

néo tivessem sido impedidos pela acéo de civis armados na localidade dos fatos.®°

“A presenga de um cidaddao armado num grupo de pessoas estende os
beneficios de se ter uma arma até mesmo aqueles que sdo contra esse
direito. S6 podemos imaginar quantas vidas sdo salvas quando um
criminoso que esta atirando em publico, alvejando inocentes, é detido ou
morto por alguém que estava no lugar certo, na hora certa, com uma arma
de fogo. Os minutos que passam entre 0 momento em que alguém avisa a
policia sobre uma ocorréncia dessas, e a chegada da for¢ca policial, sdo
suficientes para que o agressor tire a vida de dezenas de pessoas.”®

Ex positis, torna-se claro que o uso de armamento de fogo, como meio de
defesa contra a violéncia e a injusta opressao decorrente da pratica de crimes, é
notavelmente eficaz para promover a seguranca individual, a protecdo da
integridade fisica da pessoa ou de outrem que incorra, ou que esteja na iminéncia de
incorrer, em perigo, do qual o Estado nao é capaz, in loco, de resguardar e proteger
seus direitos.

“Blackstone tinha bem claro para si que um homem nao pode exercer seus
direitos mais basicos se ndo puder se defender sem a ajuda de nenhuma
forca externa, e isso sO possivel com o uso de armas. As armas, nesse

raciocinio, sdo acima de tudo instrumentos de liberdade e garantias de
direito.”®?

3.4 Paises Armados Americanos e o indice de Homicidios

89 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 86.
% |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 84-85.
91 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 57.
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Com fulcro no que no que foi demonstrado, pode-se afirmar que, de acordo
com a ideologia desarmamentista, paises que possuem um maior niamero de armas
de fogo legalizadas nas méos dos cidadaos, ou seja, que detém uma legislagao
flexivel & obtencdo do respectivo armamento (seja no tocante a posse ou ao porte
de armas de fogo), ostentam indices maiores de homicidios e crimes violentos face

a Estados que adotaram uma politica restritiva quanto ao mesmo.

Entretanto, tal ideia ndo comunga com a realidade comparativa entre 0s
indices de homicidios observados em paises “armados” e em outros “desarmados”.
Nessa toada, a prova para tal alegacéo reside no fato de que, tomando por exemplo
o caso do Brasil e da Venezuela, que possuem uma normativa restrita ao acesso da
populacdo as armas de fogo, € possivel observar altas taxas de homicidios nos
mesmos, sendo que no primeiro o indice € da ordem dos 28,9 (vinte e oito virgula
nove) assassinatos por 100 (cem) mil habitantes e, quanto ao segundo, este
indicativo é ainda maior, correspondente a 51,7 (cinqlenta e um virgula sete)

homicidios por 100 (cem) mil habitantes.

Noutro giro, a observacgéo feita sobre paises como Chile, Uruguai (pais mais
armado de toda a américa latina®?), Paraguai, Estados Unidos da América e Canada,
0S quais ndo apresentam um carater tao restritivo a dita obtencdo do armamento de
fogo pela populacéo, indicam que, num campo amostral de 100 (cem) mil habitantes,
os indices de homicidios séo: 4,6 (quatro virgula seis) - Chile; 7,6 (sete virgula seis) -
Uruguai; 7,98 (sete virgula noventa e oito) - Paraguai; 5,3 (cinco virgula trés) - EUA

e 1,8 (um virgula oito) - Canada®3.

Acerca do caso paraguaio, certas consideracfes se fazem necessérias. O
Paraguai possui uma das economias mais fragilizadas da América do Sul, a
apresentar um IDH de 0.676 (zero virgula seiscentos e setenta e seis), o qual &

considerado mediano, a estar, inclusive, abaixo do brasileiro. Mais de 30% (trinta por

92 BABOSA, Bene. 2016. Como o Paraguai destroi toda a argumentacdo desarmamentista usada
no Brasil. Disponivel em: http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-argumentacao-
desarmamentista-usada-no-brasil/. Acesso 01 maio 2018.

9 ONU BR. Brasil tem nona maior taxa de homicidio das Américas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/. Acesso 26
abr.2018.


http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-argumentacao-desarmamentista-usada-no-brasil/
http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-argumentacao-desarmamentista-usada-no-brasil/
https://nacoesunidas.org/brasil-tem-nona-maior-taxa-de-homicidio-das-americas-diz-oms/
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cento) da populacédo paraguaia encontra-se abaixo da linha da pobreza, sendo que

no pais a taxa de desemprego é de aproximadamente 7% (sete por cento).%*

N&o obstante a essa situacdo, o Paraguai apresenta uma das legislacdes
menos restritivas da América do Sul, no tocante a circulacdo de armas de fogo nas
maos da populacdo, bem como o numero de assassinatos cometidos em seu
territdrio €, como apresentado acima, um dos menores do continente americano,
realidade que afasta o argumento que trata o desenvolvimento econdmico e humano

como requisito primordial a reducéo da criminalidade.

“A legislacdo paraguaia é realmente uma das menos restritivas da América
do Sul, muito semelhante a brasileira antes do malfadado Estatuto do
Desarmamento. Qualquer cidaddo paraguaio para comprar uma arma,
bastando apresentar coOpia de identidade, certiddo de antecedentes
criminais (uma Unica, emitida pela Policia Nacional) e realizar um teste
técnico de conhecimento basico. O trAmite demora em torno de 10 a 15 dias
e ndo h4 qualquer discricionariedade envolvida. N&o ha limite de quantidade
de armas. N&o hé restricdo de calibres e, apresentando o registro da arma,
0 cidaddo pode comprar quanta municdo seu dinheiro permitir. A idade
minima é de 21 anos. O porte requer um laudo psicolégico e o
preenchimento de uma requisicdo. O cidadao pode ter o porte para duas
armas, sendo ambas curtas ou uma curta e uma longa. Sim, vocé pode
portar uma espingarda calibre 12 ou um fuzil em calibre .308. A anistia para
armas irregulares é permanente e basta que o cidadao requeira o registro
apos o pagamento de uma pequena “multa”.”9>

7

Logo, é evidente que os estudos sobre o tema ndo permitem dulvidas no
sentido de se afirmar que nos paises americanos ndo desarmados ha um expoente
decréscimo no numero de assassinatos, consequentemente indicando uma maior
seguranca na sociedade formadora dos mesmos. Novamente, 0os argumentos e
ideias que fomentam o desarmamento civil ndo encontram supedaneo numa anélise
fatica sobre a disparidade entre 0 niumero de assassinatos ostentados por paises

armados e desarmados.

“Novamente, esta claro que ndo ha nenhuma relacédo entre o aumento da
guantidade de armas em circulagdo nas méos de cidaddos — tampouco da

94 BABOSA, Bene. 2016. Como 0 Paraguai destroi toda a argumentacdo desarmamentista
usada no Brasil. Disponivel em: http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-
argumentacao-desarmamentista-usada-no-brasil/. Acesso 01 maio 2018.

% |dem BARBOSA, Bene. 2016.


http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-argumentacao-desarmamentista-usada-no-brasil/
http://www.ilisp.org/artigos/como-o-paraguai-destroi-toda-a-argumentacao-desarmamentista-usada-no-brasil/
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facilidade em obté-las — e o aumento da criminalidade. Se ha alguma
relacéo, é justamente a oposta: mais armas significam menos crimes. Essa
conclusdo ndo vem de reportagens superficiais de jornais ou revistas
semanais, mas de estudos sérios e estatisticamente significativos de
pesquisadores como David Mustard, Joyce L. Malcolm, John R. Lott Jr. E
William M. Landes.”%

3.5 As Armas e os Acidentes com Criancas

Um dltimo aspecto concernente as armas de fogo que deve ser observado é
aguele referente aos acidentes fatais ou ndo de criancas, onde ha um envolvimento

de um armamento desta natureza.

Posto isso, faz-se necessario avaliar os numeros e as causas mais frequentes
de acidentes infantis. Nesse sentido, a ONG Crian¢a Segura, por meio da reuniao de
dados do Sistema de Informac¢ées sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude®’,
constatou que no somatoério dos anos correspondentes ao periodo de 2008 a 2015
ocorreram 111.350 (cento e onze mil trezentos e cinquenta) hospitalizagdes infanto-
juvenis resultantes de acidentes de transito, 1.969 (mil novecentas e sessenta e
nove) em virtude afogamentos, 6.500 (seis mil e quinhentas) por sufocacao, 472.187
(quatrocentas e senta e duas mil cento e oitenta e sete) por quedas, 186.276 (cento
e oitenta e seis mil duzentas e setenta e seis) decorrentes de outros casos, 30.097
(trinta mil e noventa e seta) devido a intoxicac¢des, 156.427 (cento e cinquenta e seis
mil quatrocentas e vinte e sete) em casos de queimaduras e 1.242 (mil duzentas e

quarenta e duas) internacdes frente a acidentes com armas de fogo®.

Outrossim, segundo os mesmos dados, os 6bitos de criancas e adolescentes
até 14 (quatorze) anos de idade®, referentes ao mesmo periodo compreendido entre
2008 e 2015, foram do montante de 14.256 (quatorze mil duzentos e cinquenta e
seis) mortes em acidentes de transito, 9.291 (nove mil duzentas e noventa e uma)
por afogamento, 6.155 (seis mil cento e cinquenta e cinco) decorrente de sufocagao,

2.503 (duas mil quinhentas e trés) por outros casos, 1.718 (mil setecentas e dezoito)

9% |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 63.

97Idem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 92.

98 Crianca Segura Brasil. Disponivel em: http://criancasegura.org.br/dados-de-acidentes/. Acesso em
01 maio 2018.

99 Crianca Segura Brasil .O campo amostral do estudo foi determinado entre criancas menores de 01
(um) ano de idade até adolescentes de até 14 (quatorze) anos de idade, tanto para 0s nimeros de
internacdes quanto para o de ébitos.


http://criancasegura.org.br/dados-de-acidentes/
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decorrentes de gquedas, 632 (seiscentos e trinta e dois) 6bitos por intoxicacoes,
2.307 (duas mil trezentas e sete) em virtude de queimaduras e apenas 208

(duzentas e oito) causadas em acidentes com armas de fogo.

N&do se trata de amenizar as tragédias e fatalidades provenientes de
acidentes com armamento de fogo, porém certo € que esta causa, comparada as
ocorréncias relativas a acidentes de transito, afogamentos, sufocacdo, outros casos,
quedas, intoxicagfes e queimaduras, encontra-se na Ultima colocacéo, no que tange

ao maior nimero de mortes e hospitalizacdes infantis.1%°

“Fica bastante claro, também, que de todas as causas de mortes acidentais
presentes nos dados do Ministério da Saude, a mais incomum e menos
ocorrente € a morte acidental por armas de fogo. Antes que vocé pense que
isso acontece justamente porque no Brasil ndo h4 um numero suficiente de
armas de fogo nas casas das pessoas, saiba que (1) apesar do Estatuto do
Desarmamento e de todas as dificuldades de um cidad@o obter uma arma
de fogo, ainda existe um numero estimado entre 10 e 16 milhdes de armas
nas maos dos brasileiros, e (2) mesmo em paises com indices de
armamento civil muito superiores, como os EUA, os nimeros das mortes
acidentais infantis seguem o mesmo padrdo mostrado aqui, com as armas e
fogo ocupando sempre os ultimos lugares, em quantidades inferiores a
2%.”101

Finalmente, apoOs terem sido expostos 0s principais argumentos e os dados
cientificos que refutam a légica do desarmamento civil, resta constatar que a
flexibilizacdo das restricdes e limitagbes impostas pela lei 10.826/2006 sobre a
posse e o0 porte de armas de fogo, consideradas como um direito acessorio (quando
utilizadas de forma defensiva), € medida habil a concretizar a seguranca individual,
de modo a possibilitar que os cidadaos se defendam com maior eficacia da opresséo
da criminalidade violenta presente no Brasil. Entretanto, h4 de se ressaltar que tal
fato apenas ndo é suficiente para solucionar o atual quadro alarmante da Seguranca

Pulblica do pais.

100 |Jdem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 92.
101 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 93.
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CAPITULO IV — UM OLHAR SOBRE O FUTURO DA SEGURANCA PUBLICA

Diante do que foi exposto e analisado nos capitulos anteriores, é indubitavel
gue o Brasil passa por um severo momento, no tocante a seguranca (tanto a publica,
coletiva, quanto a individual) de seus cidadaos frente a criminalidade, especialmente

aguela manifestada de forma violenta.

Nesse compasso, torna-se necessario suscitar possiveis medidas, com base
na Constituicdo Federal de 1988, aptas a contornar e controlar o atual quadro de
inseguranca vivido no pais, de modo a permitir que o Poder Publico, por meio de
seus mecanismos legais, possa atuar com eficacia e justica no combate ao crime e

na busca essencial da pacificacdo na sociedade.

Inicialmente, impde-se a necessidade da flexibilizacdo legal no que tange a
posse e ao porte de armas de fogo por civis, sendo esta medida capaz de
concretizar a justa defesa e a seguranca individual dos mesmos. Ressalte-se, nesse
ponto, que ndo se trata de desregulamentar por completo a matéria, mas sim
organizar uma norma que reconheca a obtencdo de armas de fogo como um direito
(correlacionado diretamente a satisfacdo da seguranca do individuo), bem como que
nao tenha por preceito inerente o desarmar das pessoas ordeiras que compde a
sociedade brasileira.

Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei niUmero 3722/2012%%?, de autoria
do Deputado Federal Rogério Peninha Mendonca — PMDB/SC, no qual, por
exemplo, € possivel constatar que o carater discricionario contido na declaracdo de
efetiva necessidade necessaria a aquisicdo das armas de fogo de uso permitido,
segundo preceituado atualmente no estatuto do desarmamento, foi removido do
texto legal, a garantir que as restricbes convenientemente impostas pelo Estado

sobre o0 assunto possuam carater plenamente objetivo, ndo subjetivo.

102 Projeto de Lei 2012. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A29A7ECA603FDAA03D
B22D60F2D69FC1.proposicoesWebExternol?codteor=986560&filename=PL+3722/2012. Acesso em
02 maio 2018.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A29A7ECA603FDAA03DB22D60F2D69FC1.proposicoesWebExterno1?codteor=986560&filename=PL+3722/2012
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Adiante, imprescindivel destacar a necessidade de se reformar o atual
sistema penitenciario brasileiro.'°*Segundo dados constantes no Levantamento
Nacional de InformacgBes Penitenciarias, com atualizacdo referente ao més de junho
de 2016, foram constados no mesmo o total de 726.712 (setecentos e vinte e seis
mil setecentos e doze) presos, sendo que o déficit de vagas disponiveis nos
presidios foi de 358.663 (trezentas e cinquenta e oito mil seiscentas e sessenta e

trés), fato que evidencia a presenca de uma superlotagdo carceraria.

Posto isso, recomenda-se que a Administracdo Publica invista na construcao,
ampliacdo e melhoria de presidios por todo o territério nacional, de modo ainda a
propiciar condicGes dignas de vivéncia aqueles que se encontram privados de sua
liberdade, a fim de possibilitar a ressocializagdo dos mesmos. Destaque-se ainda
que o Brasil encontra-se na vigésima quinta colocacdo no ranking global de

encarceramento por 100 (cem) mil habitantes04,

Noutro giro, insta-se indicar a necessidade de punicdo, por meio da
persecucdo penal, aos policiais corruptos, assim como a ampliacdo de salarios e o
desenvolvimento de um plano de carreira para os agentes que cumprem legalmente

suas funcdes, baseado este na valorizacdo do mérito destes mesmos profissionais.

Além disso, € necessario também a integracdo dos bancos de dados de todas
as policias da nacéo, a fim de facilitar a identificacdo de delinquentes, e que estas
possuam armamentos que possam equiparar o poder de fogo dos agentes da lei ao
dos criminosos, 0s quais, em alguns casos, como em certas comunidades
dominadas pelo trafico no Rio de Janeiro, possuem artilharia antiaérea,

caracteristica das forcas militares.19

Ademais, salienta-se a importancia do desenvolvimento de carreiras de perito
criminal, de modo a atrair profissionais de elevada capacitacao técnica, bem como a

elaboracdo e construcdo de laboratorios forenses voltados a andlise criminal, com

103 |Jdem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 111.

104 WPB- World Prision Brief. Highest to lowest- prision population rate. Disponivel em:
http://lwww.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All.
Acesso em 02 maio 2018.

105 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 111-112.


http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
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provimentos tecnoldgicos modernos, a fim de promover um maior desvendamento e

repressao frente aos injustos cometidos na sociedade brasileira.t®

Consecutivamente, uma medida imperiosa a ser destacada € o reforco ao
policiamento das fronteiras do Brasil, porta de entrada ao territorio das armas de
fogo ilegais contrabandeadas, as quais serdo destinadas ao “abastecimento” dos

arsenais de criminosos por toda a nac¢éo.%’

bY

Um Jdltimo ponto a ser considerado € aquele referente a reforma do
ordenamento juridico penal brasileiro, a fim de garantir a adequacdo da norma a
atual realidade dos fatos presentes na sociedade, o aumento da celeridade nos

julgamentos e o elidir de subterflgios legais aptos a promover a impunidade©®,

Outrossim, percebe-se que as diretrizes explicitadas acima foram
propositalmente mencionadas de forma sumaria, pois é pertinente ressaltar que
cada uma delas, abordadas individual ou coletivamente, sdo capazes de ensejar
uma analise e discussdo minuciosa, a poderem constituir o objeto de futuras

abordagens académicas diversas do tema central do presente.

106 |dem BARBOSA, Benedito Gomes
107 ]Jdem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 112.
108 |dem BARBOSA, Benedito Gomes, p. 111.
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CONCLUSAO

Ao longo da presente monografia, foi constatado que a seguranca é um direito
e uma responsabilidade de todo individuo que compde a sociedade brasileira.
Entretanto, com base nos indices de homicidios ostentados pelo Brasil (com ou sem
0 uso de arma de fogo), percebeu-se o calamitoso quadro em que se encontra a

seguranca publica no pais.

Nessa conjuntura, observou-se que o desarmamento civil no Brasil, constante
na Lei 10.826/03, vigente no ordenamento juridico patrio ha mais de 13 (treze) anos,
ao desarmar e cercear a obtencdo de armas de fogo por civis, ndo alcancou o
objetivo de promover a reducgéo da criminalidade violenta no pais, especialmente no
tocante a quantidade de homicidios perpetrados com uso de arma de fogo, nimero
que, em 2015, alcancou o montante de 41.817 (quarenta e um mil oitocentos e
dezessete) assassinatos, correspondente a 71,9% (setenta e um virgula nove por
cento) do total de homicidios na nacao.

Outrossim, com base nos principais argumentos e dados que refutam a l6gica
desarmamentista, restou cristalino que as armas de fogo, quando utilizadas de modo
defensivo, por intermédio da legitima defesa, constituem meio habil a prover a
seguranca individual, tendo em vista que as mesmas tem por caracteristica
essencial o nivelamento de forcas entre a vitima e seu agressor, seja no que diz

respeito as diferencas fisicas ou biolégicas entre 0s mesmos.

Nessa toada, verificou-se ainda que, mediante os dados oriundos de
pesquisas sobre o tema, uma vitima armada ao reagir contra um delinquente possui
o dobro de chances de sobrevivéncia do que aquela que adota uma postura
submissa frente ao mesmo. Ademais, ante a comparagcdo entre as taxas de
homicidios entre paises americanos desarmados frente a outros que adotaram e
adotam uma postura flexivel quanto a aquisicdo de armas de fogo por civis, seja no
tocante a posse ou ao porte sobre as mesmas, restou cristalino a incidéncia do
maior numero de assassinatos naqueles em que o desarmamento civil foi

implementado, como € o caso de na¢des como Brasil e Venezuela.
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Portanto, em vista dos argumentos expostos e analisados ao longo do
presente trabalho, conclui-se que a aquisicdo de armamentos de fogo por civis,
guando utilizados de maneira defensiva, constituem um direito, ndo um mero
privilégio a ser ou ndo concedido de maneira discricionaria por um agente da lei.
Como citado anteriormente, a flexibilizacdo do estatuto do desarmamento é diretriz
gue se impde para a concretizacdo da seguranca a nivel individual, da justa defesa
contra a criminalidade violenta e para a reducdo do niumero de assassinatos em

nossa sociedade.

Por fim, em derradeiro, salienta-se que a presente pesquisa ndo aspira esgotar
a tematica exposta, mas sim demonstrar a ineficacia do desarmamento civil no
Brasil, bem como a necessidade e pertinéncia da flexibilizagdo do mesmo em prol da

garantia da seguranca aos individuos que compde o tecido social.
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