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RESUMO

As lutas sociais assumiram uma nova gramatica: a judicializacdo. Isso se deve ao
papel dos novos movimentos sociais, que ao lutar pelo reconhecimento de sua
identidade, estdo se apropriando da gramatica do Direito. Assim que, cada vez sao
propostas mais demandas sociais ao campo juridico e, inclusive, ao penal, que vao
desde as dirigidas a producdo de leis até as vinculadas a sua interpretacdo ou
aplicacdo. O Brasil é signatério de diversos tratados internacionais contra a violéncia
de género e conta com uma lei especifica sobre esta questédo: a Lei Maria da Penha.
Esta lei € o primeiro mecanismo sistémico contra a violéncia de género no pais. Este
trabalho estuda os principais dispositivos criados para impedir a violéncia doméstica
contra a mulher e analisa sua efetividade. Aborda a conceitualizagdo da violéncia
contra a mulher, explicando os distintos tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral; as hipéteses de incidéncia da lei e as medidas protetivas de
urgéncia. Por ultimo, sdo apresentados os impactos causados pela lei e alguns

desafios atuais.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, medidas protetivas, dignidade da mulher,

violéncia doméstica, critérios de aplicacao.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres € um problema que atinge meninas,
adolescentes, mulheres adultas e mulheres idosas em todo o mundo. Ocorre
principalmente devido as desigualdades nas relacBes de poder entre homens e
mulheres, e também devido a discriminacdo de género ainda presente na sociedade
e na familia. Enquanto o sexo masculino e feminino aparece como um fato bioldgico,
0 género é apresentado como uma aquisicao social. A sociedade define as crencas e
comportamentos caracteristicos de cada sexo em um determinado periodo histérico e
ao longo do tempo, a concepgdo do mundo favoreceu o julgamento insuficiente das
mulheres, por conceder apenas papéis importantes, respeitados e valorizados aos
homens, a custa da opressdo das mulheres e da supressdo de seus direitos

fundamentais.

Embora os direitos fundamentais sejam universais, as mulheres ainda sao um
grupo vulneravel a todas as formas de violéncia. A midia e as estatisticas denunciam
ataques fisicos e verbais, ameacas e assassinatos diariamente praticados no
ambiente familiar, bem como outros tipos de violéncia praticada contra a mulher nas
relacdes domésticas e no trabalho, sendo os principais motivos o preconceito e a
discriminagdo. Até pouco tempo atras, a sociedade e o poder publico ndo tinham
grandes preocupacfes em prevenir e suprimir a violéncia doméstica. A questéao foi
tratada como um problema particular das familias, que excluiu a intervencédo do
Estado. O movimento feminista teve uma participacdo definidora na conquista dos
direitos civis e politicos, lutando em defesa da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, juntamente com os ideais dos direitos humanos, defendendo a eliminacao
de todas as formas de discriminacdo e violéncia, tanto nas leis como nas praticas
sociais. A acédo politica dos movimentos de mulheres e feministas nos ultimos 30 anos
foi decisiva para a implementacao, no Brasil, de uma politica publica de prevencao e

combate a violéncia contra as mulheres.

A partir da Constituicdo de 1988, houve uma grande mudanca de paradigma,
uma vez que o Estado emergiu da condicéo de mero espectador para assumir o dever
de promover agles preventivas e repressivas destinadas a combater a violéncia no

ambito das relacdes familiares.



A Lein® 11.340/ 2006, batizada com o nome de Maria da Penha, surgiu apos
histérias de muitas lutas em busca de justica contra atos de violéncia doméstica e
familiar. Considerando que a legislacéo brasileira ndo respondeu satisfatoriamente a
realidade, por ndo oferecer protecdo necessaria as mulheres, nem punir
adequadamente o agressor, e os resultados das pesquisas mostraram que a situagao
de violéncia doméstica era cada vez mais complicada e familia contra a mulher no
Brasil, foi necessario criar uma lei para enfrentar esse tipo de violéncia. A protecao
efetiva dos direitos humanos exige ndo apenas politicas universalistas mais
especificas, destinadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas
preferenciais de exclusdo. Ou seja, a implementacado dos direitos humanos requer a

universalidade e indivisibilidade desses direitos, agregados ao valor da diversidade.

O grande desafio é como agir para que o reconhecimento dos direitos humanos
seja capaz de gerar politicas e ac¢des publicas efetivas que contribuam concretamente
para a plena fruicdo desses direitos pelas mulheres, proporcionando-lhes uma vida

livre de violéncia.

Assim, este artigo trata da aplicacéo da Lei 11.340/06, a Lei Maria da Penha, e
neste contexto, analisa como se é afrontado e afronta a violéncia doméstica e familiar
a partir de sua aprovagdo em 2006, até agora, com o intuito de compreender suas

dimensdes e as mudancas de paradigma que propde.

Com este fim, o trabalho foi dividido em quatro partes. Na primeira, é feito um
breve histdrico do feminismo e da Lei Maria da Penha, visando dar um panorama da
situacdo antes da entrada em vigor da referida lei; na segunda, aborda-se a estrutura
principal desta Lei, falando sobre o sujeito ativo e passivo, as formas de violéncia que
sao consideradas na Lei, suas hipoteses de incidéncia e como se da o atendimento
pela autoridade policial a vitima de violéncia; Em seguida, trata das medidas protetivas
a essa vitima, que € uma parte sensivel da Lei, porque n&o basta punir o infrator, tem
gue proteger as vitimas; Por fim, trata dos impactos que a Lei causou na sociedade

brasileira e sdo apontadas algumas possibilidades de melhoria.
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2 BREVE HISTORICO

Desde séculos passados, a mulher, pelo simples fato de ocupar esta posi¢cao
na sociedade, vem sofrendo violagcbes as seus direitos a vida, a liberdade e a
disposicéo de seu corpo. Isto devido ao machismo e a religiosidade, que pregavam
uma posic¢ao de superioridade do homem em detrimento da mulher, onde a funcao da
mulher na sociedade se limitava a ser esposa e mae, ndo tendo qualquer tipo de
liberdade de escolha quanto ao seu destino (LOURO, 2014).

Tal fato era agravado devido a criagdo dos pais, desde criangas, considerando
a diferenca de tratamento entre 0s meninos e meninas, vendo principalmente o
exemplo da forma com que a mae era tratada no ambiente doméstico. Naquela época,
a discriminacdo era tdo exacerbada que ocorriam situagcdes onde as mulheres que
eram vitimas de violéncia sexual eram induzidas ao suicidio e os autores das
agressoes, ainda que fossem da propria familia delas, ndo sofriam nenhuma
discriminacao sequer (LOURO, 2014).

Infelizmente, até hoje, alguns paises ainda possuem a cultura de minimizacao
do género feminino, ndo permitindo que as mulheres usufruam dos seus direitos a
liberdade, a vida e a disposicdo do corpo. No entanto, no Brasil j& houve muita
evolucdo e regresso na legislacdo, considerando que varios servigos de protecdo
foram criados e fechados, as leis sao retroégradas e varias mudancas pretendidas ndo

lograram éxitos.

No Brasil, o feminismo nasceu de maneira regular e com propostas coerentes
por influéncia dos movimentos sufragistas americanos e inglés, considerando que a
maior influéncia foi realmente a americana. Foi Bertha Lutz que se destacou na luta
pelo sufragio feminino, esta que era lider da Federac&do Brasileira pelo Progresso
Feminino (FBPF), findado em 1922. O sufragio simbolizava a base de legitimacéo do
poder politico, concentrando a luta no nivel juridico institucional da sociedade (TELES,
2017).

O movimento feminista teve um momento de estagnacao, devido ao carater do
governo da época supracitada, que impedia qualquer tipo de manifestacéo popular. O
gue se reverteu quando Getulio Vargas se comprometeu, pessoalmente, a néo

envidar esforcos em prol da campanha sufragista (TELES, 2017).
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Com o passar dos anos, mais precisamente quando as mulheres ganharam o
direito ao voto (1934 — no governo Vargas), sobreveio a retomada dos movimentos
feministas e a busca incansavel das mulheres em alcangcarem seu espaco na
sociedade, buscando serem independentes, iguais e terem seus direitos fundamentais
devidamente garantidos, distantes da discriminacdo (MAGALHAES, 2018).

Posteriormente ao lapso de inércia do feminismo, 0 mesmo s6 ganhou forca
nos anos 60, com 0s movimentos contestatorios, munidos da ideologia de que o
“pessoal é politico”, manipulado ndo apenas como uma bandeira de luta mobilizadora,
mas como uma critica reflexiva aos conceitos politicos. Entende-se ainda que este
movimento atrai questionamentos politicos que, até entdo, eram especificos do poder
privado (COSTA, 2005).

Ao longo das décadas o feminismo foi criando forcas, com as mulheres
munidas, cada vez mais, do ideal que as mobilizavam, as feministas continuaram sua
batalha no decorrer dos anos, sofrendo altos e baixos, porém, mantendo seu foco

ideolégico.

A partir dai, por volta dos anos 70, 0 movimento feminista se encorpou nos
movimentos de massas, com forca politica e enorme potencial de transformacao
social. Surgem, assim, diversas organizacbes que atuam como nucleos

congregadores de grande numero de mulheres (COSTA, 2005).

Partindo desta premissa, é percebido que o feminismo nasce nessa época, em
meio ao autoritarismo e a repressao dos regimes militares dominantes e as falsas
democracias nitidamente autoritarias. Trazendo como consequéncia a resisténcia das
mulheres quanto a ditadura militar, bem como ligado aos movimentos de oposi¢ao que
lhe deram uma especificidade determinante, sob o impacto do movimento feminista
internacional e como consequéncia do processo de modernizagdo que implicou em
uma maior incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho e a ampliagédo do
sistema educacional. Sobre este assunto, Sonia Alvarez destaca:

[...] nesse processo de transicdo o intenso labor que as feministas
enfrentaram ao serem obrigadas constantemente a lidar com a discriminacao,
a repensar sua relacdo com os partidos politicos dominados pelos homens,

com a igreja progressista, com um Estado patriarcal, capitalista e racista.
(ALVAREZ, apud COSTA, 2005, p. 12)
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No ano de 1975, ocorreu a comemoragao do dia internacional da mulher, como
marco do movimento feminista. A partir dai, se verifica um aumento de grupos,
associacbes ou outras formas organizativas ligadas ao feminismo. Ainda porque,
neste mesmo ano, foi criado o Movimento Feminista pela Anistia, considerado o
primeiro movimento organizado de contestagdo a ordem vigente, surgido onze anos

apos o regime de execucao (COSTA, 2005).

Com o passar dos anos, o feminismo ganhou muita forca na sociedade.
Movimento este que busca a garantia dos direitos das mulheres, que foram citados
acima e que hoje sdo considerados direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal de 1988. Essa era do feminismo provocou muitas mulheres e fez com que
estas buscassem seus direitos, seja através de manifestacfes, de denuncias de
abusos no ambito profissional e familiar, seja através de postura mais severa nos
ambientes que frequentam, evitando que prevaleca a cultura historica de minimizacéo
do sexo feminino (MAGALHAES, 2018).

Ocorreu que a atuacado do feminismo com relacdo ao Estado, nesse e outros
momentos, ndo foi um processo facil de ser assimilado no interior de movimento. A
participagdo nos conselhos e, em especial, no Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), foi uma questdo polémica que incitou os animos no VII Encontro

Nacional Feminista, realizado em 1985, em Belo Horizonte (LOBO, 1987).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, juntamente com os movimentos
supracitados, conduziu a campanha nacional “Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher”, com o objetivo de articular as demandas das mulheres. Essas
demandas foram apresentadas a sociedade civil e aos constituintes através da “Carta
das Mulheres & Assembleia Constituinte” (MAGALHAES, 2018, p. 75).

Nota-se, desta feita, que houve uma tentativa de participacdo efetiva nas
guestdes politicas nacionais, pelo movimento feminista, reforcada, principalmente,
pela articulacdo feminista, que representou uma quebra nos tradicionais modelos de
representacao vigentes até entdo no pais, na medida em que 0 proprio movimento
defendeu e articulou seus interesses no espaco legislativo sem a intermediacédo dos

partidos politicos.
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Essas articulagdes feministas sdo uma demonstragéo da forca, da capacidade
de mobilizacdo e articulacdo de novas aliancas em torno de propostas
transformadoras, ndo s6 da condicdo feminina, mas de toda a sociedade brasileira.
Mas até chegar em tal ponto, foi um longo e tortuoso caminho de mudancas, dilemas,

enfrentamentos, ajustes, derrotas e também vitorias.

O movimento feminista foi de encontro com o autoritarismo da ditadura militar
construindo novos espacos publicos democraticos ao mesmo tempo em que se
rebelava contra o autoritarismo patriarcal presente na familia, na escola, nos espacos
de trabalho, também no Estado. E ainda, por meio desse movimento feminista, foi
descoberto que ndo era impossivel manter a autonomia ideoldgica e organizativa e
interagir com os partidos politicos, com os sindicatos, com outros movimentos sociais,
com o Estado e até mesmo com organismos supranacionais; rompeu fronteiras,
criando novos espacos de interlocugdo e atuacdo em especial, possibilitando o
florescer de novas préaticas, novas iniciativas e identidades feministas (MAGALHAES,
2018).

Em suma, a cada batalha vencida pelo movimento feminista, surgem novas
demandas e novos enfrentamentos. O que faz crer que o feminismo esté longe de ser
um consenso na sociedade brasileira, a implantacdo de politicas especiais para
mulheres enfrentam ainda hoje resisténcias culturais e politicas, como € o caso da Lei

Maria da Penha.

2.1 Breve historico da Lei Maria da Penha

N&o restam duvidas que as mulheres enfrentam h& muito tempo violéncias de
toda ordem, seja ela fisica, moral, psicol6gica e humana. Isto que pode ser percebido
no proprio teor da Lei Maria da Penha que, além de trazer as penalidades e proibicées
das praticas de violéncia contra a mulher, ela conceitua quais sao os tipos de violéncia

e ajuda a identifica-las nos casos concretos.

Com a cultura machista da sociedade, junto a banalizagdo da violéncia
praticada contra as mulheres no ambito doméstico e familiar, ndo havia saida para as

vitimas sendo se submeterem a essa situacdo, na auséncia de uma lei severa que
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punisse os agressores de forma eficaz, que lhes devolvessem a dignidade ofuscada

pelo sentimento de repressao a que foram subjugadas.

Houve um prolixo processo para, entdo, estar defronte a imagem de uma
mulher distinta daquela estereotipada pela histéria, contendo valores e buscando sua
dignidade. Essa busca, no Brasil, se deu de forma incessante até o sancionamento
da Lei Maria da Penha, que trouxe a consolidacdo dos direitos humanos em relagéo

as mulheres, vitimas de violéncia doméstica.

Maria da Penha é uma farmacéutica, brasileira, que nasceu no Ceara, e sofreu
durante sua vida diversas agressoes por parte do marido. Em 1983, seu esposo tentou
maté-la com um tiro de espingarda, o que fez com que a mesma ficasse paraplégica.
Quando finalmente, sofreu nova tentativa de assassinato ao seu esposo tentar
eletrocuta-la (MONTENEGRO, 2015).

Ao criar coragem para denunciar o agressor, Maria da Penha se deparou com
uma situacdo que muitas mulheres enfrentavam neste caso: incredulidade por parte
da Justica brasileira. Ato continuo, a defesa do agressor sempre alegava

irregularidades no processo e o suspeito aguardava o julgamento em liberdade.

Diante de tudo isso, Maria da Penha lancou um livro em 1994, contando sua
historia de agressdes reiteradas e a falta de punigédo, onde narra as violéncias sofridas
por ela e pelas trés filhas. Ao mesmo tempo resolve acionar o Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM). Estes organismos encaminham seu caso para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1998 (MONTENEGRO, 2015).

Apenas em 2002, o caso foi solucionado, quando o Estado brasileiro foi
condenado por omissdo e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. E o Brasil precisou se comprometer a reformular suas leis e politicas em
relacdo a violéncia doméstica e, em 2006 foi publicada a lei 11.340 (conhecida como
Lei Maria da Penha). Baseada, portanto, no Projeto de Lei baseado no artigo 226, §8°
da CFRB/88, buscando “mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, além dos tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro.

Lei esta que pode ser considerada um sucesso, pois apenas 2% dos brasileiros nunca


https://www.todamateria.com.br/oea-organizacao-dos-estados-americanos/
https://www.todamateria.com.br/oea-organizacao-dos-estados-americanos/
https://www.todamateria.com.br/oea-organizacao-dos-estados-americanos/
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ouviram falar desta lei e houve um aumento de 86% de dentncias de violéncia familiar
e domeéstica apos sua criacdo (MONTENEGRO, 2015).

A Lei Maria da Penha teve como suporte uma série de fatores para sua
elaboracdo. Um deles é a 12 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no
México, que resultou na elaboragdo da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, passando a vigorar em 1981
(MONTENEGRO, 2015).

Decorre, dai, o motivo para a procura do reconhecimento dos direitos humanos
das mulheres, mesmo que o resultado tenha sido tardio. Apenas em 1984 o Brasil se
tornou signatario dessa Convencdo da Mulher, ou CEDAW, discorrendo sobre a
necessidade dos estados estabelecerem legislacdo pertinente a violéncia doméstica

contra a mulher.
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3 LEI MARIA DA PENHA

Considerando o fato de que a mulher ainda é comumente oprimida na
sociedade brasileira, especialmente pelo homem, a Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da
Penha) cria mecanismos, com base na Constituicdo Federal, de protecdo da mulher
dentro das relacbes doméstica e familiar, haja vista que ao longo dos anos o indice

de violéncia ficou cada vez mais explicito.

Ao analisar a redacao do dispositivo normativo mencionado, é possivel verificar
a necessidade de que a violéncia deva ser doméstica e familiar, devendo estar
inserida nos requisitos previstos no art. 5° da Lei 11.340/06, quais sejam: a violéncia
doméstica, no ambiente familiar ou relacdo intima de afeto. Qualquer aspecto que
desconfigure um desses trés requisitos exclui o ambito de incidéncia da Lei Maria da
Penha. O que nao quer dizer que serd impunivel, mas sim que ndo sera julgado com

base nas disposicdes trazidas pela Lei Maria da Penha (DIAS, 2019).

Em suma, é possivel dizer que a incidéncia da Lei Maria da Penha esta
condicionada a presenca de trés pressupostos cumulativos, quais sejam o0 sujeito
passivo mulher, a préatica de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
(para incidéncia da mencionada lei basta o cometimento de qualquer uma das
hipoteses de violéncia previstas nos incisos | a V do art. 7°) e que tal seja violéncia
dolosa praticada no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia, ou em
gualquer relacdo intima de afeto (estas situacdes em que se presume a maior

vulnerabilidade da mulher também sao alternativas).

3.1 A Constituicao Federal e a Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha foi elaborada com base na Constituicdo Federal. O que
pode ser percebido na redacéo do Art. 226, 8§ 8° da Constituicdo Federal de 1988 que
diz que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

O Constituinte, no artigo supracitado, ndo tratou especificamente da mulher,
assegurando que o conceito de familia pudesse ser interpretado de maneira ampla,

onde essa protecao a que se refere o dispositivo, seja para as relacdes provenientes
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de todos os géneros, incluindo familias compostas apenas por um pai ou por uma

mae, por exemplo.

Por consequéncia, a Lei Maria da Penha foi desenvolvida com o objetivo de
criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
definindo assim a protecéo de género. Nao foi, portanto, a constituicdo que definiu a
protecdo da mulher, mas sim a legislacdo especial, que foi desenvolvida com a
“permissao” do art. 226, §8° da Constituicado Federal de 1988 (MARQUES et al, 2018).

Sendo assim, em seu art. 5°, a Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha)
estabelece as disposi¢cdes gerais, ou seja, traz o0 conceito de violéncia doméstica, bem
como o que é considerado ambiente doméstico. Mais precisamente, em sua redacao,
estabelece que configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acao
ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial no &mbito da unidade doméstica, no ambito

da familia e em qualquer relacéo intima de afeto.

As formas de violéncia estdo devidamente explicadas no art. 7° da Lei Maria da
Penha, mas, resumidamente, sao as violéncias fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e moral. Posto isso, existem mecanismos, quais sejam medidas de protecdo que a
propria lei trouxe no art. 22 da Lei Maria da Penha, que servem para assegurar o
efetivo cumprimento do objetivo buscado por esta lei, qual seja a protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica. Isto porque de nada adiantaria ter determinacdes e
proibicdes na lei sem que houvesse medidas a serem tomadas com certa rapidez para

gue fosse possivel o rompimento imediato das agressdes contra a mulher.

Os artigos 1°, 33 e 41 da Lei Maria da Penha foram tidos como constitucionais
pelo STF, pois foi julgada a Acédo Declaratoria de Constitucionalidade n® 19 e, com
isso, os referidos artigos foram declarados constitucionais. O art. 41, especificamente,
foi confirmado pela simula n°® 536 do STJ, que diz que a suspensédo condicional do
processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da
Lei Maria da Penha. Entdo foi afastada, na forma do art. 41 da Lei 11.340/2006, a
aplicacao da Lei 9099/1995 (Lei de Juizados Especiais) (CUNHA; PINTO, 2015).

Ha também outro julgado importante, qual seja a ADI 4424 que julgou os artigos
12, | e 16 da Lei Maria da Penha, e os fundamentos utilizados foram a dignidade da
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pessoa humana, igualdade substancial e ndo meramente formal, dever de punir
qgualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais e
mecanismos de se coibir a violéncia no ambito de suas rela¢cdes, ou seja, as violéncias
doméstica e familiar contra a mulher (CUNHA; PINTO, 2015). Sendo possivel
perceber na propria redacao dos referidos artigos, in verbis:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

]

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacao da
ofendida de que trata esta Lei, sO serd admitida a rentncia a representagéo
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denlncia e ouvido o Ministério Publico (BRASIL,
2006).

Dentre estes mecanismos esta a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a Acdo Penal para a apuracado dos delitos domésticos de lesédo
corporal leve e culposa contra a mulher independe de representagdo da vitima. Trata-
se, portanto de Acéo Penal Publica Incondicionada, como retrata a redacdo da Sumula
542 do Supremo Tribunal de Justica (CUNHA; PINTO, 2015).

A protecéo constitucional perderia o seu sentido se, verificada a agressao com
lesdo corporal leve, pudesse ela, depois de acionada a autoridade policial recuar e
retratar-se em audiéncia especificamente designada com esta finalidade, fazendo
antes do oferecimento da denuncia. Presumiu-se que, ao deixar a mulher como autora
da representacao decidir sobre o inicio da persecucao penal significaria desconsiderar
a assimetria de poder decorrente das rela¢des historico-culturais, bem como outros
fatores, tudo a contribuir para a diminuigéo de sua protecéo e a prorrogar o quadro de
violéncia, discriminacéo e ofensa a dignidade humana. Implicaria em relevar os graves
impactos emocionais impostos a vitima, impedindo-a de romper com seu estado de

submisséao.

Nesse sentido, ndo resta duvidas de que, infelizmente, durante toda a evolugao

da sociedade a mulher foi tratada, e ainda continua sendo tratada, de forma inferior, e
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sendo colocada em situagdes muito complicadas. E, por isso, o STF decidiu no sentido
de colocar a maquina estatal como principal responsavel por iniciar a persecucao
penal, tornando a Ac¢ao Publica Incondicionada, nos casos de violéncia e lesdo contra
a mulher. Pedro Lenza diz que:
No caso da Lei Maria da Penha, em briga de marido e mulher o Estado,
tomando conhecimento da leséo corporal leve ou culposa, mediante violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher, deve “meter a colher” (LENZA, 2017, p.
1.475).

Por meio da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, as mulheres tiveram
reconhecidos os seus direitos humanos e cidadania plena. Isto se deu, principalmente,
em decorréncia das grandes mobilizacdes, realizadas pelas proprias mulheres, que
desenvolveram acdes direcionadas ao Congresso Nacional, apresentando emendas
populares e articulando movimentos que resultaram na insercdo da igualdade de

direitos sob os aspectos de género, raca e etnia.

Além disso, o Estado Brasileiro assinou e ratificou dois tratados internacionais
gue imputam-se exclusivamente a procedéncia e defesa dos direitos humanos das
mulheres, quais sejam a Convencdo da Organizacdo das NacGes Unidas sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(MONTENEGRO, 2015).

Dessa forma, a Constituicdo Federal, buscou romper com um sistema legal
fortemente discriminatorio contra as mulheres e contribuiu para que o Brasil se
integrasse ao sistema de protecao internacional dos direitos humanos, reivindicagéo
historica da sociedade. Sendo assim, no contexto de ado¢&do de normas e principios
internacionais em relacao aos direitos humanos, a Constituicdo Federal Brasileira traz
em seu art. 5°, 8 2° a redagéo que determina que todos s&o iguais, sem distingéo de

gualquer natureza, da seguinte forma:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
(BRASIL, 1988).
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Pela primeira vez, foram reconhecidos mundialmente os direitos das mulheres
como direitos humanos, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
Viena (Austria), no ano de 1993. Decorreu, dai, a Declarac&o sobre a Violéncia contra
a Mulher, matéria que nédo existia documentada até entdo, no mundo inteiro. E, sé no
ano de 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, sediada em Pequim, na
China, reconheceu-se definitivamente os direitos da mulher como sendo direitos
humanos, constante em sua Declaragdo e Plataforma de Ag¢do (MONTENEGRO,
2015).

O desenvolvimento e criacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340 de 2006), vém
calcados principalmente no principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana;
[...](BRASIL, 1988)

Esse principio constitucional € composto por direitos inaliendveis e possui uma
natureza sagrada, pois € interpretado como valor irrenunciavel e norteador de todo o
modelo constitucional, servindo como fundamento de todo o ordenamento juridico.
Considerando que, todas as leis, dispositivos, normas e jurisprudéncias serao
desenvolvidas com base neste principio. Ingo Wolfgang Sarlet discorre acerca do
referido principio:

[...] a dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor (e principio
normativo) fundamenta, atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais,
exige e pressupde o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de
todas as dimensdes (ou geracdes se assim preferirmos). Assim, sem que se
reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sédo

inerentes, em verdade estar-se-a lhe negando a prépria dignidade (SARLET,
2012, p. 101-102).

O legislador da Lei Maria da Penha agregou a mencionada legislacdo, uma
referéncia em relagcdo ao reconhecimento dos direitos da mulher, como equiparados
aos dos homens, enquanto ser humano. Isto também para trazer efeito ao disposto

na prépria Constituicdo Federal quanto aos mecanismos que devem ser criados em
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defesa das relagdes no ambito doméstico e familiar. Desta forma, esté explicito no art.
2° e 3° da Lei 11.340 de 2006, os direitos da mulher, in verbis:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condig8es para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educagéo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justi¢ca, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cGes
necessdarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput
(BRASIL, 2006).

A partir da andlise destes dispositivos € possivel perceber que o legislador
enfatizou que a mulher, enquanto ser humano possui, 0s mesmos direitos
reconhecidos em favor do homem. Tal técnica deveria ser desnecesséaria, mas como
efetivamente ndo o é, houve a reiteracdo em norma infraconstitucional, daquilo que a
Constituicdo ja prevé, porém que a prética indica que nao se costuma cumprir (DIAS,
2019).

No art. 3° ficam estabelecidos os direitos que sao consagrados na Constituicao
Federal Brasileira, mas que agora aparecem relacionados em norma especifica, em
favor da mulher, tendo o legislador dotado uma redacédo bastante préxima a que o
constituinte utilizou no art. 227 da Constituicdo Brasileira, em favor da crian¢a e do
adolescente. Mas é como se tivesse expressamente reiterado que a mulher deve ser
respeitada em sua “dignidade humana” e que cabe ao Poder Publico e a sociedade
zelar por esse respeito. Dessa forma, a necessidade de ratificar que os direitos
fundamentais, como sendo direitos da pessoa humana, se expandem em relacdo a
mulher, ndo somente ao homem, que muitas vezes julga-se detentor da vida de suas
companheiras (MARQUES et al, 2018).
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A Lei Maria da Penha vem buscar equilibrio nas relagdes sociais entre 0s
géneros, garantindo em favor das cidadds do sexo feminino, direitos inerentes a
pessoa humana, quando feridos por individuos fisicamente e socialmente “superiores”
a elas, ao menos em seu ponto de vista. Por isso, foi ratificado pelo legislador em seu
art. 6°, in verbis: “Art. 6° A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violacdo dos direitos humanos” (BRASIL, 2006).

Em suma, A Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha), resguardou a mulher o
exercicio dos direitos trazidos nos artigos 1°, Il e lll; 3°, 1, lll e IV; 4° 1I; 5°, | e 88 1°,
2°, 3° e 4° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 imputando possivel, assim, a
reabilitacdo das vivéncias sociais entre 0s géneros, através da igualdade juridica por

ela declarada.

3.2 Sujeito ativo e Sujeito passivo

Sobre sujeito ativo, discorre Renato Brasileiro de Lima:

Para a caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, néo
€ necessario que a violéncia seja perpetrada por pessoas de sexo distintos.
O agressor tanto pode ser um homem (unido heterossexual) como outra
mulher (unido homoafetiva). A propdsito, basta atentar para o disposto no art.
5°, paragrafo Unico da Lei 11.340/06, que prevé que as relacdes pessoais que
autorizam o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
independem de orientacdo sexual. Assim, Iéshicas, travestis, transexuais e
transgéneros de identidade feminina estao ao abrigo da Lei Maria da Penha,
guando a violéncia for perpetrada entre pessoas que possuem relacdes
domésticas, familiares e intimas de afeto (LIMA, 2018, p. 905).

A incidéncia da Lei Maria da Penha é pautada na presunc¢do de vulnerabilidade
na relacdo entre agressor e vitima, ou seja, nas situacdes de violéncia contra a mulher
0 agressor deveria ser o homem para ocorrer essa presunc¢éo de vulnerabilidade. Vale
ressaltar ainda que, a corrente doutrinaria minoritaria sustenta que a violéncia de uma
mulher contra outra mulher ndo permite a aplicagéo da Lei Maria da Penha (CUNHA;

PINTO, 2015).

Essa afirmacao é baseada exatamente com base no fato de a mencionada lei
ser pautada na presuncao de submisséo e vulnerabilidade. E ainda, o STF ja decidiu
no sentido de que ndo configura a necessidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha a
situacao de violéncia domeéstica que ocorre entre irmas, ou seja, no caso de ofensas

e agressoOes perpetuadas por uma irma em desfavor da outra. Isso porque ndo ha que
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se falar em superioridade de forca de uma para com a outra, tendo em vista que 0s
géneros sao iguais e ndo configura presumidamente situacéo de submissao (CUNHA;
PINTO, 2015).

No entanto, se a referida violéncia for perpetrada no ambito de uma uniao
homoafetiva, comprovando-se que a agressora ocupava uma posicdo de
superioridade hierarquica em relagdo a vitima, que dela dependia economicamente
por exercer funcbes meramente domeésticas, ndo se pode descartar a possibilidade
de aplicacdo da Lei Maria da Penha, porquanto evidenciada a posicao de
vulnerabilidade do sujeito passivo, fator de discrimen capaz de justificar a
constitucional desigualdade conferida a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
(DIAS, 2015).

Quanto ao sujeito passivo, também versa Renato Brasileiro de Lima:

Especificadamente em relacdo ao sujeito passivo da violéncia doméstica e
familiar, ha uma exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. Por isso,
estdo protegidas pela Lei Maria da Penha ndo apenas esposas, companheiras,
amantes, namoradas ou ex-namoradas, como também filhas e netas do
agressor, sua mae, sogra, avl, ou qualquer outra parente do sexo feminino
com a qual haja uma relacdo doméstica, familiar ou intima de afeto (LIMA,
2018, p, 904).

O objetivo da Lei Maria da Penha foi coibir e reprimir toda a acdo ou omissao
contra o género mulher capaz de causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico. No entanto, € inviavel a aplicacdo da referida lei nos casos de violéncia
contra as pessoas do sexo masculino, mesmo que forem feitas em ambiente
domeéstico e familiar (DIAS, 2015).

A presuncdo de hipossuficiéncia da mulher € pressuposto de validade da
referida lei, por isso o Estado deve oferecer protecado especial para reequilibrar a
desproporcionalidade existente (MARQUES et al, 2018). O legislador, em momento
nenhum, condicionou esse tratamento diferenciado a demonstracdo desse
pressuposto, presuncdo de hipossuficiéncia. Denuncias de agressdes em razao do
género, que porventura ocorram neste contexto, devem ser processadas e julgadas
pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos do Art.
14 da Lei 11.340/2006, in verbis:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderédo ser



24

criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
0 processo, 0 julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria (BRASIL, 2006).

3.3 Formas de Violéncia

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro “violéncia” se refere apenas aquela
fisica ou corporal, ou seja, h4 a necessidade de que haja emprego de for¢a sobre o
corpo da vitima, como ocorre no crime de roubo (Art. 157 do CP) e de estupro (Art.
213). Sendo assim, ndo engloba a violéncia impropria, que corresponde a utilizacao
de outro meio capaz de reduzir a possibilidade de resisténcia da vitima, nem tampouco
a grave ameaca.

Indo de encontro com esta conceituagéo, a Lei Maria da Penha interpreta o
termo “violéncia” como sendo n&o apenas a fisica, como também a psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral. E ainda, a mencionada lei utiliza a expressao “violéncia
moral” com o significado diferente do abordado pelo Codigo Penal Brasileiro. Certo
que, no ambito do Estatuto Penal, o termo “violéncia moral” € utilizado pelo legislador
para se referir a grave ameaca, ao passo que a Lei Maria da Penha faz uso desse
termo para se referir as condutas que configurem callnia, difamacéo e injdria e ainda
opta por utilizar a expresséao “violéncia psicolégica” para se referir a qualquer espécie

de ameagca feita contra a mulher (DIAS, 2015).

Para que ocorra a configuracdo da violéncia doméstica contra a mulher,
prevista na Lei Maria da Penha, ndo é necessario que todos 0s requisitos previstos no
art. 7° da referida lei estejam presentes. Isto porque sao requisitos alternativos. O que
ainda gera discussfes na doutrina € quanto ao rol das violéncias previstas no art. 7°,
ou seja, se € apresentado na legislacdo como um rol taxativo ou exemplificativo
(CUNHA; PINTO, 2015).

Parte da doutrina defende que o rol é taxativo e que nao ha possibilidade de
configuracdo de outro tipo de violéncia, até porque se trata de um diploma legal que
impde regime juridico mais gravoso. No entanto, outra parte da doutrina defende que,

com base no termo “entre outras”, utilizado no dispositivo é possivel haver outros tipos
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de violéncia contra a mulher que configurem a necessidade de aplicacdo da Lei 11.340
de 2006 (Lei Maria da Penha) (CUNHA; PINTO, 2015).

Dentre as espécies de violéncia previstas na Lei Maria da Penha, sdo elas:

3.3.1 Violéncia Fisica

Essa esta prevista no inciso | do art. 7° da Lei Maria da Penha e é compreendida
como qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da mulher vitima
de violéncia doméstica. E, portanto, o emprego de forca fisica sobre o corpo da vitima,

BN BN

visando causar lesdo a sua integridade ou a saude corporal. Sdo exemplos de
violéncia fisica, ofensivas a integridade fisica, as fraturas, fissuras, escoriagdes,
gueimaduras, luxacdes, equimoses e hematomas. A ofensa a saude corporal, por sua
vez, compreende as perturbac¢des fisiologicas (desarranjo no funcionamento de algum

orgéo do corpo humano) ou mentais (alteracao prejudicial da atividade cerebral).

Pode-se citar como exemplo de crimes praticados com violéncia fisica, lesao
corporal (Art. 129, CP), o homicidio (Art. 121 do CP) e até mesmo a contravengao
penal de vias de fato (Decreto-lei n® 3.688/41, art. 21).

3.3.2 Violéncia Psicolégica

A violéncia psicoldgica, prevista na Lei Maria da Penha, se refere a qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicdo de autoestima ou que prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento, ou ainda, que vise degradar ou controlar as acoes
da vitima, bem como os comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitacéo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e
a autodeterminacdo (CUNHA; PINTO, 2015).

Podem ser citados como exemplo de violéncia psicolégica os crimes de
constrangimento ilegal (Art. 146 do CP), a ameaca (Art. 147 do CP) e o sequestro e
carcere privado (Art. 148 do CP). Inclusive, em caso concreto onde 0 irmdo

constrangia a irma, fazendo ameacas contra ela, causando danos em seus
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patrimbénios com o objetivo de forga-la a abrir m&o do controle da penséo que a mae
de ambos recebia, concluiu o STF que, a despeito de ndo haver coabitacdo entre o
autor do fato e a vitima, seria possivel a aplicacéo da Lei Maria da Penha, pois estaria
evidente que o agente teria se valido de sua autoridade de irmdo da vitima para
subjugar sua irma com o fim de obter para si o controle do dinheiro da penséao
(CUNHA; PINTO, 2015).

3.3.3 Violéncia sexual

Esse tipo de violéncia esta previsto no inciso Il do art. 7° da Lei Maria da Penha
e de acordo com este dispositivo é entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacéo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o

exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (DIAS, 2015).

E possivel concretizar esse tipo de violéncia por meio de diversos crimes
previstos no Codigo Penal Brasileiro, como por exemplo, o estupro (Art. 213 do CP),
estupro de vulneravel (Art. 217-A do CP), satisfacdo de lascivia mediante presenca
de crianca ou adolescente (Art. 218-Ado CP), entre outros previstos no Titulo VI da
Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro, que versa sobre os Crimes contra a

dignidade sexual.

3.3.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial esta compreendida no inciso IV do art. 7° da Lei 11.34
de 2006 e é entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a

satisfazer suas necessidades.

Os exemplos de crimes que materializam esse tipo de violéncia podem ser

encontrados no Titulo Il da Parte Especial do Cddigo Penal, que versa sobre os
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Crimes contra o patriménio, estes praticados sem o emprego de violéncia fisica ou

grave ameaca (furto, furto de coisa comum, apropriacdo indébita, estelionato).

Ha duas posicdes antagOnicas sobre a possibilidade de aplicacdo das
imunidades absolutas e relativas aos crimes patrimoniais praticados em um contexto
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sem o emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa (Art. 183, | do CP). Sobre o assunto, versa Renato Brasileiro de

Lima:

a) Uma primeira corrente entende que as hipoteses de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ndo sdo aplicaveis as imunidades absolutas
(Art. 181) e relativas (Art. 182) previstas no Codigo Penal. E nesse
sentido a licdo de Maria Berenice Dias. Para a autora, como a violéncia
patrimonial € uma das formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Lei n® 11.340/2006, art. 7°, IV), quando a vitima for mulher e
mantiver com o autor da infracdo vinculo de natureza familiar, ndo sera
possivel a aplicacdo das referidas imunidades. Destarte, como o futuro
ndo mais serd tolerado nas relacdes afetivas, o agressor pode ser objeto
de persecucdo penal, sujeitando-se ademais, a aplicacdo da
circunstancia agravante do art. 61, Il, “f’, do CP;

b) Uma segunda corrente doutrinaria, a qual nos filiamos, sustenta que,
diante do siléncio da Lei Maria da Penha, que ndo contém qualquer
dispositivo expresso vedando a aplicacdo dos arts. 181 e 182 do CP, o
ideal é concluir que as imunidades absolutas e relativas continuam sendo
aplicaveis as infracdes penais praticadas no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Quando a lei quis afastar a
possibilidade de aplicacdo de tais imunidades a determinada espécie de
crime, o fez de maneira expressa, a exemplo do que se da na hipétese
de crime praticado contra o patriménio de idoso. [...] (LIMA, 2018, p. 907)

3.3.5 Violéncia Moral

A Ultima violéncia prevista expressamente na Lei Maria da Penha, no inciso V
do art. 7° da referida lei € entendida como qualquer conduta que configure callnia
(imputar falsamente a alguém fato definido como crime), difamacéo (imputar a alguém
fato ofensivo a sua reputac&o) ou injuria (ofender a dignidade ou o decoro de alguém).
Vale ressaltar que estes crimes sdo de menor potencial ofensivo e deveria a
persecucao penal ser submetida ao rito da lei 9.099/95. No entanto, caracterizada
hipotese de violéncia moral contra a mulher no ambito de uma relacdo doméstica,
familiar ou intima de afeto, mesmo que a infracdo penal praticada seja considerada
de menor potencial ofensivo, fixar-se-a a competéncia do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (MARQUES et al, 2018).
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3.4 Hipodteses de incidéncia da Lei Maria da Penha

Antes de adentrar ao assunto que trata das hipéteses de incidéncia da LMP
(Lei Maria da Penha) é importante esclarecer qual o conceito de violéncia domeéstica.
Isto porque até mesmo o legislador usou do espaco contido na lei para trazer tal
definicdo, em seu art. 6°, que inclusive tem carater pedagogico, definindo a violéncia
contra mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género, que causa morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica

como na esfera privada.

De certo, a clara falta de consciéncia social do que seja verdadeiramente
violéncia doméstica é que acabou por condenar a invisibilidade desta pratica tdo
recorrente e absurda que ao longo dos séculos foi vista como cultural, tendo como
consequéncia a submissado da mulher perante a figura do homem. Antigamente as
agressOes contra a mulher sequer eram identificadas como violacdo dos direitos

humanos.

E valido destacar que a lei utiliza a express&o “mulher em situac&o de violéncia
doméstica” no lugar de “vitima” devido ao estigma da palavra contido nesta categoria
gue coloca as mulheres na posi¢cao de objeto da violéncia. Vale ressaltar ainda que o
legislador utilizou tanto a palavra “mulher” como a palavra “género”, isto devido a
distincdo de sexo e género, onde o primeiro esta ligado a condicdo biologica do
homem e da mulher, percebido com o nascimento pelas caracteristicas genitais e o0
ultimo visto como uma construcdo social, que identifica papéis sociais de natureza
cultural e que levam a aquisi¢ao da masculinidade e da feminilidade (CUNHA; PINTO,
2015).

Assim como todos os temas abordados na legislacéo vigente hoje no pais, o
conceito legal de violéncia doméstica atribuido pela Lei Maria da Penha recebeu
severas criticas de alguns doutrinadores, que o chamaram de lamentével, alegando
gue a norma foi deveras mal redigida e é extremamente aberta. Chegaram a alegar
ainda que, no caso de uma interpretacéo literal do texto contido na lei em comento,
gualquer crime contra a mulher seria classificado como violéncia domeéstica e familiar,

tendo em vista que Ihe causa pelo menos o sofrimento psicolégico. Alegacdes estas
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injustificadas, pois ndo harisco de que todo e qualquer delito cometido contra a mulher

seja considerado como violéncia doméstica (MARQUES et al, 2018).

A agravante prevista no artigo 61, Il, f, do Cédigo Penal tem limitado o campo
de abrangéncia, restringindo a violéncia contra a mulher na forma que a lei especifica.
Desta forma, somente a violéncia praticada contra a mulher em raz&do do convivio
familiar ou afetivo é que leva ao aumento da pena.

Art. 61. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando néo
constituem ou qualificam o crime:
Il - ter 0 agente cometido o crime:
f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relac6es domésticas, de

coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica (BRASIL, 1940);

No que concerne a tipificacdo dos crimes mencionados na lei comentada, em
sua grande maioria sdo pautados com base nos crimes ja previstos no Codigo Penal.
Até o advento da Lei 11.340/06 ninguém considerava a violéncia doméstica como um
crime. Sendo que somente a lesdo corporal recebia uma pena mais severa quando
era praticada em decorréncia de relagbes domésticas (CP, art. 129, § 9°) e as demais
formas de violéncias perpetradas nas relacdes familiares geravam apenas aumento

de pena, no maximo (CP, art. 61).

No entanto, nem todas as hip6teses de violéncia previstas na referida Lei sao
tipificadas observando os delitos previstos no Cédigo Penal. O Unico crime que tipifica
€ o descumprimento de medidas protetivas, de vigéncia recente (Lei 11.340/06, art.
24-A).

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:
Pena — detencao, de 3 (irés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangfes cabiveis
(BRASIL, 2006).

3.4.1 Ambito da unidade doméstica
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O Legislador se atentou em identificar o ambito de incidéncia da Lei
Maria da Penha para reconhecimento da ocorréncia da violéncia doméstica. Em seu
artigo 5° | a referida Lei define unidade doméstica como espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas. Devendo, portanto, ser entendida como conduta praticada em raz&o dessa
unidade da qual a vitima faz parte, abarcando também as pessoas mulheres tuteladas,

curateladas, sobrinhas, enteadas e irmas unilaterais.

N&o seria logico que qualquer mulher, bastando estar na casa de alguém, onde
h& relacdo doméstica entre terceiros, se fosse agredida, gerasse a aplicagdo da
agravante trazida pela Lei 11.340/06, por isso a mulher agredida deve fazer parte da
relacdo familiar. Sendo assim, ha necessidade de que a acdo ou omissdo ocorra ha
unidade doméstica ou familiar ou em razéo de qualquer relacéo intima de afeto, ndo
sendo necessério que a vitima e o agressor vivam sobre 0 mesmo teto para a
configuracdo da violéncia domeéstica. Portanto, basta que o agressor e a vitima

mantenham, ou tenham mantido, um vinculo de natureza familiar (DIAS, 2015).

No art. 5°, | da Lei em comento fica ressalvada a possibilidade de inexisténcia
de vinculo familiar entre os envolvidos na situacdo de violéncia para que esteja ao
abrigo da lei. Conceito este com caracteristica vanguardista, uma vez que os vinculos
afetivos ndo sdo necessariamente de ordem da sexualidade. Isto porque, duas
mulheres que compartilham a mesma casa, por exemplo, que moram juntas unidas
por lacos de amizade ou por necessidade econ6mica, constituem sim uma unidade
doméstica e, sendo uma delas vitima de violéncia, comprovada sua condicdo de
vulnerabilidade com relacdo a agressora, em decorréncia da relacdo existente entre
elas, € cabivel a aplicacdo da Lei Maria da Penha (CUNHA; PINTO, 2015).

E interessante destacar a situacdo especificada da ocorréncia de violéncia
contra as empregadas domésticas. Nesse caso € necesséria a observancia pontual
de cada caso concreto, uma vez que pode ou ndo configurar unidade doméstica no
gue concerne a relacdo delas com os patrbes e suas familias. Por exemplo, em se
tratando de uma diarista, que presta servicos esporadicamente na casa de uma
determinada familia, sem carater de convivéncia permanente com a rotina da familia
do patrdo, caso sofra violéncia ndo pode ser rotulada como doméstica e familiar contra

a mulher. Por mais que tenha acesso ao espago da residéncia, como sua presenca e
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permanéncia no local de trabalho fica restrita ao cumprimento das fun¢des atribuidas
a sua funcao, ndo pode-se concluir que faca parte do convivio permanente de pessoas
necessario ao reconhecimento da violéncia no ambito da unidade doméstica Penha
(CUNHA; PINTO, 2015).

Por outro lado, como o proprio art. 5°, | faz mencéao as pessoas expressamente
agregadas, se for caso de uma empregada doméstica que mora com a familia
empregadora, prestando servicos para eles ha varios anos, tratada por todos como
verdadeira integrante da familia, ndo dispondo de nenhuma fuga eficaz e imediata do
trabalho em caso de situacéo de violéncia em que se apresente como vitima, ndo ha
como afastar a possibilidade de aplicacdo dos beneficios e restricdes contemplados
pela Lei Maria da Penha (CUNHA; PINTO, 2015).

3.4.2 Ambito familiar

Apds inimeras decisdes judiciais proferidas e entendimentos jurisprudenciais
em prol do alargamento do conceito de familia, a Constituicdo Federal foi obrigada a
acompanha-los, afastando o modelo de familia convencional constituida pelos
“sagrados” lagos do matrimbnio, a fim de englobar uma multiplicidade de
conformacdes familiares, como familias compostas, reconstruidas, informais,

monoparentais, familia formada por pessoas do mesmo sexo etc (DIAS, 2015).

Partindo desse pressuposto verifica-se uma visdo plural das estruturas
familiares, gerando uma definicdo como sendo uma relacao de afeto, ndo mais sendo
marcada especificamente pela concretizacdo do matrimonio, ou da ocorréncia efetiva
do casamento entre homem e mulher. Sendo assim, de acordo com o préprio Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM e com as doutrinas atualizadas o atual

conceito de familia corresponde a relacéo de afeto (DIAS, 2015).

Por todo exposto, pode-se observar que com o passar dos anos o modelo
patriarcal e hierarquizado da familia romana foi abandonando e deu lugar ao modelo
plural de familia baseado na pura relagdo de afeto onde os membros da sociedade
em geral estdo apenas em busca da proépria felicidade, conforme brilhantemente

citado por Sérgio Ricardo de Souza.
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Vale destacar, quanto aos diversos tipos de familias existentes e efetivamente
conhecidos hoje em dia, as familias paralelas, estas “praticadas” predominantemente
pelos homens, pois ndo é nada comum de se ver uma mulher que possui duas familias
distintas. Mas, por outro lado, é bastante comum no universo masculino homens que
possuem duas familias e vivem uma “vida dupla” onde constituem vinculos afetivos e
familiares em ambos os ambientes e, assim, constituindo uma unidade familiar. No
entanto, apesar de se tratar de uma unido manifestamente adulterina e concubinaria

ndo ha como excluir o &mbito de incidéncia da Lei Maria da Penha (DIAS, 2015).

Conclui-se entdo que diante do supracitado, esta hiptese de incidéncia
autoriza o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher quando
a agressao € cometida no ambito da familia, que hoje € conceituada como a unidade
formada por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

3.4.3 Qualquer relacéo intima de afeto, independente de coabitagao

A Lei 11.340/06 estabelece que o sujeito passivo reconhecido pelo texto legal
€ somente a mulher que haja sido vitima de agresséao derivada de violéncia doméstica
e familiar. Esta norma pretende proteger os Direitos Humanos da mulher previstos em
varias Convencgdes Internacionais, em especial a Convencdo de Belém do Paréa
(1994), ja citada. A mulher a que se destina esta Lei € aquela que sofra violéncia no
ambito familiar ou doméstico, assim como a que ja ndo conviva mais com a pessoa
responsavel da agressao ou inclusive aquela que nunca haja convivido com o autor
da agresséo, contudo que haja mantido relag&o intima com o agressor(a), sempre que
a violéncia derive de alguma dessas relagfes, sem que seja relevante que se produza

no ambito doméstico ou fora do mesmo (SOUZA, 2009).

Concretamente, o inciso Il do artigo 5° se refere a situacdo em que a mulher
tenha mantido uma relagdo que caracterize matrimdénio, convivéncia ou inclusive
namoro, com homem ou mulher e que, terminada a relagdo, aguele companheiro(a)
desconforme, cause alguma incomodidade fisica ou psicologica derivada desse

inconformismo, situacdo esta que o legislador ndo exigiu a coabitagao.

Para Nucci (2019) o legislador, ao proteger a relacdo de intimidade, ultrapassou

o0 espirito dos tratados que tiveram sua ratificacdo pelo Brasil, uma vez que estes so
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protegem a mulher no ambito doméstico. Para este autor deveria haver ou ter havido

coabitacao para que tipificasse a violéncia doméstica. Deveria ocorrer:

dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagéo
interpessoal, em que o agressor conviva ou tenha convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violacéo,
maus-tratos e abuso sexual.

No entanto, o entendimento do STJ € de que a Lei Maria da Penha deva ser
aplicada independentemente da coabitacdo, sendo necesséria, tdo somente, a
relacdo intima de afeto que tenha o condéo de fundamentar a protecao especial. Para
dirimir qualquer duvida, foi editada a sumula n° 600: “Para configuragao da violéncia
doméstica e familiar prevista no artigo 5° da lei 11.340/2006, lei Maria da Penha, ndo

se exige a coabitagc&o entre autor e vitima”.

3.5 Atendimento pela Autoridade Policial

O Estado, com fundamento no art. 144 da Constituicdo Federal, tem o dever de
proteger a familia e nesta protecdo esta insita a protecdo das mulheres que séo
vitimas da violéncia domeéstica e familiar, com o intuito que elas possam comparecer
até a Unidade Policial para denunciar seus namorados, companheiros, maridos, sem
gualquer medo, cabendo ao Estado a prestacdo de um atendimento policial
especializado (NUCCI, 2019).

O Legislador sabedor de que a Unidade Policial é a primeira interface entre a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e que ela pode ter necessidades
urgentes que devem ser atendidas, sem o que ndo haveria efetividade na aplicacéao
da Justica, reservou a autoridade policial algumas providéncias que podem ser
necessarias, dependendo do caso, tais como: protecdo policial, encaminhamento ao
posto de Saude e ao IML (Instituto Médico Legal), colocar a ofendida em seguranca,
inclusive acompanhando a mesma para retirar seus pertences do local onde ocorreu

o fato ou do domicilio familiar.
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4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha prevé as medidas de protecdo de urgéncia nos artigos
22, 23 e 24. Trata-se de verdadeiras medidas cautelares e de bastante utilidade nos
casos de violéncia doméstica e, como tal, devem cumprir 0s dois pressupostos
tradicionalmente consistentes do periculum in mora (perigo na demora) e fumus bonis

iuris (aparéncia do bom direito).

O Juiz deve atuar com bastante cautela ao conceder tais medidas, ja que na
maioria das ocorréncias as mulheres apresentam as denuncias na Delegacia, sem
haver recebido assessoramento de um advogado ou Defensor Publico e chegam ao
Juiz sem nenhum suporte probatério minimo que faca possivel que lhes seja
concedido o pedido cautelar imediatamente. Ao analisar a conveniéncia da adocao de
tais medidas, o Juiz deve verificar a existéncia dos pressupostos, podendo designar
audiéncia de justificagéo, prevista no Art. 804, do CPC (CUNHA; PINTO, 2015).

Destaca-se que apesar da proibicao taxativa de aplicacdo da Lei N° 9.099/95
(Art. 41 da Lei n° 11.340/06) h& espaco para o uso de instrumentos de dogmética
penal que dispensem o emprego da pena de prisdo e inclusive de qualquer outra
sancao penal, mudando-se a solucdo do caso penal pela resolucéo adequada e justa
do conflito supostamente subjacente ao caso. Desta maneira, Prado & Batista (2009),
citando a Nilo Batista, afirma que "o setor mais criativo e elogiavel da Lei ‘reside’ nas
medidas de protecdo de urgéncia”, podendo ser o caminho para a implementacao da
justica restaurativa e da mediacdo penal como estratégia de reducdo dos danos

causados pelo mero funcionamento do sistema de justi¢a criminal tradicional.

Para algumas vertentes do movimento feminista, a mediacdo ao contrario da
equidade, igualdade e o protagonismo dos sujeitos produziria a revitimizacdo e a
privatizacdo da violéncia de género (RIFIOTIS, 2008). Isso se fundamenta, por um
lado, no reconhecimento da situacédo de precariedade, fisica e emocional da vitima,
localizada no circulo da violéncia de maneira que |he impede o normal
desenvolvimento de sua consciéncia e vontade em relacdo aos aspectos tanto
pessoais como econdmicos, derivados da crise do casal na qual esta imersa; e por
outro, porque ao favorecer uma aplicacao rigorosa da lei penal, ao imputado por estes

delitos, se impede que a mediacdo possa alcancar a qualificagcdo do delito,
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banalizando ou rebaixando em certo modo, a gravidade de tais condutas penais
(CAMPOS; CARVALHO, 2006).

N&o obstante, em determinados fatos tipificados como de violéncia de género,
se sustenta que caberia um tratamento distinto, menos penalista, mais centrado no
problema como uma questdo de casal. Neste marco, a mediagcdo persegue 0
tratamento integral do conflito, partindo da boa acolhida que a mediacéo tem para gerir
os conflitos de casal, onde se tratam questdes tédo intimas e pessoais. Contudo, que
um casal tenha um conflito e devam geri-lo tem uma tipificagdo legal muito diferente

se nesse conflito h& violéncia.

As medidas de protecdo de urgéncia previstas na Lei N° 11.340/06 possuem
carater meramente exemplificativo, ndo esgotando o rol de medidas suscetiveis de
adocao, conforme os artigos 22, § 1°, e caput, dos artigos 23 e 24. Sua finalidade é
preservar a integridade fisica e psicologica da mulher e, na maioria das vezes,
preservar também a integridade fisica dos filhos, contra toda e qualquer espécie de
violéncia de que trata o artigo 5° da Lei N° 11.340/2006, perpetrada pelo agressor
(DIAS, 2015).

De acordo com o artigo 19 da Lei N° 11.340/2006, as medidas de protecao de
urgéncia poderao ser concedidas pelo Juiz a requerimento do Ministério Publico ou a

pedido da ofendida, requeridas diretamente ou por seu advogado.

A Lei 13.827/2019 modificou esta parte da Lei Maria da Penha, autorizando que
concedam a medida, além da autoridade judicial, o delegado de policia, no caso do
municipio ndo for sede da comarca, e até o policial, no caso da hip6tese anterior
acrescida de ndo haver delegacia disponivel quando da dendncia. Ocorrendo estes
dois ultimos casos, a autoridade judicial decidira pela manutencdo ou revisdo da

medida, apdés comunicacao (BRASIL, 2019).
Cabe aqui citar as palavras do Ministro Luis Felipe Saloméao, do STJ:

Que o intento de prevencédo da violéncia doméstica contra a mulher
pode ser perseguido com medidas judiciais de natureza n&o criminal,
mesmo porque a resposta penal estatal s6 € desencadeada depois
gue, concretamente, o ilicito penal é cometido, muitas vezes com
consequéncias irreversiveis, como no caso de homicidio ou de lesdes
corporais graves ou gravissimas (CONSULTOR JURIDICO, 2019).
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Acrescentando que a aplicacdo de medidas protetivas com a utilizacdo de

acOes de natureza civil tem o objetivo de evitar um mal maior.

Segundo o artigo 19 da Lei Maria da Penha, estéo legitimados ativamente para
solicitar tais medidas de protecdo, a propria ofendida e o Ministério Publico. Com
relacdo a prépria vitima, normalmente, seu pedido devera haver sido elaborado
materialmente pela policia civil,b como uma das providéncias atribuidas a esta
instituicdo pelo artigo 12, Ill, da Lei Maria da Penha. Contudo, ndo ha davida de que
todas as medidas de protecéo de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria
da Penha podem ser requeridas pela ofendida através de advogado ou do defensor
publico, sem que seja obrigatdorio que sejam tramitados através da policia. Em
realidade, a regra legal do artigo 27 da Lei Maria da Penha é de que a mulher, em
situacao de violéncia doméstica, possa sempre acudir assistida por advogado ou
defensor publico, o que facilitara que seu acesso a justica, por regra geral, esteja
melhor qualificado do que seja realizado um pedido diretamente, sem assisténcia. A
referéncia, na parte final do artigo 27 com respeito ao artigo 19 da mesma Lei, serve
somente para deixar claro de que o pedido direto € excepcional, com a intencéo de
facilitar o acesso a justica. Trata-se, entretanto, de uma opc¢ao que deve ser realizada
pela mulher: pedir diretamente, valendo-se dos servicos da Policia Judiciaria, ou
buscar de maneira imediata um profissional para que a represente. Em nenhum
momento a Lei obriga o pedido direto (PORTO, 2017).

As medidas de protecéo de urgéncia podem ser decretadas de oficio pelo Juiz,
analisando o caso e a finalidade da protecdo e, tomando em consideracdo que o
Magistrado pode decretar a prisdo preventiva de oficio, ndo ha razédo para que néo
possa fazé-lo também em relacdo as medidas de urgéncia, visto que "quem pode o
mais, pode o menos” (NUCCI, 2019).

O Juiz ao receber o pedido de medida de protecao de urgéncia deve observar
se ha indicios da prética de delito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Isto implica que a investigacdo penal conduzida pela autoridade policial deve
demonstrar, a0 menos provisoriamente, que se esta ante um delito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Obviamente, estes indicios ndo devem
comprovar cabalmente que o delito foi produzido, pois ndo se esta falando de

processo penal instaurado, contudo deve ao menos apontar a probabilidade de que



37

foi praticado um delito no ambito de violéncia doméstica.

Como ressalta Prado & Batista (2009, p. 121) "ndo se pode falar, todavia de
prova, pois o que se tem até entdo sao informacdes recolhidas unilateralmente e sem
o filtro do contraditério”. Para estes autores, os indicios que fundamentarédo a decisédo
devem estar coerentes entre si e fundamentar a concluséo de que provavelmente
houve um delito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, concluindo, pois,
gue ndo basta somente a declaracdo da vitima, mas que sao necessarios outros

indicios que corroborem esta versao.

O que sucede em muitos casos que chegam a justica € que geralmente a
peticdo de medida de protecdo de urgéncia vem encaminhada pela autoridade policial,
contando somente com a declaracdo da ofendida ja que, tratando-se de violéncia
domeéstica, a palavra da vitima tem especial relevancia e na maioria dos casos nao ha
testemunhas. Torna-se evidente que o Juiz deve basear-se na versdo da vitima,
contudo sempre gque seja possivel, tem que ouvir 0 agressor para que a situacao seja
avaliada com cautela e bom critério. Por exemplo, se tiver davidas para conceder a
medida de protecéo, deve ouvir a vitima por separado e encaminha-la para que seja
avaliada pelo equipe de atencdo multidisciplinar e pela defensoria publica.

Com o fim de proporcionar a assisténcia necessdaria assim como a efetiva
prestacéo jurisdicional, a equipe multidisciplinar € composta de assistentes sociais e
psicologos, que trabalham conjuntamente com a Defensoria Publica. Assim, a vitima
de violéncia doméstica sdo garantidos todos 0s servicos necessarios, com o objetivo
de minimizar e, se for possivel, erradicar todas as formas de violéncia que sofrem as

mulheres que buscam uma ajuda legal.

Posto que é necessaria uma prestacao jurisdicional que dé resposta a
amplitude das relacdes domésticas e a seus desdobramentos em caso de violéncia
contra a mulher, foi criado o Protocolo de atuagéo entre o Centro de Atencdo a mulher,
denominado “Delegacia da Violéncia Doméstica” (Centro de Rio de Janeiro), a
Promotoria e a “Defensoria Publica” para a Prote¢cao das Vitimas de Violéncia

Doméstica, Familiar e de Género, denominado “Projeto Violeta”.

Tal projeto tem a finalidade de orientar as mulheres sobre a forma mediante a

gual possam ter acesso a Justica quando se encontrem em uma situacao de violéncia
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domeéstica, garantindo-lhes a protecdo e a maxima seguranca, além de estimular as
denuncias de agressfes para que assim, a sociedade deixe de tolerar tantas formas
de violéncia hoje existentes contra as mulheres. A violéncia é independente de classe
social, a instrucéo, a formacédo ou qualquer outro critério social: as agressfes contra
as mulheres superam todas essas barreiras e comegam sem que a vitima tenha
consciéncia do que realmente esta acontecendo. A mudanca deste quadro social s6
sera possivel se todas as esferas pertinentes atuarem simultaneamente com acoes e
iniciativas, criadas com o compromisso de alcancar o bem comum, liberando as
mulheres de qualquer estado de sujei¢do ou de diminui¢do da propria condicdo de ser
mulher (SABADEL, 2017).

Quando o legislador se refere a competéncia civil esta aludindo somente a
competéncia para adotar as providéncias cautelares e outras de natureza urgente,
dirigidas a tutela de um eventual processo civil que possa ser instaurado ante o Juiz
competente. Nao cabe ao Juiz da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher processar e julgar as causas principais de natureza civil (PRADO; BATISTA,
20009).

Estas medidas de prote¢cdo devem ser instrumentais ao processo penal
condenatorio, direta ou indiretamente. Isto quer dizer que as medidas de protecdo s6
poderdo ser implementadas em juizo se a vitima ofereceu representacédo penal no

caso de delito de acao penal que dependa de representacao.

As medidas de protecdo de natureza penal devem reger como maximo até o
final do processo penal principal e as medidas de natureza civil, como, por exemplo,
alimentos provisionais e o distanciamento do lar, devem reger por prazo determinado
e fixado na decisdo, devendo a ofendida iniciar processo judicial da acao principal de
alimentos ou separacao judicial na esfera civil. Entretanto, este prazo devera ficar a
critério do julgador, que ao examinar a peticao devera decidir com prudéncia e elevada
responsabilidade, em razéo das graves consequéncias que podem derivar tanto da

concessao como da ndo concessdo da medida de protecao.

As medidas de protecdo de urgéncia contra o agressor possuem um extenso
rol que incluiu suspensdo do porte de armas, distanciamento do lar, proibicdo de

aproximacédo e contato com a ofendida, entre outras. Estas medidas estdo descritas
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no artigo 22 da Lei N° 11.340/2006.

Os incisos |, Il e lll do artigo anteriormente mencionado tratam das medidas
cautelares de natureza penal. Portanto, se vinculam a infracdo penal cuja acao seja
de iniciativa publica, as medidas s6 podem ser requeridas pelo Ministério Publico e
nao pela ofendida, porque sdo medidas que obrigam ao agressor e ndo se destinam,
simplesmente, a protecdo da ofendida. Os incisos IV e V tratam sobre as medidas
cautelares do Direito de Familia, apontando a ofendida como parte legitima para

requerer as medidas cautelares de urgéncia.

Da leitura do artigo 22, paragrafos 3° e 4° da Lei N° 11.340/2006, se conclui
gue o Juiz podera autorizar o uso da forca policial, assim como podera aplicar as
chamadas “astreintes” previstas no artigo 461, do Codigo de Processo Civil, que sao
imposicoes de multa por tempo de atraso, busca e apreensédo, remoc¢ao de pessoas e

coisas, entre outras.

Cabe destacar que, ao prever as medidas de protecdo de urgéncia, a Lei Maria
da Penha inovou proporcionando uma maior liberdade ao Juiz que, antes de sua

entrada em vigor, estava limitado a aplicacdo de s6 algumas medidas cautelares.

Com a Lei Maria da Penha, se ampliou o papel das medidas cautelares,
cabendo ao Juiz a possibilidade de comprovar a medida mais adequada e necessaria

para cada situacdo e em conformidade com a peculiaridade de cada caso.

Em seu artigo 22, a Lei 11.340/06 estabelece um elenco de medidas que devem
ser adotadas com o fim de obrigar ao agressor a cumpri-las e com o objetivo de deter
a violéncia. Entre as mais comuns cabe citar o distanciamento do lar, a proibicdo de
aproximar-se da vitima e o estabelecimento de alimentos provisionais. Tais medidas
estdo destinadas a protecéo da integridade fisica e psicoldgica da agredida, podendo

o0 Juiz solicitar também a ajuda policial para garantir a efetividade da medida.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica reconhece a necessidade de
prisdo cautelar do agressor quando as demais medidas cautelares nao séo suficientes
para frear a violéncia (CUNHA; PINTO, 2015).

Convém, portanto, fazer uma analise acerca das medidas de protecdo de

urgéncia prevista na Lei Maria da Penha. Destaca-se que as mencionadas medidas
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podem ser classificadas em trés tipos:
a) Medidas que obrigam ao agressor (artigo 22);
b) Medidas dirigidas a vitima, de carater pessoal (artigo 23);

c) Medidas dirigidas a vitima, de carater patrimonial (artigo 24).

4.1 Medidas protetivas que obrigam ao agressor
4.1.1 O Distanciamento do lar

A medida em questdo ja era prevista e aplicada nos tribunais de familia nos
casos relacionados com a separacéo legal, o divércio e a dissolucao de unido estavel.
Deste modo, a inovacéao se refere a sua aplicacao no contexto da violéncia doméstica,

independentemente da demanda civil sobre a terminacao da unido do casal.

Com esta medida, o que se pretende é preservar a integridade fisica, mental,
psiquica, moral e patrimonial da ofendida, assim como dos filhos do casal. Deste
modo, 0 agressor ndo podera ter mais acesso a residéncia que, antes da medida,

constituia a moradia na qual coabitava o casal.

A importancia de tal medida se reflete no fato de que o agressor, em geral,
pretenda destruir tudo o que a vitima possuli, inclusive seus pertences pessoais, Como
uma forma de frustrar sua liberdade e que afetem a sua autodeterminacdo e

autoestima.

A este respeito, Alice Bianchini aponta que:

A retirada do agressor do interior da moradia, ou a proibicdo de entrar na
mesma, além de ajudar a combater e prevenir a violéncia doméstica pode
encurtar as distancias entre a vitima e a Justica. O risco de que a agressao
possa aumentar depois de uma denuncia por parte da vitima, diminui quando
sdo tomadas as medidas para distanciar o agressor da residéncia em comum
ou se lhe bloqueie o acesso aberto. Por isso, se evita 0 contato imediato
depois da violéncia, propiciando uma menor humilhagéo e, portanto, uma
maior tranquilidade ao lar, o que repercute, inclusive, em relacdo aos filhos e
aos demais familiares (MARQUES et al, 2018, p. 167).



41

4.1.2 Proibicdo de Aproximacao

Prevista no inciso Il do artigo 22, 1ll, a e b da Lei 11.340/2006, a proibicao de
aproximacao constitui uma das medidas mais utilizadas inicialmente com a intencao
de deter a violéncia. Se nao for suficiente, o Juiz a substitui com uma medida diferente
gue seja mais eficiente e adequada para o caso concreto, podendo inclusive decretar

a prisao preventiva do acusado sobre a base do incumprimento deste altimo.

Ao aplica-la, o Juiz pode proibir que o agressor aproxime-se da vitima por
gualguer meio, inclusive virtual (telefone ou internet), além de aproximar-se dos
familiares, amigos e pessoas que convivem com a vitima, determinando, inclusive, a
distancia minima que deverda manter-se entre o agressor e a vitima (e as demais

pessoas que devem ser determinadas na decisdo) (MARQUES et al, 2018).

A lei ndo estabelece a distancia que o agressor deve manter com respeito a
vitima. Corresponde ao Juiz decidir de acordo as particularidades de cada caso. Os

tribunais estabeleceram a distancia entre 30 metros e um quilémetro.

Houve uma disputa entre a doutrina brasileira sobre o incumprimento desta
medida cautelar: parte da doutrina entende que se trata de um delito de desobediéncia
previsto no artigo 330 do Cadigo Penal (NUCI, 2019) e, a outra parte, entende que a
conduta é atipica. O STF estabeleceu a interpretacdo de que a desobediéncia da
medida de proibicdo da aproximacao € uma conduta atipica e deve ser castigada com

a sancao especifica de natureza civil ou administrativa.

A finalidade de tal medida é preservar a liberdade da ofendida que ndo pode
ser restringida em razéo da conduta desviada do agressor, a quem em troca, devem

ser restringidos seus direitos em razao de seus proprios atos.

4.1.3 Proibicao de contato

Trata-se de uma medida também muito comum na prética judicial. Obedece a
gue, com o fim de preservar a integridade fisica, psiquica e moral da mulher, a Lei
expressamente preveé a possibilidade de que o Juiz possa proibir que o agressor tenha
algum tipo de contato com a ofendida, seja por correio eletrénico, telefone, mensagens

de texto, de voz, de forma direta e inclusive de forma indireta, quando o agressor atua
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através de pessoas conhecidas em comum com a vitima.

Tal medida judicial tem um fim concreto. O de evitar que 0 agressor persiga e
assedie a vitima, tendo conhecimento de seus novos costumes, lugares que
frequenta, pessoas com quem mantenha um contato, lugar de trabalho. Quando ha
mudanca também neste aspecto da vida da ofendida, para que a mesma fique
preservada em todos seus direitos fundamentais inerentes a sua condicdo humana,
além de preservar também a instrucao probatoria, fazendo com que, assim, qualquer
intento do acusado de frustrar a coleta de provas que devem de ser apresentadas no

juizo seja infrutifera.

4.1.4 Proibicado de frequentar determinados lugares

Esta medida se refere principalmente aos lugares frequentados habitualmente
pela vitima e seus familiares e tem o propésito de evitar constrangimentos,
escandalos, intimidacdes, ameacas, atos possivelmente praticados pelo acusado ao
estar presente em lugar comum com a vitima, permitindo que a mulher viva com

seguranca sua individualidade.

4.1.5 Restricdo ou suspensdo de visitas aos filhos menores, em
conformidade com o que haja estabelecido a equipe de servigo multidisciplinar

ou servigo similar

Nos casos em que o casal tenha filhos menores de idade, sendo este um
vinculo profundo e duradouro entre o agressor e a vitima, ha uma maior necessidade
de protecdo da mulher. Os filhos muitas vezes podem ser (e sdo) usados pelos
agressores como uma forma de aproximar-se da vitima ou, ao menos, manter com ela

algum tipo de contato, que, por si s6, a pde em risco.

Sendo assim, constatada a situacédo de violéncia doméstica, o agressor pode
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ter limitado ou suspenso por um periodo determinado o direito de visitar a seus filhos

menores que se encontrem em companhia da vitima.

Cabe destacar que a equipe multidisciplinar elaborara um relatério por meio do

gual recomendara ou nao a imposicao desta medida cautelar no caso concreto.

Contudo, dada a urgéncia da situagao, a medida em questéo pode ser adotada
antes da elaboracdo de dito relatorio ou inclusive posteriormente a elaboracdo do
relatorio e quando a equipe ndo a recomende. Isso se justifica porque o Juiz ndo esta

adscrito a conclusdo da equipe técnica para emitir sua deciséo.

Ha situacfes nas quais as visitas podem ser determinadas de forma monitorada
por especialistas ou em ambientes especializados, para que a convivéncia do pai com

os filhos ndo seja prejudicial e, ao mesmo tempo, se garanta a integridade da vitima.

Todos estes aspectos e circunstancias sdo analisados e determinados pelo

Juiz, a espera de sua decisao.

4.1.6 Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios

Tal como esta previsto no Cédigo Civil em seu artigo 1694 e seguintes, a
prestagdo de alimentos deve seguir o0 binbmio de necessidade do
alimentado/possibilidade do alimentante para que se estabeleca, prévia devida
comprovacéao de relacdo de paternidade do agressor e dependéncia econémica do

menor.

Além das mencionadas medidas, o Juiz podera aplicar medidas distintas, que
considere que se adequam mais ao caso concreto, segundo dispde o 84° do artigo 22
da Lei 11.340/06. Assim, o Juiz pode valer-se da tutela inibitéria prevista no artigo

461 do Cddigo de processo Civil dirigida a efetividade da medida cautelar.

Nos artigos 23 e 24 da Lei N° 11.340/2006, estdo previstas as medidas de
protecdo de urgéncia para protecdo da ofendida. Entre as medidas apontadas estédo
0 encaminhamento da vitima ao programa oficial ou comunitario de atencédo e

protecdo, a separacao de corpos e a garantia do retorno ao domicilio e restituicao de
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bens indevidamente subtraidos pelo agressor, entre outras medidas, as quais serao

referidas a sequir.

4.2 Medidas protetivas dirigidas a vitima, de carater pessoal

4.2.1 Derivacado da ofendida e seus dependentes ao Programa Oficial de

Protecéo

O artigo 23, inciso |, autoriza ao Juiz a encaminhar a ofendida e seus
dependentes ao programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atencéo. O Juiz
necessita saber se existem tais programas e quais sao para poder dar cumprimento a
este artigo. Estes programas geralmente estdo relacionados com as Secretarias de
Assisténcia Social do Municipio ou do Estado ou com as Organizacdes nao
governamentais, atuem ou ndo com a teméatica da violéncia. As Secretarias de saude
devem atender as vitimas ou seus dependentes quando necessitem algum tratamento

médico ou psicoldgico.

4.2.2 Determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao

respectivo domicilio, depois do distanciamento do agressor

O inciso Il do artigo 23, permite que o Juiz determine a reconducao da ofendida
e de seus dependentes ao respectivo domicilio, depois do distanciamento do
agressor, em coeréncia com o artigo 22, Il, que autorizava ao Juiz a ditar o
distanciamento do agressor do lar comum. Como ressalta Pedro Rui da Fontoura
Porto, em primeiro lugar, como providéncia policial prevista no artigo 11, Ill, da Lei
Maria da Penha, se devera conduzir a vitima e seus dependentes a um lugar seguro
e, depois, se requerera judicialmente o distanciamento do lar do agressor.

Seguidamente, lhes poderéa reconduzir ao lar (PORTO, 2017).

4.2.3 Determinar o distanciamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos

O inciso Ill autoriza o distanciamento da ofendida do lar sem prejuizo dos

direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos. A finalidade é evitar o antigo



45

"abandono do lar” pela vitima ao que muitos homens aludem com a intencdo de
ameacar, no sentido de amedronta-la, de retirar-lhe a guarda dos filhos e dos direitos
aos bens e alimentos. Em realidade, a mulher que deixa o lar com seus filhos por
motivos de violéncia, ndo pode ser acusada de haver descumprido as obrigacoes
inerentes ao matrimonio, porque o fez em estado de necessidade, ndo podendo ser

exigida uma conduta diferente, ja que ndo podia esperar a decisao judicial.

4.2.4 Determinar a separacao de corpos

No inciso IV do Art. 23 esta prevista a separacdo de corpos, medida que ja
existia no ordenamento juridico brasileiro, que foi modificada pelo novo Cadigo Civil
Brasileiro. Como ja existem outras medidas na Lei, como o distanciamento do lar do
agressor, o refagio da ofendida, esta medida fica um pouco sem sentido no ambito da
violéncia doméstica. Entretanto, trata de uma medida cautelar propria de pessoas
casadas ou que vivem em unido estavel que buscam autorizacdo judicial para a
suspensao dos deveres de coabitacdo e convivéncia, inclusive sexual, propria dos
convivem e dos que estdo casados. Uma vez concedida a medida de protecdo de
urgéncia de separacdo de corpos, a vitima devera iniciar o processo judicial da acao
principal de separacdo judicial, anulacdo do matriménio ou dissolu¢cdo de unido

estavel ante a Vara de familia.

Portanto, o citado artigo 23 dispde sobre as medidas relativas a conduta da
ofendida, reconhecendo-lhe direitos que anteriormente ndo estavam previstos
legalmente. Isso se deve a que, ao encontrar-se em uma situagcédo de violéncia, a
ofendida deve ter reconhecido o direito de proteger-se sem que iSso a prejudique na
esfera juridica, independentemente da conduta do agressor, em quem, por motivos
Obvios, ja ndo se pode confiar. Deste modo, se garante a ofendida o distanciamento
do lar de convivéncia do casal, inclusive na companhia dos filhos do casal, quando
haja, sem que isso Ihe implique prejuizos em seus direitos em sua qualidade de mée
e ex esposa do agressor. Além disso, o encaminhamento da ofendida e de seus
dependentes a programas oficiais de ajuda assegura a familia um amparo emocional,
fisico e psicolégico, com o fim de garantir um ambiente seguro e saudavel para que

as agressodes nao se perpetuem no seio familiar.

Por conseguinte, o Juiz tem liberdade de apreciar o caso concreto e determinar
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a medida mais adequada, buscando sempre a melhor solugdo para a protecéo da

agredida e da familia.

4.3 Medidas restritivas dirigidas a vitima, de caréater patrimonial

As medidas de protecao previstas no artigo 24 se referem mais ao patrimonio
do casal ou dos bens particulares da mulher, de acordo com as leis civis. A primeira
das medidas se refere a restituicdo dos bens particulares da ofendida, retidos pelo
agressor. Nesta hipotese, os bens da ofendida devem ser restituidos imediatamente.
Este inciso pode ter varias interpretacdes, para autorizar, por exemplo, a reintegracédo
de posse do imével da ofendida, que o agressor se recusa a desocupar e do qual o
agressor a expulsou. Entretanto, quando haja duvida sobre a propriedade do bem ou
uma discussao de alta indagacao, a manutencdo da medida dependera do juizo da
acdo principal no juizo civil competente. Na segunda hipétese, tratando-se de bens
comuns do casal, a medida cautelar tem como finalidade a protecdo dos bens do
casal, que o agressor esteja intentando desviar, ocultar ou alienar. Deste modo, os
transfere a vitima que ficara como fiel depositaria dos bens, a fim de que ela tampouco
deteriore o patrimonio ou aliene o patriménio em proveito préprio. Por ultimo, tratando-
se de bens de uso pessoal, sua restituicdo pode dar-se inclusive como providéncia
imediata da autoridade policial, prevista no artigo 11, IV, da Lei N° 11.340/06. Em
relacdo aos bens de uso profissional, devem ser restituidos de forma imediata, ja que

sdo0 necessarios para a manutenc¢ao da vitima e de sua familia.

4.3.1 Restituicdo de Bens indevidamente subtraidos pelo agressor a

ofendida

O artigo 24, em seu inciso |, expressamente reconhece que o agressor, muitas
vezes, subtrai bens pessoais e mdveis da vitima, o que caracteriza uma forma mais

de violéncia.

O Juiz, ao constatar tal situacdo, pode determinar que o0 agressor 0s restitua
imediatamente a vitima. Assim, os bens por ela adquiridos também séo legalmente

preservados.

A previsao de protegao dos bens da ofendida recai sobre os que hajam sido ou
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estejam em perigo iminente de ser indevidamente subtraidos desta, cabendo a
restituicdo por parte do ofendido. Nos casos de violéncia doméstica, 0 agressor
pretende subtrair da mulher tudo o que ela possui, ou, de modo abstrato, tudo o que
a forma como pessoa - que é justamente o que Ihe molesta, j& que a percebe e
considera como uma "coisa” que, desde logo, |he pertence, quer dizer, sua
propriedade. Segundo a visdo do agressor, a mulher ndo tem direito a ter uma vida
propria, com suas responsabilidades e bens pessoais e, em consequéncia, lhe impede
gue tenha seus préprios bens materiais e imateriais. Por isso, ha maioria dos casos
de violéncia, o agressor subtrai a mulher tudo aquilo que ela conquistou e, assim, a
Lei Maria da Penha prevé a necessidade de que o agressor devolva a agredida, além

dos bens imateriais, também seus bens materiais.

4.3.2 Proibicdo temporal para a celebracdo de atos e contratos de

compra, venda e aluguel de propriedade em comum

No artigo 24, inciso Il, a Lei autoriza ao Juiz para que conceda a medida
mediante a qual se proiba a celebracdo de atos e contratos de compra e venda e
aluguel de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial. Em realidade,
esta medida pretende proteger os bens em comum da intencdo do agressor de
dilapidar o patriménio do casal. Principalmente quando o bem esta unicamente no
nome do agressor que vive em unido estavel com a vitima. Tal proibicdo deve ser
comunicada imediatamente ao registro notarial; para que proceda a anotacdo da
ordem judicial no préprio registro do imovel, a fim de dar publicidade a terceiros e
evitar a alegacdo de boa fé de eventual comprador ou arrendatario, tal e como esta
disposto no paragrafo Unico do artigo 24. Em caso de automéveis, a alienacéo sera
obstaculizada a partir da ordem judicial dirigida ao Departamento Estadual de Transito

-DETRAN- para que se anote na documentacéo do veiculo.

4.3.3 Suspenséo de procuracao

No inciso Il do artigo 24 a Lei prevé a possibilidade de suspensao de
procuracfes dadas pela ofendida ao agressor. A vitima pode requerer que a
procuracdo outorgada ao agressor seja suspensa, ja que a confianga depositada foi

rompida. A procuracdo pode ser revogada, conforme autoriza o Cédigo civil (Art. 682,
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I, do C). Este ato deve ser notificado ao agressor e também a imprensa, a fim de dar
maior divulgacéo ao ato.

4.3.4 Prestacdo de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais derivados da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida

Por ultimo, o inciso IV do artigo 24 da Lei N° 11.340/06 prevé a possibilidade
de prestacdo de caucao provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais derivados da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Tal
medida parece ser principalmente de aplicacdo as classes mais abastadas, que nédo
recorrem a justica, mas a advogados. Tal medida se refere somente aos danos
materiais, e, portanto, a ofendida deve demonstrar os danos sofridos- danos
emergentes e lucros cessantes- seja em violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial,

moral ou sexual, para que o Juiz possa fixar o valor da caucao.

Medida cautelar de carater criminal € a possibilidade de prisdo preventiva
conforme dispde 0 20 da Lei N° 11.340/06: "Em qualquer fase do sumario policial ou
da instrucado criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo Juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade

policial”.

A regra permite a prisdo preventiva em delito de leséo corporal leve e ameacas,
sancionados com pena de detencé&o, abrindo uma excec¢ao ao artigo 313, Il do Cédigo
de processo Penal que dificulta a prisdo preventiva em delitos castigados com

detencéo.

O Art. 42 da Lei 11.340/06 aportou novos parametros para a aplicacao desta
modalidade de prisdo nos casos de incidéncia da Lei, tendo presente que houve uma
significativa alteracédo naquilo que é relacionado com o Art. 313 do Codigo de processo
Penal (CPP), em virtude da amplitude maior que foi concedida aos casos de aplicagéao

da prisédo preventiva.

A inovacdo tem como finalidade principal a protecdo da vitima de violéncia
domeéstica, garantindo mais efetividade as medidas de protecéo de urgéncia. Portanto,
€ patente a possibilidade de prisédo preventiva do autor da agresséo, sendo licita a
determinacdo ex officio pelo magistrado ou a requerimento do Representante do
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Ministério PUblico e da vitima.

Contudo, para que haja prisdo, devem estar presentes as condicdes de
procedéncia exigidas para prisdo preventiva do agressor. E, em caso de que a agao
publica esteja condicionada a representacdo, impossibilita a aplicabilidade de tal
medida ex officio. Entretanto, isto ndo quer dizer que nao caiba prisdo preventiva nos
delitos de acdo publica condicionada ou privada. Mantem-se sua possibilidade,

somente dependente do consentimento da vitima.

A medida extrema de cautela deve ser aplicada em ultimo caso, devendo
recorrer ante o Juiz a outras medidas menos severas, sob pena de banalizar as
prisbes preventivas. Além disso, deve haver representacdo por parte da vitima e,
nesse caso, € necessario dar curso muito rapido ao processo, a fim de evitar que o

periodo da prisao preventiva dure mais tempo que a pena imposta ao delito.

Em efeito, as inovacdes mais intimidatorias da Lei N° 11.340/06 foram as
possibilidades da prisdo em flagrante e preventiva nos casos de leséao corporal leve e
ameacas praticadas em situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Resta evidente que ndo podem ser banalizadas ja que possuem um forte sentido de
intimidacao e inibicdo de novos atos de violéncia, além de que sua principal funcéo

gue é a de proteger a mulher.
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5 IMPACTOS CAUSADOS PELA APLICACAO E POSSIBILIDADE DE MELHORA

Neste capitulo serdo abordados os principais impactos causados pela entrada
em vigor da Lei Maria da Penha na sociedade brasileira e em seguida seréo
considerados alguns problemas que podem ser solucionados e trazerem uma melhor

aplicacao da Lei.

5.1 Os Impactos causados pela Aplicagdo da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha é o primeiro mecanismo sistémico contra a violéncia de
género no Brasil. A lei estabelece uma politica puablica por meio de mecanismos
institucionais que criou medidas e servicos que tentaram prevenir a violéncia

doméstica contra as mulheres.

Ela representou um avanco na protecao das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e incluiu uma inovacao juridica em relacao as formas de padrdes positivos
gue levam em consideracdo questdes especificas de género. Dessa forma, sua
promulgacéo representou um avanco na esfera doméstica e apontou o caminho para
outros paises, no sentido de que essa politica é fundamental como experiéncia
concreta para ajudar a desenvolver novas categorias de analise que permitam
responder aos desafios de transformar situacdes de injustica de género. Nesse
sentido, o Brasil avangou na politizagao da esfera privada, pois foram transformadas
em objeto de politica publica as situacfes problematicas que eram tidas como apenas
privadas (BANDEIRA, 20149).

Para que estas transformacgdes sejam melhor visualizadas segue um quadro

comparativo realizado pelo Observatério Lei Maria da Penha:

Quadro 1: Comparativo de situacOes anteriores e posteriores a Lei Maria da
Penha

ANTES DA LEI MARIA DA PENHA DEPOIS DA LEI MARIA DA PENHA

Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e estabelece as suas formas: fisica,

N&o existia lei especifica sobre a violéncia

domeéstica R ; :

psicolégica, sexual, patrimonial e moral.
Né&o tratava das relacdes entre pessoas do Determina que a violéncia doméstica contra a
mesmo Sexo. mulher independe de orientacdo sexual.

Retira desses Juizados a competéncia para julgar
os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei 9.099/95,
que criou os Juizados Especiais Criminais, onde
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s6 se julgam crimes de “menor potencial
ofensivo” (pena maxima de 2 anos).

Esses juizados so tratavam do crime. Para a
mulher resolver o resto do caso, as questdes
civeis (separacao, penséao, guarda de filhos)
tinha que abrir outro processo na vara de familia.

Serdo criados Juizados Especializados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, abrangendo todas as
questodes.

Permite a aplicacdo de penas pecuniarias, como
cestas basicas e multas.

Proibe a aplicacédo dessas penas.

A autoridade policial fazia um resumo dos fatos e
registrava num termo padréo (igual para todos
0s casos de atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo
procedimentos da autoridade policial, no que se
refere as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

A mulher podia desistir da dentncia na
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o Juiz.

Era a mulher quem, muitas vezes, entregava a
intimacdo para o agressor comparecer as
audiéncias.

Proibe que a mulher entregue a intimacdo ao
agressor.

N&o era prevista decretacdo, pelo Juiz, de prisdo
preventiva, nem flagrante, do agressor
(Legislacéo Penal).

Possibilita a priséo em flagrante e a prisédo
preventiva do agressor, a depender dos riscos que
a mulher corre.

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
nem sempre era informada quanto ao
andamento do seu processo e, muitas vezes, ia
as audiéncias sem advogado ou defensor
publico.

A mulher ser& notificada dos atos processuais,
especialmente quanto ao ingresso e saida da
prisdo do agressor, e tera que ser acompanhada
por advogado, ou defensor, em todos os atos
processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ndo era considerada agravante de pena. (art. 61
do Cédigo Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser prevista, no
Caddigo Penal, como agravante de pena.

A pena para esse tipo de violéncia doméstica e
familiar era de 6 meses a 1 ano.

A pena minima é reduzida para 3 meses e a
maxima aumentada para 3 anos, acrescentando-se
mais 1/3 no caso de portadoras de deficiéncia.

N&o era previsto o comparecimento do agressor
a programas de recuperacao e reeducacao (Lei
de Execucgdes Penais).

Permite ao Juiz determinar o comparecimento
obrigatdrio do agressor a programas de
recuperacéo e reeducacao.

O agressor podia continuar frequentando os
mesmos lugares que a vitima frequentava.
Tampouco era proibido de manter qualquer
forma de contato com a agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de distancia entre
0 agressor e a vitima, seus familiares e
testemunhas. Pode também proibir qualquer tipo de
contato com a agredida, seus familiares e
testemunhas.

Fonte: (OBSERVER, 2010)

Para falar do alcance pratico da Lei Maria da Penha utiliza-se duas pesquisas:

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e a pesquisa do

Instituto Data Popular e Patricia Galvao.

O IPEA tentou avaliar a efetividade o impacto da nova Lei por meio da anélise

de "se" e "como" a lei afetou 0 comportamento de agressores e vitimas (CERQUEIRA

et al., 2015). Medir esses resultados ndo € simples. Este estudo verificou que a lei

afetou esses comportamentos através de

trés canais: 1) aumento do custo da punigao

para o agressor; 2) aumento das condi¢cdes de empoderamento e seguranca para a

vitima poder denunciar e 3) melhoria dos mecanismos jurisdicionais, permitindo um
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tratamento mais eficaz dos casos de violéncia doméstica. A conjungcdo dos dois
ultimos canais sugeriu um aumento na probabilidade de condenacéo; e os trés canais
somados aumentaram o custo esperado da puni¢cdo, com efeitos potenciais para a

reducéo da violéncia doméstica.

Apesar de no Brasil ndo haver dados sobre violéncia nao letal contra mulheres,
esse mesmo estudo do IPEA construiu uma metodologia baseada em dados de
homicidios e homicidios dentro de casa e concluiu que a introducdo da Lei em
comento gerou efeitos estatisticamente significativos na diminuicdo de homicidios de
mulheres associadas ao género (CERQUEIRA et al., 2015). No entanto, se os dados
referentes aos trés canais mencionados pelas unidades federais sdo analisados,
resultados bastante diferentes sdo obtidos; Isso indica que, quanto mais
institucionalizados os servicos de apoio as mulheres (delegacias de mulheres, abrigos
ou sentencas judiciais por violéncia contra mulheres, entre outros), maior a

conscientizacdo das pessoas daquele lugar sobre a probabilidade de aplicacédo da lei.

Cabe destacar, também, a investigacao realizada pelos Institutos Data Popular
e Patricia Galvdo (DATA POPULAR; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2013) e que
revelou uma grande preocupacdo por parte da sociedade brasileira em relacdo a
violéncia de género e o0s assassinatos de mulheres nas maos de seus companheiros
ou ex maridos. Além de que 7 (sete) em cada 10 (dez) entrevistados consideram que
as brasileiras sofrem mais violéncia dentro do lar do que nos espacos publicos, a
metade dos pesquisados eram da opinido de que as mulheres se sentem mais

inseguras dentro de sua prépria casa.

Os dados revelaram gque o problema esta presente na vida cotidiana da maior
parte dos brasileiros: entre os entrevistados, de ambos 0s sexos e todas as classes
sociais, 54% conhecem uma mulher que foi agredida por um companheiro e 56%
conhecem um homem que agrediu uma companheira. E 69% afirmaram que a

violéncia contra a mulher ndo é produzida somente nas familias pobres.

Além de delinear a preocupacdo da sociedade, a investigacdo também
ressaltou a percepc¢éo do que havia mudado com a Lei Maria da Penha na luta contra
a violéncia de género e as valoracdes sobre as respostas do Estado em relacdo ao

problema. O estudo mostra que 2% da populagdo nunca havia ouvido falar da Leli
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Maria da Penha e que para 86% dos entrevistados, as mulheres comecaram a

denunciar mais os casos de violéncia doméstica depois da promulgacéo da Lei.

A investigacao ressalta que a ruptura (fim da relacdo) é o momento de maior
risco. Apesar do fato de que a legislagcéo seja massivamente conhecida, as respostas
apresentadas pelo Estado ainda dividem as opinides. Ainda 57% cré que as
condenacfes dos assassinos das companheiras sdo maiores na atualidade com
respeito a épocas passadas e metade da populacédo considera que a forma com que

a Justica pune néo consegue reduzir a violéncia contra a mulher.

O medo de denunciar esta também presente: 85% dos entrevistados creem que
as mulheres que denunciam seus companheiros correm mais risco de serem
assassinadas. O siléncio, entretanto, também foi assinalado como um caminho pouco
seguro: para 92%, quando as agressdes contra a esposa/companheira s&o
produzidas com frequéncia, podem acabar em assassinato. O fim da relagdo é
considerado como o momento de maior risco para a vida da mulher. A vergonha e
medo de ser assassinada sdo considerados como as principais razées para que a

mulher ndo se separe do agressor.

Resultados como estes demonstram com clareza os obstaculos que as
mulheres e a sociedade tém que vencer para que disponha do pleno acesso a justica
e, em consequéncia, a possibilidade de reconhecimento de seus direitos. Tudo isso
traduz o abismo existente entre a finalidade da Lei 11.340/2006 e o contexto social no

gual é inserida.

Para Sabadell e Dimoulis, a Lei Maria da Penha pode haver facilitado o acesso
a justica, contudo as estatisticas, que por si s6 sejam dificeis de interpretar, nédo
corroboram resultados que indiqguem uma clara melhoria nas condi¢cdes e seguranca
das mulheres, ou que os fatos ndo se tenham voltado a repetir ou que o agressor se
tenha declarado culpavel. Sem a evidéncia de tais resultados positivos, ndo ha
nenhuma razéo para celebrar os resultados da Lei (SABADELL; DIMOULIS, 2014).

5.2 Possibilidade de Melhora
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Com relacdo a possibilidade de melhorias, pode ser afirmado, que ainda hoje
passados quinze anos, a lei ndo foi implementada de forma completa, possuindo
ainda, alguns problemas de execucdo e estruturas que necessitam de maiores
avanc¢os, como a ampliagdo no numero de locais que oferecem protecdo a mulher,
incremento do nimero de delegacias especializadas de policias e de Juizados

especializados, e um aumento da capacidade da rede de assisténcia.

O projeto da Lei Maria da Penha foi elaborado ouvindo muito a sociedade civil,
entendendo as especificidades e necessidades de todas as mulheres. A lei respeitou
a vontade das mulheres e foi construida de uma forma coletiva, priorizando a protecéo
e prevencdo. A lei tem um viés punitivo, mas ndo € o principal, 0 que € preciso é

priorizar o viés protetivo da lei (PORTO, 2017).

Waiselfisz (2015) comenta que a ela € muito avancada, entretanto, os dados
estatisticos demonstram que estd em um estado inicial de implementacdo, que o
problema esta na estrutura:

O que esté atrasado € sua realidade. As delegacias da mulher, a capacitacéo
das pessoas que vao tratar com casos de violéncia, 0s processos na propria
justica [...] tudo isso ainda ndo est4 como deveria neste momento. E marca

gue ha um retorno, digamos, a expansédo da violéncia contra as mulheres e
dos homicidios, que é o que os dados estédo indicando.

A Lei 11.340/ 2006 € um dos simbolos da luta pelo enfrentamento a violéncia
contra as mulheres ao fazer mais rigorosa a punicéo para agressées quando ocorrem
no ambito doméstico e familiar. Contudo, apesar dos avancos, faltam politicas
publicas para que o dispositivo seja implementado de forma efetiva no pais. As
mulheres do campo e da cidade continuam sendo assassinadas, violadas e
assediadas diariamente e 0 que se vé é crescer a impunidade com tantos casos sem
solucédo (WAISELFISZ, 2015).

Além disso, atualmente, sdo detectadas novas formas de violéncia contra as
mulheres que requerem atencgdo: 1) violéncia cibernética; 2) violéncia obstétrica, um
conceito amplo que inclui todos os procedimentos, fisicos ou néo, pelos quais as
mulheres experimentam processos de gravidez, parto, pés-parto e aborto que nao sao
regidos pelos principios da humanizacdo e Medicina baseada em evidéncias; 3) a
extensdo do conceito de assédio, por exemplo, no transporte publico; 4) violacdes

coletivas. Outro importante desafio institucional refere-se a implementacdo de
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politicas destinadas a combater as desigualdades de género a partir de outra estrutura
institucional (PORTO, 2017).

Por fim, outro desafio atual € garantir a implementacdo de politicas que
contemplem as diversidades das mulheres no Brasil e, com elas, pensar em enfrentar
a violéncia contra as mulheres com base nas interseccionalidades de género, etnia,
classe social e geracdo (MONTENEGRO, 2015).



56

6 CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha tem sido uma estrutura paradigmatica para a construcao
de uma nova maneira de pensar, promover, incluir e garantir a igualdade de género.
O processo de institucionalizagéo territorial das politicas publicas criadas por lei é a
chave para pensar a efetividade dos instrumentos por ela criados, mas também para
pensar na agenda de politicas publicas relacionadas a violéncia doméstica, bem como

organizar os processos e suas prioridades de implementacéao.

Por um lado, desde a referida Lei houve um aumento de reclamacoes, 0 que
mostra uma importante mudanca cultural na sociedade brasileira. Entende-se que a
disponibilidade de servicos judiciais especializados e a agilidade no processo de
investigacoes, acdes criminais e medidas de protecéo terdo impacto na reducéo de
homicidios e ataques sofridos por mulheres. Embora encorajadores, os dados ainda
sdo bastante heterogéneos neste imenso territdrio brasileiro, razdo pela qual uma
adequada olhada em cada estado subnacional (estados e municipios) e acfes
especificas que podem criar 0s servicos e mecanismos legais que possibilitar a
protecdo das vitimas de violéncia e a condenacdo de agressores, a fim de gerar a

percepcgdo de punicdo e o fim da violéncia.

Por outro lado, é essencial expandir a dotacdo de recursos financeiros e
humanos em servicos especializados para obter atengcdo com uma perspectiva de
género, étnica e racial e incorporar outras experiéncias de mulheres; promover acdes
preventivas nas escolas por meio do ensino da igualdade de género; melhorar a
producao de informagdes nacionais e garantir a expansao de servi¢os especializados
nos municipios do pais; implementar tribunais de violéncia doméstica mais
especializados; criar e implementar servicos de prestacéo de contas para homens que
cometem violéncia de acordo com as disposi¢des da legislacdo e sensibilizar a midia

para a disseminacgdo do direito das mulheres a uma vida sem violéncia.

Por fim, é urgente formar gestores para a implementacéo de redes de servigos
especializados no atendimento a mulher com perspectiva de género, principalmente

no que se refere a assisténcia a saude e a resposta da Justica. Portanto, o

compromisso constante do poder publico em todas as esferas de governo com a
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defesa da Lei € central para avancar na cobertura abrangente dos direitos garantidos

pela referida lei as mulheres brasileiras.
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