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RESUMO

A presente pesquisa tem por objeto a exigibilidade de garantia de juizo para opor
embargos a execuc¢do nos Juizados Especiais Civeis. A problemética baseia-se na
exigéncia de garantia de juizo para opor embargos a execucao prevista na Lei
9.099/95, que é reforcada pela aplicacdo do Enunciado 117 do FONAJE, em sentido
absolutamente contrario as recentes reformas, inclusive a do préprio Cédigo de
Processo Civil, que optou por afastar o referido requisito no procedimento comum.
Sendo assim, € imperioso analisar se a obrigatoriedade da seguranca do juizo esta
em consonancia com 0s principios constitucionais previstos na Carta Magna. O
desenvolvimento do estudo se dara com a apresentacdo dos Juizados Especiais
Civeis e seus principios que o regem, apresentado, em seguida, a evolugao legislativa
referente & execucdo no ordenamento patrio. Por fim, a pesquisa seréa finalizada
demonstrando que a exigéncia de garantia do juizo para opor embargos a execucao
nao é compativel com ordenamento juridico brasileiro, na medida que restringe a
defesa do Executado e fere os principios constitucionais de ampla defesa e

contraditorio.

Palavras chaves: Juizados Especiais Civeis. Execucdo. Garantia do Juizo. Embargos

a Execucdo. Principios constitucionais.
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho limita-se a uma pesquisa que tem por objeto a necessidade
de garantia de juizo para opor embargos a execu¢do no ambito dos Juizados
Especiais Civeis, em consonancia com 0s principios constitucionais de ampla defesa

e contraditorio.

Os Juizados Especiais Civeis sdo estabelecidos pela Lei 9.099/95, sendo
orgaos de justica ordinaria, que deverao ser criados pela Unido, no Distrito Federal, e
nos territorios, e pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucao,

nas causas de sua competéncia (Art. 1° da referida Lei).

Dessa forma, os processos no ambito dos Juizados Especiais se orientardo
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando sempre que possivel a conciliacdo ou a transacédo (Art. 22 da Lei
9.099/95).

Mesmo nao possuindo na parte civel da Lei 9.099/95, um dispositivo genérico
determinando a aplicacdo subsidiaria do CPC, tal aplicacdo é impositiva ndo somente
pela Lei 9.099/95 ser uma Lei Especial, mas também pela sua inviabilidade de

funcionamento sem o Cédigo de Processo Civil.

Apesar disso, existem no ambito dos juizados especiais os enunciados do
FONAJE (Férum Nacional dos Juizados Especiais), consistente no encontro nacional
dos coordenadores dos juizados especiais em todo o pais. O FONAJE é regido por
magistrados que atuam na area dos Juizados Especiais, que determinam enunciados
gque nao se caracterizam como Lei, mas sim como recomendacdes, orientacdes

procedimentais.

Nesse sentido, a probleméatica baseia-se na exigéncia de garantia de juizo para
opor embargos a execucado prevista na Lei 9.099/95, que é reforcada pela aplicacéao
do Enunciado 117 do FONAJE, em sentido absolutamente contraditorio as recentes
reformas, inclusive a do préprio Codigo de Processo Civil, que optou por afastar o

referido requisito no procedimento comum.

O estudo baseia-se, primeiramente, no estudo e apresentacao das reformas

legislativas ocorridas ao longo do tempo, pelas quais se busca a adaptagao do
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ordenamento juridico as transformacdes econdmico-sociais € as novas

compreensoes e interpretacdes delas decorrentes.

Abandonou-se a ideia de primazia dos interesses do credor e concedeu-se
maior valor ao dialogo entre as partes e um processo de execucdo mais humano. Isso
€ evidenciado no novo CPC, que afastou no ambito do procedimento comum, o
pressuposto de prévio pagamento para a oposicdo dos embargos a execucao,
pressuposto que permanece sendo adotado nos juizados especiais, condicionando a

defesa do executado a sua disponibilidade financeira.

A segunda hipotese de estudo, é o fato de os Juizados Especiais Civeis
continuarem adotando o defasado condicionamento da defesa do executado a sua
disponibilidade financeira. Mantém-se a necessidade seguranca do juizo para efetivar
o direito ao contraditorio e a ampla defesa, sendo esse entendimento confirmado pelo
Enunciado 117 do FONAJE.

O presente estudo é de grande importancia tedrica e pratica do direito, pois
pretende demonstrar que mesmo o direito estando em constantes atualizacdes e
reformas, existem institutos de aplicacdo de regras processuais que continuam a

confrontar principios constitucionais.

A pesquisa se justifica também, por trazer contribuicbes necesséarias e
consideraveis para o avancgo de conhecimentos na &rea do direito, principalmente na

area civel e no ambito dos juizados especiais civeis.

Por fim, se pretende intervir sobre uma eventual atualizacéo da Lei 9.099/95 e
dos enunciados aplicados pelo FONAJE, para uma efetivacdo dos principios
constitucionais de acesso a justica, devido processo legal, ampla defesa, e

contraditorio.

Por se tratar de um tema extremamente atual, 0 embasamento tedrico utilizado
para fundamentar o inicio da pesquisa € restrito a algumas obras, documentos,
bibliografias, para melhor abordagem dos requisitos de processabilidade dos

embargos a execucao no processo civil.

Dessa forma, o que se objetiva discutir, € se a necessidade da garantia de juizo
para opor embargos a execucdo nos juizados fere ou ndo os principios de ampla

defesa e contraditorio, tendo em vista que por se tratar de caracteristica de
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processabilidade, os embargos a execucao ndo sao analisados e nem julgados sem
o cumprimento do requisito de garantia do juizo, mediante uma penhora “online” ou
deposito prévio do valor da execucédo pelo Executado, comumente conhecido como

caucao.

Para realizacdo do estudo, com o intuito de estudar e discutir a necessidade de
garantia de juizo para opor embargos a execuc¢do, bem como analisar as hipéteses
de ndo recebimento do recurso, frente aos principios constitucionais de contraditério
e ampla defesa, far-se-4 com a utilizacdo de fontes de pesquisa, documentos,

jurisprudéncias e bibliografias, por meio de leituras seletivas, reflexivas e analiticas.
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2 — OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Os Juizados Especiais Civeis foram introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro por intermédio da Lei N° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Essa Lei criou
um conjunto de 6rgaos, chamados de Juizados Especiais Civeis, de modo que deu a
eles competéncia para processar e julgar as causas de menor complexidade,
abarcando o conceito causas de pequeno valor, submetidas ao teto de 40 salarios-
minimos (Art. 3°, 1 e IV e 53), e de causas simples, definidas em razao de sua matéria
(Art. 3°, 1l e lll, 8 3°, 57 e 58) (ROCHA, 2022, p. 6).

Trata-se, assim, do modelo de Juizado que abrange as situagdes previstas nos
Artigos 24, X, e 98, | da Constituicdo Federal de 1988.

No mesmo sentido do autor, pode-se conceituar os Juizados Especiais Civeis

como.

0 conjunto de 6rgédos judiciais, com assento constitucional (art. 98, |, da CF),
instalados na primeira instancia da Justica Estadual e da Justica Distrital,
integrante do Sistema dos Juizados Especiais, com competéncia para
processar e julgar as causas civeis de menor complexidade e as causas
sujeitas a autocomposicdo, bem como a execucdo e a revisdo dos seus
julgados por meio de procedimentos sumarizados e orais, dotados de uma
estrutura prépria, nos termos da Lei 9.099/1995 (ROCHA, 2022, p. 22).

Pode-se extrair que as principais caracteristicas constitucionais dos Juizados
Especiais Civeis sao: a) providos por juizes togados ou por juizes togados e juizes
leigos; b) competentes para a conciliacao, o julgamento e a execucao de causas civeis
de menor complexidade; c) possuem procedimentos galgados na oralidade e na
sumariedade; d) permitem a transacéo; e) formados por turmas de juizes de primeiro

grau, responsaveis pelo julgamento dos recursos.

O JEC foi criado partindo-se da incapacidade das partes em lidar com
interesses contrapostos em juizo, gerando uma submissdo populacional a

manifestacéo estatal.

Nesse contexto, pondera-se que os conflitos poderiam ser resolvidos de forma
mais célere e mais justa, pois seria baseada na manifestacdo das partes, reduzindo,
ainda, o numero de processos em tramitacdo e aproximar a Justica dos

jurisdicionados.
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Acerca do tema, menciona Dias Figueira Junior sobre a principal atribuicdo

conferida aos Juizados Especiais:

reside na busca da autocomposi¢cdo em face dos resultados positivos que
proporciona aos consumidores do Direito, na medida em que seréo eles os
litigantes, na qualidade de partes integrantes dos dois polos da relagéo
juridico-processual, a encontrar, conjuntamente de maneira ndo adversarial
e com o maior grau de satisfacéo, a solucao efetiva e rapida para o conflito
instaurado e convertido em lide juridica, em qualquer uma de suas
modalidades (transacdo, reconhecimento do pedido, rendncia ao direito)
(TOURINHO NETO, 2011, p. 73).

Os Juizados Especiais possuem sua competéncia determinada pelo Art. 3° da
Lei 9.099/95, de modo que tem competéncia para a conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade. S&o consideradas as causas
de menor complexidade: | — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta salarios-
minimos; Il — as enumeradas no Art. 275, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil; 1l —
a acao de despejo para uso proprio; IV — as acdes possessorias sobre bens iméveis

de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

Outrossim, o JEC possui, ainda, competéncia para promover a execugao dos
titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario-minimo (Art.
3% 8 1° Il e 53); de processar e julgar as acbes de homologagcdo dos acordos
extrajudiciais, versando sobre as causas submetidas a competéncia do Juizado
Especial (Art. 57); e causas eventualmente incluidas na competéncia conciliatoria dos
Juizados Especiais (Art. 58).

Borring entende que a escolha do legislador deveria ter recaido
preferencialmente sobre as causas condensadas, com limitado campo probatério
(2022, p. 41). Todavia, afirma que o legislador conseguiu minimizar o impacto das
escolhas realizadas ao excluir as matérias de maior complexidade (Art. 3, § 2°) e as
partes com especial protecdo legal (Art. 8°), bem como limitar a atividade probatéria
(Arts. 28, 29, paragrafo Unico, e 33 a 37) (ROCHA, 2022, p. 41).

Ainda sobre o tema de competéncia, ha de se tratar sobre a hip6tese da
competéncia ser absoluta ou relativa. O legislador utilizou-se de duplo critério para
delinear a competéncia nos Juizados Especiais: o quantitativo e o qualitativo (ROCHA,
2011, p. 90). Para o autor, este diz respeito a matéria objeto da lide, enquanto o outro

diz respeito ao valor da controvérsia.
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O principal debate recai sobre ser obrigatoriedade ou opc¢éo procedimental,
uma vez que o Art. 3° contém em seu bojo competéncia absoluta ou relativa. Os
fatores determinantes da competéncia relativa sdo valor da causa e territério (foro),
enquanto a competéncia absoluta perfaz a matéria objeto da lide e o juizo
(funcionalidade ou hierarquia), de modo que a competéncia relativa é prorrogavel,

engquanto a absoluta improrrogavel e inderrogavel por convencao das partes.

Todavia, no entendimento de Pestana de Aguiar, prevalece logicamente a
competéncia relativa, ja que a previsdo legal de competéncia ratione materiae
(absoluta) subjaz perante o predominio da prefalada opcéo e da competéncia ratione
valoris (PESTANA DE AGUAR, 1997, p. 13).

A competéncia dos Juizados Especiais jaz relativa, como preconiza Pestana de

Aguiar:

O paragrafo 3° do artigo 3° da Lei 9.099 dispde expressamente sobre a op¢ao
pelo procedimento previsto na lei, a equivaler a livre escolha pelo autor, ou
do procedimento oral, simplificado, informal, econémico e célere dos Juizados
Especiais Civeis, ou da vida adequada aos Juizos Civeis comuns, até o valor
de 40 salarios-minimos. Essa op¢do se coaduna com o devido processo
legal, através do qual um mais complexo o campo fético e probatério exigido
de caso a caso, havendo alegagéo fundamentada do réu, sera o Unico meio,
pelo juiz, de possivel declinacdo da competéncia do Juizado Especial Civel
(PESTANA DE AGUIAR, 1997, p. 11)

Nesse sentido, é também o entendimento de Dias Figueira Janior acerca da

competéncia relativa dos Juizados Especiais:

Desse asserto, resolve-se a questédo da possibilidade juridica concedida pelo
sistema ao autor de optar pelo rito sumariissimo insculpido na Lei. 9.099/1995
ou optar por outro que melhor se adaptar a tutela diferenciada de sua
pretensdo deduzida em juizo. Em outras palavras, fica ao talante do autor a
escolha do procedimento que lhe pareca mais apto a fim de melhor adequar
a acgdo de direito material a agdo de direito processual (TOURINHO NETO,
2011, p. 96).

A competéncia para estar em juizo esta prevista no Art. 8° da Lei 9.099/1995,
que exclui os incapazes, 0s presos, as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, bem como a massa falida e o insolvente civil de figurar

como parte nos processos que tramitem nos Juizados.
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Caso algumas das hipoteses elencadas no mencionado artigo figurarem como
parte nos processos dos Juizados Especiais Civeis, podera gerar o encerramento do

feito sem analise do mérito, nos termos do Art. 51, IV da Lei. 9.099/19951.

De outro modo, o § 1° do Art. 8° trata da capacidade processual, que podem
nao soO figurar como sujeito passivo da lide, mas podem também demandar
(legitimidade ativa). Os legitimados ativos podem ser pessoas fisicas ou pessoas

juridicas.

De se destacar, que se tratando de pessoa juridica, o § 1° do Art. 8° traz
algumas ressalvas, de modo que somente poderao figurar como sujeito ativo da lide,
as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte; as pessoas juridicas qualificadas como Organizacao da
Sociedade Civil de interesse publico; as sociedades de crédito ao
microempreendedor, vide Art. 8° da Lei 9.099/95:

Art. 8° Nao poderao ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz,
0 preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da
Uniéo, a massa falida e o insolvente civil.

§ 12 Somente serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial:

| - as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de
pessoas juridicas;

Il -as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte;

Il - as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico;

IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor (BRASIL, 1995, online).

Ha de se consignar acerca da capacidade postulatéria, uma vez que o
legislador procurou afastar alguns dos entraves comuns aos procedimentos
tradicionais, que poderiam comprometer a eficacia dos Juizados (ROCHA, 2022, p.
73).

Com o escopo de facilitar o acesso a justica, de maneira simples, informal e

econdmica, deixou-se ao talante do interessado, em determinadas causas,

1 Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei: IV - quando sobrevier qualquer dos
impedimentos previstos no art. 8° desta Lei.
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comparecer ao Judiciario desacompanhado de advogado, a fim de pleitear
diretamente a tutela do seu direito (TOURINHO NETO, 2011, p. 186).

Dessa forma, foi atribuido a possibilidade de exercer a capacidade postulatoria
de forma autdbnoma, independentemente de sua capacidade técnica, tanto no polo
ativo quanto no passivo, sem obrigatoriedade de assisténcia de advogado. O
Legislador foi preciso ao determinar essa faculdade das partes, sendo definido o valor

da causa até 20 (vinte) salarios-minimos.

Enquanto nas causas de valor inferior a 20 (vinte) salarios-minimos néao é
obrigatério assisténcia técnica, nas causas de valor superior & 20 (vinte) salarios-

minimos a assisténcia é obrigatéria®.

Por fim, percebeu o legislador que nédo basta garantir ao jurisdicionado —
sobretudo aos mais humilde e desafortunado — o direito de acdo, fazendo-se
imprescindivel a viabilizacdo do amplo e irrestrito acesso a justica (TOURINHO NETO,
2011, p. 386).

Nesse toar, 0 acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de
jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas®. Em segundo grau de
jurisdicdo, ressalvado a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita, o preparo do
recurso, na forma do § 1° do Art. 42 da Lei 9.099, compreendera todas as despesas

processuais, inclusive dispensadas em primeiro grau de jurisdigéo.

No entanto, cumpre esclarecer, que o vencido nao sera condenado em custas
e nem honorérios de advogado, ressalvado as hip6teses de litigancia de ma-fé. Sem
segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado,

ressalvado a assisténcia judiciaria gratuita®.

A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios
de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o

recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que seréo fixados

2 Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios-minimos, as partes comparecerdo, podendo ser
assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria.

8 Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento de
custas, taxas ou despesas.

4 Art. 55. A sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de advogado,
ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas
e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de
condenacéo ou, ndo havendo condenacéo, do valor corrigido da causa.
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entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacdo ou, ndo havendo

condenacéo, do valor corrigido da causa.

Ante o exposto, infere-se que os Juizados Especiais Civeis, com imperioso
discernimento do Legislador, foram criados com o intuito de pacificacdo dos conflitos
sociais de forma mais célere, por meio da conciliagdo, objetivando por um processo
simples, agil, de facil compreenséo, que busca oferecer maior seguranca e confianca
no Poder Judiciario, fomentando, ainda, a busca pela efetivagdo dos direitos da

populacao e facilitando o acesso a justica.

2.1 — Origem Historica

Com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 1973, conhecido como
“‘Monumento a Liebman”, acreditava-se que se daria inicio a uma nova era de direito
processual civil no Brasil, marcado pela concretizacdo do ideario do acesso a justica
(ROCHA 2022, p. 3).

Contudo, o que foi realmente efetivado, foi a ineficacia de diversos instrumentos
regulados pelo CPC de 1973. O excesso de solenidades, decorrente dos ideais
iluministas, sob o argumento de proteger as partes das possiveis arbitrariedades do
julgador, transformou o0 processo num instrumento com limitada capacidade para

atender aos seus escopos sociais e juridicos (ROCHA, 2022, p.3).

Outrossim, na analise do autor mencionado, a década de 70 foi marcada por
diversas crises econdmicas e enfrentamentos politicos, de modo que a situacao se
agravou no ritmo do crescimento constante e geométrico das demandas, acabando
por ressaltar as limitacdes estruturais do Poder Judiciario, tais como a falta de juizes,
de auxiliares e de instalagdes adequadas.

Outro aspecto que foi considerado pelo autor diz respeito a propria estrutura

estatal brasileira, como preconiza:

A centralizacao politica, baseada num Estado onipresente, desde os tempos
coloniais, associada as nossas raizes ibéricas, fizeram com que o
ordenamento juridico patrio fosse marcado pela hipertrofia da fungcédo de
substitutividade do Poder Judiciario. Com isso, durante séculos, a prestacao
da tutela jurisdicional foi estruturada partindo-se da incapacidade das partes
em lidar com interesses contrapostos em juizo, incutindo na consciéncia
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popular os valores de submisséo das vontades em confronto a manifestacédo
estatal. O resultado desses fatores foi a construgdo de uma cultura de
litigiosidade acentuada na sociedade (ROCHA, 2022, p.3).

A crise gue se evidenciava na época era muito grave, de modo que refletia na
manutencao do equilibrio do estado democrético de direito e na paz judicial, refletindo
em uma crise jurisdicional (TOURIHO NETO, 2011, p. 51).

A estatizacdo da jurisdicdo, em conjunto com a unificacdo ortodoxa das

técnicas de resolucao de conflitos, nas palavras de Dias Figueira Junior, somou em:
(1) a lentiddo na prestacdo da tutela; (2) excesso de demandas (sempre
crescente); (3) falta de infraestrutura; (4) incompatibilidade do numero de
magistrados e serventuarios; (5) qualidade duvidosa dos julgados. E assente
gue a jurisdicdo publica hd muito estd em crise — verdadeira patologia
endémica — em que pese ndo se tratar de problema apenas nacional, visto
gue a maioria dos paises (mormente os integrantes do sistema de civil law)
apresentaram também serias dificuldades (notadamente estruturais) na

prestacdo da tutela jurisdicional, exigindo uma ampla e cabal reforma
(TOURINHO NETO, 2011, p. 51).

No contexto de perturbacéo e crise jurisdicional, no final da década de 1970,
surgiu no Rio Grande do Sul um movimento de juristas que identificavam na
conciliagdo um caminho para reduzir o nimero de processos em tramitacdo e

aproximar a Justica dos jurisdicionados (ROCHA, 2022, p. 3).

Dessa forma, como pondera o autor, a conciliacdo poderia representar:

uma forma mais rapida de pacificacdo dos conflitos sociais, prescindindo de
um longo caminho processual, e mais justa, pois baseada na manifestacéo
da vontade das partes. Para tanto, seria necessario dar maior espago para
as partes ndo apenas se manifestarem, mas também debaterem sobre o bem
juridico deduzido em juizo (ROCHA, 2022, p. 3).

Assim, por volta de 1980, foram criados os Conselhos de Conciliacdo e
Arbitramento. Simultaneamente, em Sao Paulo, foram implantadas Juntas Informais
de Conciliagdo® (ROCHA, 2022, p.3).

O sucesso foi grande, de modo que o Governo Federal, por meio do Ministério

da Desburocratizacdo®, comandada pelo Ministro Hélio Beltrdo, reuniu uma comissao

5. Candido Rangel Dinamarco, Instituicdes de direito processual civil moderno, vol. 3, p. 772.
6 O Ministério da Desburocratizacéo foi criado na esteira do Decreto 83.740/1979, que instituiu o Programa Nacional
de Desburocratizac&o, e foi extinto pelo Decreto 5.378/2005.
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de juristas’ dedicados a criar a elaborar um anteprojeto de Lei para criacdo de um
modelo de Juizado de Pequenas Causas, que possuia grande influéncia do

denominado Small Claims Courts (Tribunal de Pequenas Causas)®.

O texto produzido por essa comissao de juristas foi encaminhado ao Congresso
Nacional por intermédio do Poder Executivo (Mensagem 313/1983) e se transformou
no Projeto de Lei (PLC 1.950/1983), que foi aprovado e convertido na Lei 7.244, de
07/11/1984 (ROCHA, 2022, p. 4).

O mencionado diploma criou o Juizado competente para as pequenas causas,
pautado na informalidade, celeridade e oralidade, possuindo énfase na conciliagao.

As pequenas causas eram consideradas em razdo do valor econdmico da demanda®.

Criado os Juizados de Pequenas Causas, ele foi implantado em diversos
Estados e funcionava bem, de forma célere e com custos reduzidos, atuando
principalmente junto a populacdo mais carente, que representava a maior parte dos
seus usuarios (ROCHA, 2022, p. 4).

Com a Constituicdo de 1988, o legislador optou por ndo somente reiterar a
previsdo de implantacdo dos Juizados Especiais, como também inseriu a referéncia

aos Juizados de Pequenas Causas na Carta Magna.

Como apresentado por Borring, a Constituicdo da Republica de 1988

estabeleceu dois modelos diferentes de juizados:

de um lado, os Juizados de Pequenas Causas, que ja existiam, com
competéncia direcionada para causas civeis de pequeno valor (inciso X do
art. 24)10,14 e, de outro, os Juizados Especiais Civeis e Criminais, a serem
criados por lei ordinaria, que teriam competéncia para a “conciliagao,
julgamento e execucdo”, respectivamente, das “causas civeis de menor

7 A comisséo de juristas responsavel pela redacdo do anteprojeto de lei foi formada por Candido Rangel Dinamarco,
Kazuo Watanabe, Luiz Melibio Machado, Mauro José Ferraz Lopes, Nilson Vital Naves, Paulo Salvador Frontini e
Ruy Carlos de Barros Monteiro.

8 Apenas para ilustrar o panorama internacional na época, citando os apontamentos feitos por Caetano Lagrasta
Neto, op. cit,, p. 17, tinhamos, na Italia, os Preture, Conciliatori € os Arbitrato Rituale o Irrituale; na Franca, os
Conciliadores de Vizinhanca; na Alemanha, a Landgerich, com a conciliagdo baseada no Stuttgarter Modell; nos
Estados Unidos, as Small Claims Courts e Small Plea Courts; na Inglaterra, as chamadas de County Courts e Poor’s
Man Court, também existentes em diversas partes dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha; na Russia e nos demais
paises do antigo bloco socialista, as Comissdes de Disputas Trabalhistas e as Cortes de Camaradas; na Polonia,
as Cortes Sociais ou Comunitarias; na Bulgéria, as Cortes Sociais; no Japao, as Cortes Sumarias e as Comissfes
de Conciliagdo; no México, os Juizos Verbais; na Colémbia, as Cortes de Minima Cuantia; na Costa Rica, as
Alcaldes; e na Guatemala, assim como no Uruguali, os Jueces de Paz que julgam pequenas causas.

9 O valor méximo das causas perante este Juizado era de 20 sal&rios-minimos, conforme estabelecia o art. 3° da
Lei 7.244/1984.

10 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas”.
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complexidade e das infracdes penais de menor potencial ofensivo (inciso | do
art. 98). (ROCHA, 2022, p. 4).

Munidos de boa-fé, e com o intuito de concretizar a nova previsao legal trazida
pela Carta Magna, alguns Estados-membros consideraram-se competentes para
legislar sobre a criagdo dos Juizados Especiais em seus territorios (ROCHA, 2022, p.
4).

Nesse sentido foram criados os primeiros Juizados Especiais ho Mato Grosso
do Sul (Lei 1.071/1990), no Rio Grande do Sul (Lei 9.442/1991), na Paraiba (Lei
5.466/1991) em Santa Catarina (Lei 1.141/1993). Apesar da boa indole da iniciativa,
o Supremo Tribunal Federal refutou essas leis, assinalando que a criagcdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais dependia da edicéo de lei federal.'!

Paralelamente a essas discussoes, foram apresentados diversos projetos no
Congresso Nacional para finalmente regular o Art. 98, inciso | da Constituicao Federal,

e Borring apresentou a discusséo da seguinte forma:

Os projetos mais destacados foram aqueles apresentados pelos Deputados
Jorge Arbage (PL 1.129/1988), Michel Temer (PL 1.480-A/1989), Manoel
Moreira (PL 1.708/1989), Daso Coimbra (PL 2.959/1989), Gonzaga Patriota
(PL 3.883/1989) e Nelson Jobim (PL 3.698/1989). Em 1994, o Deputado
Ibrahim Abi-Ackel apresentou um substitutivo que visava regular, num Gnico
texto, os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Na verdade, o substitutivo
nada mais era do que a reunido do Projeto Jobim, que versava tdo somente
sobre os Juizados Especiais Civeis, com o Projeto Temer, que tratava dos
Juizados Especiais Criminais. Com isso, contrariando a nossa tradicao
legislativa, o substitutivo reuniu num Unico texto regras de processo civil e
processo penal. Vale salientar que a fusdo dos dois projetos néo foi precedida
da devida harmonizacéo legislativa. Na verdade, esses dois projetos foram
simplesmente “costurados”, ficando o Projeto Jobim na primeira parte e o
Projeto Temer na segunda.16 Mesmo assim, o substitutivo foi aprovado e o
texto final foi sancionado pelo Presidente da Republica com um Unico veto
(art. 47), vindo a se tornar, em 26 de setembro de 1995, a Lei 9.0992
(ROCHA, 2022, p. 6).

11 Nesse sentido, confira-se: “Juizado especial: competéncia penal: ‘infragcbes penais de menor
potencial ofensivo’: critério e competéncia legislativa para defini-las: exigéncia de Lei federal. 1. As
penas cominadas pela lei penal traduzem presumidamente a dimensdo do potencial ofensivo das
infragBes penais, sendo legitimo, portanto, que as tome a lei como parametro da competéncia do
Juizado Especial. 2. A matéria, contudo, é de processo penal, da competéncia legislativa exclusiva da
Unido. 3. Dada a distincdo conceitual entre os juizados especiais e 0s juizados de pequenas causas
(cf. STF, ADIn 1.127, cautelar, 28.9.94, Brossard), aos primeiros ndo se aplica o art. 24, X, da
Constituicdo, que outorga competéncia concorrente ao Estado-membro para legislar sobre o processo
perante os ultimos” (STF, Pleno,HC 71.713/PB, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 26/10/1994).

12 De fato, a juncéo dos projetos de lei foi feita sem qualquer preocupacéo técnica. O resultado é que a Lei
9.099/1995 tem duas disposicdes gerais e duas disposi¢des finais: o recurso contra sentenca, na parte civel, ndo
tem nome, é chamado de apelacdo na parte criminal; o procedimento civel, também inominado, tem uma
concepcao diversa do procedimento criminal, chamado de sumarissimo etc.
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Dessa forma, o projeto apresentado foi aprovado e sancionado pelo Presidente
da Republica, vindo a se tornar, em 26 de setembro de 1995, a Lei 9.099 (ROCHA,
2022, p.6).

Ha de se esclarecer que uma das inovacdes da Lei 9.099/1995 foi a revogacao
expressa da Lei 7.244/1984 (Art. 97). No entendimento do autor mencionado, a
revogacao ocorreu por conta da visdo que prevalecia a época, em que os Juizados
Especiais, regulados em razédo da matéria, e Juizado de Pequenas Causas, regidos

pelo valor, eram érgéos diferentes 13.

De qualquer forma, a Lei 9.099/1995 abrangeu simultaneamente as

competéncias previstas nos arts. 24, X, e 98, |, da Constituicdo Federal'4.

Acerca da Execucao, Felipe Borring, assevera que a Lei 9.099/1995 trouxe

diversos avancos:

Em relacdo & execucgdo, é preciso reconhecer, a Lei 9.099/1995 apresentou
uma série de avancos que, dez anos depois, foram parcialmente
incorporados ao CPC/1973 (Leis 11.232/2005 e 11.382/2006) e ampliados no
CPC/2015. Assim, desde 1995 a execucdo da sentenca proferida nos
Juizados é sincrética (art. 52, IV) e a expropriagao dos bens penhorados pode
ser feita por iniciativa particular (art. 52, VII), para ficar em apenas dois
exemplos de regras dos Juizados que foram copiadas pelo regramento
processual comum (arts. 513 e 880 do CPC, respectivamente) (ROCHA,
2022, p. 6).

Por fim, cumpre esclarecer que os modelos dos Juizados Especiais Civeis,
apesar das inumeras criticas, tiveram sucesso e éxito, de modo que foi reproduzido
Justica Trabalhista (Lei 9.957/2000), para a Justica Federal (Lei 10.259/2001) e para
0 juizo fazendéario de Estados, Municipios e Distrito Federal (Lei 12.153/2009). No
CPC/2015, pela primeira vez, os Juizados Especiais receberam referéncia dentro de
um Cddigo, tendo sido objeto de tratamento especifico nas disposi¢des finais (arts.
1.062 a 1.066) e de mencéao no incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art.
985).

13 O Ministro do STF Paulo Brossard, relator da ADIn 1.127-8-DF, ajuizada pela Associacdo dos Magistrados do
Brasil em relac&o a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), ao conceder medida liminar suspendendo a eficécia do art.
1°do Diploma Legal, salientou que os Juizados de Pequenas Causas eram 6rgaos distintos dos Juizados Especiais.
14 Ressalte-se, desde logo, que o entendimento prevalente no Brasil, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, é
gue todas as causas civeis da Lei 9.099/1995 devem se submeter ao teto de 40 salarios-minimos.
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2.2 — Principios Inerentes aos Juizados Especiais Civeis

Os principios processuais sdo um complexo de todos o0s preceitos que

originam, fundamentam e orientam o processo (TOURINHO NETO, 2011, p. 75).

Os Art. 2° da Lei 9.099/1995 determina os critérios orientadores do processo
nos Juizados Especiais Civeis. Dessa forma, o0 processo nos Juizados Especiais
Civeis orientar-se-a pelos critérios da “oralidade”, “simplicidade”, “informalidade”,
“economia processual’ e “celeridade”, buscando sempre que possivel a conciliagao

ou transagao.

Outrossim, ha de se afirmar que os principios norteadores dos Juizados
Especiais Civeis, possuem aplicacdo cogente com 0s principios constitucionais como

contraditdrio, fundamentacgéo, devido processo legal e ampla defesa.

Dessa forma, a estrutura dos Juizados néo € simplesmente preenchida pelas
demais regras processuais, mas por elas interligadas, tendo como a primazia garantir

a rapidez, a simplicidade, e promover e viabilizar o amplo acesso a justica.

2.2.1 — Principio da oralidade

Observando-se os principios contidos no artigo supramencionado, inicia-se a
exposicao dos principios norteadores dos Juizados Especiais Civeis a partir do

principio da oralidade.

Prevista sua inclusdo no Art. 98, inciso | da Constituicdo Federal, refere a
criacdo de um procedimento “oral e sumarissimo”, o principio determina que a
instrumentalizacdo do processo dar-se-a predominantemente de forma verbal,

ressalvada a forma escrita para os atos essenciais?*®.

15 | ei 9.099/95. Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei. [...] 8 3° Apenas os atos considerados
essenciais serdo registrados resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou
estenotipadas. Os demais atos poderdo ser gravados em fita magnética ou equivalente, que serd inutilizada apés o
trnsito em julgado da decis&o.
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Pela andlise da Lei, verifica-se a faculdade das partes em realizar os atos pela
utilizacao da via oral, notadamente pela possibilidade de formulacdo do pedido inicial
direto e oralmente na Secretaria do Juizo!®, do mesmo modo a contestacdo?’,

embargos de declaracéo®® e outros atos processuais.

Um dos maiores defensores, no periodo moderno, foi o italiano Giuseppe
Chiovenda'®. O referido autor sempre lutou por um processo oral, ou seja, com

predominancia da palavra falada sobre a escrita.

Em verdade, o principio da oralidade, nas palavras de Borring, pressupde:

convivéncia harmonica da palavra escrita com a palavra falada, servindo a
primeira basicamente para registrar ou subsidiar a segunda. Nos Juizados
Especiais, a oralidade, normalmente presente apenas na etapa instrutoria dos
procedimentos comuns, estende-se por todo o rito sumarissimo. De fato,
desde a peti¢cdo inicial até a prolacao da sentenca, os atos mais importantes
do processo podem ser praticados pela palavra falada?’. O déficit de
oralidade, no entanto, esta presente no procedimento do “recurso inominado”
(art. 42) e ao longo dos procedimentos executivos (arts. 52 e 53). Nessas
etapas, por sinal, a aplicagdo subsidiaria do CPC acaba por impor a boa parte
dos atos a forma escrita (ROCHA, 2022, p. 26).

Todavia, deve-se esclarecer que processo oral ndo é sinbnimo de processo
verbal. Dessa forma, o procedimento oral e escrito complementa-se, isto significa ndo
a contraposicdo ou exclusao, mas a superioridade de um, ou de outro modo, de agir

em juizo.

De maneira geral, tomando como base o pensamento do percursor Chovienda
(1998), o principio da oralidade possui quatro aspectos que caracterizam e decorrem
do processo oral: a) a concentracdo dos atos processuais; b) a identidade fisica do
juiz; c) irrecorribilidade em separado das decisfes interlocutérias; d) imediacao.

16 | ei 9.099/95. Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentagéo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do
Juizado.

17 Lei 9.099/95. Art. 30. A contestacao, que seré oral ou escrita, contera toda matéria de defesa, exceto arguicao de
suspeicao ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislagao em vigor.

18 | €1 9.099/95. Art. 49. Os embargos de declaragdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco
dias, contados da ciéncia da decis&o.

19 InstituicGes de direito processual civil, vol. 1, p. 73. Como o préprio Chiovenda ressalta, 0 processo em seus
primérdios era inteiramente verbal e com o passar do tempo foi se tornando escrito.

20 S&0 exemplos da oralidade na Lei 9.099/1995 a possibilidade de apresentacdo oral da peticdo inicial (art. 14, 8
39), da contestacdo do réu (art. 30), da pericia (art. 35, caput), da inspecéo judicial (art. 35, paragrafo Unico), do
pedido executivo (art. 52, IV) e dos embargos a execucdo (art. 53, § 19).
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A concentracao dos atos processuais pressupde que 0s atos processuais nas
audiéncias sejam 0s mais concentrados possiveis, ou seja, realizados em uma unica
etapa ou em audiéncias aproximadas (TOURINHO NETO, 2011, p. 78), com base nos
artigos 21 a 33 e 53 da Lei 9.099/1995.

A concentracdo dos atos processuais representa uma decorréncia légica da
oralidade, pois, se tais atos forem praticados de forma escalonada ao longo do
procedimento, o uso da palavra oral perde seu sentido (ROCHA, 2022, p. 27).

A identidade fisica do juiz dispbe sobre a necessidade de o magistrado seguir
pessoalmente o tramite do processo, € preciso garantir que o juiz que realizar a sua
coleta ficara vinculado para proferir o julgamento da causa. Por isso, a identidade

fisica do juiz € um componente tdo importante da oralidade.

Apesar de nao ter previsao expressa na Lei 9.099, a Lei estabelece que o juiz
deve sentenciar ao final da audiéncia de instrucao e julgamento (art. 28), onde as
partes devem se manifestar e a prova deve ser produzida (art. 33) (ROCHA, 2022, p.
28). Assim, se essa determinacdo for cumprida, a identidade fisica do juiz estara
assegurada.

A irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutorias, deriva da
concentracéo dos atos processuais e da identidade fisica do juiz. Esse subprincipio é
voltado para evitar a paralisagédo, mesmo que parcial, dos atos que possam prejudicar
0 bom andamento do processo?! (TOURINHO NETO, 2011, p. 79), voltada para evitar

o0 comprometimento da palavra falada.

Por fim, o ultimo subprincipio é o imediatismo, relacionado com a identidade
fisica do juiz, como assevera Dias Figueira Junior, o principio do imediatismo

preconiza:

gue o juiz deve proceder diretamente & colheita das provas, em contato
imediato com os litigantes, bem como propor a conciliacao, expor as questbes
controvertidas da demanda, dialogar com as partes e com seus advogados
sem maiores formalidades, o que resulta na facilitacdo da composicao
amigavel ou no melhor e mais rapido convencimento do julgador para
solucionar a lide (TOURINHO NETO, 2011, p. 78).

21 As decisdes interlocutdrias proferidas nos Juizados Especiais ndo séo irrecorriveis. Isso porque elas podem ser
atacadas por meio do “recurso inominado”, apds a prolagdo da sentenga. A oralidade, portanto, ndo pressupde a
irrecorribilidade das decisdes interlocutérias, mas a irrecorribilidade em separado, ou, em imediato, das decisbes
interlocutorias.
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2.2.2 — Principio da Simplicidade

A doutrina defende que o principio da simplicidade € um desdobramento do
principio da informalidade??, do principio da instrumentalidade?® ou da economia

processual®.

Do ponto de vista literal, temos que a simplicidade, conforme ensaiam os bons
dicionarios, € aquilo que deriva do simples (ROCHA, 2022, p. 29). Trata-se da
utilizacao de linguagem mais simples para melhor compreenséo de pessoas que nao

possuam conhecimento técnico, afastando, assim, termos técnicos ou rebuscados.

Esse principio busca aproximar a populacdo que ndo possui conhecimento

técnico dos magistrados, servidores, advogados que exercem atividade judicial.

2.2.3 — Principio da Informalidade

Através do principio da informalidade é possivel defender que os atos
processuais devem ser praticados com o minimo de formalidade possivel. Despido de

formalidades, o0 ato se torna mais simples, econémico e efetivo (ROCHA, 2022, p. 30).

Para o autor, o principio citado deriva de dois principios diretamente

relacionados a informalidade:

o principio da instrumentalidade das formas (art. 13, caput) e o principio do
prejuizo (art. 13, § 1°).23 O principio do prejuizo estabelece que a declaracao
da nulidade de um ato dependera da demonstragdo do correspondente
prejuizo (pas de nullité sans grief — ndo ha nulidade sem prejuizo) e o principio
da instrumentalidade, que o ato processual é valido, ainda que praticado de
forma diversa daquela prevista em lei, desde que atinja a sua finalidade
(ROCHA, 2022, p. 30).

Dessa forma, o principio abordado n&o obsta o juiz de buscar solugcdes

alternativas de ordem procedimental, de modo a adequar a acéao de direito material

22 | uis Felipe Salomao, op. cit., p. 40; e Alexandre Freitas Camara, Juizados especiais civeis estaduais, federais e
da Fazenda Publica: uma abordagem critica, p. 20.

23 Seguindo esta orientacdo temos Luiz Fux, Manual dos juizados especiais civeis, p. 28; e Cinthia Robert, Acesso
a justica: manual de organiza¢&o judiciaria, p. 103.

24 Seguindo esta orientacéo temos Luiz Fux, Manual dos juizados especiais civeis, p. 28; e Cinthia Robert, Acesso
a justica: manual de organizacdo judiciaria, p. 103.



27

aguela de direito processual (TOURINHO NETO, 2011, p. 82). O intuito € atingir o
objetivo, sem observancia das formas ndo essenciais, desde que nado haja prejuizo

para as partes.

2.2.4 — Principio da Economia Processual e da Celeridade

De acordo com Devis Echandia?®, economia processual significa “obter o maior
resultado com o minimo de emprego de atividade processual”. Chiovenda (1998) ja
falava que o processo efetivo deve dar a quem tem um direito, na medida do possivel,

tudo aquilo e precisamente aquilo a que ele tem direito.

O principio da economia processual, para Borring, esta diretamente ligado ao

aproveitamento dos atos processuais, de modo que:

Isso significa dizer que todos os envolvidos no processo devem, de um lado,
buscar extrair o méximo de utilidade dos atos processuais e, de outro, evitar
o descarte de um ato processual defeituoso, se dele puder ser extraido algum
resultado. Desse modo, analisando o texto da Lei dos Juizados Especiais, é
possivel identificar em diversos pontos a marca da economia processual,
como, por exemplo, na possibilidade de realizagéo imediata da audiéncia de
conciliacdo (art. 17), na formulacdo de pedido contraposto na contestacdo
(art. 31), na previsdo de intimacdo da sentenca na prépria sessdo de
julgamento (art. 52, Ill) etc (ROCHA, 2022, p. 31).

Noutro giro, o principio da celeridade esta estritamente ligado com o principio
da economia processual, uma vez que visa a obtencao do resultado da lide de forma

mais célere possivel.

Dessa forma, sempre que possivel, 0s atos processuais deverao ser praticados
de forma que o andamento do processo ocorra de forma mais rapida possivel, quando
a questdo ndao demandar protecdo especial do ordenamento juridico (BARBOSA
MOREIRA, 1997, p. 22).

Inclusive, os Juizados Especiais, por sinal, foram construidos para atuar num
campo propicio a celeridade, pois, com as limita¢cdes contidas nos arts. 3° e 8°, 0
procedimento fica basicamente restrito as questdes patrimoniais disponiveis, como

explica Borring:

25 Compendio de Derecho Procesal, p. 46, apud Humberto Theodoro Janior, op. cit., vol. 1, p. 30.
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Nestes casos, a seguranca pode ser mitigada em favor de uma tutela
jurisdicional mais rapida, na qual a falta de certeza cause menos prejuizo do
que a demora. Por outro lado, como a celeridade é da esséncia do
procedimento, o autor, ao optar por essa via excepcional, implicitamente esta
renunciando a seguranca juridica que teria no juizo comum, em prol da
presteza na resposta jurisdicional (ROCHA, 2022, p. 32)

A celeridade funda-se inclusive na garantia constitucional da razoavel duracao

do processo, prevista no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal?®.

A duracdo razoavel do processo, determina que toda a atividade judicial, do
inicio até o fim, seja feita no menor tempo possivel, atendendo aos interesses em jogo

e promovendo uma solucéo justa para sua causa (ROCHA, 2022, p. 32).

Por outro lado, a celeridade depende do tempo de reacdo das partes as
guestBes e atos postos em juizo, de modo que existe a possibilidade de estarem
presentes em um mesmo processo momentos céleres e morosos, conforme os atos

processuais vao sendo préticas.

Por fim, importante lembrar que a falta de compromisso das partes com a

celeridade pode configurar ato de litigancia de ma-fé (art. 80, IV e VII, do CPC).

De toda forma, é evidente que o legislador ao inferir todos esses principios
norteadores aos Juizados Especiais Civeis, o fez de modo a favorecer a resolucéo
mais célere do litigio. Dessa forma, decorrente de um raciocinio l6gico, todos esses
principios logicos estritamente interligados, objetivam a celeridade processual, uma
vez que o processo oral tramita com mais rapidez, formando atos processuais de

forma econdémica e simples, desenvolvendo-se com maior efetividade.

Destarte, todos os principios norteadores do microssistema abordado, primam
por um processo simples, agil, de facil compreensdo, que busca oferecer maior
seguranca e confianca no Poder Judiciario, fomentando, ainda, a busca pela

efetivacdo dos direitos da populacao e facilitando o acesso a justica.

26 CF/1988. Art. 5°. LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.
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2.3 — Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Apresentados 0s principios inerentes aos Juizados Especiais Civeis,
considerando a problematica abordada no presente trabalho, forcoso a apresentagao
dos principios constitucionais de contraditério e ampla defesa. Isso porque o0s
principios constitucionais norteiam todo o ordenamento juridico brasileiro, devendo

ser aplicado de maneira ampla e geral.

De acordo com o Art. 5° LV da CFRB/88: “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988, online).

Nas palavras de Alexandre de Moraes, acerca de ampla defesa e contraditorio:

Por ampla defesa entende-se o0 asseguramento que é dado ao réu de
condicdes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditorio é a prépria exteriorizacdo da
ampla defesa, impondo a conducédo dialética do processo (par conditio), pois
a todo ato produzido pela acusacao cabera igual direito da defesa de opor-
se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe apresente, ou, ainda, de fornecer
uma interpretacgdo juridica diversa daquela feita pelo autor (MORAES, 2022,
p. 139).

Dessa forma, mister realizar a distincdo dos principios constitucionais do

contraditorio e da ampla defesa.

O contraditério, nos ensinamentos de Humberto Teodoro Junior (2021), esta
presente em “normas constitucionais” constante de trés artigos, quais sejam o Art. 7°,
0 9°e 10 do CPC.

E indispensavel que o litigante n&o s6 tenha assegurado o direito de ser ouvido
em juizo, mas h& de Ihe ser reconhecido e garantido também o direito de participar,
ativa e concretamente, da formacédo do provimento com que seu pedido de tutela
jurisdicional seréa solucionado (TROCKER, 1974, p. 371).

E assegurado as partes tratamento paritario (Art. 7° CPC). O tratamento
paritario, para Humberto Teodoro Junior (2021), dependera de assisténcia judicial
para primeiro, colocar ambas as partes em situacdo paritaria de armas e meios

processuais de defesa.
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De outro modo, no entendimento do autor, ndo se proferird decisdo sem que
uma das partes seja previamente ouvida (Art. 9° CPC). Assevera que o Contraditério
assegura o direito do sujeito ndo soO participar da preparacdo do pronunciamento

judicial, como de influir na sua formulag&o.

Por fim, ainda que se trate de matéria de oficio, o juiz ndo podera decidir, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar (Art. 10 CPC). Mais uma vez o Coédigo prestigia o principio da “néo
surpresa”’, de modo que o magistrado tera de preliminarmente ensejar a oportunidade

as partes de se manifestarem sobre a questdo abordada.

Quanto a ampla defesa, correspondente ao complemento do contraditrio,
traduz-se na faculdade da parte, de trazer para o processo tendentes a esclarecer sua

pretensdo, além de provar os argumentos levantado em juizo.

Em defesa da efetividade da ampla defesa, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula Vinculante 14, estabelecendo que: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, jA documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciéria,

digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

Isto posto, a comunhdo de ambos os principios compde o direito de defesa
assegurado pela Constituicdo Federal. E imprescindivel o conhecimento das partes
do processo em tramite, a capacidade de manifestar-se e influenciar o convencimento
do julgador, bem como ter seus argumentos e meios de prova considerados pelo
magistrado, garantindo a cooperacao entre as partes para uma decisédo de mérito justa
e efetiva?’, consagrando, assim, o devido processo legal.

27 CPC/15. Art. 6° Todos os suijeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisao de mérito justa e efetiva.
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3 — PRINCIPAIS ASPECTOS DA EXECUCAO

O Processo Judicial, mediante a provacgdo do Poder Judiciério que ir4 prestar a
tutela jurisdicional, é precedido de uma lide. Dessa forma, a lide € caracterizada como
a pretensao resistida entre as partes, significando que o autor acredita ter tido um

direito violado, ou esta diante da ameaca da violagdo de algum direito.

A primeira hipétese de tutela jurisdicional, € evidenciada por intermédio do
processo de conhecimento. Denomina-se processo de conhecimento ou de cogni¢cao
0 acertamento do direito, o qual o juiz, antes de proferir a sentenca de mérito, conhece
as questdes de fato e de direito deduzidas em juizo, com a acareacao das provas
respectivas (DONIZETTI, 2023).

Nas palavras de Luiz Fux, acerca das formas de tutela jurisdicional, afirma:

O processo, como instrumento de realizacao de justi¢ca, é servil diante de uma
pretenséo justa e resistida, passivel de ser resolvida em nivel de definicdo de
direitos, bem como na hipétese de resisténcia a satisfagdo de um direito ja
definido a merecer pronta realizagéo pratica (FUX, 2022, p. 687).

Na segunda hipotese da tutela jurisdicional, o direito ja se encontra definido e
a espera de sua realizacdo pelo obrigado. Ja se passou pela fase de cognicdo do
processo, passando da jurisdicdo (conhecimento) para a juris-satisfacdo (execucéo),

efetivacdo do direito segundo Cassio Scarpinella (2023).

Assim, da mesma forma como o Estado-juiz define a situacéo litigiosa com ou
sem a colaboracdo das partes, também realiza o direito, independentemente da
cooperacao do obrigado. Esta é a esséncia satisfativa do processo de execucao e da
fase do cumprimento da sentenca, porquanto executar e cumprir é satisfazer (FUX,
2022).

A execucdo pode ser realizada de forma autbnoma, seja o “processo de
execugao” (titulo executivo extrajudicial), ou pela fase de “cumprimento de sentenga”

(titulo executivo judicial).

Enquanto o processo de conhecimento em que o juiz examina a lide para
“descobrir e formular a regra juridica concreta que deva regular o caso” (JUNIOR,

2023), no processo de execucédo providencia “as operagdes praticas necessarias para
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efetivar o contetdo daquela regra, para modificar os fatos da realidade, de modo a

que se realize a coincidéncia entre as regras e os fatos” (LIEBMAN, 1968, p. 37).

Em outras palavras, o processo de conhecimento visa a declaragéo do direito
resultante da situacao juridica material conflituosa, enquanto o processo de execucgao
se destina a satisfacao do crédito da parte (CARVALHO, 2015, p. 1770).

Constituido crédito em favor do credor, a quem a Lei confere titulo executivo,
pode ser promovida a execucao forgcada, com o intuito de resolver a crise de satisfacao
(Art. 778 do CPC). Dessa forma, na execucdo, o Estado atua como substituto
promovendo uma atividade que competia ao devedor exercer: a satisfacdo da
prestacdo a quem tem direito o credor (JUNIOR, 2022).

O processo de execucdo para cumprimento de sentenca ou de titulo
extrajudicial em razdo de seu escopo satisfativo e de seus pressupostos € informado

por principios proprios (FUX, 2022).

O primeiro principio intitulado “Nulla executio sine titulus” estabelece que nao
existe execucdo sem a existéncia do titulo executivo. A doutrina conceitua o titulo
executivo, determinado por Lei, como “bilhete de ingresso” para se iniciar uma agao

de execucao.

De outro modo, o principio denominado “Nulla titulo sine lege” determina a
inexisténcia de titulo executivo sem que haja previsdo em Lei, estando elencados 0s
titulos executivos judicias no Art. 515 do Cdodigo de Processo Civil, e os titulos

executivos extrajudiciais no Art. 784 do referido Cdédigo.

O principio da patrimonialidade, com previsédo no Art. 789 do CPC, estabelece
uma humanizacdo da execucdo, ao passo que determina que devedor respondera
com todos 0s seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigacdes.
Deste modo, cumpre mencionar que os bens do devedor respondem por suas dividas.

O Cadigo de Processo Civil confirma o principio da patrimonialidade, uma vez
gue determina que ndo estdo sujeitos a execugcdo 0s bens que a Lei considera
impenhoraveis ou inalienaveis (Art. 832 do CPC), elencando, ainda, um rol de bens

gue sdao intitulados como impenhoraveis (Art. 833 CPC).

O principio do desfecho Unico é o principio que norteia a execu¢ao, de modo

que assevera que o desfecho “normal” do processo de execucao é concretizado com
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a satisfacdo do crédito. Do contrario, o desfecho “anormal” do processo é a extingao

do processo sem analise do mérito.

Ainda sobre os principios, o Art. 775 do Codigo de Processo Civil estabelece o
principio da disponibilidade da execucdo, ao passo que determina que o exequente

tem o direito de desistir de toda a execugéo ou de apenas alguma medida executiva®,

O principio da utilidade (Art. 836 do CPC) dispde que nao se levara efeito a
penhora quando ficar evidente que o produto da execuc¢ao dos bens encontrados sera
totalmente absorvido pelo pagamento das custas da execucdo. Esse principio
estabelece que as partes ndo podem utilizar do processo de execugao para se vingar
do executado, uma vez que o préprio processo acarretaria a absorcao do crédito para

0 pagamento das custas.

O Principio da Lealdade Processual estabelece um padrdo de conduta a ser
realizado entre as partes, de modo que a boa-fé sera presumida. O legislador foi
preciso ao dispor sobre os atos atentatorios a dignidade de justica, de modo que caso
a conduta comissiva ou omissiva do Executado atrase ou prejudique o procedimento
de execucdo, o juiz podera fixar multa ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor
atualizado do débito em execucéo. In verbis Art. 774 do CPC:

Art. 774. Considera-se atentatdria a dignidade da justica a conduta comissiva
ou omissiva do executado que:
| - frauda a execucdo;

Il - se opde maliciosamente & execugcdo, empregando ardis e meios
artificiosos;

[l - dificulta ou embaraca a realizag&do da penhora;
IV - resiste injustificadamente as ordens judiciais;

V - intimado, ndo indica ao juiz quais sdo e onde estdo 0s bens sujeitos a
penhora e os respectivos valores, nem exibe prova de sua propriedade e, se
for o caso, certiddo negativa de dnus.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste artigo, o juiz fixard multa em
montante ndo superior a vinte por cento do valor atualizado do débito em
execucao, a qual sera revertida em proveito do exequente, exigivel nos
proprios autos do processo, sem prejuizo de outras sancdes de natureza
processual ou material (BRASIL, 2015, online).

O principio da maxima efetividade tem por base o Art. 4° do Cadigo de Processo

Civil, uma vez que as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo

28 Desisténcia ndo ocasiona a rendncia do direito, de modo que possa demandar sobre 0 mesmo direito novamente.
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integral do mérito, inclusive a fase satisfativa. Deste modo, o Juiz deve adotar medidas
eficientes para satisfagdo do crédito, como € o exemplo das “astreintes”, medidas as
quais mexem com o psicoldgico do devedor, com o intuito de que ocorra a satisfacéo
do crédito por parte do Executado.

Por fim, o principio da menor onerosidade, em total consonancia com o
principio da patrimonialidade, determina que quando por varios meios 0 exequente
puder promover a execuc¢ao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso

ao executado, inteligéncia do Art. 805 do Cédigo de Processo Civil.

No que concerne a “natureza da prestagao”, a execugao admite subespécies
que se distinguem pela diversidade dos multiplos resultados almejados, a saber:
“‘execucao por quantia certa”; “execugao para entrega de coisa’ e “execucgao de

obrigacéo de fazer e néo fazer (FUX, 2022).

Existem dois tipos de execucao forcada que se distinguem quanto a natureza
do titulo, possuindo previsdo na parte especial do Cédigo de Processo Civil, na parte
especial (Livro Il), nos Art. 771 a 925 do CPC. A execugéao pode ser por titulo “judicial
ou extrajudicial”’, ao passo que o primeiro é formado com a cognicéo exauriente de um

processo de conhecimento, e o segundo € formado fora do juizo.

Os titulos executivos judiciais estdo previstos no Art. 515 do Cddigo de
Processo Civil, in verbis:
Art. 515. Sédo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisfes proferidas no processo civil que reconhegcam a exigibilidade
de obrigacéo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicao judicial;

lll - a decisdo homologatéria de autocomposi¢cdo extrajudicial de qualquer
natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal,

V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou
honoréarios tiverem sido aprovados por deciséo judicial;

VI - a sentenc¢a penal condenatéria transitada em julgado;
VII - a sentenca arbitral;
VIII - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

IX - a deciséo interlocutdria estrangeira, ap0s a concessao do exequatur a
carta rogatoria pelo Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2015, online).
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Dessa forma, os titulos executivos judiciais sdo executados em sede de
cumprimento de sentenca (fase procedimental executiva) n&o constituindo objeto de
uma acgdo executiva, é simples incidente do processo em que a sentenca foi
pronunciada (CPC/2015, arts. 513 a 519) (JUNIOR, 2023), mas 0s atos executivos
praticados nesse incidente regulam-se, no que couber, pelas regras do processo de

execucao (Livro Il da Parte Especial).

De outro modo, os titulos executivos extrajudiciais possuem previsdo no Art.

784 do Cdodigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 784. S&o titulos executivos extrajudiciais:
| - aletra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o cheque;
Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

[l - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas)
testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real
de garantia e aquele garantido por caucao;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;
VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imoével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

IX - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

X - o crédito referente as contribuicbes ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva conven¢do ou aprovadas em
assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;

XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores
de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados,
fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

XI-A - o contrato de contragarantia ou qualquer outro instrumento que
materialize o direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de
seguro-garantia e seus garantidores;

XIl - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir
forca executiva (BRASIL, 2015, online).
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Nesse sentido, a execucdo baseada em titulo executiva extrajudicial se trata de
processo de execucao autbnomo, ao passo que o titulo é apresentado pela primeira
vez em juizo (FUX, 2022). O processo de execucdo contém disciplina da acéo
executiva propria para satisfacdo dos direitos representados por titulo executivo
extrajudicial (JUNIOR, 2022), sem o processo de execucdo autdbnoma também

regulamentado pelo Livro Il do Codigo de Processo Civil.

3.1 - Evolucao Legislativa

Para profunda analise do tema abordado no presente trabalho, € necesséria
uma exposi¢ao acerca da evolucdo do processo executivo no ordenamento juridico
brasileiro. E necessario discorrer sobre o desenvolvimento e atualizagdes impostas
pelo legislador ocorridas no campo das execucdes, com 0 objetivo de compreender
alguns entendimentos que sao aplicados atualmente no sistema dos Juizados

Especiais Civeis.

Importante ressaltar, a aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao
microssistema dos Juizados Especiais Civeis. Sobre o tema, Ruy Alves Henrique

Filho, assevera:

Na aplicacéo da jurisdicdo, considerando esta obrigagdo estatal como um
direito fundamental prestacional decorrente, objetivando a mais constitucional
das leituras processuais, o jurista devera revelar a vontade da norma
processual. Considerando a indiferenca de tratamento entre as justicas
especializadas, no que tange a aplicabilidade de institutos processuais, temos
gue os Juizados Especiais merecem a implantacdo imediata de todo e
gualguer mecanismo legal para oferecer ferramentas ao magistrado que
pretenda dar efetividade aos principios da celeridade, informalidade,
oralidade e simplicidade (FILHO, 2007, p. 215-240).

Cumpre esclarecer que a analise acerca da evolucao legislativa se limitara nas
modificacdes com relacdo ao procedimento de execucéo para pagamento de quantia
certa, bem como a defesa do Executado, notadamente ao condicionamento da defesa

do devedor a garantia de juizo.



37

3.1.1 - Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n°®5.869/73)

O sistema binério, como era chamado em razdo da separacao do processo de
conhecimento e o de execucdo, disseminou-se a partir da ideia de que se trata de
sistemas processuais distintos, com atividade jurisdicional diversa (visto que o
processo de conhecimento realiza a declaracdo de um direito, e o processo de

execucao busca a satisfacado de um direito).

Nesse sentido, com o advento da Lei 9.099/1995 o que mais chamou atencéo
foi a integracdo das fases cognitivas e executiva em um Unico processo. Em outras

palavras, Borring (2022) assevera:

Em outras palavras, a Lei 9.099/1995 adotou o chamado sincretismo
processual, permitindo a execucéo do titulo executivo judicial fosse realizada
em carater incidente ao processo em que ela foi proferida (art. 52, V), por
meio de um procedimento regido pelo CPC, com as altera¢des previstas na
Lei. Outra novidade relevante contida no texto da Lei 9.099/1995 foi a
previsdo de que os embargos a execucgdo fossem ventilados como uma
modalidade incidental de defesa na fase de execugéo (art. 52, 1X). A Lei dos
Juizados Especiais também foi pioneira na estruturagao tripartite da “tutela
especifica”, abarcando nao apenas as obrigagdes de fazer e ndo fazer, mas
também as obrigacBes de entregar (art. 52, V), na previsdo da venda por
particular do bem penhorado (art. 52, VIlI) e do pagamento parcelado da
divida (art. 53, § 2°) (ROCHA, 2022, p. 215).

A integracdo das fases cognitivas e executiva em um Unico processo,
culminando para o chamado sincretismo processual, estava em total consonancia com

os principios da celeridade e economia processual (ver topico 2.2.4).

Apesar da Lei 9.099/1995 abarcar diversas alteracfes e inovacdes em relacao
ao Cddigo de Processo Civil de 1973, cumpre esclarece que este exerceu forte
influéncia no procedimento de execuc¢éo nos Juizados Especiais Civeis. Um exemplo
dessa influéncia é a defesa do Executado contra a execucao de titulo judicial, ou seja,
guando a execucdo se fundasse em sentenca, o executado poderia apresentar
embargos (Art. 741 do CPC de 1973), sendo possivel alegar as matérias arguiveis em

embargos a execucao de sentenca, inteligéncia do Art. 52, IX da Lei 9.099/1995.

De outro modo, outra influéncia que rege nos Juizados Especiais Civeis, € a
necessidade de penhora (garantia de juizo, como requisito para apresentacdo de
embargos a execucéao (Art. 53, § 1°, CPC). O mencionado dispositivo tem influéncia
do Art. 737 do CPC de 1973, que estabelecia:
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Art. 737. Nao sdo admissiveis embargos do devedor antes de seguro o juizo:
| - pela penhora, na execucédo por quantia certa;

Il - pelo depdsito, na execucao para entrega de coisa. (BRASIL, 1973, online).

Dessa forma, uma vez o juizo ndo estando seguro/garantido, os embargos do

devedor ndo seriam nem mesmo admitidos.

3.1.2-Lein°11.232, de 22 de dezembro de 2005

Passou a vigorar 6 (seis) meses depois de sua publicacdo a Lei que alterava a
Lei n°® 5.869/73 “para estabelecer a fase do cumprimento das sentencas no processo
de conhecimento e revogar os dispositivos relativos a execucdo fundada em titulo

judicial”.

A legislacdo ora analisada introduziu no ambito do processo comum a adocao
do processo sincrético (processo de conhecimento e de execucdo em Unico
processo), sendo correto afirmar que o sistema dos Juizados Especiais Civeis

antecipou a adocao do processo sincrético.

A mudanca abarcada pela Lei n°® 11.232/2005 n&o representou a extingdo total
do processo de execucdo, uma vez que suas disposicbes estavam relacionadas as

obrigac@es oriundas dos titulos executivos judiciais.

O Art. 3°da Lei 11.232/2005 revogou e modificou o titulo referente a liquidacéo
da sentenca, de modo que o Art. 4° trouxe diversos dispositivos para o capitulo

atinente ao cumprimento de sentenca.

Uma alteracdo que gerou discussao acerca de sua aplicacdo, através da
aplicacé@o subsidiaria do CPC, foi o Art. 475-J, que estabeleceu que ndo efetuado o
pagamento espontaneo da condenacao, no prazo de 15 (quinze) dias, seria aplicado
multa de 10% (dez porcento). Outrossim, o 8§ 1° determinou que a defesa do
executado, antes efetuada por meio de embargos a execucdo, passaria a ser

realizada por meio de impugnacéao.

Entendeu-se pelo seu cabimento, inclusive sendo editado os Enunciados 97 e

105 (atualmente cancelado) do Fonaje, com as seguintes disposicoes:
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Enunciado 97: O artigo 475-J do CPC (LGL\1973\5) — Lei 11.232/2005 —
aplica-se aos Juizados Especiais, ainda que o valor da multa somado ao da
execucao ultrapasse o valor de 40 salarios-minimos” (aprovado no XIX
Encontro — Aracaju/SE).

Enunciado 105 - Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa,
ndo o efetue no prazo de quinze dias, contados do trénsito em julgado,
independentemente de nova intimacdo, o montante da condenacédo sera
acrescido de multa no percentual de 10% (aprovado no XIX Encontro —
Aracaju/SE).?®

No que tange a defesa do executado, a doutrina havia se posicionado no
sentido de que a defesa no ambito dos Juizados Especiais seria realizada por meio

de embargos a execucédo. Nesse sentido, Araken de Assim (2013):

Manteve o art. 52, IX, da Lei 9.099/1995 o tradicional meio de oposi¢do do
executado a pretensao executiva: os embargos. ldéntica possibilidade existe,
ademais, na execucado fundada em titulo extrajudicial, segundo se constata
no art. 53, §1°, da Lei 9.099/1995. Logo, a defesa do executado n&o se realiza
através da “impugnacao” prevista no art. 475-L do CPC [de 1973], no caso
inaplicavel subsidiariamente (ASSIS, 2013, p. 191).

Outra alteracao, inteligéncia do Art. 475-M do CPC/1973, disp6s que a
impugnacao nao teria efeito suspensivo, “podendo o juiz atribuir-lhe tal efeito desde
que relevantes seus fundamentos e o0 prosseguimento da execucdo sejam
manifestamente suscetiveis de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparacao”. Essa alteragao abarcou uma diferenciacdo dos embargos a execucao
para a impugnacdo (cumprimento de sentenca), uma vez que 0S embargos a

execucao subsistiriam somente para o caso de execucao de titulo extrajudicial.

3.1.3-Lein°11.382, de 6 de dezembro de 2006

Complementando a supracitada reforma processual no CPC de 1973, a Lei
11.832 de 6 de dezembro de 2006 trouxe outras alteragdes relativas ao processo de
execucgao, principalmente no que tange as execucdes baseadas em titulos executivos

extrajudiciais.

29 FONAJE. Portal da AMB. Enunciados. Disponivel em: https:/fonaje.amb.com.br/enunciados/. Acesso em: 30
nov., 2023.
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O intuito era tornar a fase executiva mais célere, modificando diversas
situacdes capazes de atrasar o efetivo provimento jurisdicional, buscando a mais
adequada satisfagédo ao credor (PEREIRA, 2011, p. 198).

Dentre as expressivas mudancas trazidas pela Lei 11.382/2006, deve ser
mencionada a alteracéo do Art. 652 do CPC de 1973, a qual modificou o prazo para o
pagamento da divida nos processos fundados em titulo executivo extrajudicial de 24
(vinte e quatro) horas para 3 (trés) dias, contado da citagdo do executado.

As mudancas mais expressivas fundam-se nas alteracdes dos artigos 736 e
739-A do CPC/73.

O Art. 736 passou a determinar que: “O executado, independentemente de
penhora, depdsito ou caucgdo, podera opor-se a execucdo por meio de embargos”.
Dessa forma, a defesa do executado ndo mais estava condicionada a garantia do
juizo. A alteracdo é baseada no preceito de que o prazo para opor embargos a
execucao somente se iniciava da localizacéo de bens suficientes para garantir o juizo,

implicando no atraso do processo de execucdo até que se obtivesse éxito na busca.

Quanto a mencionada alteracéo, o entendimento majoritario da jurisprudéncia
foi no sentido que o Art. 736 do CPC/73 néo se aplicaria a Lei 9.099/95, ante o principio
da especialidade, tendo em vista a expressa previsao no Art. 53, 81° da Lei 9.099/95
que trata a penhora como pressuposto imprescindivel para oposi¢cao de embargos a

execucao. Nesse sentido:

QUARTA TURMA RECURSAL CIVEL Recurso n° 0028935-
03.2007.8.19.0066 Recorrente: CARLOS AUGUSTO FERREIRA D AVILA
Recorrido: RODRIGO FAGUNDES MULLER V O T O Trata-se de recurso
visando a declaracdo de nulidade da sentenca que rejeitou os embargos a
execucao, ao argumento de que néo foi concedida oportunidade para provar
0 pagamento do débito. A sentenca merece ser anulada, mas por motivo
diverso do invocado pelo recorrente, ora executado. No sistema dos Juizados
Especiais Civeis, ao contrario do que atualmente dispde o CPC, ainda ha
necessidade de garantia do juizo para o executado opor-se a execucdo de
titulo executivo extrajudicial por meio de embargos. O art. 53, § 1°, da Lei n®
9.099/95 expressamente prevé somente apés a efetivacao da penhora é que
serd concedida oportunidade ao executado para oferecer embargos a
execucdo, na audiéncia de conciliacdo a ser designada. E regra consagrada
de hermenéutica que a lei ndo contém palavras indteis. Se somente apos a
efetivacdo da penhora sera designada a audiéncia de conciliagdo em que o
executado podera opor embargos a execucao, é porque a garantia do juizo é
condicdo para esses embargos. O enunciado n°® 13.8, do Aviso n°® 23/2008,
da Presidéncia do TJRJ, dispbe que em qualquer caso, para oferecimento de
embargos a execuc¢éo, havera necessidade de penhora para garantia do juizo
. Nem se invoque a atual redacdo do art. 736 do CPC para dispensar a
garantia do juizo, pois a Lei n°® 9.099/95 é especial em relagcao ao CPC e, por
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isso, suas disposicdes prevalecem neste particular. O enunciado n° 13.8.1 do
mesmo Aviso n° 23/2008, inclusive, possui a seguinte diccdo: N&do se aplica
o0 artigo 736 do CPC ao sistema dos Juizados Especiais Civeis . O mérito dos
embargos a execucao ndo poderia ter sido apreciado, a mingua de penhora,
ou seja, auséncia de condicao da acdo, de modo que a sentenca é nula, por
error in procedendo. Isto posto, decreto a nulidade da sentenga, por error in
procedendo, para, de oficio, extinguir os embargos a execugdo sem
resolucao do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC, pela falta de garantia
do juizo, devendo a execucao prosseguir até que sejam penhorados bens e,
com o juizo garantido, possibilitar ao executado o oferecimento de embargos
a execucdo. Sem 6nus sucumbenciais, conforme o enunciado n® 12.3 do
Aviso n° 23/2008, da Presidéncia do TJRJ. Rio de Janeiro, 11 de janeiro de
2010. FABIANO REIS DOS SANTOS Juiz Relator. (TJ-RJ - RI:
00289350320078190066 RJ 0028935-03.2007.8.19.0066, Relator: FABIANO
REIS DOS SANTOS, Quarta Turma Recursal, Data de Publicagéo:
02/03/2010 13:22).

Foi introduzido, também, o Art. 739-A que estabeleceu que “os embargos do
executado nao terdo efeito suspensivo”, ou seja, a execugao deveria prosseguir
independente de apresentada defesa por parte do executado. Todavia, o 8§ 1° do
aludido artigo definiu hipéteses em que o magistrado poderia agregar o efeito

suspensivo aos embargos a execucao, in verbis:

Art. 739-A. [..]

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo
aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execugdo manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparacgéo, e desde que a execucao ja esteja
garantida por penhora, deposito ou caucéo suficientes. (BRASIL, 1973,
online).

Observa-se, portanto, que apesar de ndo ser requisito para apresentacao de
embargos a execucdo a garantia do juizo por penhora, depdsito ou caucéao suficiente
para alcancar o valor da divida, a atribuicdo de efeito suspensivo pelo magistrado,

restou condicionada a estre requisito.

3.1.4 - Codigo de Processo Civil de 2015

Passados por volta de 20 anos desde a entrada em vigor da Constituicdo
Federal, a sociedade brasileira, por meio do Senado Federal, passou a discutir a

necessidade de atualizacdo e nova sistematizacéo de um conjunto de normas e regras
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gue estivesse, em harmonia com 0s novos anseios da sociedade. O objetivo era uma

tutela jurisdicional célere, adequada e efetiva (FUX, 2023).

Para tanto, o Senado Federal instituiu uma Comissao de Juristas encarregada
de elaborar Anteprojeto do atual CPC. Aprovada no Congresso Nacional com
diminutas alteracdes, veio a lume o CPC de 2015, por meio de Lei 13.105, de 16 de

marco de 1015, com vigor em 17 de marcgo de 2016.

O vigente Cdbdigo erigiu normas in procedendo destinada aos juizes,
determinando que todas decisbes que emanam da tutela jurisdicional devem se ater
aos principios plasmados no tecido constitucional como forma de aproximar a deciséo
da ética e da legitimidade (FUX, 2023).

Com o advento do novo CPC, deve se questionar a aplicacao e compatibilidade
com o microssistema dos Juizados Especiais Civeis, diante da necessidade dos

principios norteadores estabelecidos pela Lei 9.099/95.

N&o ha, na parte civel, um dispositivo genérico, determinando a aplicagédo
subsidiaria do CPC a Lei 9.099/1995, como se verifica na parte penal, somente no
regulamento do procedimento executorio € que a Lei dos Juizados Especiais

menciona expressamente a aplicacdo do CPC (arts. 52 e 53) (ROCHA, 2022).

Nao obstante, é absolutamente invidvel o fundamento dos Juizados Especiais

sem o CPC.30

No que tange a execucdo, a Lei 13.105/2015 trouxe modificagdes no rol de
titulos executivos judiciais elencados no Art. 515, como também no rol de titulos
executivos extrajudiciais expostos no Art. 784 (ver topico 3). Ainda, em seu Art. 785
possibilitou ao exequente optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo
executivo judicial, in verbis:

Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte de

optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial
(BRASIL, 2015, online).

30 Nesse sentido, Joel Dias Figueira Janior e Fernando da Costa Tourinho Neto. Juizados Especiais Estaduais
Civeis e Criminais, p. 57; Pestana de Aguiar, op. cit., p. 57; e Humberto Theodoro Jinior, Curso de direito processual
civil, vol. 3, p. 466. Vejam-se, também, o Enunciado 1.1 do CEJCA: “Ha aplicacdo subsidiaria do CPC a Lei
9.099/1995 em tudo que for compativel com as regras especificas ou principios norteadores do microssistema dos
Juizados Especiais Civeis”, e o Enunciado 161 do FONAJE: “Considerado o principio da especialidade, o CPC/2015
somente tera aplicacdo ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de expressa e especifica remissdo ou na
hipdtese de compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei 9.099/1995”.
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Outra alteracéo trazida pelo Novo CPC, abarcando o entendimento da Lei
11.832/06, € a desnecessidade da seguranca do juizo para impugnacao da sentenca,
afastando, portanto, a exigéncia de garantia do juizo nas execucdes de titulo judicial,
conforme assevera o Art. 525 do CPC:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem 0 pagamento
voluntério, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimacéo, apresente, nos préprios
autos, sua impugnacao (BRASIL, 2015, online).

hY

Ainda, em relacdo aos embargos a execucdo, ha previsdo expressa da

dispensa do prévio pagamento para sua oposicao, in verbis Art. 914 do CPC:

Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caucao,
podera se opor a execucao por meio de embargos (BRASIL, 2015, online).

Dessa forma, o que se objetivou com o adento do Novo Cédigo de Processo
Civil, em consonancia com os principios da execuc¢do elencados no tépico 3, foi
adequar as normas juridicas a realidade dos jurisdicionados, de acordo com a

influéncia de novas perspectivas e transformacdes sociais.

Portanto, apesar de estabelecer que as partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a solucao integral do mérito, inclusive a fase satisfativa, o juiz mandara que
se faca pelo modo menos gravoso ao executado, inteligéncia do Art. 805 do Cdédigo

de Processo Civil.

Isto posto, algumas alteracdes legislativas foram recepcionadas pelo
microssistema dos Juizados Especiais Civeis em seu procedimento executorio, ao
passo que outras ndo foram recepcionadas frente ao principio da especialidade, o
qual passara a ser abordado a seguir.

3.2 — Procedimento Executdrio nos Juizados Especiais Civeis

Inicialmente é necessario expor nocdes prévias acerca do procedimento

executorio no ambito dos Juizados Especiais Civeis.
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Os Juizados Especiais Civeis sdo competentes para execucdo de seus
julgados, ora titulos executivos judiciais, (Arts. 3°, 8 1°, | e 52 da Lei 9.099/95) ou para
execucao de titulos executivos extrajudiciais no limite do valor de 40 (quarenta)
salarios-minimos (Arts. 3°, § 1°, I, e 53 da Lei 9.099/95).

A execucado pode se dar por obrigacéo pagar, de entregar, de fazer, ou de ndo
fazer. Nos casos das obrigacdes de fazer ou néo fazer e entregar, pode ser cominada
multa diaria, para a hipétese de inadimplemento (Art. 52, V, da Lei 9.099/95). Nao
cumprida a obrigacao, podera ser requerida a elevacado da multa ou transformacao da

condenacdo em perdas em danos.

Quanto a execucdo por titulo judicial, aplica-se no que couber, o disposto no
CPC (Art. 52, caput, da Lei 9.099/95) (DONIZETTI, 2023, p. 793).

Observa-se que o pressuposto a acdo executiva é o inadimplemento (ASSIS,
2013, p. 45), como é estabelecido pelo Art. 786 do CPC, que preleciona que “a
execucao pode ser instaurada caso o devedor néo satisfaca a obrigacao certa, liquida

e exigivel”.

Portanto, no que diz respeito aos titulos executivos judiciais, vislumbra-se a
obrigatoriedade de liquidez da sentenca, nos termos do Art. 38, paragrafo Unico, da
Lei 9.099/95°% .

Cumpre salientar que o microssistema dos Juizados Especiais Civeis adota o
processo sincrético, de modo que a execucao no processo instaurado nos Juizados
Especiais sempre se desenvolveu como mera fase do procedimento. (DONIZETTI,
2023, p. 793).

Ainda se tratando da execucdo do titulo executivo judicial, a Lei dos Juizados

dispde o Art. 52, incisos Il e 1V:

lll - a intimacdo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na prépria
audiéncia em que for proferida. Nessa intimacéo, o vencido sera instado a
cumprir a sentenga tdo logo ocorra seu transito em julgado, e advertido dos
efeitos do seu descumprimento (inciso V);

31 Art. 38. A sentenga mencionara os elementos de convicgdo do Juiz, com breve resumo dos fatos relevantes
ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.
Paréagrafo Uinico. Nao se admitird sentenca condenatéria por quantia iliquida, ainda que genérico o pedido.
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IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo
havido solicitacdo do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a
desde logo a execucéo, dispensada nova citagcao (BRASIL, 1995, online).

Da leitura do referido codigo, pode-se evidenciar a intencéo do legislador em
adequar o processo de execuc¢do dos Juizados Especiais aos principios norteadores
do microssistema, determinando que a intimagdo da sentenca sera feita logo na
audiéncia, de modo que caso ndo haja o cumprimento voluntario da deciséo, e a
sentenca transitada em julgado, com a solicitacdo do interessado, que podera ser
verbal, sera procedida desde logo a execucdo, dispensada nova citagdo do

executado.

O CPC reitera que a satisfacéo do processo nao exige novo processo, contudo,
explicita a necessidade de intimagcédo do vencido para satisfacdo da divida (Art. 523
do CPC/2015) (SANTOS, 2019, p. 190). Para tanto, basta a intimacéo na pessoa do
advogado constituido nos autos (Art. 513, § 1°, I, do CPC).

Ainda, de acordo com o Art. 523 do CPC, em seu § 1° institui que com a
intimacao do devedor para satisfacdo da divida, se dara o inicio da contagem do prazo
de 15 (quinze) dias para pagamento, sob pena de multa de 10% (dez por cento).
Tratando-se de titulo executivo extrajudicial, cita-se o executado para realizar o

pagamento do crédito em 3 (trés) dias, vide Art. 829 do CPC.

Felipe Borring Rocha (2022) destaca que:

a execucéo deveria ter sido melhor e mais extensamente regulada, para criar
um modelo mais afinado com os principios fundamentais do Sistema. Na
pratica, a falta de regras especiais faz com que a execuc¢do nos Juizados
Especiais seja basicamente aguela mesma prevista no CPC, com pequenas
alteragbes. Com isso, quase ndo h& espagco para a oralidade e a
informalidade, que sdo as grandes marcas da fase de conhecimento do
procedimento sumarissimo (ROCHA, 2022, p. 160).

Deve se ter em mente que escoado o prazo de 15 (quinze) dias para pagamento
voluntario da condenacéao, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimacéo, apresente, nos proprios autos,
sua impugnacao (Art. 525 do CPC/2015).
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Conduto, para CHIMENTI (2019) a dispensa de penhora ou outra forma de
garantia de juizo é incompativel com a execucao positivada pela Lei 9.099/95, visto
que a defesa do executado é realizada por intermédio de embargos a execucéo, que
exige a seguranca do juizo para apresentacdo de embargos a execucao de titulo
judicial ou extrajudicial, conforme se extrai do 8§ 1° do Art. 53 da mencionada lei, e do

enunciado 117 do Fonaje®.

Nesse sentido, a defesa do executado é exercida por meio de embargos a
execucao (art. 52, IX e art. 53, 81° da Lei 9.099), de modo que seja a execugao
fundada em titulo executivo judicial ou extrajudicial, sera exigido o pressuposto de
seguranca do juizo, com a realiza¢do de penhora ou pagamento integral da obrigacéo,
antes do executado defender-se.

Dessa forma, efetuada a penhora, o devedor sera intimado para comparecer a
audiéncia de conciliacdo, quando podera oferecer embargos no prazo de 15 (quinze)
dias, por escrito ou verbalmente, inteligéncia do Art. 53, 8 1° do CPC.

Os embargos a execucao fundado em titulo executivo extrajudicial ndo teréo,
em regra, o efeito suspensivo, salvo se o juiz o deferir, acolhendo requerimento do
embargante (ROCHA, 2022, p. 256).

Oferecidos os embargos, o credor podera impugna-los e, ndo o fazendo,
restara configurada a revelia, reputando-se verdadeiras as alegacdes do embargante,
“salvo se do contrario resultar a convicgao do juiz” (art. 20 da Lei n® 9.099/95) (ASSIS,
2013, p. 202).

Apébs, o magistrado julgard os embargos a execuc¢ao opostos pelo devedor. Se
forem julgados procedentes, variam os efeitos de acordo com a extenséo da decisao,
podendo ser reconhecida nulidade ou falta de citacdo no processo, declarado excesso
de execucao, erro de célculo, a execucao ser extinta, bem como ser desfeito os atos

executivos realizados em desfavor do requerido.

32 FONAJE. ENUNCIADO 117 — E obrigatéria a seguranca do Juizo pela penhora para apresentacéo de embargos
a execucao de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial (XXI Encontro — Vitéria/ES). Disponivel em:
https:/Aww.cnj.jus.br/programas-e-acoes/juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis/. Acesso em 11
de julho de 2024.
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Julgados improcedentes os embargos a execucdo, néo tendo sido oferecidos
embargos do devedor ou diante do indeferimento de efeito suspensivo, dar-se-a

prosseguimento ao curso do processo executivo.

A execucdo sera procedida mediante requerimento do credor, que seguira a
forma prevista no CPC até a fase expropriatoria (DONIZETTI, 2023, p. 793), de acordo
com o art. 831 e ss. do CPC. Nesse toar, 0 juiz determinara os atos executivos, e 0
oficial de justica os cumprira (Art. 782 do CPC). Felippe Borring Rocha (2022) destaca
que “no pedido de execucédo, podera o interessado, desde logo, indicar os bens a
serem penhorados (art. 524, VII, do CPC), observando preferencialmente o rol do art.
835 do CPC”. Caso sejam localizados bens, sera lavrado, portanto, auto de penhora
com a respectiva avaliagéo dos bens.

Podera ser requerido pelo credor o bloqueio “online” (BACENJUD) e liminar do
dinheiro que o executado porventura mantenha em instituigcdes financeiras (SANTOS,
2019, p. 191).

Outrossim, nos termos dos 88 3°, 4° e 5° do art. 782 do CPC, a requerimento
da parte e sem prejuizo do protesto, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em execucao definitiva de titulo judicial nos cadastros de inadimplentes.

Ainda, pode ser realizada a penhora onde se encontrem bens.

Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de
conciliacdo. Na audiéncia sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solucao
do litigio, se possivel com dispensa da alienacdo judicial, devendo o conciliador
propor, entre outras medidas cabiveis, o pagamento do débito a prazo ou a prestacéo,
a dacado em pagamento ou a imediata adjudicacdo do bem penhorado, conforme o §
1° e 2° do Art. 53 da Lei 9.099/95.

Por fim, nos dizeres DONIZETTI (2023, p. 794) no microssistema dos Juizados
Especiais, se ndo encontrado o devedor ou inexistirem bens penhoraveis, o processo
de execucéo sera imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor (Art.
53, 8§ 4° da Lei n®9.099/1995). N&o se aplica, pois, o art. 921, Ill, do CPC, segundo o
qual a execucdo deve ser suspensa quando o executado nao possuir bens
penhoraveis (DONIZETTI, 2023, p. 794) Constatada a quitacdo da divida, sera

proferida sentenca de extingdo nos moldes do Art. 925 do CPC.
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3.3 - Embargos do Devedor

Conforme mencionado anteriormente, a defesa do executado no ambito dos
Juizados Especiais Civeis € exercida por meio de embargos a execucao (art. 52, IX e
art. 53, 81° da Lei 9.099), de modo que seja a execuc¢ao fundada em titulo executivo
judicial ou extrajudicial, sera exigido o pressuposto de seguranca do juizo, com a
realizacdo de penhora ou pagamento integral da obrigacdo, antes do executado

defender-se.

Cabe salientar que para Borring (2022) a posicao minoritaria classifica os
embargos a execucdo como incidente processual e ndo como ac¢do autbnoma de
impugnacdo, por conta da remissdo constante no Art. 53, 81° da Lei 9.099/95
(ROCHA, 2022, p. 255).

Entretanto, a posicdo majoritaria da doutrina é que 0s embargos a execucao
sdo considerados acdo autdbnoma de impugnacdo (Art. 914 do CPC), e seu
julgamento, de natureza sentencial, fica submetido ao “recurso inominado” (Art. 41 da
Lei 9.099/95), vide enunciado 143 do Fonaje.33

O prazo para oposicdo dos embargos a execucdo é de 15 (quinze) dias

continuos contados da intimagao da penhora (FUX, 2023, p. 682).

Os embargos, no procedimento dos juizados, também possuem outra
caracteristica geral qual seja a de sua apresentacao ocorrer em audiéncia (art. 53, §
39, da LJEC) qualquer que seja a modalidade de execucéo: judicial ou extrajudicial,
em consonancia com a oralidade preconizada para esse rito simplificado (SANTOS,
2019, p. 199.

Se tratando de embargos a execuc¢ao por titulo judicial, o Art. 52, inciso IX, da
Lei 9.099/95 dispbe sobre as matérias que podem ser discutidas em sede de

embargos:

a) falta ou nulidade da citacdo no processo, se ele correu a revelia;

33 FONAJE. ENUNCIADO 143 — A decisao que pGe fim aos embargos a execucao de titulo judicial ou extrajudicial
€ sentenca, contra a qual cabe apenas recurso inominado (XXVIII Encontro — Salvador/BA). Disponivel em:
https:/Aww.cnj.jus.br/programas-e-acoes/juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis/. Acesso em 16
de julho de 2024.
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b) manifesto excesso de execuc¢ao;
c) erro de calculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, superveniente a
sentenca (BRASIL, 1995, online).

Chimenti (2019) entende que a fixagdo de forma taxativa das matérias objeto
de debate em sede de embargos a execucao fundada em titulo judicial, visa impedir
a eternizacao dos litigios e prestigiar o instituto da coisa julgada, visto que o titulo
executivo judicial é fruto de uma cognicao exauriente do processo de conhecimento,
amparada pelo contraditério e ampla defesa, de modo que a reabertura da discussao

violaria os principios da preclusédo temporal e preclusdo ordinaria.

De outro modo, Borring (2022) e Chimenti (2019) entendem que os embargos
a execucdo fundada em titulo extrajudicial podem abranger questdes diversas
daquelas previstas no inciso IX do Art. 52 da Lei 9.099/95. Dessa forma, apesar do
comando duvidoso do § 1° do Art. 53, os autores mencionados se posicionam no
sentido de que tendo em vista que a execucao fundada em titulo extrajudicial ndo
houve cognicdo prévia da matéria, seria inconstitucional restringir o direito de defesa
do executado a somente as matérias do inciso 1X do Art. 52 da Lei 9.099/95. Portanto,
sustenta-se que nos embargos a execucao fundada em titulo executivo extrajudicial &

possivel alegar qualquer matéria de defesa (CAMARA, 2010, p. 187).

Conforme abordado anteriormente, em conformidade com o Art. 53 da Lei
9.099/95 combinado com o Art. 919 do CPC, € determinado que 0os embargos ndo tém
“efeito suspensivo”, salvo se o juiz o deferir, acolhendo a requerimento do embargante
(verificado o fumus boni iuris e periculum in mora). Borring (2022) menciona, ainda,
gue depois da penhora e avaliacdo, nas execucdes pautadas em titulo executivo

extrajudicial, a execucdao ja fica suspensa até a realiza¢do da audiéncia de conciliacao.

Com o julgamento dos embargos a execucao opostos pelo executado, caso
julgados procedentes, a execucao sera extinta ou adequada nos moldes da Sentenca
prolatada. Se julgados improcedentes, qualquer das partes podera requerer ao Juiz o

prosseguimento da execucao.
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3.3.1- Do entendimento do FONAJE

O FONAUJE foi instalado em 1997, sob a denomina¢édo de Forum Permanente
de Coordenadores de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil, e sua
idealizacdo surgiu da necessidade de se aprimorar a prestacdo dos servigcos
judiciarios nos Juizados Especiais, com base na troca de informagdes e, sempre que
possivel, na padronizacdo dos procedimentos adotados em todo o territério nacional.3*

Os objetivos do FONAJE séo congregar magistrados dos JECs e Turmas
Recursais; uniformizar procedimentos por meio da expedicdo de enunciados;
acompanhar, analisar e estudar os projetos legislativos; bem como colaborar com os
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo em todas esferas nacionais, para

aprimoramento da prestacéo jurisdicional do microssistema abordado.

No contexto do presente trabalho, é necessaria uma atencdo especial ao
Enunciado 117 do FONAJE, que corrobora a previsao do Art. 53, § 1° da Lei 9.099/95:

FONAJE. ENUNCIADO 117 — E obrigatéria a seguranca do Juizo pela
penhora para apresentacdo de embargos a execucgdo de titulo judicial ou
extrajudicial perante o Juizado Especial (XXI Encontro — Vitéria/ES).

Conforme previséo expressa do § 1° do Art. 53 da Lei 9.099/95, e o Enunciado
117 do FONAJE, é obrigatdria a seguranca do juizo, seja pela penhora ou depdsito
do valor integral da obrigacdo, para apresentacdo de embargos a execucdo nas
execucbes fundadas em titulos judiciais, bem como nas fundadas em titulos

extrajudiciais.
Nesse sentido é o entendimento patrio da jurisprudéncia:

JUIZADO ESPECIAL CIVEL. EMBARGOS A EXECUGCAO. GARANTIA DO
JUiZO. NECESSIDADE. ENUNCIADO 117 FONAJE. RELATIVIZACAO.
DESCABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. Os enunciados do FONAJE possuem natureza juridica de sumula,
haja vista originarem da reuniéo jurisprudencial de uma Corte Superior sobre
determinada matéria, determinando uma orientacdo acerca do tema
controvertido, a fim de propagar um entendimento unissono. Assim, s&o
utilizados como fonte de direito cogente em paralelo a legislag&o ordinaria n°
9.099/95. E, no rito dos Juizados Especiais, € necesséria a garantia do juizo,
conforme deliberacdo do FONAJE, oportunidade em que foi editado o

34FONAJE. ENUNCIADOS DO FORUM NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAIS. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/juizados-especiais/enunciados-fonaje/. Acesso em 01 de
ago. de 2024.
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ENUNCIADO 117 - “E obrigatéria a seguranca do Juizo pela penhora para
apresentacdo de embargos a execucdo de titulo judicial ou extrajudicial
perante o Juizado Especial’. Assim, ndo havendo sido apresentada a
tempestiva garantia do juizo pela parte recorrente no ensejo da oposicéao,
impde-se manter a decisdo objrgarda. Ademais, cumpre ressaltar que a parte
recorrente vem utilizando sucessivos meios de impugnacdo a fim de
guestionar questdes ja alcangadas pela coisa julgada material, ndo havendo
fundamento para relativizar a exigéncia da garantia do juizo. Recurso
conhecido e ndo provido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.
(TJ-AP - RI: 00084090820178030002 AP, Relator: REGINALDO GOMES DE
ANDRADE, Data de Julgamento: 16/05/2019, Turma recursal).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CONSELHO RECURSAL SEGUNDA TURMA RECURSAL CIVEL
RECURSO N°: 0022404-78.2021.8.19.0204 Recorrente: ANDERSON DA
SILVA SANT¢ANNA - réu Recorrido: CLAUDIA MARA DE SOUZA PEREIRA
VALADAO - autora Origem: 17° Juizado Especial Civel - Regional Bangu -
RJ. Juiz Relator: Mauro Nicolau Junior | - Os magistrados componentes da 22
Turma Recursal deliberaram por conhecer do recurso e no mérito Ihe negar
provimento nos termos do voto do juiz relator. Il - Recorrente contra quem é
ajuizada execucdo por titulo extrajudicial que apresenta embargos de
devedor sem a prévia garantia do juizo. lll - A sentenca rejeitou de plano os
embargos e deve ser mantida na medida em que a legislagdo especial, qual
seja, o artigo 53 par.1° do CPC, que prevalece sobre a lei geral ( CPC) exige
como antecedente necessario para a interposicdo de embargos de devedor
que esteja garantido o juizo. IV - Enunciado 117 do FONAJE - "E obrigatéria
a seguranca do Juizo pela penhora para apresentacdo de embargos a
execucao de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial. V -
Recurso a que se nega provimento. VI - Onus sucumbenciais no voto.
ACORDAO Pretende o devedor a reforma da sentenca que indeferiu de plano
os embargos de devedor apresentados visto ndo ter sido garantido o juizo.
Afirma que o CPC deixou de considerar a penhora como sendo necessaria a
apresentacéo de defesa em execucéo de titulo extrajudicial. No entanto, este
ndo é o entendimento majoritario da jurisprudéncia. A tal respeito, inclusive,
ja se pronunciou o FONAJE (Férum Nacional de Juizados Especiais), ho
Enunciado n° 117:"E obrigatéria a seguranca do Juizo pela penhora para
apresentacdo de embargos a execucdo de titulo judicial ou extrajudicial
perante o Juizado Especial (XXI Encontro - Vitéria/ES)"Disponivel em: .
Acesso em 03/06/22. Assim, quando houver auséncia de seguranca do juizo,
a jurisprudéncia se firmou no sentido de prevaléncia ao previsto no § 1° do
art. 53 da Lei n°® 9.099/95, visto que a norma legal especial ndo restou
revogada pelo CPC. Dessa forma a seguranga do juizo se constitui em
verdadeiro pressuposto para oferecimento dos embargos de forma que néo
sendo oferecidos bens a penhora devem ser extintos, exatamente como
foram. Art. 53. A execucéo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até
guarenta salérios-minimos, obedecera ao disposto no Cddigo de Processo
Civil, com as modificac¢des introduzidas por esta Lei. § 1° Efetuada a penhora,
o devedor serd intimado a comparecer a audiéncia de concilia¢gdo, quando
podera oferecer embargos (art. 52, 1X), por escrito ou verbalmente. Observa-
se que o legislador estipulou, como pressuposto de recebimento dos
embargos do devedor, a penhora de bens, sendo necessario, portanto, que o
juizo esteja garantido, preferencialmente através de deposito judicial, para a
andlise da peca processual defensiva. E muito embora os embargos do
devedor no Juizado Especial Civel dispensem um processo autdnomo (Art.
53, IX da Lei n° 9.099/95), a necesséaria garantia do valor pleiteado pelo
credor, para somente entdo ser recebida a defesa do executado, acaba por
obstaculizar a efetivacdo da justa tutela jurisdicional, ferindo, além dos
principios que regem os Juizados Especiais, 0s principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, bem como da inafastabilidade do Poder
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Judiciario. "No sistema dos Juizados Especiais Civeis, ao contrario do que
atualmente dispde o CPC, ainda ha necessidade de garantia do juizo para o
executado opor-se a execucdo de titulo executivo extrajudicial por meio de
embargos. O art. 53, § 1°, da Lei n°® 9.099/95 expressamente prevé somente
apoés a efetivagdo da penhora é que sera concedida oportunidade ao
executado para oferecer embargos a execucao, na audiéncia de conciliagdo
a ser designada. E regra consagrada de hermenéutica que a lei ndo contém
palavras inlteis. Se somente apds a efetivacéo da penhora sera designada a
audiéncia de conciliacdo em que o executado podera opor embargos a
execucao, é porque a garantia do juizo é condicao para esses embargos (...).
Nem se invoque a atual redacéo do art. 736 do CPC para dispensar a garantia
do juizo, pois a Lei n°® 9.099/95 é especial em relacdo ao CPC e, por isso,
suas disposigBes prevalecem neste particular. (...) Nao se aplica o artigo 736
do CPC ao sistema dos Juizados Especiais Civeis. O mérito dos embargos a
execucdo nao poderia ter sido apreciado, a mingua de penhora, ou seja,
auséncia de condicdo da acéo, de modo que a sentenca € nula (...)"(TJRJ,
RI: 00289350320078190066, Rel.: Fabiano Reis dos Santos, Quarta Turma
Recursal, publicado em 2/3/2010, sem grifos no original)"A dispensa de
penhora, na execucao dos titulos judiciais originarios dos Juizados Especiais
Civeis, parece incompativel com a regra positivada pela Lei 9.099/95.
Inaplicabilidade, no sistema dos juizados da regra contida no art. 525 do CPC,
que dispensa a penhora. (...). Com efeito, a dispensa de penhora, ou outra
forma de garantia do juizo, parece incompativel com a execuc¢édo positivada
pela Lei 9.099/95, pela qual até mesmo os embargos de execugao do titulo
extrajudicial (titulo com grau de certeza é naturalmente menor que aquele
decorrente do titulo judicial) exige prévia garantia do juizo, conforme se extrai
do 8 1° do seu art. 53 da Lei. Integrando as normas de execuc¢ao do sistema
dos Juizados Especiais, conclui-se que a oposi¢do de embargos a execugao
do titulo judicial, prevista no art. 52, IX da Lei 9.099/95, depende da prévia
garantia do juizo"(TJRJ, MS: 00010921820168199000 Rio de Janeiro, Barra
da Tijuca, Regional | J. Esp. civel., Rel.: Alexandre Chini Neto, j. em 7/2/2017,
4a. Turma Recursal, DJ em 13/2/2017) E no mesmo sentido a doutrina. Lilian
Maciel Santos, aduz com propriedade:"A nosso aviso, deve continuar
havendo a sobreposi¢éo do principio mais forte, o da especialidade sobre o
da temporalidade, para firmarmos o entendimento de que a forma de defesa
serdo os embargos do devedor e que € necesséria a garantia do juizo, ex vi,
do art. 52, inc. VII, c.c. o art. 53, § 1° da Lei 9.099/95. Nem é de se argumentar
gue a efetivacdo da penhora prévia ndo é mencionada no art. 52 que trata da
execucdo dos titulos judiciais, mas sé no art. 53 que trata da execuc¢éo
fundada nos titulos extrajudiciais. Ora, se para os titulos extrajudiciais exige-
se a penhora para embargar, aonde nunca houve prévio processo de
conhecimento, com muito mais razdo ha de se exigir o mesmo requisito no
cumprimento de sentenca aonde ja houve farta discussdo na fase de
acertamento do direito. Assim, nesse primeiro aspecto, ndo sera possivel
aplicar as regras do NCPC relativamente a impugnacdo no ambito dos
juizados especiais, mantendo-nos convictos de que sdo os embargos do
devedor a forma de defesa e condicionada a garantia do juizo, ante as
especialidades da norma."(Juizados Especiais Civeis e o Novo CPC"-
Curitiba: Editora Jurud, pag. 235) Sobre o tema se mostra relevante o
entendimento de Ricardo Cunha Chimenti: "Integrando as normas de
execucao do Sistema dos Juizados Especiais, conclui-se que a oposicao de
embargos a execucédo do titulo judicial, prevista no inc. IX do art. 52 da Lei
9.099/95, depende da prévia garantia do juizo" (Juizados Especiais Civeis e
o Novo CPC"- Curitiba: Editora Jurua, pag. 272). E, por fim, Araken de
Assis:"A despeito de o art. 736, caput, ter dispensado a prévia seguranca do
juizo, requisito apenas da concesséo do efeito suspensivo, tal sistematica nao
se aplica nos juizados especiais. Isso decorre, explicitamente, do art. 53, §
1.2, da Lei 9.099/1995 ("Efetuada a penhora..."). Estabelece o Enunciado 117
"E obrigatéria a seguranca do juizo pela penhora para apresentacéo de
embargos a execucdo de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado
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Especial". Vale, pois, 0 quanto se afirmou no sistema anterior a Lei
11.382/2006, in verbis: "O sistema processual que rege a execucao por
guantia certa, salvo as excec¢les legais, exige a seguranga do juizo como
pressuposto para o oferecimento dos embargos do devedor". Cuida-se de
pressuposto processual, objetivo e extrinseco". (Assis, Araken de. Execugéo
civil nos juizados especiais, livro eletrdnico. 12 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014) Por esses motivos o0 voto € no sentido de ser conhecido o
recurso e a ele negado provimento condenando o recorrente nas custas e
honorarios de 15% sobre o valor da causa mantida a gratuidade de justica
deferida. Rio de Janeiro, 15 de junho de 2022. MAURO NICOLAU JUNIOR
Juiz Relator Processo 0022404-78.2021.8.19.0204 Pé&g. 1. (TJ-RJ - RI:
00224047820218190204 20227005311680, Relator: Juiz(a) MAURO
NICOLAU JUNIOR, Data de Julgamento: 15/06/2022, CAPITAL 2a. TURMA
RECURSAL DOS JUI ESP CIVEIS, Data de Publicagéo: 21/06/2022).

O que se pode evidenciar, € que, atualmente, o entendimento majoritario da
jurisprudéncia entende que para a apresentacdo de embargos a execucdo é
necessario o prévio pagamento (ainda que temporario) do valor integral da obrigacéo

ou a nomeacgao de bens para penhora, como requisito de recebimento dos embargos.

Cumpre afirmar que a defesa do executado no ambito do JEC, resta
condicionada a um requisito de admissibilidade que por diversas vezes obsta o direito
ao contraditério e ampla defesa no processo executério, que possui previsao expressa
no Art. 5° LV, da CFRB/1988.

Outrossim, o ndo recebimento da defesa do executado, fere, ainda, o principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, uma vez que os executados teriam o seu direito
excluido da apreciacdo da tutela jurisdicional do Poder Judiciario (Art. 5°, XXXV da
CFRB/1988)%°.

Portanto, inobstante as mudancas significativas trazidas pela Lei n® 11.382, de
6 de dezembro de 2006, ratificadas com o advento do Codigo de Processo Civil de
2015, que trouxeram a dispensa da garantia do juizo para oposi¢cdo dos embargos a
execucao, continua sendo aplicado o entendimento defasado de obrigatoriedade da

seguranca do juizo para apresentacao da defesa por parte do executado no JEC.

85 PRETTO, Priscila Medeiros. A Necesséaria Garantia do Juizo nas Execucdes em Tramite nos
Juizados Especiais Civeis. Disponivel em: https://www.arauz.com.br/post/a-necess%C3%Alria-
garantia-do-ju%C3%ADz0-nas-execu%C3%A7%C3%B5es-em-tr%C3%A2mite-nos-juizados-
especiais-c%C3%ADveis. Acesso em 01 de ago. de 2024.
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3.4 — Vias alternativas para defesa do executado

A defesa do executado no ambito dos Juizados Especiais Civeis, conforme
abordado anteriormente, é realizada por meio de embargos a execucao. Contudo,

uma via alternativa para o executado se defender é a excecao de pré-executividade.

Em linhas gerais, a excecao de pré-executivadade, cuja elaboracdo doutrinaria
€ atribuida a Pontes de Miranda, representa impugnacao simples, oposta antes do
inicio do prazo para oferecimento da impugnacéo a execucéao (art. 525 do CPC), que
ataca o direito de ag&o do credor (ROCHA, 2022, p. 234).

Céandido Dinamarco explica que o mito de serem 0s embargos a execugao o
Unico remédio a disposicao do devedor para se defender contra o processo executivo
ja ndo vigora mais, principalmente quando a objecdo a ser feita ao cabimento da
execucao tenha como fundamento matéria que ao juiz incumba conhecer e decidir de
oficio (DINAMARCO, 1997, p. 451).

Nesse sentido, Chimenti (2019) observa que cabe objecdo de excecao de pré-
executividade a qualquer tempo, quando a matéria suscitada € de ordem publica e

poderia ser reconhecida até mesmo de oficio pelo juiz.

A excecdo de pré-executividade é manejada para elucidacdo de questbes que
podem ser reconhecidas a qualquer momento pelo juiz, at¢é mesmo de oficio,

enquanto néo extinto o processo de execucao.

Dessa forma, e excecédo é utilizada para o conhecimento de questdes ligadas
a admissibilidade da execucdao, tais como os requisitos do titulo executivo (a exemplo
documentos sem assinatura do devedor), a exigibilidade da obrigacéo, a legitimidade
das partes, a competéncia absoluta do juizo, a prescricdo e a decadéncia
(DONIZETTI, 2023, p. 1220).

Ainda, Huberto Theodoro Junior (2023) menciona a possibilidade de usar a
excecdao de pré-executividade independente de penhora ou caucéo, depdsito da coisa,

e sem sujei¢ao ao procedimento dos embargos.

Todavia, apesar da excecdo de pré-executividade ser uma alternativa para os
devedores que néo dispdem de recursos financeiros para apresentar sua defesa na

execucao, € necessario frisar que a excecao de pré-executividade € bastante limitada,
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sendo cabivel apenas em casos excepcionais, quanto tiver por objeto questdes de

ordem publica.

Deve-se ressaltar que ndo cabera a excecdo de pré-executividade quando a
alegacao depender de dilacdo probatoria para ser conhecida, conforme orientacdo da
Sumula 393 do STJ6,

Isto posto, apesar da excecao de pré-executividade ser uma alternativa para o
executado, tendo em vista que a matéria impugnada é bem limitada, ndo resta outra
forma a ndo ser a oposicdo dos embargos a execucdo, condicionados a
obrigatoriedade de garantir o juizo, para permitir ao executado efetivar seus direitos
de ampla defesa e contraditério.

36 Sumula 393 do STJ: A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucéo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilac&o probatoria. (PRIMEIRA SECAQ, julgado em 23/09/2009, DJe
07/10/2009). Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumsti/toc.jsp?livie=%27393%27.num.&O=JT. Acesso
em 25 de julho de 2024.



https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27393%27.num.&O=JT
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4 — HIPOTESES E POSICIONAMENTOS

Inicialmente, deve ser destacado que a Lei 9.099/95 foi editada sob a égide do
Caodigo de Processo Civil de 1973, sendo, portanto, anterior a Constituicdo Federal de

1988 que abarcou diversos direitos fundamentais a populacéo.

Portanto, a Lei 9.099/95 em seu Art. 53, § 1° sofreu influéncia do Art. 737 do
CPC/73, de modo que a necessidade de penhora (garantia de juizo), era requisito
para apresentacdo de embargos a execucdo. Uma vez 0 juizo ndo estando

seguro/garantido, os embargos do devedor ndo seriam nem mesmo admitidos.

Imperioso salientar, que o advento da CRFB/88 instituiu um Estado
Democratico destinado a assegurar 0s seguintes valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias: o exercicio
dos direitos sociais e individuais; a liberdade; a seguranca, o bem-estar; o

desenvolvimento; a igualdade; a justica (LENZA, 2024, p. 99).

De outro modo, conforme apresentado anteriormente, as reformas processuais
ocorridas em 2005 e 2006 (ver topicos 3.1.2 e 3.1.3), e posterirormente a edicdo do
CPC de 2015, trouxeram uma nova concepc¢ao acerca da garantia do juizo. Indubitavel
afirmar que o atual posicionamento esta em consonancia com as garantias previstas
na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que condicionar a admissibilidade a
seguranca do juizo para analise dos embargos a execucao, deve ser tido como uma

barreira ao direito do livre e irrestrito acesso a justica (Art. 5°, inciso XXXV da CF).

O requisito da garantia do juizo na Lei 9.099/95, é pautado no principio da
especialidade, em funcdo da observancia dos principios norteadores do
microssistema dos Juizados Especiais Civeis previstos em seu Art. 2°. O aludido
requisito, possui baliza, ainda, no principio da celeridade, ao passo que o
condicionamento dos embargos do devedor ao depdsito prévio da divida,
supostamente desencorajaria a oposicao da defesa com cunho meramente

protelatorio.

A inadmissao dos embargos por auséncia de garantia do juizo, € decorente do

principio de que a execucgdo se faz no interesse do credor (Art. 612 do CPC/73)
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(SOUZA, 199, p. 141), entendimento firmado no contexto historico do Codigo de
Processo Civil de 1973.

Inobstante as alteracbes de entendimento trazidas com as reformas
processuais, a jurisprudéncia patria continua a aplicar a previsao do Art. 53, § 1° da
Lei 9.099/95 e do Enunciado 117 do FONAJE, conforme se pode evidenciar:

PRIMEIRA TURMA RECURSAL CIVEL MANDO DE SEGURANCA n°:
0001463-45.2017.8.19.9000 Impetrante: MARIZETE MARINHO Impetrado:
JUIZ DE DIREITO DO Il JEC DA COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS
DECISAO Trata-se de mandado de seguranca interposto por MARIZETE
MARINHO em face do JUIZ DE DIREITO DO Il JEC DA COMARCA DE
DUQUE DE CAXIAS. A impetrante se insurge contra a decisdo que
determinou a garantia do Juizo, sob pena de rejei¢éo liminar da impugnacgéo
a execucao. Como é sabido, embora o atual CPC dispense a garantia do juizo
para fins de recebimento de impugnagdo a execucdo, a Lei n°® 9.099/95
permanece inalterada quanto a exigéncia de garantia do juizo, no que tange
aos embargos, na forma do art. do art. 53, § 1° da aludida legislagé&o.
Outrossim, acerca do tema o Enunciado 13.8.1. do AVISO CONJUNTO
TJ/COJES n° 15/2016 menciona que: "N&do se aplica o artigo 914 do
CPC/2015 ao Sistema dos Juizados Especiais Civeis". Nesse interim, vale
destacar o entendimento explicitado no Enunciado n° 117 do FONAJE que
dispde: "E obrigatéria a seguranca do Juizo pela penhora para apresentaco
de embargos a execucao de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado
Especial’. Ainda que assim ndo fosse, mostra-se descabida eventual
discusséo acerca da aplicagdo do CPC em sede de Juizados Especiais pela
via estreita do Mandado de Seguranca, eis que sequer foi evidenciado direito
liquido e certo na hipétese. Diante do exposto, INDEFIRO A INICIAL, julgando
extinto o feito, sem apreciagdo do mérito, na forma do artigo 8° da Lei n°
1.533/51. Sem honorarios, na forma do artigo 25 da Lei n° 12.016/09. As
despesas referentes a interposicdo deste devem ser suportadas pela
impetrante, observados os termos do artigo 98, § 3° do CPC, diante da
gratuidade de justica ora deferida. Rio de janeiro, 13 de dezembro de 2017
MABEL CHRISTINA CASTRIOTO MEIRA DE VASCONCELLOS JUIiZA
RELATORA. (TJ-RJ - MS: 00014634520178199000 RIO DE JANEIRO
DUQUE DE CAXIAS 1l JUl ESP CIV, Relator: MABEL CHRISTINA
CASTRIOTO MEIRA DE VASCONCELLOS, Data de Julgamento:
19/12/2017, CAPITAL la. TURMA RECURSAL DOS JUI ESP CIVEIS, Data
de Publicacédo: 21/02/2018).

Contudo, ha de se trazer a baila, que a revogacao do Art. 737 do CPC/73, e a
dispensa ao prévio pagamento estdo adequadas ao rito processual da Lei 9.099/95,
iSso porque compativeis ao procedimento do microssistema especial, justamente pela
ideia de conferir maior celeridade ao andamento da execucdo, conforme pode-se

evidenciar da leitura da “exposicdo de motivos” da Lei n° 11.382/2006%".

87 Lei 11.382/06. Exposicdo de Motivos. 13. Este segundo projeto, que buscou inspiracdo em criticas
construtivas formuladas em sede doutrindria e também nas experiéncias reveladas em sede
jurisprudencial, parte das seguintes posicfes fundamentais: [...] d) nas execugdes por titulo extrajudicial
a defesa do executado - que ndo mais dependerd da 'seguranca do juizo', far-se-4 através de
embargos, de regra sem efeito suspensivo (a serem opostos nos quinze dias subsequentes a citacéo),
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Ainda, a exigéncia da garantia do juizo “apenas posterga o juizo de
admissibilidade dos embargos ao seu ulterior preenchimento” (ASSIS, 2013, p. 200),
sendo caracterizada como mera restricdo temporéaria e justificada, com base no
entendimento adotado a época, pela necessidade de adequacgdo aos principios

norteadores do Juizados Especial Civel.

O processo ha de ser dindmico, de modo que Luiz Alfredo Carvalho Junior
(2016) assevera que “nao concorda de que a impugnacao s6 poderia ser julgada com
a seguranca do juizo, uma vez que a seguranca do juizo € ligada a suspensédo da

execucdo e ndo ao julgamento da impugnacdo” (JUNIOR, 2016, p. 43).

Sem embargos das mudancgas significativas trazidas pela Lei n® 11.382, de 6
de dezembro de 2006, ratificadas com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015,
gue trouxeram a dispensa da garantia do juizo para oposicdo dos embargos a
execucgao, continua sendo aplicado o entendimento defasado de obrigatoriedade da
seguranca do juizo para apresentacao da defesa por parte do executado no JEC.

Nesta senda, evidentes os prejuizos enfrentados pelos executados que nao
possuem condi¢cao financeira para fazer cumprir a exigéncia imposta na Lei 9.099/95
e reforcada pelo Enunciado 117 do FONAJE. Ressalta-se, ainda, que o executado se
encontra condicionado ao mencionado requisito de admissibilidade, restando sua
defesa limitada a possuir patrimoénio suficiente para promover a admissibilidade de
sua manifestacao, vedando, portanto, a pretenséo de atacar a execuc¢ao e discutir a
ilegitimidade do processo executivo.

Frente aos prejuizos enfrentados pelo executado, de se mencionar o Enunciado
n° 84 do TIMG, que determina:

Enunciado n® 84: E desnecesséria a prévia garantia do juizo para a
admissibilidade dos embargos a execucao da sentenca proferida no ambito
dos Juizados Especiais.

O que se pode evidenciar é que a alteracdo dos diplomas legais, que trouxeram

a inovacao processual de desnecessidade de garantia do juizo para admissibilidade

seguindo-se instrucdo probatdria e sentenca; com tal sistema, desaparecera qualquer motivo para a
interposicdo da assim chamada (mui impropriamente) 'excecdo de pré-executividade', de criacdo
pretoriana e que tantos embaragcos e demoras atualmente causa ao andamento das execucgdes.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11382-6-dezembro-2006-547572-
exposicaodemotivos-150234-pl.html. Acesso em: 02 out. de 2024.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11382-6-dezembro-2006-547572-exposicaodemotivos-150234-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11382-6-dezembro-2006-547572-exposicaodemotivos-150234-pl.html
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dos embargos a execucédo, estda em consonancia com os principios fundamentais

previstos na Carta Magna de 1988, ainda que ndo aplicados ao microssistema dos

Juizados Especiais.

Condicionar a defesa do executado a necessidade de garantia do juizo, é

cercear a defesa do executado, sobretudo em situacdes que o devedor ndo possuir

recursos suficientes para assegurar o juizo.

O Superior Tribunal de Justica, em sede de execucao fiscal, ja decidiu por

mitigar o requisito de garantia do juizo, decidindo por dispensar sua necessidade

guando comprovado o estado de hipossuficiéncia patrimonial do devedor. Colaciona-

se a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
HIPOSSUFICIENCIA PATRIMONIAL. GARANTIA DO JUIiZO. DISPENSA.
POSSIBILIDADE. 1. Das razdes de decidir adotadas no julgamento do REsp
1.127.185/SP, submetido ao rito dos recurso repetitivos, extrai-se 0
entendimento de que é possivel o recebimento dos embargos a execugéo
fiscal sem a apresentagdo de garantia do juizo, quando efetivamente
comprovado o estado de hipossuficiéncia patrimonial do devedor.
Precedentes desta Colenda Primeira Turma. 2. Hipotese em que o Tribunal
de origem afirmou que a parte executada demonstrou seu estado de
hipossuficiéncia, o que justifica a admissdo dos embargos a execucao fiscal
sem a garantia do juizo. 3. Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no REsp:
2022726 BA 2022/0269301-6, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento: 27/03/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
04/04/2023).

E ainda, com intuito de assegurar o principio da garantia do acesso a justica,

bem como ao contraditério e a ampla defesa, decidiu o TIJMT, com base no

entendimento mencionado do STJ em mitigar a “obrigatoriedade de garantia integral

do crédito executado para o recebimento dos embargos a execugao”:

EMENTA MANDADO DE SEGURANGCA — OPOSICAO DE EMBARGOS A
EXECUCAO — NAO CONHECIMENTO POR FALTA DE GARANTIA DO
JUiZO — PARTE HIPOSSUFICIENTE E ASSISTIDA PELA DEFENSORIA
PUBLICA — PEDIDO DE DISPENSA DA GARANTIA DO JUizO -
POSSIBILIDADE DE DISPENSA — REGRA MITIGADA — PRINCIPIO DA
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS — SEGURANCA CONCEDIDA. Sabe-se que os
embargos a execucdo, por se tratarem de meio de defesa do executado
contra a cobranca da dividas, na seara dos Juizados Especiais, exigem a
correspondente garantia do juizo. Todavia, tal regra ndo é absoluta,
especialmente em razdo do principio da garantia do acesso a justica. A
Constituicdo Federal assegura a todos os cidadédos o direito de acesso ao
Poder Judiciario ao contraditério e a ampla defesa, razéo por que o Superior
Tribunal de Justica, com base em tais principios constitucionais, tem mitigado
“a obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado para o
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recebimento dos embargos a execugao”, como se faz necessario no caso da
parte hipossuficiente. Com isso, deve ser afastada a exigéncia da garantia do
juizo para a oposicdo de embargos a execucdo quando comprovado,
inequivocadamente, que o devedor ndo possui patriménio para garantia do
crédito exequendo. Em sendo o executado beneficiario da assisténcia
judiciaria gratuita, sendo inclusive assistido pela Defensoria Publica, mostra-
se demonstrada a situacdo de hipossuficiéncia que lhe impede de recolher a
garantia do juizo, sendo-lhe cerceado do acesso ao Poder Judiciario, o que
viola direitos de natureza constitucional, o que demanda a dispensa de
recolhimento. Seguranca concedida. (TJ-MT 10004185420218119005 MT,
Relator: LUCIA PERUFFO, Data de Julgamento: 28/06/2022, Turma Recursal
Unica, Data de Publicacdo: 01/07/2022).

Dessa forma, infere-se na necessidade de ado¢édo de medidas para assegurar
os direitos fundamentais previstos na Carta Magna. Hipoteses que visam assegurar
os direitos constitucionais de ampla defesa e contraditério ao executado, bem como o

direito ao acesso a justica do devedor.

A primeira hipétese que pode se colacionar é a de adequacdo da politica
legislativa, de modo que seria necessaria a adoc¢ao jurisprudencial dos magistrados
que atuam junto aos JECs, de se afastar o requisito da garantia do juizo para oposicao
dos embargos a execucdo, uma vez que o aludido requisito condiciona e implica no

cerceamento de defesa do executado.

Outra hipétese que poderia ser adotada € a reedicdo do Enunciado 117 do
FONAJE, devendo ser renovado o entendimento dos magistrados dos JECs e Turmas
Recursais com vista a adotar o entendimento sedimentado pela reforma processual e
recepcionado pela CRFB/88 de desnecessidade da garantia do juizo para opor
embargos a execuc¢do, com vistas a uniformizar o procedimento executério do
microssistema dos Juizados Especiais e aprimorar a prestacdo jurisdicional do

microssistema abordado.

Outrossim, como medida mais adequada a ser defendida, seria a hipétese de
reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos 52 e 53 da Lei 9.099/95, uma vez
qgue, conforme abordado no presente trabalho, a necessidade de garantia do juizo
para oposicdo dos embargos a execucdo implica no cerceamento de defesa do
executado, de modo que a revogacao dos artigos citados seria a medida mais razoavel
e efetiva a ser adotada pelo ordenamento juridico patrio. Sobretudo, esta seria a
medida adequada a ser aplicada levando-se em conta, ainda, o entendimento do STF

gue em hipotese analoga na Sumula Vinculante 21 determinou:
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Sumula Vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Se pode extrair da integra do precedente, que a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévio de bens e direitos como condicdo de admissibilidade de recurso
administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas
da populacdo) ao exercicio do direito de peticdo (CF/1988, art. 5°, XXXIV), além de
caracterizar ofensa ao principio do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV).

Nesse viés, resta inequivocamente comprovado que condicionar o executado
a garantia do juizo para exercer seu direito de defesa, constitui obstaculo a diversos
direitos constitucionais previstos em nossa Carta Magna, quais sejam: direito ao
acesso e irrestrito acesso a justica (Art. 5°, inciso XXXV da CF), direito de peticao (Art.
59, inciso XXXVI da CF), direito ao contraditério e ampla defesa (Art. 5°, LV, da CF).
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5 - CONCLUSAO

Pode-se concluir que o presente trabalho possui como objeto a exposi¢ao do
meio de defesa do executado no ambito do Juizado Especial Civel, o qual é exercido

por meio dos embargos a execucéao.

Nesse sentido, conforme mencionado anteriormente, 0s embargos a execucao
sdo condicionados a garantia do Juizo, ou seja, ao prévio pagamento (ainda que
temporario) do valor integral da obrigacdo, ou a nomeacédo de bens para penhora,

constituindo requisito para sua admissibilidade.

A imprescindibilidade da garantia do juizo para oposicdo dos embargos a
execucao possui amparo legal no Art. 53, § 1° da Lei 9.099/95, que é reforcado pelo
Enunciado 117 do FONAJE, e pelo entendimento majoritario da jurisprudéncia péatria.

Nesse viés, cumpre mencionar que a Lei 9.099/95 foi editada sob a égide do
Cddigo de Processo Civil de 1973, de modo que o CPC/73 exerceu forte influéncia no
procedimento de execucdo nos Juizados Especiais Civeis. Se trata de contexto
histérico-social completamente diverso do contexto atual da sociedade. Dessa forma,
uma vez o juizo ndo estando seguro/garantido, os embargos do devedor ndo seriam

nem mesmo admitidos.

O advento da Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005 e Lein®11.382, de 6
de dezembro de 2006 trouxeram diversas inovac¢des relacionadas ao processo de
execucao, trazendo, inclusive, a dispensa da garantia do juizo para apresentacédo da
defesa do Executado por meio dos embargos a execucao.

Insta salientar que o Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105/2015),
abarcou o entendimento da Lei 11.832/2006, quanto a desnecessidade da seguranca
do juizo para apresentacao dos embargos do devedor.

Dessa forma, o que se objetivou com o adento do Novo Cddigo de Processo
Civil (Lei 13.105/2015), em consonancia com os principios da execucéao elencados no
tépico 3, foi adequar as normas juridicas a realidade dos jurisdicionados, de acordo
com a influéncia de novas perspectivas e transformacgdes sociais, sobretudo, se

atentando aos direitos fundamentais assegurados pela CRFB/88.
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Conforme abordado anteriormente, o principio da patrimonialidade, com
previsdo no Art. 789 do CPC, estabelece uma humanizacdo da execucédo, ao passo
que determina que devedor respondera com todos os seus bens presentes e futuros
para o cumprimento de suas obrigacdes. Deste modo, cumpre mencionar que os bens

do devedor respondem por suas dividas.

Outrossim, o principio da menor onerosidade, em total consonancia com o
principio da patrimonialidade, determina que quando por varios meios 0 exequente
puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso

ao executado, inteligéncia do Art. 805 do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, ha de se mencionar que o legislador ndo objetiva favorecer o
devedor para se evadir de suas obrigacfes, mas sim assegurar que o devedor nao
tenha sua subsisténcia prejudicada por conta de uma execucédo direcionada em seu
desfavor. Abandonou-se a ideia de primazia dos interesses do credor e concedeu-se

maior valor ao dialogo entre as partes e um processo de execu¢do mais humano.

Inobstante as mudancas significativas trazidas pela Lei n°® 11.382, de 6 de
dezembro de 2006, ratificadas com o advento do Cdadigo de Processo Civil de 2015,
gue trouxeram a dispensa da garantia do juizo para oposicdo dos embargos a
execucao, continua sendo aplicado o entendimento defasado de obrigatoriedade da

seguranca do juizo para apresentacdo da defesa por parte do executado no JEC.

Héa de se afirmar que o condicionamento do executado a garantia do juizo para
exercer seu direito de defesa, constitui obstaculo a diversos direitos constitucionais
previstos em nossa Carta Magna, quais sejam: direito ao acesso e irrestrito acesso a
justica (Art. 5°, inciso XXXV da CF), direito de peticdo (Art. 5°, inciso XXXVI da CF),

direito ao contraditério e ampla defesa (Art. 5°, LV, da CF).

Infere-se, portanto, na necessidade de adocao de medidas para assegurar 0s
direitos fundamentais previstos na Carta Magna. Hipéteses que visam assegurar 0s
direitos constitucionais de ampla defesa e contraditério ao executado, bem como o

direito ao acesso a justica do devedor.

A primeira hipétese abordada no presente trabalho fora a adequacao da politica
legislativa, com o afastamento do requisito da garantia do juizo; que é seguida da

adocgéao da segunda medida, com a reedi¢ao do Enunciado 117 do FONAJE, devendo
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ser renovado o entendimento dos magistrados dos JECs e Turmas Recursais,
devendo ser adotado o entendimento sedimentado pela reforma processual e

recepcionado pela CRFB/88.

Superada as duas hipoteses inicias, deve-se mencionar a hipotese mais
adequada a ser defendida, que ¢é a hipotese de reconhecimento da
inconstitucionalidade dos artigos 52 e 53 da Lei 9.099/95, uma vez que, conforme
abordado no presente trabalho, a necessidade de garantia do juizo para oposi¢ao dos
embargos a execucdao implica no cerceamento de defesa do executado, de modo que
a revogacao dos artigos citados seria a medida mais razoavel e efetiva a ser adotada

pelo ordenamento juridico patrio.

Sobretudo, esta seria a medida adequada a ser aplicada levando-se em conta
o entendimento do STF em hipétese analoga na Sumula Vinculante 21; o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, em sede de execucdo fiscal, o qual ja
decidiu por mitigar o requisito de garantia do juizo, decidindo por dispensar sua
necessidade quando comprovado o estado de hipossuficiéncia patrimonial do
devedor; e o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, com a
edicdo do Enunciado n° 84, o qual determinou como desnecesséria a prévia garantia
do juizo para a admissibilidade dos embargos a execu¢do no ambito dos Juizados

Especiais.

O direito esta em constante atualizacdo, devendo abarcar todas mudancas e
transformacoes exercidas pela sociedade, objetivando, a cima de tudo, assegurar 0s
direitos constitucionais da CRFB/1988 que possuem status constitucional e garantem

a dignidade da pessoa humana de todos cidadaos do Brasil.
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