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RESUMO

A criminalizacéo da populagédo em situacao de rua opera-se mediante uma de suas
principais caracteristicas, qual seja a pobreza. Tal fator condiciona diretamente a
implementacéo e disseminacdo do sistema penal brasileiro, que se baseia no ideal
seletivo e restrito a grande massa marginalizada, por meio da institucionalizagéo do
racismo, com consequente encarceramento das massas populacionais humildes e
socialmente vulneraveis.

A populacdo em situacdo de rua possui, em suma, todas as caracterizacoes
determinantes a criminalizagéo. Tais caracterizacbes baseiam-se na péssima
implementacdo das politicas publicas voltadas a esta parcela populacional e,
também, as condic¢des intrinsecas a situacao de rua, bem como o estado de extrema
pobreza, vinculos sociais e familiares interrompidos com consequente
marginalizacdo destas pessoas e premente necessidade de subsisténcia.

Portanto, o presente trabalho visa demonstrar todas as questbes atinentes a
criminalizacdo da situacdo de rua tendo em vista a caracteristica de extrema
pobreza inerente a esta e tais fatores como resultantes da criminalizacdo em massa

da populac&o mais pobre do pais.

Palavras-chave: Populacéo em situacdo de rua; Criminalizacao; Pobreza.



ABSTRACT

The criminalization of unhoused people operates through one of its main
characteristics, such is poverty. Such factor conditions directly the implementation
and dissemination of the Brazilian penal system, which is based on the selective
ideal and restricted to the major marginalized mass, through institutionalization of

racism, consequently imprisoning the humble and more social vulnerable population.

The unhoused population have summarily, all the characterizations that determinate
the criminalization. Such characterizations are based on the terrible implementation
of public policy directed to this part of the population and also to the intrinsic
condition of living as an unhoused person, such as being extremely poor, interrupted
family and social bonds, consequently marginalizing these people and urgent need

surviving.

Therefore, this paper intends demonstrate all the pertinent questions about the
criminalization of unhoused people aiming the characteristic of extremely poverty
inherent to these people and such factors as a result of the huge criminalization of

the poorest people of this country.

Key words: Unhoused people; Criminalization; Poverty;
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1 INTRODUCAO

hY

A tematica abordada neste trabalho diz respeito a criminalizacdo da
populacdo em situacdo de rua de forma sistematica, empregada pela sociedade,
baseando-se no preconceito direcionado a esta populacdo em virtude da extrema

pobreza na qual se encontra.

Como ponto central, encontra-se o estudo da criminologia critica que se
traduz na analise aprofundada das causas que tornam certas populacdes
criminalizaveis, chegando até o ponto crucial pautado em sua extrema

vulnerabilidade econdmica e social.

Criminalizar, neste caso, pode ser resumir a imputagcédo da culpabilidade de
determinado crime a determinada pessoa, e. em se tratando da populacdo em
situacdo de rua (e ndo sO dessa populacao), tal imputacdo se da, majoritariamente,

em virtude de suas condigbes extremas de marginalizagéo social.

O tema que se desenvolve neste trabalho se restringira a analise das
caracteristicas desta populacdo (em situacdo de rua), suas limitacdes, amparo e
respeito a direitos inerentes a estes e a qualquer ser humano dotado de cidadania,

em conformidade com a Constituicdo Federal.

Limita-se, ainda, a analisar, de forma mais aprofundada, todas as questdes
atinentes as garantias e direitos fundamentais constantes da CF/88, como, por
exemplo, a dignidade da pessoa humana, sua relacdo e efetividade quanto a

populacdo em situacao de rua.

Outro ponto central esta relacionado a aplicagdo e efetivacdo das politicas
publicas necessarias para que esse quadro seja modificado, partindo desde as
politicas implementadas juntamente a assisténcia social, bem como juntamente ao
sistema penal brasileiro, que necessita urgentemente de alteracbes em todas as

esferas.

Como fator a se questionar, tém-se a relagdo de causa e consequéncia entre

a pobreza extrema na qual se encontra tal populagcdo e qual a relacdo entre a
pobreza e a criminalizacdo e criminalidade, ou seja, 0s mais criminalizados e
9



criminalizaveis seriam mesmo as pessoas que integram a parcela mais

necessitada/vulneravel, econbmica e socialmente.

Neste diapaséo, inevitavel se faz o estudo da conceituacdo e implementacéo
do capitalismo como fator da desigualdade social e econbmica predominante e
instigadora da intensificacdo de tais processos a serem analisados no presente

trabalho.

O grande “x” da questao a ser demonstrado nesta pesquisa esta relacionado
a identificacdo do fator determinante da criminalizacdo desta populagédo e a

demonstracao de que tal criminalizacdo se da, majoritariamente de forma injusta.

O que determina a criminalizagdo da populagdo em situacdo de rua, como
sendo hipdtese estrutural, € sua condicdo de extrema pobreza e néo

necessariamente o cometimento de crime que justifique sua criminalizacao.

A elaboracao deste trabalho esta amparada em motivos bem pessoais e que

muito emocionam a pessoa que vosS escreve.

Quando da minha infancia, minha mée (enquanto ainda viva) me deixou um
grande exemplo de vida e que é de grande honra pra minha pessoa poder
compartilhar tamanha gratidao e satisfacdo pela pessoa que gerou minha vida.

Como pessoa de grande coragdo e bem consciente das mazelas terrenas,
dona Lucia, numa tarde fria chega em casa acompanhada e pede pra que sua filha
mais nova (eu, que tinha uns 6 anos) va até o quarto e apenas saia de la quando ela
(mé&e) permitisse. Como bem obediente que sempre fui (mas nao), fiquei olhando
pela fresta e avistei um homem, porte médio, descal¢co, bem sujo e acanhado
adentrando a sala da minha casa. Em seguida, dona Lucia se dirigiu até a mesa e
pediu para que o rapaz a acompanhasse e deste modo o fez, sentando-se e

saboreando um grande e belo prato de comida.

O exemplo de minha mae demonstra que nem tudo esta perdido e que nem
todas as pessoas tratam e agem com repulsa a situacao de rua de outras pessoas.

Todavia, € importante nos atentarmos ao extremo preconceito que impera na
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sociedade atual, o que intensifica cada vez mais o processo de marginalizacéo e

exclusao social num todo.

Sendo assim, a grande expectativa na elaboracdo deste trabalho esta na
esperanca de que a humanidade um dia tera olhares mais humanos a estas

populacdes e menos olhares criminalizadores.

Deste modo e conforme ja exposto anteriormente, o objeto central desta
pesquisa se apoia em uma das populacdes mais vulneraveis em nossa sociedade,
gue através de um processo de extrema pobreza, vé-se cada vez mais as margens
da sociedade e de todas as oportunidades possiveis de integracdo social e

econdmica.

Objetiva-se assim, demonstrar o quéo devastadora é a construcao de ideais
sociais pautados na exclusdo e preconceito de determinadas populacdes e, que as
consequéncias de tais processos transcendem desde meros insultos aos carceres

exacerbadamente injustos.

11



2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
2.1 Contexto histoérico

Ha no Brasil uma diversidade de povos que vivem, desde os primordios, em
constante mudanca e desenvolvimento social e econémico, entretanto, a partir da
transicdo entre o feudalismo e o capitalismo, encerrada pela revolugao industrial,
houve a implementacdo da légica de mercado e trabalho, com consequente
expansao do conceito de acumulo de capital, no qual, acreditava-se que aquele que
mais trabalhasse, mais retorno financeiro e profissional obteria; todavia, a pratica
nao se mostrou tdo Obvia e simples quanto se fez parecer, demonstrando que o
intuito de tal processo era 0 enriquecimento daqueles que obtivessem o poder
patrimonial e o controle sobre a méo de obra ofertada por outrem e nao

necessariamente daguele que a obtinha (MARX, 1988)

Trata-se de uma andlise da questdo social, da estruturacdo estatal entre
capital e trabalho, que se opera nas relagbes de emprego, causa da pauperizacao
da classe trabalhadora, sendo a situagcdo de rua um produto, principalmente, do

sistema capitalista excludente.

Silva (2009), realiza uma pesquisa neste sentido, demonstrando o intenso
processo de pauperizacdo através do estudo da questdo social, na perspectiva

marxista:

Deste modo, a histdria do fendmeno populacao em situacdo de rua remonta
ao surgimento das sociedades pré-industriais na Europa, no contexto da
chamada acumulacdo primitva em que o0s camponeses foram
desapropriados e expulsos de suas terras, sem que a inddstria nascente,
nas cidades, os absorvesse com a mesma celeridade com que se tornaram
disponiveis. Em face disso, muitos se transformaram em mendigos, ladrdes,
vagabundos, principalmente por for¢a das circunstancias, fazendo aparecer
o pauperismo (Marx, 1988b). E nesse contexto que se origina, o fendmeno
da populacdo em situacdo de rua. No seio do pauperismo que se
generalizou por toda Europa ocidental, ao final do século XVIIl, compondo
as condicdes necessarias a producédo capitalista.

O enriquecimento e acumulo de capital por determinada camada social foi
inevitavel e a consequéncia deste fenbmeno foi o0 crescimento exacerbado das

desigualdades socio- econdmicas e a intensificagdo do quadro de pobreza da
12



parcela populacional menos favorecida. Tamanha desproporcionalidade ocasionada
por este processo trouxe resultados sérios aqueles que ndo conseguiram um espaco
no mercado de trabalho, gerando a perda da propriedade que Ihe restara e migracao
paras ruas, em busca de subsisténcia, e na visdo de Karl Marx (1988, p747), o
processo de pauperizagado que gerou tal fendmeno:
Constitui 0 asilo dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua producao e sua necessidade se
compreendem na producao e na necessidade da superpopulacéo relativa, e

ambos constituem condicdo de existéncia da producdo capitalista e do
desenvolvimento da riqueza.

Através destes processos’ surgiu o chamado “morador de rua”, que passou
a viver nas ruas e as margens da sociedade por motivos diversos e em sua maioria,
em virtude de extrema pobreza; além disso, com o0 passar dos anos e com 0
aumento do processo capitalista no Brasil, a populacdo em situacdo de rua
aumentou consideravelmente e passou a se tornar cada vez mais invisivel aos olhos

da sociedade.

Foi mediante uma conceituacao de redemocratizagcdo e com a instituicdo da
Constituicdo de 1988, que houve uma transicdo para uma politica de Assisténcia
Social na qual se passa a enxergar o sujeito de rua como ser socializavel nos
moldes do art. 5° da CF/88: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes”.

A condicdo das pessoas em situacdo de rua é um dos exemplos mais
extremos e devastadores da pobreza e excluséo social no mundo e a constituicdo de
1988 vem com um propdésito muito mais amplo do que se da atualmente, que esta
calcado no ideal de direitos fundamentais que se encontram constantemente em
risco. Direitos que precisaram ser lembrados apds um periodo de grande sofrimento

e opressodes, que foi o periodo ditatorial no Brasil.

1 , . T . . . . ~ .~ . N .
Dentre os paises industrializados, passou a haver a institucionaliza¢cdo da profissdo, associada a progressiva
intervencdo do Estado nos processos de regulagdo social.
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Apos a ascensao da Carta Magna, em meados da década de 90, alguns
movimentos em prol da Populagdo em Situagdo de Rua tomaram for¢ca, como, por
exemplo, o0 movimento dos catadores de materiais reciclaveis que, posteriormente,
viria a incentivar e integrar os movimentos voltados diretamente a populacdo em
situacdo de rua, com a implementacé&o, no inicio do século XXI, da Politica Nacional
de Assisténcia Social, trazendo maior amparo a esta fragdo populacional.
(RESOLUCAO CNAS n° 145, 2004).

Com a criacdo do primeiro 6rgdo voltado a toda populagédo vulneravel que
necessita de amparo extra familiar, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
houve a primeira implementacdo de politica publica destinada a promover o
exercicio pleno da cidadania. A partir deste momento, seguida dos regulamentos
expedidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, houve a
reorganizacdo do plano federativo, através da instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013).

No auge do desenvolvimento de politicas nacionais e sociais, ap0s uma
grande tragédia ocorrida em S&o Paulo no ano de 2004? foi criado, em 2005, o
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), que possuia o
objetivo de empregar maior protecdo a eles, que por tamanha vulnerabilidade
intrinseca a condicdo de rua, fazia-se necessaria mediante tantas agressoes fisicas
e morais sofridas® (REDE RUA, 2017).

Entretanto, ainda com o progresso alcancado, nenhum amparo direto e
especializado (legal/ institucional) era dado a eles de forma mais efetiva, até que, em
2009, foi criado o Decreto n. 7.053, que dispde sobre a criacdo de um comité
intersetorial de acompanhamento e monitoramento da politica Nacional para a

populacdo em Situacdo de Rua, integrado por secretarias e 6rgdos ministeriais

2 ~ ;. . ~ . .
No centro de S3o Paulo, varias pessoas em situa¢do de rua foram agredidas/violentadas, sendo que sete
vieram a 6bito.

3 Hoje, o MNPR atua em 13 estados, sendo eles: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Parana, Brasilia, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Maceid e Alagoas.
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(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2013). 4

Mediante analise realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CMNP, 2015), na elaboracdo do Guia de Atuacdo Ministerial, em defesa dos
direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua, esta elencada na CF/88,
nos artigos 1°, Il e 3° lll, a dignidade da pessoa humana e a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo com consequente reducdo das desigualdades sociais e

regionais, como fundamentos e objetivos da republica.

Tal decreto trouxe principios que viriam a nortear a implementacdo destas
politicas, que além dos principios constitucionais basilares da igualdade e equidade,
passaria a zelar, também, pelo respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e cidadania,
atendimento humanizado e universalizado e respeito as condicbes sociais e
diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e

religiosa, com especial atencao as pessoas com deficiéncia (CMNP, 2015).

ApoOs a instituicdo de varios programas governamentais voltados a esta
populacdo, existem, atualmente, programas sociais voltados a Populacdo num
“todo”, tais como saude e educacdo que sao gratuitos, todavia, todos exigem que se
comprove moradia- residéncia, ou seja, é evidente que nem toda a populacdo €&
abrangida estando novamente a populacdo em situacdo de rua a margem dos
direitos sociais. Se, para obter acesso aos programas sociais, ha a necessidade de
se comprovar residéncia em determinado enderego, ha evidente exclusdo das

pessoas em situacdo de rua que ndo o podem comprovar.

Tendo como basilar ao seu amparo o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) tem-se, todavia, um arcabouco juridico o amparando extremamente
deficitario em diversos aspectos. Ainda que se tenha obtido muitos avancos desde o

inicio da implantacdo do SUAS, ainda hd uma longa trajetria a ser percorrida

* Decreto n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009: Institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacgdo de
Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias.
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guanto aos habitantes de rua para que se atinja a efetividade de seus direitos
(CMNP, 2015).

O funcionamento adequado do sistema de assisténcia social produz
implicacbes fundamentais na efetividade da atuacdo judicial e extrajudicial dos
orgaos responsaveis por tal fiscalizacdo, além de ser imprescindivel ao crescimento

de outras politicas publicas, como por exemplo, de salude e educacao.

As atribuicOes destes 6rgdos na defesa dos direitos sécio/assistenciais sao
decorrentes de disposi¢cdo em Lei Orgéanica de Assisténcia Social- LOAS, com claro
objetivo de estruturacdo da atuacdo coordenada e estratégica para a fiscalizacao,
fomento e implementacdo efetiva da politica de assisténcia social, a fim de que se
assegure o exercicios dos direitos fundamentais de todos os cidadaos e que sejam,
todos, munidos de cidadania (CMNP, 2015 e LEI 11.258/2005, 2005)°.

A atuacdo desses 0Orgaos deve ser reforcada, tendo em vista o crescimento
da cultura/conduta de higienizacdo das cidades, que temos como exemplo a
operacdo recentemente realizada na cidade de Sao Paulo, que prosseguiu com 0
recolhimento de objetos carregados por pessoas em situacdo de rua, causando
grande comocédo social tendo em vista se tratarem de objetos que nao trazem
guaisquer riscos a sociedade e que sao essenciais aos habitantes de rua, tais como
cobertores e roupas (CMNP, 2015).

Posteriormente, em acdo semelhante, houve o deslocamento dos habitantes
da chamada “Cracolandia”, que se localizava em bairro nobre de Sao Paulo, a outra

regido da cidade, ato este solicitado pelos moradores do local (QUINALHA, 2017)

Ha alguns anos, ato semelhante havia sido realizado na cidade do Rio de
Janeiro, com o intuito de ‘limpar’ as ruas da cidade para receber os visitantes que
viessem assistir aos jogos da Copa do Mundo. Esse tipo de medida evidencia
tamanha crueldade sofrida por essa populacdo que é tida como o escopo social,

tratada ndo apenas as margens, como também de forma desumana e degradante.

’ Lei organica que altera a lei N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social, acrescentado o servico de atendimento a pessoas que vivem em situacdo de rua.
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Higienizar as ruas, retirando estas pessoas de forma drastica de la, ndo é
um meio para se solucionar os problemas que cercam o aumento da populagéo em
situacdo de rua. Tratar o resultado néo trara resultados Uteis a questéo, por isso, é
de extrema importancia a analise profunda das causas sociais de aumento e
posterior solucdo mediante a erradicagcéo dessas causas. Como exemplo a tentativa
frustrada de suprir os déficits populacionais, a criminalizacdo das populacdes
vulneraveis é apenas mais um dos meios encontrados pelos detentores de poder a
fim de higienizar e solucionar tais problemas e, deste modo, a criminalizacdo da
populacdo em situagcao de rua foi vista como forma de solugéo do problema (KIST,
TANJI- GALILEU, 2017).

Com o intuito de favorecer a constru¢cdo de uma cultura de defesa dos
Direitos Humanos, faz-se aqui, uma reflexdo ética quanto as diversas denuncias de
agressao no cotidiano dos sujeitos, sendo violados seus direitos fundamentais, como

sua dignidade e humanidade.

Um olhar mais apurado a essa populacéao € fundamental ao passo que muitas
mudancas se fazem necessarias no ambito socio/ assistencial, considerando toda a

conjuntura do pais, tanto economicamente quanto socialmente falando.

Para que se perceba aqueles que se encontram a margem de seus direitos,

mister se faz, uma mudanca de paradigmas econémicos e sociais.

A situacdo de rua é uma realidade no Brasil e esta dentre as principais
consequéncias da extrema pobreza do pais que se intensificou apds a ascensao e
instituicdo do capitalismo, proliferando a ma distribuicdo de renda com consequente

marginalizacao das popula¢cdes mais pobres.

Com a crescente desigualdade econdmica, aqueles que ndo possuem 0
minimo de escolaridade e detém um histérico familiar fragilizado, passam a ter suas
oportunidades totalmente escassas, néo |lhe restando emprego nem mesmo grandes

perspectivas.

Diante disto, importante destacar que o carater opcional/alternativo que

muitas vezes é empregado a sociedade em situacdo de rua é um conceito afastado
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da realidade, vez que tal situagdo ndo esta presente na vida destas pessoas por
escolha, mas sim, em sua grande maioria, como consequéncia das desigualdades

sociais intensificadas nos ultimos anos.

Ao gque ndo se atentam, entretanto, € que diversos fatores historicos estao
amplamente interligados a atual condicdo de rua dessas pessoas, e estas néo
desejam estar nesta situacdo e se tivessem de fato as mesmas oportunidades,

certamente teriam realizado outras escolhas.
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2.2 CARACTERISTICAS

A populacdo em condicdo/situacdo de rua ndo é conhecida num todo,
estimativamente falando, pois, devido a sua caracteristica transitoria e de extrema
vulnerabilidade, pesquisas nesse sentido tendem a ndo ser grandemente precisas,
afastando-se até mesmo de uma realidade fatica. Ademais, a Ultima pesquisa
realizada neste sentido foi em 2008 e pelo MDS (Ministério de desenvolvimento

social e de combate a fome)®.

Esta parcela populacional caracteriza-se por se encontrar em estado de
extrema pobreza, com vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, com
moradia convencional regular inexistente e com consequente utilizacdo de
logradouros publicos e areas desocupadas para fins de moradia e subsisténcia,
conforme dispde o dispositivo legal voltado a implementacdo da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, citado no capitulo anterior:

Art. 1°

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se Populagdo em
Situag&o de Rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comu

m a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
a inexisténcia de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento

para pernoite temporario ou como moradia proviséria. (Decreto lei n°
7053/09, art. 1°, paragrafo Unico)

Os motivos que levam as pessoas a habitar as ruas incluem desde alcoolismo
e dependéncia quimica no geral, até desemprego e conflitos familiares, vendo-se
essas pessoas amplamente afastadas da sociedade. Em alguns casos, temos o que
se chama de Pessoa Ocasionalmente em Situa¢do de Rua, que sdo aquelas que se
mantem em situacdo de rua enquanto ou quando for necessario para obtencédo de
recursos financeiros, como é o caso, por exemplo, de Rafael Braga’, sujeito em

situacdo ocasional de rua, que se mantinha em tal condicdo a fim de prover o

6 4 ~ . . . . . a .
Orgdo extinto pelo atual governo do Presidente Michel Temer, por ter sido considerado de pouca relevancia
ao desenvolvimento do pais, com o intuito de se reduzir gastos.

7 Sujeito objeto de estudo do presente trabalho. Rafael Braga foi detido por duas vezes, em duas situagdes
extremamente escusas, nas quais se questionam a veracidade dos fatos alegados pelos policiais responsaveis
pelos casos e pelo proprio.
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sustento de sua familia, catando residuos a serem vendidos e apenas conseguiria

tais proveitos, caso permanecesse nhas ruas (MDS, 2008).

Contudo, diversas outras definicbes mais realistas podem ser feitas através
dessa percepcao, a se considerar que tal populacdo sempre esteve as margens da
sociedade. Valido se atentar a esta populacdo com vistas a sua marginalizacéo e

consequente invisibilidade e criminalizacao social.

Neste sentido, enquanto pessoa que vive as margens da sociedade, o termo
“pessoa em situagdo de rua” surgiu da necessidade de se utilizar uma denominacgéo
mais justa e condizente com a realidade dessa populacdo. Trata-los como
“moradores de rua”, apenas faz intensificar ainda mais a situacdo degradante desta
populacdo, através de uma discriminacdo velada, tendo em vista que ‘morar’
pressupde a existéncia de moradia soélida e constante, com a frustrada tentativa de
mascarar a situacdo de rua destas pessoas, reforcando a ideia de que, quem esti
nas ruas também “mora” (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013).

Esse entendimento, de que os habitantes de rua estao fadados ao crime e
gue estdo todos, em sua totalidade, envolvidos em atividades criminosas, advém
dessa péssima estruturacdo punitiva do pais, que so faz disseminar o preconceito e

posteriores injusticas constantemente cometidas.

A conceituacdo da sociedade perante esta populacdo deve ser
urgentemente modificada, com vistas também, a conscientizagcdo das causas e
motivacOes da atual situacdo de rua destas pessoas. Deixar de lado a conceituacao
de sujeito desinteressado e tido como delinquente ou pessoa que esta conformado
com tal situacdo é essencial e ja traria consequéncias positivas. Trata-los como
dignos de respeito que sdo € o primeiro passo para a mudanca desta situacdo

degradante.

Considera-se atualmente a populacdo em situacdo de rua como uma das
que mais sofrem com 0s inumeros preconceitos e discriminacdo, tendo em vista 0s
diversos fatores condicionantes, bem como as demais minorias sociais
(homossexuais, mulheres e etc.). Um fator predominante nesta questao é a extrema
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pobreza e condigbes desumanas nas quais se encontram essas pessoas, causas de
discriminagéo e violéncia. Diversas sao as violéncias cometidas aos habitantes de
rua, indo desde as fisicas até as emocionais (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013).
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3 CRIMINALIZACAO
3.1 A criminologia Critica

A definicdo da criminologia como ciéncia empirica demonstra seu carater
multidisciplinar de estudo do crime e pessoa criminosa enquanto sujeito de agdes
desviantes, ou seja, diferentemente de sujeito delinquente, o desviante sera a
pessoa que cometeu um delito em virtude de sua extrema marginalizacdo e
consequente exclusdo do mercado de trabalho, conforme demonstra Vera Malagulti
Batista:

Conhecer o eixo dos medos é tracar o caminho das criminalizacdes e
identificar os criminalizaveis. (BATISTA, 2015).

A criminologia critica esta calcada no ideal de causa e efeito em que, neste
caso, estuda-se amplamente as diversas causas de transgressao do sujeito numa
sociedade tida como meritocrata e diz-se, falaciosamente, de boas e iguais
oportunidades.

A criminologia critica esta calcada no ideal de criminalidade como sendo uma
realidade construida, sendo o crime uma qualidade que sera atribuida pelo sistema

penal as pessoas e seus comportamentos (SANTOS, 2013).

Tal método prossegue mediante uma avaliacdo da relacdo de forca entre
guem exerce o poder e 0 objeto do emprego de tal poder e, como preleciona Vera

Malaguti Batista:

“Esse eixo racionalizante € composto pela articulacdo entre o discurso meédico
e um discurso juridico, desenvolvidos através de técnicas de dominio sobre o objeto
averiguado” (BATISTA, 2015).

Técnicas que se amparam claramente na estruturacdo de detencdo do
poder, e neste caso, trata-se do poder de punir em sentido amplo com énfase na
detencdo de poder financeiro como fator determinante e ndo somente quanto a

municao estatal.
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Resultado das teorias marxistas, tal ramo de pesquisa rompe com a
sociologia criminal liberal, havendo uma mudanca de paradigma que parte da ideia
de rotulacdo, do labelling approach e vem mostrar o conflito social, que busca
explicar os processos de criminalizacdo das classes subalternas, historicamente
constituintes da clientela do sistema penal se afastando do ideal de caracterizacao

individualizada dos sujeitos criminosos.

Tal conflito resta verificado dependente do plano econémico da coletividade.
Inspirado em Marx — nao necessariamente de forma ortodoxa —, tal modelo
criminolégico opta por um método historico-analitico de verificacdo do fenémeno
criminal, com perspectivas macrossociologicas (acumulacdo de riqueza e sua
relacdo com a criminalidade), ou mesmo microssociolégicas (incidéncia da rotulacdo
nos individuos). Interpreta-se o desenvolvimento histérico das agéncias de poder

através da analise de biopoder.

Uma sociedade capitalista gira em torno do dinheiro e do lucro e aqueles que
circulam as margens do capital, as camadas populares, ndo possuem recursos. E
mais ainda, ndo basta ter lucro, expresso pelas grandes quantias de capital, o
biopoder quer controlar tudo, como nos diz Guatarri (1981, p. 201): “O exercicio do
poder por meio das semidticas do capital tem como particularidade proceder
concorrentemente, a partir de um controle de cupula dos segmentos sociais, e pela

sujeicdo de todos os instantes de cada individuo.”

N&o ha como se falar da criminalizagdo das populagdes ‘criminaliziveis’ sem
uma andlise profunda dos aspectos que as rodeiam e as tornam passiveis de serem
criminalizadas pela sociedade. Um desses fatores chaves € a pobreza extrema na
qual vivem essas pessoas € 0 quao cultural se tornou, ao longo dos anos, a
exclusdo da populacdo mais pobre do ‘todo’ social e sociavel, com consequente
exclusdo de direitos béasicos e fundamentais inerentes aos seres humanos,
fenbmeno este, que podemos nomear como “Identificacdo sistemética das diversas

populacdes criminalizaveis.”

Parte crucial desta analise se concentra nas expectativas reais do poder de

punir e sua abrangéncia num todo. O nascimento do desejo humano de punir esta
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entrelacado com as diversas relacdes e verticalizacado destas e, percebe-se assim,
que num dado instante sera detentor do direito de punir aquele que obtiver mais
poder, mas ndo qualquer poder, o poder econdémico/financeiro que o determina
como chefe ou aquele que estd no controle. Ou seja, a detencdo do poder
econdmico esta diretamente relacionada com o poder de punir, que neste instante
deixa de se concentrar apenas nas maos do Estado e se expande ao todo social
(FOUCAULT, 2002, p.).

Em definicho geral tem-se a separagdo da populagdo tida como
criminalizavel e a tida como criminalizadora, lados opostos da mesma moeda, ou
seja, resultado dos mesmos fendbmenos sociais, mas que sofrem consequéncias

distintas.

Nestes moldes, serdo o0s criminalizaveis todos aqueles que nao se
enquadrarem no padrdo geral dos detentores de poder e que, de certa forma,
apresentem algum tipo de ameaca aos seus interesses, como identificamos
claramente com relacdo a diversos movimentos sociais e populacdes em situacéo

de rua.

Como bem explicita o professor Nilo batista, em sua obra Critica do Direito
Penal, dos anos 30 em diante passou a se caracterizar a criminologia pela
superacdo das teorias patolégicas criminalistas, ou seja, teorias baseadas em
caracteristicas biologicas e psicologicas, a fim de determinar certa diferenciacéo
entre 0S sujeitos “criminosos” e 0s sujeitos “normais”, criando-se assim um

determinismo velado ao passo de sua predominancia ao longo dos anos.

A falta de uma adequada dimensao critica na visualizacéo da sociedade fez
com que a Escola Positivista se obrigasse a colher, sem questionamentos, a
definicdo de crime da dogmatica penal. O positivismo criminologico verificava um
homem-delinquente a partir de uma patologia, sendo essa, o crime. O delinquente
seria um doente social, em teorias baseadas nas caracteristicas bioldgicas e
psicoldgicas das pessoas, havendo uma diferenciagcdo entre os criminosos daquelas
pessoas consideradas normais. Havia, pois, a ideologia da defesa social a
determinar o marco tedrico positivista (FERNANDES; FERNANDES, 1995, p. 76).
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Um estudo dos paradigmas da reacdo social demonstrou negativa a
criminalidade como realidade ontoldgica, mas sim, como constru¢ao social, existindo
somente nos procedimentos de construcdo da realidade social tendo o crime sido
analisado mediante sua natureza definitivista, sendo criador da criminalidade, o

sistema penal perante seu carater de extrema seletividade e descriminagéo.

Perante tais fatores, o poder punitivo se vé mediante a elaboracdo de novas
propostas e técnicas, tendo em vista tamanha concentracdo da pobreza proveniente
do processo de acumulacdo de capital, e neste sentido, pobres enquanto
perspectiva revolucionaria. O perfil punitivo positivista cai por terra e da lugar a uma
grande racionalizacado do Direito de punir, que deixa de ser amparado na ideia de
controle da classe trabalhadora por aqueles que detinham o poder e passam a
figurar o polo da horizontalidade, estando em paridade de direitos e deveres.

A criminologia critica surge, pois, num instante em que a Criminologia
Positivista ndo conseguia mais abranger a criminalidade num todo, ndo servindo
mais, tal patologia, para tratar o criminoso alternando de fase da criminalidade a
criminalizacdo convertendo-se o estado de criminoso ao individuo criminalizado com
vistas as deficiéncias do Estado quando da implementacéo e terceirizacdo do poder

de punir.

Cedico € que nosso sistema penal estd amparado as margens da cultura
punitiva extremada e consequentemente exclui e rebaixa veementemente a

populacao pobre e a criminaliza sistematicamente.

A criminalizacdo da pobreza operada pelo sistema penal demonstra
claramente a impossibilidade de se discutir a questdo penal afastadamente das
guestdes econdmicas, politicas e sociais, a0 passo que nesta criminologia se
objetiva adentrar ao rol das causas possiveis e fatidicas consequéncias da

inoperancia ou operabilidade excessiva destes segmentos.

Os tempos atuais sdo intensamente regidos pelo biopoder, havendo um
intenso controle sobre a vida num sentido amplo dos individuos com a consequente
escolha de quem vivera e quem morrera e se e como viverao, tendo como base a
valorizagéo relativizada destas vidas. Foucault disserta sobre o citado, nos alertando
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guanto a época dos soberanos que tinham o direito de vida e morte sobre os
individuos, questionando:
[...] O que é ter direito de vida e de morte? Em certo sentido, dizer que o
soberano tem direito de vida e de morte significa, no fundo, que ele pode
fazer morrer e deixar viver; em todo caso, que a vida e a morte ndo séo
desses fenbmenos naturais, imediatos, de certo modo originais ou radicais,

gue se localizariam fora do campo do poder politico (FOUCAULT, 2002, p.
286).

A partir desta andlise, o poder sobre a vida das pessoas tem sofrido
transformacdes se instalando de outra forma. Segundo Foucault (2002, p.287), uma
das transformac¢des mais macicas dentre o direito politico do século XIX consistiu em
completar o velho direito de soberania e ndo exatamente em substitui-lo. Essa
mudanca se d& com novo direito, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo,
perpassa-lo, modifica-lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente

inverso: poder de fazer viver e de deixar morrer.

Esse novo poder é bastante complexo, e juntamente com este autor,
podemos nos perguntar:
[...] Como um poder como este pode matar, se € verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua duracdo, de
multiplicar suas possibilidades, de desviar seus acidentes, ou entdo de
compensar suas deficiéncias? Como, nessas condi¢cdes, é possivel, para
um poder politico, matar, reclamar a morte, pedir a morte, mandar matar,
dar a ordem de matar, expor a morte ndo sé seus inimigos, mas mesmo

seus proprios cidaddos? Como esse poder que tem essencialmente o
objetivo de fazer viver pode deixar morrer? (FOUCAULT, 2002, p.304)

Sendo assim, a conclusdo a que se chega, é que a valorizacdo das vidas
esta intrinsicamente ligada a imputacdo das puni¢cdes, obtendo alguns, mais ou
menos direitos a partir do merecimento velado e restritivo. Neste diapasédo sera
criminalizavel e detentor da criminalizacdo as partes opostas enquanto de um lado,
estardo aqueles que ndo possuem qualquer merecimento ou poder econémico que
os imputem tal poder e de outro, aqueles detentores de poder econédmico ou até de
poder imputado estatalmente.

“O capital precisa de corpos para extrair mais-valia, que se realiza na

expropriacao da energia vital qgue emana do trabalho do homem” (BATISTA, 2015).
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Conforme exposto neste trabalho, trata-se o presente da analise do quéao
criminalizavel é a populacdo em situagdo de rua e quais aspectos que rodeiam tal
questao restando claro, que o principal fator que a condiciona a criminalizacdo, esta
amplamente atrelado a sua marginalizacdo em virtude da extrema pobreza em que
se encontram e quanto sua cor de pele, com evidente caracterizagdo do Racismo

velado Brasileiro.

A questdo da fabrica da criminalizagdo foge das vias do constitucionalismo
brasileiro, que se ampara na humanizagéo do direito e consequente efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais constantes da Constituicdo Federal e intrinsecos a

qualquer Ser Humano.

Assim sendo, o Direito Penal e suas imputacdes devem se embasar e partir
dos conceitos humanitarios contidos na Constituicdo Federal em se tratando da
populacdo em situacdo de rua, vé-se claro desrespeito ao principio basilar do direito,

tal seja o principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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3.2 Labelling approach theory: a seletividade do sistema penal e a
Criminalizag&o da Pobreza.

A teoria do Labelling approach, chamada de Teoria do etiquetamento, surgiu
nos EUA em meados dos anos de 1960 e teve como idealizadores membro da
“Nova Escola de Chicago” e, segundo Sheicaira, esta teoria surgiu num momento
tormentoso, apés a Segunda Guerra Mundial através de um grande
desenvolvimento do estado de bem-estar social, havendo um mascaramento de
todas as fissuras vividas pela sociedade americana, tendo sido marcada pela
transicéo da divisdo mundial em grupos econdmicos distintos, sendo uns capitalistas

e outros socialistas.

Com relacdo ao surgimento desta teoria, demonstra o artigo intitulado
“Labelling Approach” o etiguetamento social relacionado a seletividade do sistema
penal e ao ciclo da criminalizag&o, publicado na Revista Liberdades , pelo Instituto
de Ciéncias Criminais (2015):

Nesse contexto, com novas formas de conflitividade social, exigiu-se a
criagdo de um novo paradigma criminolégico. Com isso, surge 0 termo
“desvio social”, para englobar todas as condutas que ndo se enquadravam
nas definicbes legais ou psiquiatricas, como a homossexualidade, o uso de
drogas, o movimento hippie etc., que, em sintese, atentavam contra o status
quo. Foi em meio a esses conflitos histéricos que surgiu o Labelling

Approach, que é um paradigma que traz o crime e a criminal idade como
construcdes sociais.

A teoria do etiquetamento social surge com o intuito de esclarecer as
questbes atinentes a criminalizacdo, a fim de afastar o ideal de caracterizacéo
individualizada do sujeito criminoso, deixando de analisar e tracar perfis psicoldgicos

sistematicamente condicionados.

Demonstra claramente as questdes criminoldgicas, desde a construcdo social
das nocbes de crime e criminoso, partindo de definicbes legais, as acdes das
instancias oficiais de controle social referentes ao comportamento de determinados

individuos.

O sujeito passa a ser observado como parte integrante de uma sociedade
num todo se afastando do ideal de sujeito individualizado. Com o surgimento deste
novo paradigma, passam a ser avaliadas as situa¢des nas quais o individuo passa a
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ser considerado desviante, havendo a rotulagdo atribuida a certos individuos
mediante o desvio e a criminalidade, extinguindo-se o ideal de qualidade particular
do individuo (LIBERDADES, 2015).

Conforme sustentado por Baratta, com relacdo ao novo paradigma da reacao

social:

“a criminologia ao longo dos séculos tenta estudar a criminalidade ndo como
um dado ontoldgico pré-constituido, mas como realidade social construida
pelo sistema de justica criminal através de definicdes e da reacéo social, o
criminoso entdo nao seria um individuo ontologicamente diferente, mas um
status social atribuido a certos sujeitos selecionados pelo sistema penal e
pela sociedade que classifica a conduta de tal individuo como se devesse
ser assistida por esse sistema. Os conceitos desse paradigma marcam a
linguagem da criminologia contemporadnea: o comportamento criminoso
como comportamento rotulado como criminoso”.

O etiquetamento social surge ao passo em que a sociedade comeca a se
desigualar e se moldar, cada qual, aos seus ideais politicos e financeiros®. A
desigualdade aqui demonstrada, passa a se tornar tamanha, ao ponto de se
identificar um individuo a partir de suas condi¢des financeiras e sociais, imputando a

estes as caracteristicas de acordo com sua classe social.

A imputacdo do crime, neste sentido, baseia-se na cultura imputada a cada
classe social insurgida de tal processo, através da criacdo de processos e estagios

de criminalizacdo, conforme demonstra Sandro Sell:

"Ao criar leis, portanto, ha um processo de criminalizacdo primaria,
resultante da intolerancia legislativa com a conduta dos mais pobres.
Quando falamos de criminalizacdo primaria, falamos, em sintese, de duas
coisas: a) O crime ndo é uma realidade natural, descoberta e declarada pelo
Direito, mas uma invenc¢éo do legislador, algo é crime ndo necessariamente
porque represente um conduta socialmente intoleravel, mas porque os
legisladores desejaram que assim fosse; b) E essa invencao segue critérios
de preferéncia legislativa, cujos balizamentos ndo costumam respeitar
principios de razoabilidade ou proporcionalidade, gerando leis penais
durissimas contra as condutas dos mais pobres e rarefeitas em se tratando
de crimes tipicos dos estratos sociais elevados". (SELL, 2007, S/N).

Neste sentido, uma conduta apenas se torna um crime quando imputada tal

qualidade a ela e nao por ter sido praticado por um individuo, tornando o crime a

® Vide Capitulo 2.2 desta monografia.
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criminalidade fatores construidos e constituidos ela sociedade. E é deste modo, que

a teoria aqui analisada se coloca perante a criminologia critica.

A analise desta teoria se faz necessaria para a compreensao do fendmeno da
seletividade do sistema penal e do encarceramento das populacdes socialmente

vulneraveis.

Conforme demonstrado através da teoria do etiguetamento, ndo serad a
conduta do agente que definird o crime, mas sim, por terem sido definidos como tais,
pelos detentores do poder de punir. Valido ressaltar que, por haver essa deliberacéo
estatal das condutas que devem ou nao ser punidas, a parcialidade impera quando
do ato de punir determinados crimes, ocorrendo que sO serdo punidos aqueles
considerados por eles puniveis e realizados pelo sujeito considerado criminalizavel,

remetendo-se assim, a grande sistematica da seletividade penal.

Tal sistematica na andlise de Eugénio Raul Zaffaroni:

“estes esteredtipos permitem a catalogacdo dos criminosos que combinam
com a imagem que corresponde a descricdo fabricada, deixando de fora
outros tipos de delinquentes (delinquéncia de

colarinho branco, dourada, de transito, etc.)”.

Com relacdo a esta seletividade, o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) do Ministério da Justica, demonstra que, em nosso sistema penal
brasileiro, o perfil populacional criminalizado trata-se de populacao
esmagadoramente masculina, num publico dominado por jovens, sendo 59% entre
18 e 29 anos, negros, e 49% sé&o analfabetos, representando a populagdo menos
favorecida financeiramente, ou seja, representando a parcela populacional excluida

do ciclo de producéo e trabalho e, consequentemente, excluida do ciclo social.

Demonstra-se, assim, que a atual sistematica do sistema penal brasileiro esta
calcada em ideias segregacionistas e reacionarios, tendo em vista que estdo sendo
massivamente criminalizada a populacdo enquadrada nos estereotipos
criminalizadores. E, estuda-se no presente trabalho, a populacdo mais pobre e

marginalizada, a populacdo em situacao de rua.
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Neste sentido, a analise feita pela autora no presente trabalho, quanto a
pobreza extrema em que se encontra tal populacédo, evidencia que a pobreza tem se

tornado cada vez mais um fator da criminalidade e criminalizacéo desta populacao.
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4 UM ESTUDO DO CASO: RAFAEL BRAGA VIEIRA

4.1 Sujeito em situagao ocasional de rua

Em uma palestra realizada na universidade Sul Fluminense, no municipio de
Volta Redonda, o advogado de Rafael Braga Vieira, Carlos Eduardo Cunha Martins
Silva, esclareceu as questdes atinentes a seu cliente e ao caso aqui em comento.
Rafael € um jovem negro, periférico nascido e criado na Vila Cruzeiro, no Rio de
Janeiro, pessoa ocasionalmente em situacdo de rua e Unico detido nas
manifestacbes de 2013, por portar pinho sol e &gua sanitaria, intitulados
posteriormente como artigos explosivos. Sujeito de direito, Rafael é apenas mais
uma das diversas vitimas do Sistema Judiciario parcial, que em busca de combater a
impunidade social, torna-se a Unica ferramenta de justica e pacificacdo social, visto

como meio de combate a criminalidade.

A situacdo de rua de Rafael se deu da necessidade de auxiliar
financeiramente na renda familiar e do estado de extrema pobreza no qual se
encontravam, tendo em vista que sua familia reside numa comunidade do Rio de
Janeiro (Vila Cruzeiro) e ndo possui nenhuma renda fixa. Diante destas dificuldades,
Rafael passou a permanecer nas ruas por alguns periodos, a fim de arrecadar
residuos (lixo) para vender, o chamado “catador de lixo”, e, como ndo possuia
condig¢Oes financeiras para se deslocar diariamente aos grandes centros, pernoitava

numa construcdo abandonada (SILVA, 2017).

Conforme amplamente discutido nos capitulos anteriores, a situacédo de rua
nao surgiu sem qualquer explicacdo e Rafael ndo é o Unico a sofrer com tais
consequéncias. Com a premente insuficiéncia de recursos para subsisténcia, a
pessoa em situacdo de rua busca incessantemente reestabelecer-se social e
financeiramente, considerando que este individuo sé sera integrado novamente ao

ciclo social se possuir algum recurso a oferecer.

A busca por subsisténcia € uma das realidades mais chocantes do nosso
pais, pois trata-se de direito basico e basilar da humanidade, que pressupde
resguardar a humanidade destes individuos que vivem a margem de todo um

sistema social e financeiro.
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O estudo do presente caso demonstra que a realidade da criminalidade esta
calcada em ideais elitistas, que imputam as pessoas que nao detém o minimo de
poder patrimonial, a qualidade de delinquentes, criminalizando-os como forma de

retira-los do convivio social.

Rafael Braga € mais uma vitima do sistema capitalista que marginaliza

determinados individuos em detrimento do bem-estar social coletivo.

Enquanto sujeito que prové lucro e contribui para o giro da economia, sera
aceito e integrado ao ciclo social e, enquanto sujeito que nao faz parte do
desenvolvimento econdmico, o caminho mais facil sera coloca-los longe das vistas

das demais pessoas.
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4.2 Sujeito criminalizado/criminalizdvel: A privagd o da liberdade de Rafael
Braga

As andlises realizadas nos capitulos anteriores deste trabalho demonstram
que a criminologia critica esclarece pontos e situacdes como esta, amplamente
vinculadas a todo o funcionamento da maquina Estatal e ao emprego do poder de
punir que, calcado no desenvolvimento financeiro, expande sua aquisicdo e
iImposicao, intensificando o ideal de autotutela e da Justica sob poder concentrado,
em gque toda a sociedade mais abastada e que detém o minimo de poder imputado

pelo Estado, sente-se autorizada a determinar quem pode ou néo ser criminalizada.

No caso in tela, demonstra-se a existéncia da selecéo social dos individuos
que possuem mais ou menos carater ou que aparentam ser pessoas dignas ou

individuos a margem da sociedade passiveis de acusacoes.

O estudo da criminologia critica se ampara, pois, em tais fatores que irdo
delimitar quais as caracteristicas mais comuns entre a populacdo que vem sendo
intensamente criminalizada e encarcerada entre a populagcdo que imputa a
criminalidade, ou seja a que criminaliza, conforme jA demonstrado em capitulos

anteriores.

Rafael Braga é apenas mais um que se encontra na linha de tiros da
segregacao racial e social, que intensifica a discriminacdo e criminalizacdo. Duas
condenagbes como as vividas por Rafael evidenciam que o Direito € restrito e ndo
abrange a toda sociedade na sua pratica, tendo em vista que quem opera esse
direito estd afundado em conceitos racistas e preconceituosos, que se operam

mediante a estigmatizac&o e rotulacéo dessas pessoas.

Em 2013, & época das manifestacdes que tomaram todo o Brasil, Rafael
caminhava por uma rua por onde passavam 0s manifestantes e foi abordado por
policias por ter sido confundido com um deles; todavia, ele apenas transitava pelo
local em busca de residuos para venda. Durante a abordagem, os policiais
constataram que Rafael carregava consigo duas garrafas, sendo uma de pinho sol e
outra de agua sanitaria, e, perante tal constatacdo, levaram-no detido, e o
mantiveram assim (MELO/ ANISTIA INTERNACIONAL, 2017).
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Os policiais envolvidos nas prisdes de Rafael Braga ndo possuiam
fundamentos suficientes para leva-lo detido e, ainda assim, o habitante de rua, negro
e em condicdo de extrema pobreza, foi condenado e cumpriu sua primeira

condenacéo, evidenciando a existéncia de tamanha estigmatizacao.

ApOs ser detido e acusado de portar material para a producdo de coquetel
molotov (Pinho Sol e agua sanitaria), considerados artigos explosivos, foi condenado
a 5 (cinco) anos de prisdo, progredindo a regime aberto e regredindo,
posteriormente, por divulgar uma foto com a frase de fundo pintada num muro que
encontrou quando retornava para a instituicdo onde pernoitava: “Vocé soO olha da
esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima para baixo” (CARTA CAPITAL,
2017).

hY

Cumprida quase toda a pena, Rafael retornou a casa da mae na
comunidade da Vila Cruzeiro, quando a época do cumprimento do restante de sua
pena em liberdade, ao ir até uma padaria da comunidade, foi abordado por policiais
gue o detiveram novamente, alegando para tanto, que ele estaria portando drogas
com etiquetas do comando de traficantes daquela comunidade, sendo 0,6g de
maconha, 9,3g de cocaina e um rojao (CARTA CAPITAL, 2017).

A defesa de Rafael alega, portanto, que quando abordado pelos policiais, foi
guestionado se conhecia ou sabia quem estava controlando o trafico naquele morro.
Pressionado por duas vias, a dos policiais e a dos comandantes do trafico, Rafael
nao se viu em condi¢Oes de relatar se sabia ou ndo algo quanto ao questionado,
tampouco se soubesse, tinha consciéncia de que, se caso falasse alguma coisa,
teria um Unico destino, a morte. E como néo tinha nenhuma informacao para dar aos
policiais ou, mesmo se tivesse, ndo colocaria em risco sua vida e de sua familia
delatando os criminosos, avistou um deles retirando um saco do bolso e apoés, disse
gue entdo ele seria levado por estar carregando aquelas drogas (PROCESSO
JUDICIAL N° 0008566-11.2016.8.19.0001).

O réu relata que a Unica coisa que continha naguele momento sob sua posse,

eram algumas moedas no bolso, com as quais compraria pao na padaria, acusando
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os policiais de terem infiltrado as drogas a fim de criminaliza-lo (PROCESSO
JUDICIAL N° 0008566-11.2016.8.19.0001).

Como nao era mais réu primario, tendo em vista a primeira prisdo na época
das manifestacbes, 0 juiz responsavel agravou a primeira pena que estava
terminando de cumprir e, em abril passado, o condenou a 11 anos e trés meses de
prisdo por tréfico de drogas e associagdo para o trafico, sendo que estava sozinho e
portando quantidade menor do que a minima considerada para se considerar trafico
de drogas (CARTA CAPITAL, 2017).

Desde entéo, o rosto do rapaz foi pintado em muros no Rio e em S&o Paulo
como forma de lembrar tamanha injustica e pedir que houvesse uma revisao do caso
pelas autoridades. Ativistas entendem que as condi¢cdes das duas prisbes de Braga,
em 2013 e 2016, sdo "obscuras" e arbitrarias (CARTA CAPITAL, 2017).

As alegacbes de Rafael Braga foram no sentido de que n&o portava
nenhuma droga e que o0 objetivo daquela abordagem policial era angariar
informacOes sobre os traficantes da regido e como ele ndo possuia nenhuma
informacéo pertinente, os policiais o torturaram e implantaram as drogas a fim de
criminaliza-lo (PROCESSO JUDICIAL N° 0008566-11.2016.8.19.0001)..

Compulsando algumas pecas do processo referente ao caso citado
(PROCESSO JUDICIAL N° 0008566-11.2016.8.19.0001), verifica-se que tais
obscuridades e arbitrariedades se deram desde a autuacdo, até o andamento e
julgamento do processo. Vejamos algumas citacfes feitas pela defesa do réu no

recurso de apelagéo interposto, in verbis:

12 nulidade apontada: “De inicio, cumpre ressaltar que se observam a
ocorréncia de nulidades que maculam a fiel regularidade deste processo. A
primeira que se destaca é o fato de que o apelante permaneceu algemado
desde a segunda parte de sua instrucdo criminal, sem que fosse
apresentada qualquer fundamentacdo concreta para o ato, desafiando o
comando previsto na Sumula Vinculante no 11, editada pelo Supremo
Tribunal Federal. Tal fato se observa claramente a partir manifestacdo do
juizo de fl. 219, o qual adotou integralmente como justificativa para a
gravosa medida "as razfes expostas pelo MMO Magistrado que presidiu a
audiéncia de fl. 190/193", hipétese que viola o preceito legal descrito no art.
93, IX, da CRFB/88. Fato é que ndo existem razfes imutaveis entre a
primeira e a * segunda audiéncia que justificariam o emprego tdo gravoso
de algemas no apelante, o que nos conduz a consequéncia de que o
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processo deve ser entdo anulado desde a segunda parte da audiéncia de
instrucao e julgamento, datada de 11 de maio de 2016".

22 nulidade apontada: “Subsidiariamente, na hipétese de nao se reconhecer
a nulidade anteriormente apontada, deve ser reconhecida aquela decorrente
do fato de que a defesa solicitou um rol de diligéncias necessérias ao
esclarecimento do caso (fls. 192, 202 v, 206/208 223, 246), tendo sido
atendida apenas em uma delas (fls. 242 v e 273), sendo as outras refutadas
por esse juizo nos termos da decisdo de fls. 256/257, sob o argumento de
gue a defesa ndo apresentou a necessidade/utilidade do requerido e que tal
fato "onera o bom andamento do processo” (fl. 256). Ora, em que pese 0s
argumentos expressados pelo juizo, os mesmos carecem de suporte
adequado, na medida em que as diligéncias negadas eram de inegavel
necessidade e de plena utilidade para a efetiva comprovacdo do eixo
argumentativo da defesa acerca da ocorréncia de um flagrante forjado em
desfavor do apelante (linha argumentativa reconhecida inclusive pelo
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro em suas alegacgdes finais -
vide fl. 298), até mesmo em vista do que este declarou em sua oitiva em
sede policial e em juizo”.

Das irregularidades processuais/procedimentais, frisa-se, primeiramente, a
utilizagdo sem motivacao de algema no condenado, vez que tal utilizagdo apenas se
permite nos casos em gue O réu preso apresente risco a sociedade ou que haja o
minimo interesse e possibilidade de fuga. No que pese tal nulidade, a algema foi
utilizada em todas as audiéncias realizadas, sendo que em apenas uma delas o
douto juizo apresentou justificativa plausivel, alegando se tratar de caso de extrema
comogéao nacional, o que poderia causar conflitos, todavia, nas demais audiéncias
nao demonstrou qualquer motivacéo para o ato, insurgindo-se entdo tal ato em total

nulidade.

No que pese a segunda alegacédo de nulidade, tdo gravosa quanto, refere-se
ao cerceamento de defesa verificado pela defesa, tendo em vista que foram
solicitadas a producdo de diversas provas essenciais a comprovagdo da inocéncia
do réu, sendo que uma delas se refere a exibicdo das imagens das cameras
instaladas nos arredores da sede da UPP local, tendo sido rejeitadas sem qualquer

motivacao pelo juiz responsavel.

Ademais, Rafael foi condenado a pena privativa de liberdade com base na

Sumula 70 do TJRJ, que dispde o seguinte:

PROCESSO PENAL. PROVA ORAL. TESTEMUNHO EXCLUSIVAMENTE
POLICIAL.

VALIDADE:
"O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e
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seus agentes nao desautoriza a condenacéo."

Referéncia: Sumula da Jurisprudéncia Predominante (Art. 122 RI) n°
2002.146.00001 (Enunciado Criminal n°® 02, do TJRJ) - Julgamento em
04/08/2003 - Votacao: unanime - Relator: Des. J. C. Murta Ribeiro - Registro
de Acérdao em 05/03/2004 - fls. 565/572.
Detalhes do processo: 2002.146.00001

Ou seja, um dispositivo criado com carater de excepcionalidade, tendo em
vista a ocorréncia de situagbes nas quais ndo se possuiam outros meios de
comprovacao das alegacdes dos acusados, passou a ser regra em nosso pais. No
caso de Rafael, por exemplo, tendo em vista o impedimento da producéo das provas
existentes e pertinentes ao ocorrido, a implementacdo da sumula respaldou o juizo
em sua decisdo de condenar o réu mediante, apenas, as alegacdes (diga-se de

passagem, bem contraditorias) dos policiais presentes no ato.

Evidente a caracterizacdo de cerceamento de defesa, vez que visivel a
imprescindibilidade da producdo da prova pleiteada, demonstrado com maestria na

peca de apelacao:

Ora, em que pese 0s argumentos expressados pelo juizo, 0s mesmos
carecem de suporte adequado, na medida em que as diligéncias negadas
eram de inegavel necessidade e de plena utilidade para a efetiva
comprovacao do eixo argumentativo da defesa acerca da ocorréncia de um
flagrante forjado em desfavor do apelante (linha argumentativa reconhecida
inclusive pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em suas
alegacfes finais - vide fl. 298), até mesmo em vista do que este declarou
em sua oitiva em sede policial e em juizo. Desta sorte, a impossibilidade da
utilizacdo desses elementos importantes de prova por parte da defesa néo
pode ser interpretada, em nenhuma hipétese, como ato de conveniéncia do
magistrado que julga um determinado feito, mas sim como nitido
cerceamento defensivo, que afronta o comando legal do art. 5° LV, da
CRFB/88 (PROCESSO JUDICIAL N° 0008566-11.2016.8.19.0001).

Urge ressaltar, quanto aos depoimentos colhidos dos policiais envolvidos, que
se verifica outra possivel nulidade, com vistas as contradicbes que extrapolam as
vias do razodvel/aceitavel, contradicdes estas que dizem respeito & dindmica dos
fatos alegados pela acusacdo e que demonstram um flagrante forjado pelos
policiais. Na peca recursal, também dispde a defesa, quanto as irregularidades e
contradicbes nos depoimentos realizados no ato da autuacdo e, posteriormente,
perante o juizo responsavel:

1° depoimento:

De plano, cumpre esclarecer que os policiais arrolados como testemunhas
da acusacdo, Pablo Vinicius Cabral e Victor Hugo Lago, pertenciam a
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mesma guarni¢cao e foram responsaveis pela suposta apreensao do material
ilicito. Como é rotineiro na pratica forense, estes agentes apresentaram o
detido a autoridade policial prestando as declaracdes de praxe. o Consta
em ambos os termos de declaracdo dos policiais militares Pablo Vinicius
Cabral e Victor Hugo Lago, lavrados em sede policial, na data do fato, as fls.
3/4 do processo, a seguinte assertiva: "Um morador néo identificado
informou que havia um individuo a poucos metros do local onde se
encontravam com material entorpecente, a fim de comercializa-lo. Ato
continuo, foram até o local informado e encontraram Rafael Braga Vieira."

2° depoimento:

Todavia, em juizo, os milicianos apresentaram nova versdo dos fatos,
contrariando a informacao prestada em sede policial. Na audiéncia realizada
em 12 de abril de 2016 foi ouvido o policial militar Pablo Vinicius Cabral.
Quando o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em sua primeira
pergunta, questiona genericamente sobre a dindmica da prisdo do apelante,
o depoente afirma, de forma aparamente tranquila, que: "um colaborador
veio até a guarnicdo informar que existia um grupo de pessoas
comercializando drogas umas duas ruas a frente. N6s fomos la verificar e
eu avistei um grupo correndo, s6 que o meliante ficou." (1:07 até 1:31 da
midia acostada as fls. 195 do processo) Na sequéncia, ao ser indagado pelo
membro do Parquet sobre o que especificamente teria lhe dito o
colaborador andnimo, a aparente tranquilidade do depoente da lugar ao
nervosismo e gagueira - que podem ser constatados com a andlise do
material audiovisual. Disse entdo o referido policial militar que: o "Ele falou
gue tinha um, um ... que tava tendo comércio de drogas ... falou 6 tem um
pessoal ali vendendo comércio ... é ... vendendo droga ali." (2:09 até 2:20
da midia acostada as fls. 195 do processo) (PROCESSO JUDICIAL N°
0008566-11.2016.8.19.0001).

Deste modo, a defesa demonstra que os depoimentos dos policiais ndo séo
suficientes para embasar uma condenacédo a 11 anos de prisédo por trafico de drogas
e associacdao ao trafico, evidenciando-se inumeras contradicdes e nulidades ao

longo do processo.

Conforme demonstrado através da analise processual realizada, a
condenacgdo de Rafael Braga foi extremamente arbitraria e até a presente data ele
ainda ndo conseguiu absolvicdo, tenho conseguido apenas a prisdo domiciliar em

virtude de estar acometido por Tuberculose.

Frisa-se que Rafael permanece residindo na casa de sua mae na Vila
Cruzeiro e esta impossibilitado de trabalhar nas ruas para obter o sustento de sua

familia e por sua situagéo de rua ser condi¢do ocasional.
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5 CONCLUSAO

Conforme amplamente demonstrado no presente trabalho, a populacdo em
situacao de rua caracteriza-se, principalmente, pelo estado de extrema pobreza no
qual se encontram e, em virtude disso, submetem-se a situacfes extremamente
degradantes, que vao desde a sua marginalizacdo perante a sociedade e estado,

até sua criminalizacao e privagédo da sua liberdade.

A péssima implementacéo das politicas publicas voltadas a estas pessoas as
mantém nesta condigcdo de marginalizacdo, atuando como fator de aumento e
intensificacdo da situagdo de rua, em conjunto com suas caracteristicas
condicionantes de vulnerabilidade, tais como a pobreza e a cor da pele, fatores do

preconceito e racismo institucionalizado no Brasil.

Neste sentido, o estudo da criminologia critica se faz essencial numa
sociedade regida por um sistema penal seletivo e numa sociedade capitalista regida
e orientada pela logica de mercado, onde apenas terdo espacgo aqueles que viverem

Nno mesmo contexto social.

Demonstra-se, assim, que o0s fatores criminolégicos que embasam o
encarceramento da sociedade estdo condicionados a posicdo e situacdo dos
individuos, perante suas caracteristicas sociais e econémicas, considerando-se que
no Brasil, dentre os mais de 600.000 (seiscentos mil) encarcerados, 61,67% s&o
negros e periféricos. (CARLA MERELES, 2017)

Ademais, através do estudo do caso Rafael Braga, restou evidente o quéao
deficitario se tornou nosso sistema penal ao longo do desenvolvimento e mutacoes
sociais. Tal sistema ndo acompanhou as transicbes socioecondmicas e precisa

urgentemente ser revisto.

A sumula 70 do TJRJ demonstra claramente este fato e condena pessoas
inocentes sistematicamente, através do falacioso ideal de que o agente publico
possui fé publica e boa fé presumidos; esquece-se, apenas, que diploma ou

resultado positivo em concursos nao sao atestados de boa conduta, tampouco de
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honestidade e, neste mesmo sentido, a condigdo financeira ou cor da pele de

alguém, jamais deveriam ser fatores condicionantes ao encarceramento.

Rafael Braga, sujeito de direitos e deveres, viu sua vida escapando pelas
grades de uma prisdo brasileira, injustamente e hoje, encontra-se com tuberculose,
doenca que o acometeu enquanto estava preso e sO conseguiu prisdo domiciliar em
virtude desta, através de um Habeas Corpus concedido ha duas semanas. Ele se
encontra na casa da mae na vila cruzeiro, para onde sempre retornava apos

permanecer dias nas ruas para obter alguma renda para sustento seu e da familia.

A grande infelicidade do nosso pais estd no fato de que existem muitos
‘rafaéis’ espalhados em nossas penitenciarias, e Rafael Braga Vieira € apenas mais

um reflexo de todos eles.

E evidente que a situacdo de rua esta longe de ser combatida, todavia,
necessario se faz um olhar mais critico ao que vem acontecendo a estas pessoas,
que além de j& se encontrarem em condi¢des extremamente degradantes, ainda séo
rotuladas pela sociedade de delinquentes e individuos desviantes e, posteriormente,

criminalizadas, em virtude e como reflexo de tais condicdes.

Diante da pesquisa apresentada, resta claro que Rafael Braga Vieira foi
incriminado e criminalizado em virtude da sua condicdo de sujeito em situacédo de
rua. Com agravantes da sua cor de pele preta e, por estar transitando no momento e
hora errados, ele teve sua vida marcada por anos de uma prisao injusta, que ainda

pode ter continuidade apos o término do seu tratamento.

Segundo a defesa de Rafael, a busca pela sua liberdade continua e, nao
satisfeitos em liberta-lo apenas, cogitam a possibilidade de requerer uma reparacéo
estatal, tendo em vista que muitos danos Ihe foram causados em virtude de tantos

anos preso, injustamente.
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