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A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NO PROCESSO DE ADOCAO

Autora: Nathalia da Silveira

RESUMO: A adocéo € a constituicdo familiar através de lacos formados sem filiacdo
bioldgica e busca garantir o direito de convivéncia familiar a criancas e adolescentes
destituidos judicialmente do poder familiar. Nesse sentido, o ordenamento juridico
brasileiro determina alguns direitos de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional e destituicdo familiar. Para isso, surge a necessidade do
acompanhamento por equipe especializada que priorize esse publico, onde se
insere uma das frentes de trabalho do assistente social no Poder Judiciario. O
presente trabalho aborda, a partir de revisdo de literatura e pesquisa bibliografica,
sobre os desafios do trabalho do assistente social no Poder Judiciario, referente aos
processos de adocdo, ao acompanhamento da familia adotante e também das
criancas que estdo em situacdo de acolhimento.
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THE SOCIAL SERVICE’S PERFORMANCE IN THE ADOPTION
PROCESS

Authoress: Nathalia da Silveira

ABSTRACT: Adoption is the family constitution through bonds formed without
biological affiliation and seeks to guarantee the right of family life to children and
adolescents judicially deprived of family power. In this sense, the Brazilian legal
system determines some rights of children and adolescents in situations of
institutional care and family dismissal. For this, there is the need for monitoring by a
specialized team that prioritizes this audience, where one of the work fronts of the
social worker in the judiciary is inserted. The present work approaches, from
literature review and bibliographic research, about the challenges of the work of the
social worker in the Judiciary Power, regarding the adoption processes, the
accompaniment of the adopting family and also the children who are in a host
situation.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca compreender o processo de adocdo no Poder
Judiciario a partir do trabalho do assistente social no campo sociojuridico. Para isso,
abordara o papel do assistente social perante o processo de adocdo de criangas e
adolescentes, os procedimentos para o processo de habilitacdo e as legislacdes

sobre o assunto.

Esse tema surgiu a partir da experiéncia de estagio no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), especialmente na Comarca de Barra do Pirali,
através do trabalho realizado pela Equipe Técnica Interdisciplinar Civel (ETIC) nos
processos de adocdo, que incluem as etapas de participacdo de grupos, estagio de
convivéncia, a adaptacdo da crianca e/ou adolescente a nova familia e na

concretizacao da adocgao.

A familia deve ter acompanhamento do profissional de Servico Social em
todas as fases do processo, ou seja, antes da adocéo, durante o processo adotivo e
também depois da guarda. Esse acompanhamento deve ser de maneira individual
com cada familia e também para a crianca ou adolescente através de grupo de
apoio.

O objetivo do trabalho é analisar o processo de adocdo e os desafios do
assistente social. Para isso, sera necessario compreender o papel do assistente
social no Poder Judiciario, especialmente nas Varas de Infancia e Juventude, de
maneira que se entenda a agéo e o papel do Servigco Social e do Estado na protecao
da crianca e do adolescente, principalmente no que diz respeito aos processos de

adocéo.

Serdo ainda destacados os procedimentos e as legislagdes sobre adocéo,
bem como os requisitos, os procedimentos da Vara da Infancia e da Juventude e os

aspectos gerais do processo dessa natureza.

Por ultimo, serdo elencados os desafios da atuagdo profissional do assistente

social nos processos de adocgao, tendo em vista as altera¢des legais ocorridas tanto



11

no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como também na Lei de Adocéo
(Lei n°13.509/2017).

Para isso, adotou-se a metodologia de revisdo de literatura e registro
bibliografico, identificando, nas leituras e fichamentos, os procedimentos da adocéo
no Brasil, legislagbes referentes a protecéo integral das criancas e adolescentes,
bem como a insercdo do assistente social do poder judiciario neste processo.
Também foi levada em consideracdo a vivéncia no campo de estagio, na

identificacdo dos limites e possibilidades profissionais.
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2 DA ADOCAO

Para entender o papel do Servico Social na adocdo perante o Poder
Judiciario, primeiramente € importante entender o que é adocdo e os tipos de

adocao existentes.

A adocao de criancas e/ou adolescentes ndo consiste apenas em um ato de
amor:. se tornar pais adotivos é para muitas familias um ato de coragem e
enfrentamento de uma sociedade preconceituosa. A adocdo é de extrema
importancia para as criangas e/ou adolescentes que tiveram seu poder familiar
destituido e estdo em uma instituicdo de acolhimento aguardando a inser¢cdo em um

novo lar, uma nova familia.

Como um ato juridico, a adocdo é entendida pelas relacbes de parentesco
semelhantes a filiacdo bioldgica ou consanguinea, com objetivo de adotar como filho

crianca ou adolescente com direitos e deveres iguais aos filhos biolégicos.

A adocao é o ato de tornar filho uma pessoa estranha: “[...] a adogado € um ato
do adotante pelo qual traz ele, para sua familia e na condicao de filho, pessoa que
Ihe é estranha” (RODRIGUES, 2003, p.333).

O conceito de adocao € o ato de trazer para a familia pessoa estranha e té-la
como um filho, com desligamento total da familia anterior do adotado. A crianga ou

adolescente nao terd nenhum contato com a familia biologica (CURY, 2010, p. 190).

Alguns autores como Monteiro (2017) e Wald (2010) compreendem a adoc¢ao
por um viés humanitario, caracterizando a acdo de adotar a partir de um viés
assistencial, de carater humanitario, para casais que ndo podem ter filhos. A adocéo
proporciona aos novos pais a oportunidade de estender seu amor para um vinculo
que vai além do consanguineo. Assim, considera-se que além de providenciar uma
familia substituta para criancas ou adolescentes, é promover protecdo a ela e

defender seus interesses.
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Por sua vez, conceitua ado¢do como um instituto com objetivo de formar uma
familia de fato constituida através de meios civis. Para o autor “a adocido é
modalidade artificial de filiagdo que busca imitar a filiacdo natural’. Cabe destacar
que a familia constituida por meio da ado¢&do nao possui vinculo de sangue, mas é
uma escolha feita, que torna o ato de adotar ainda mais bonito (VENOSA, 2012, p.
273).

Entende-se que “a adocdo é uma ficgdo juridica que cria o parentesco civil. E
um ato juridico bilateral que gera lacos de paternidade e filiacdo entre pessoas para

as quais tal relacao inexistente naturalmente” (DINIZ, 2002, p. 154).

A filiacdo natural ou biolégica tem relagdo com o vinculo de sangue, ja a
adocao tem relacdo com filiagdo juridica, baseada em relacdo nao biologica, mas
sim de afeto. O caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 versa sobre o

principio da protecéo integral da crianca e do adolescente.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimenta¢éo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL,1988).

O adotante devera observar este artigo e oferecer a criangca ou adolescente

um ambiente familiar adequado e favoravel para o seu desenvolvimento.

2.1 AS LEGISLACOES SOBRE ADOCAO

Visando compreender as contribuicbes do profissional de Servico Social no
processo de adocédo, torna-se fundamental apresentar e compreender a legislacao
que fundamenta a pratica da adog&o no Brasil.

Existem diversas pessoas no Brasil que desejam adotar uma crianga ou
adolescente, e para isso existem alguns procedimentos necessarios e

indispensaveis para a garantia da integridade do adotado.
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Antes do ECA, existia a lei 6.697/79, também chamado Cdédigo de Menores,
qgue tinha duas modalidades de adog¢&o: a simples e a plena. A simples era para
crianca e adolescente que estava em situagao irregular e dependida de autorizacao
judicial para fazer modificacdo na certiddo de nascimento. Na plena, havia o

rompimento total do vinculo da familia natural (ISHIDA, 2015).

Nesta lei, havia um fator que dificultava bastante a adocédo, pois os casais
tinham que ser casados e ter pelo menos 5 anos de casamento, com idade minima
de 30 anos. Com esses requisitos, era possivel pedir a ado¢ao plena, para menores
de 7 anos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, traz em seu artigo 227, 0s
direitos fundamentais para a protecdo integral das criancas e adolescentes,
destacando que é dever da familia, do Estado e da sociedade garanti-la, passando
a vigorar pela primeira vez o interesse da criangca no processo de adocédo, sendo
reforcado com a criacédo da Lei n,° 8.069/1990 (ECA) (BRASIL, 2019).

As novas regras tiveram como objetivo simplificar o processo de adocao,
através de modificacdo de critérios antes estabelecidos: a idade maxima para ser
adotado € de 7 para 18 anos ou idade minima para poder adotar de 21 anos e nao

mais 30, e com a abertura para qualquer pessoa adotar, sendo casado ou nao.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga organizada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas ocorreu em 1989 e implicou no comprometimento de diversos
paises com a garantia da devida protecdo das criancas e adolescentes (BRASIL,
2019).

A partir dos compromissos firmados na referida Convencédo, o Brasil criou
entdo, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e se tornou o pais
pioneiro a realizar a adequacgao dos principios discutidos na Assembleia Geral da
ONU, consonantes com o que estava proposto na Constituicdo Federal.

O ECA (2019) define “criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
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idade” e a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 trouxe a previsdo de
garantia aos direitos das criancas e adolescentes, com responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado (BRASIL, 2019).

A doutrina de protecdo integral assume que criancas e adolescentes sao
sujeitos de direitos, reconhecidos como prioridade absoluta, tendo em vista que séo

pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta a adocédo, a qual criou
normatizagdo para tratar do assunto. Uma das questfes importantes indicadas é
que os procedimentos relativos ao processo de adocdo sao gratuitos, sendo
custeados pelo Estado. A adocdo segundo o ECA, no seu artigo 39 paragrafo
primeiro, € concebida como: “(...)medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de manutencdo da criangca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25
desta Lei” (BRASIL,2019)

Barreto (2010) também aponta que uma das possibilidades que a legislacédo
brasileira prevé como forma de garantir a seguranca e o bem-estar da crianca é a
entrega do filho para a adoc¢éo. Para isso, de acordo com o ECA, a mée ou gestante
precisa procurar a Vara da Infancia e Juventude para relatar seu desejo e que o
tramite seja feito de maneira legal. Essa possibilidade é importante, entre outros

motivos, porque o abandono de crianca € considerado no ordenamento juridico

brasileiro como crime, caracterizado como abandono de incapaz (BRASIL, 2019).

Além do ECA, h&a a nova Lei de Adocao (n.° 13.509/2017) que foi sancionada
para tentar diminuir os casos de adocdo a brasileira, encurtando os prazos para
conclusdo de todas as etapas do processo de adogédo. Segundo Rocha (2010), a
adocao a brasileira é entendida como uma nomenclatura juridica que define o ato de
entregar ou registrar filho alheio sem os procedimentos legais ou seja, a familia

bioldgica entrega a crianca, para uma pessoa escolhida por ela.

Outra lei, que também sofreu alteragbes referentes ao processo de adocdo
juntamente com o ECA, foram as Consolidacdes das Leis Trabalhistas (CLT),

referente as garantias e os direitos que os pais adotivos tém, igualando aos direitos
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obtidos aos pais biologicos, tais como licenca maternidade de 120 dias para as
maes adotivas, estabilidade provisoria e descanso intrajornada para amamentagao
(BRASIL, 2017).

Destaca-se ainda como wuma modificacdo importante na CLT o
reconhecimento dos casos de apadrinhamento, quando a familia ndo tem interesse
de adotar, mas gostaria de ajudar na formacdo dessa criangca ou adolescente,
financiando seus estudos (FERNANDES, 2017).

2.2 REQUISITOS PARA ADOCAO

Para a realizacdo da adocdo, existem requisitos basicos estipulados pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente, que sédo: o adotante deve ser maior de 18 anos;
o adotado ndo podera ter mais de 18 anos, exceto em casos em que 0 convivio
familiar tenha iniciado antes (no entanto, neste caso, o adotante precisa ter no
minimo 21 anos); a diferenga entre adotante e adotado deve ser de no minimo 16
anos; os avos nao podem adotar seus netos; o adotante precisa ter condicdes
psicossociais para ter o direito de adotar; e ainda, se o adotado tiver mais de 12
anos, precisa de consentimento do mesmo (BRASIL, 2019). Também pode ocorrer a
adocao unilateral, que é quando o(a) cbnjuge de um dos genitores deseja adotar

uma crian¢a ou um adolescente advindo de uma relagdo extraconjugal.

Independente da situacdo especifica, € importante salientar que para que
qualquer tipo de adocao seja efetivada, € necessario que haja concordancia entre
juiz, promotor de justica e pais biol6gicos. Os pais biol6gicos precisam concordar
com a adogéao, exceto quando forem desconhecidos ou em caso de destituicdo do
poder familiar (BRASIL, 2019).

A destituicdo do poder € uma medida extrema, adotada em casos de
descumprimento dos deveres familiares incumbido aos genitores, como a

negligéncia, violacdo de direitos, abandono entre outros (SIGNORINI, 2019).
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2.3 PROCEDIMENTOS DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Quando ha interesse de uma pessoa ou casal adotar uma crianca ou
adolescente e tiver todos 0s requisitos necessarios para isso, € preciso que o0
interessado fagca uma peticdo para que o processo judicial seja iniciado. O juiz com
competéncia da comarca da &rea da infancia e da juventude analisard o processo
(COELHO, 2011).

E aberto um processo judicial para que os procedimentos legais para a
adocado sejam iniciados, e para iSS0O € preciso um juiz com competéncia para atuar
na area da infancia e da juventude na comarca onde o requerente reside. Os
Juizados da Infancia e Juventude no Brasil sdo bastante rigorosos em relacdo aos
requisitos e procedimentos previstos na legislagdo, com o objetivo de se evitar
rejeicdes, para que a crianga ou adolescente ndo sofra mais um abandono em sua
vida ou maus-tratos (BARRETO, 2010).

Os documentos necessarios para iniciar a candidatar ao Cadastro de
Pretendentes a Adoc¢éao sao:

1- Carteira de Identidade;

2- CPF;

3- Certiddo de Casamento (se casado);

4- Certiddo de Nascimento (se solteiro);

5- Comprovante de residéncia;

6- Comprovante de rendimentos ou declaracéo equivalente;

7- Comprovante de rendimentos ou declaragdo equivalente;

8- Atestado de Antecedentes Criminais;

9- Certificado de participagdo em programa ou curso de preparacao
psicossocial e juridica, a ser organizado pelo Juizo da Infancia e da
Juventude e por suas Secdes Técnicas de Servigco Social e Psicologia
(BRASIL, 2019).

Existem duas possibilidades para adocéo, a primeira € quando a crianca ou
adolescente ja convive com a familia que o deseja adotar, a segunda é quando a

familia deseja se inscrever no Cadastro Nacional de adog¢do (CNA) (COELHO,
2013).

Ainda de acordo com Coelho (2013), quando a familia j& conhece a crianca

ou adolescente, o adotante deve ajuizar pedido de adog¢ao juntamente a um
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advogado ou defensor publico. Desta forma, o pedido seréa feito através de peticdo
direto no cartério. Neste primeiro caso, ja ha um vinculo afetivo entre a familia

adotante e a crianga ou adolescente que possivelmente serd adotado.

Na segunda possibilidade, a familia deseja adotar uma crianca cadastrada no
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA). Em 06 de agosto de 2019, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou um novo sistema de adog¢ao, em
substituicio ao Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) — o SNA ja esta em
funcionamento desde 12 de outubro deste ano. Neste caso, os candidatos deveréao
realizar a inscricdo no cadastro do juizo de pessoas interessadas a adotar, com 0s
documentos elencados acima e o preenchimento dos requisitos que a lei estabelece
(COELHO, 2013).

Serd aberta uma solicitagdo, na qual os interessados serdo submetidos
avaliacdo de uma equipe técnica do juizo, e o Ministério Publico emite um parecer
antes do deferimento da inscricdo. Apos o deferimento, os interessados serao
incluidos no cadastro de adotantes (ALBERGARIA, 2009).

Conforme determinado na lei, as etapas do processo de adocdo séao
constituidas pelos seguintes passos: primeiro se deve procurar a Vara de Infancia e
Juventude do seu municipio para saber quais documentos deve comecar apresentar
(BASTOS, 2014).

Depois o candidato deve fazer uma peticdo de inscricdo para adocédo (no
cartorio da Vara de Infancia) e com a indicacdo juiz competente, se insere no grupo
de habilitacdo para adocao onde ha uma preparacao feita por assistentes sociais e

psicologos.

O passo seguinte sdo as entrevistas com a equipe interdisciplinar do juizo,
para assim embasar a decisdo do juiz sobre o deferimento da habilitacdo para
adocao. Caso seja deferida, a conclusédo do processo de habilitacdo para adocao é
a determinacdo judicial de inclusdo no SNA e a expedicdo da certiddo de

habilitacdo, que tem validade de 03 anos. !

! Aqueles que participam do grupo adquirem um certificado com validade de trés anos. Esse
certificado serve para se apresentado em instituicdes de acolhimento, e em caso de interesse por
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A partir da insercdo no SNA, pode ser encontrado uma crianga ou
adolescente compativel com o perfil indicado pelo adotante durante as entrevistas?.
Quando isso ocorrer, inicia-se 0 processo de adocdo, com a aproximacdo do
adotante a crianca ou ao adolescente e em seguida com a determinacao judicial de
guarda provisoria. Caso a situacdo progrida positivamente, vem a sentenca de
adocao e registro da crianga ou do adolescente na familia (BASTOS, 2014).

Para o ajuizamento do pedido, € feito um processo de inclusdo em grupos de
habilitacdo, e tem como objetivo auxiliar as familias e discutir questdes relativas a
adocéao (FARIAS, 2012).

A fase de convivéncia da crianca ou adolescente com a familia adotante é de
suma importancia para que haja a adaptacdo necessaria e para que o0s lagos e
relacdo afetiva sejam analisados (FARIAS, 2012).

A parte final desta fase é a andlise do vinculo da crianca ou adolescente com
a familia e se h&a a possibilidade de adocdo. Essa andlise € feita por uma equipe
técnica formada por psicélogos e assistentes sociais, capacitados para observar,

analisar e colaborar com a adaptacéo entre a familia e a crianca ou adolescente.

ApOs o periodo de convivéncia, se for da vontade do adotante, ocorre o

deferimento da guarda proviséria, que é o primeiro passo rumo a adocdo, que

acontecera apos a sentenca transitada em julgado.

2.4 ASPECTOS GERAIS DO PROCESSO DE ADOCAO

alguma crianca ou adolescente especifico, o interessado podera retornar a Vara ou Juizo para dar
inicio ao processo de adogdo (FARIAS, 2012). Alem disso, € necessario que o certificado esteja na
validade para que o adotante tenha condi¢cbes de adotar crianca ou adolescente quando houver
alguma disponivel.

2 Durante a avaliacdo com a equipe técnica, os interessados deverao descrever o perfil de crianca e
adolescente que deseja adotar, tais como: faixa etaria, cor da pele, etnia, sexo, situagdo de saude,
quantidade de irm&os, estado onde mora (FARIAS, 2012).
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Procedimentos especificos foram estabelecidos nos casos em que a mae
biolégica apresenta o desejo de entregar o filho para adoc¢do, que pode ocorrer

depois do nascimento ou até mesmo antes.

O bebé pode ser entregue com total sigilo e a mae deve ter acompanhamento
de equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude em todo periodo da
gestacdo até o parto. Neste caso, se nao existir nenhum familiar para receber a

guarda, sera decretado pelo juizo a extincdo do poder familiar (FERNANDES, 2017).

O ideal é que caso o desejo de entrega do filho para adocdo seja verbalizado
desde o inicio da gestacdo, esta seja acompanhada durante o pré-natal também por
psicologo e assistente social da maternidade, bem como a equipe interdisciplinar do
juizo, que trabalhardo para que assim gque o bebé nascer, 0 mesmo va para a familia
adotiva (DIGIACOMO, 2013).

Uma das etapas fundamentais para a construcdo de vinculos entre o adotante
e o0 adotado, é o periodo de estagio de convivéncia entre a crianca e a nova familia,
agora estipulado de no maximo 90 dias. Nos casos em que a adocdo é
internacional, o estagio de convivéncia ndo ultrapassara 30 dias. Apos este periodo,
a nova familia terd o prazo de 15 dias para requerer a adoc¢ao junto a Justica e este
processo de ado¢do ndo podera ultrapassar a 120 dias, podendo ser prorrogado
uma vez por periodo igual (MIOTO; NOGUEIRA, 2017).

Também foi acrescentado no Estatuto da Crianca e Adolescente a prioridade
na fila de adocdo aos interessados em adotar irméos, criangcas/adolescentes com
deficiéncia ou doencas cronicas (MIOTO; NOGUEIRA, 2017).
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3 O PAPEL DO SERVICO SOCIAL NAS VARAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

O historico de entrega de criangas no Brasil inicialmente, no periodo colonial,
esteve ligado a acles das Santas Casas de Misericordia, através da chamada Roda
dos Expostos (MOTTA, 2005, p.53). A Roda dos Expostos, segundo Motta, seria um
dispositivo instalado nas Santas Casas, onde a crianca era colocada e girada para
dentro do local, sem expor a mde que fazia a entrega. A autora destaca que as

rodas continuariam como pratica até o periodo republicano.

Os anos de 1920 foram marcados pelo comeco do interesse do Estado aos
cuidados da familia no Brasil. Neste periodo, as criancas em situacdo de rua
passaram a tornar-se mais visiveis a populacdo e isso despertou a atencédo e o

interesse de juristas, médicos e associacbes com defensores sociais (HUEB, 2016).

Com essa preocupacao sobre a situacdo das criangas, se abriu um caminho
para acdo da tutela do Estado, com a legitimacdo da criacdo de uma instancia
regulatoria da infancia. No Brasil, em 1923 foi criado o primeiro Juizado de Menores,
através do decreto 16.272, seguido a criacdo do Codigo de Menores em 1927.

O Cdadigo de Menores funcionava apenas para criancas pobres,
abandonadas, consideradas desajustadas, que eram chamadas de “‘menores
infratores” e consideradas potencialmente perigosas. Sua educacgao era de controle
do Estado e a este também caberia a politica centralizadora e repressora para poder

reeducar e recuperar as criancas (HUEB, 2016).

Com a criacao do juizado, houve a articulacdo das escolas de Servico Social,
e em 1946 foi criada a primeira Agéncia de Servico Social do Juizado de Menores,

que marca o inicio da atuagao efetiva da profissdo no Brasil (ISHIDA, 2016).

O Servigo Social nasce no Brasil na década de 1930, como uma profissédo de
carater extremamente caritativa por ter suas origens vindas da Igreja Catolica.
Somente ap6s o Movimento de Reconceituacdo da profissdo, que ocorreu no

periodo da ditadura militar que engloba os anos de 1964 a 1985, é que a profissao
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passou a ter carater mais critico pautado na realidade social, buscando atender as

demandas originérias da questéo social apresentadas pela populagéo.

3.1 O PAPEL DO ASSISTENTE SOCIAL NO PROCESSO DE ADOCAO

A interpretacdo do Poder Judiciario em relacdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente tem objetivado proteger integralmente a crianca ou adolescente, o que
tende a proporcionar a elaboracdo de sentencas competentes e favoraveis ao bem-
estar do adotando (GAGLIANO, 2011).

O Poder Judiciario, ao ser responsavel pela aplicacdo da lei e na garantia da
protecao integral de criancas e adolescentes, se utiliza dos relatérios desenvolvidos
pela equipe técnica como auxilio na tomada de decisdo sobre a adocao. Preocupa-
se com a adocao e os juizes se embasam no ECA para proteger de maneira integral
as criancas e adolescentes que estdo sendo adotados, com analise cuidadosa dos
relatorios enviados pela equipe técnica designada para cada caso (GAGLIANO,
2011).

Verifica-se que o Poder Judiciario tem prolongado o processo de adocéo,
com finalidade de aguardar tempo maior para adaptacdo dos interessados, com
intuito de que esse vinculo cresca e se torne forte e real, e com isso a sentenca
possa ser a mais correta e assertiva possivel (GAGLIANO, 2011). Apesar disso, as
mudancas no que se refere ao periodo maximo que a lei estipula para a finalizacédo

do processo de adocao, tendem a acelerar este processo.

O assistente social trabalha no desenvolvimento e aplicacdo das politicas
sociais, com o0 objetivo de proteger as criangcas e/ou adolescentes das
vulnerabilidades e riscos sociais. Para que este trabalho se concretize, € preciso
trabalhar junto com as familias uma vez que tais questbes surgem no ambito
familiar, como exploragéo sexual, negligéncia, abandono, violéncia domeéstica, entre
outros (DIAS, 2010).

Cabe ainda ressaltar, que é preciso responsabilizar o Estado quando tais

medidas de protecdo ndo sao eficazes, pois € dever da familia, do Estado e da
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sociedade resguardar os direitos das criancas e/ou adolescentes, ofertando-lhes
local seguro, educacdo, saude, alimentacdo. Somente dessa forma é possivel
reconhecer criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em
desenvolvimento (DIGIACOMO, 2013).

O assistente social precisa acompanhar a familia em todas as fases do
processo, ou seja, antes da adocao, durante o processo adotivo e também depois
da guarda (DINIZ, 2015).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o acompanhamento de equipe

interprofissional, que inclui o assistente social, em seu artigo 151:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que
Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico (BRASIL, 2019).

Esse acompanhamento deve ser de maneira individual com cada familia e
para a crianca ou adolescente. Se for necessario, uma medida judicial pode ser

aplicada para gerenciar essas orientacfes ao adotante ou a crianca ou adolescente,

de acordo com previsdo arts. 101, Il e 129, IV do ECA.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

[...]
Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Art. 129. S&o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

EV] encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; [grifo
nosso] (BRASIL, 2019).

O assistente social e o0 psicologo realizam visitas na residéncia da familia
adotante a fim de verificar questdes relativas ao convivio familiar, e quando a
crianca ou adolescente ja vive com a familia adotante, pergunta-se sobre a maneira
como a crianga ou adolescente se relaciona com os demais membros da casa

(COELHO, 2013).
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O papel da equipe técnica do juizo € importante, tendo em vista que na
maioria das vezes ele é a ligacdo entre a crianca ou adolescente e o Poder
Judicidrio. As decisbes do Poder Judiciario estdo diretamente ligadas as

informacdes passadas através de relatorios da equipe técnica (COELHO, 2013).

No entanto, € importante mencionar que essa acao da equipe técnica nem
sempre possui total eficiéncia, devido a diversos fatores, inclusive subjetivos. E
possivel que mesmo com 0s encaminhamentos preliminares da adocdo surjam
problemas posteriores ocasionados pela relagcdo entre a familia e o adotado
(DIGIACOMO, 2013).

Apesar da insercdo numa nova familia, a crianca ou o adolescente traz
consigo sua subjetividade construida em sua historia e vivéncia, o que pode
influenciar na sua adaptacdo ao novo nucleo familiar. Devido a isso, € importante
que haja acompanhamento feito por assistentes sociais e psicélogos por um
periodo, mesmo apds a adocédo definitiva. No entanto, a legislacdo ndo informa qual
deveria ser esse periodo (GAGLIANO, 2011).

Ainda sobre isso, o artigo 28, inciso | do ECA prevé que :

[...] a crianca ou adolescente sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensdo sobre as implicagbes da medida, e terd sua opinido
devidamente considerada’ (BRASIL, 2019).
Dias (2010) considera que o maior desafio do Estado na protecéo de criancas
e adolescentes € conseguir constituir o reconhecimento e a busca da concretizacéo
de seus direitos fundamentais. Tendo em vista que criancas e adolescentes
disponiveis para adocao, e que foram destituidas do poder familiar, passaram por

diversos tipos de violagao social ao longo da vida.

Criancas e adolescentes tém direito assim como qualquer outra pessoa, a
vida, saude, lar, lazer, alimentacéo, e a cabe ao Estado garantir, dar assisténcia e
protecdo a elas, conforme a Constituicdo Federal. E dever de o Estado assegurar 0s
seus direitos, através de programas de assisténcia integral a saude da crianca ou

adolescente, tanto fisica como psicologica (DIAS, 2010).
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A violéncia contra a crianca e 0 adolescente sempre esteve presente na
sociedade e em diferentes classes sociais. No Brasil, um avango importante para
reconhecer criancas e adolescentes como cidadaos com direitos e deveres foi a

criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Servico Social, ao lidar com diferentes expressdes da Questdo Social, no
trabalho com criancas e adolescentes no poder judiciario necessita utilizar diversos
instrumentos e técnicas que auxiliam nas atividades que envolvem a adocdao, tais
CcOmMo grupos, visitas domiciliares, pericia social, avaliacdo social, entrevistas, estudo
social, parecer social, entre outros. Usando esses instrumentos, o assistente social
amplia sua capacidade de analise da realidade social e institucional, com objetivo de
garantir melhores avaliacbes para as criancas e adolescentes que necessitam de
uma familia (HUEB, 2016).

E através da avaliacdo social que o primeiro contato dos candidatos & adog&o
é feita com o profissional de Servigco Social, para que as devidas explicacbes em
relacdo aos procedimentos sejam informadas aos interessados. O assistente social

precisa buscar ndo fazer pré-julgamentos (COSTA, 2009).

O estudo social € um procedimento utilizado pelo assistente social, que tem
como objetivo ter conhecimento aprofundado e de maneira critica de determinada
expressdo da questao social, objeto da intervencéo profissional. Pode ser chamado
de pericia social, parecer social, avaliagdo social, entre outros. E um recurso em que
€ utilizado ou institucionalmente ou mediante proposta do assistente social para que
os fatos sejam analisados (FAVERO, 2018).

No estudo social devem também ser observadas quantas pessoas compdem
a familia, se elas aceitam o novo membro, se ja possui alguém adotado na familia,

identificar os valores desta familia, sem agir de forma conservadora (HUEB, 2016).

Através do estudo social é que o assistente social fica ciente das
particularidades dos candidatos a adocéao, verificando dados referentes a vida do
adotante, tais como: como foi a sua infancia, a razdo para ado¢ao, o contexto social
e familiar etc (COSTA, 2009).
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O fator sécio-econdmico deve ser observado, com informacdes tais como se
estdo empregados, quais as fontes de renda, as condigdes do imével que residem.
Essas verificagOes sdo importantes para que o assistente social possa analisar se o
adotante possui condicbes de realizar a adocdo. Novamente, ressalta-se que a
intencdo é proteger a crianca ou adolescente, ndo fazer julgamentos acerca da
familia (COSTA, 2009).

A motivacdo para a adocdo é um fator que conta muito e precisa ser
observado pelo assistente social como critério técnico. E importante orientar e
conscientizar os pais adotantes de todos os problemas que poderédo ocorrer devido
ao histérico que vem junto com o adotando, que as vezes conta com relatos de
abandono, maus tratos, exploracdo sexual, uso de alcool e outras drogas, morte dos
genitores (HUEB, 2016).

Apéds a crianga ou adolescente ir para o novo lar, € muito importante que 0s
pais observem seu comportamento, como estdo se adaptando, conforme forem
sendo estreitados o0s vinculos é necessario observar se esta crianca e/ou
adolescente precisara fazer algum acompanhamento psicolégico e € por esse
motivo também, que apdés a adocdo a equipe interdisciplinar continua
acompanhando essa familia (MAX; DUTRA, 2013).

Outro papel fundamental no trabalho do assistente social no Poder Judiciario
€ a atuacdo com a instituicdo de acolhimento e a articulacdo com a rede. A equipe
interdisciplinar do juizo, formada por assistentes sociais, psic6logos e 0 comissario
da infancia fazem articulacbes com a equipe da instituicAo de acolhimento para
acompanhar ndo apenas as criancas e/ou adolescentes que estdo disponiveis para
a adocédo, mas também aquelas que se encontram em situacao de vulnerabilidade e
risco social, mas que podem ser reintegradas a sua familia. Todo esse
acompanhamento acontece juntamente a equipe técnica da instituicAo de
acolhimento, que envolve coordenadores, pedagogos, assistentes sociais e
psicologos (MAX; DUTRA, 2013).

A equipe da instituicdo de acolhimento elabora prontuérios com todas as
informacdes da crianga ou adolescente, com anotacfes acerca do histérico de vida,

data em que foi acolhido, documentos pessoais, laudos e atestados de saude, grau
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de escolaridade, aspectos psicolégicos. A formulacdo desses prontuarios é
essencial para organizar e compreender cada um das criangcas/adolescentes que ali
se encontram, sendo importante manter sempre atualizado (MIOTO; NOGUEIRA,
2013).

Para que a adocgdo seja feita de maneira satisfatoria, conforme destacam
Mioto & Nogueira (2013), com o pleno desenvolvimento psicossocial do adotante, é
fundamental que o trabalho de base, com a articulacdo da rede de servigos, em

especial, das equipes da instituicdo de acolhimento e do Poder Judiciario.

Para isso, sdo realizadas reunides periddicas entre a equipe da instituicao,
Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Ministério Publico, CAPS, entre outros, para que
se mantenham discussdes e avaliacbes de cada crianca ou adolescente, verificar 0s
possiveis progressos, analisar o que pode ser melhorado (MIOTO; NOGUEIRA,
2013).

3.2 OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO ASSISTENTE SOCIAL NOS
PROCESSOS DE ADOCAO

O objetivo do assistente social assegurar os direitos sociais das pessoas e
das familias, previstos na Constituicdo Federal de 1988. No caso da adocédo, seu
papel é intervir junto a familia natural da crianca ou adolescente disponivel para

adocao, ao adotando e a familia que pretende adotar (HUEB, 2016).

O assistente social no processo de adocédo € chamado a fazer uma analise
acerca do caso que estiver acompanhando, de maneira que possa relatar os fatos
ao juiz que estiver encarregado do processo, de forma que possa ajuda-lo a formar
a decisdo mais adequada (FERNADES, 2017).

A responsabilidade do assistente social entre a crianca ou adolescente a ser
adotada e entre a familia que se candidata a adotar € ativa e direta, seguindo de
maneira criteriosa os tramites legais. O autor define o papel do assistente social

como sendo essencial para o processo de ado¢gao como um todo:
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O papel do Assistente Social é analisar todo processo de adocao, desde a

entrada da crianca na instituicAo acolhedora, averiguar o perfil dos

adotantes, coordenar e executar planos de acdo para organizar 0s

documentos dos adotantes e adotados, criar e efetivar projetos que

garantem a protecdo da crianca na familia substituta (MOURA, 2016, p.24).

E dever do assistente social realizar a coleta de todos os dados pertinentes

ao processo, no que se refere a familia adotante, e deve ser elaborado relatérios
que enfatize os motivos pelos quais aquela familia deseja adotar uma crianga ou

adolescente (MOURA, 2016).

Nesse contexto, cabe destacar que a familia deve ser observada, para que o
profissional possa de maneira conclusiva analisar as condi¢cdes psicoldgicas,
financeiras, bem como o espaco fisico para verificar se serd suficiente para suprir as

necessidades da crianca ou adolescente (ISHIDA, 2015).

E importante mencionar que o profissional ndo tem que se atentar no que €é
melhor para a familia, e sim ao que for melhor para a crianca ou adolescente, pois
ele é de responsabilidade do Estado e de todos e as suas necessidades devem ser
prioritariamente atendidas. E também dever do assistente social orientar a familia de
todos os procedimentos do processo de adocdo, esclarecer qualquer duvida ou
questionamento, e mostrar a familia as reais consequéncias em caso de desisténcia
no curso do processo (BASTOS, 2014).

O profissional de Servico Social € fundamental para evitar qualquer dano ou
transtorno a crianca ou adolescente, de maneira que o seu bem-estar seja garantido
em pequeno e longo prazo. E importante que o assistente social esteja envolvido na
Vara da Infancia e Juventude, pois € um profissional que possui conhecimento das
ferramentas essenciais para ajudar na solugdo de casos complexos acerca da
adocéao (ISHIDA, 2015).

A finalidade dessas ferramentas € para auxiliar na inclusdo da crianca ou
adolescente na familia adotante e garantir que seus direitos fundamentais sejam
protegidos, tais como: educacdo, saude, afetividade, entre outros requisitos
fundamentais para o seu bem-estar e na construcao de seu carater e personalidade
(MOURA, 2016).
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E importante mencionar que o assistente social ndo atua na Vara da Infancia
e Juventude apenas durante o processo de adocao, ou seja, ele atua também apods
a conclusdo do processo, através de acompanhamento da familia e da crianca ou
adolescente por um determinado periodo de adaptacdo. Ao analisar as demandas
impostas aos assistentes sociais diante do processo de ado¢éo no Brasil, € possivel
observar desafios que o profissional tem que enfrentar (COSTA, 2009).

O Servico Social é regulamentado como uma profissao liberal na sociedade,
inserindo-se em instituicbes que apresentam valores proprios, 0S meios necessarios

para a agéo profissional e limites institucionais (TEIXEIRA, 2019).

O fato do assistente social ser um trabalhador assalariado e vender sua forca
de trabalho para instituic6es publicas, privadas e filantrépicas ndo deve impedir que
o profissional continue lutando para defender os direitos de seus usuarios, porém
enfrenta o sucateamento das politicas pubicas, a sobrecarga de trabalho, a
instabilidade trabalhista, a precarizacdo das relacdes de trabalho, entre outros

elementos, o que limita o exercicio profissional com sua relativa autonomia.

Ainda nesse contexto, se considera também os desafios postos pelas
demandas apresentadas pela instituicAo que ndo necessariamente visam atender
realmente as necessidades da populacdo e a complexidade do sistema capitalista
(MOURA, 2016).

Segundo Teixeira (2019), o projeto ético-politico atual do Servico Social se
compromete com a garantia dos direitos politicos, civis e sociais e para isso 0
assistente social precisa articular as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa para superar o conservadorismo. Essas trés competéncias que o
assistente social possui ndo podem ser desenvolvidas de maneira separada e a
indissociabilidade das mesmas se constituem como um desafio para o assistente
social (MOURA, 2016).

Sobre as trés dimensdes apresentadas, cabe aqui exemplifica-las:a dimensao
tedrico-metodoldgica se refere ao método e teorias que serdo usadas na pratica

profissional, a técnico-operativa é a capacidade do profissional em articular os meios
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e o0s instrumentos utilizados para alcancar os objetivos profissionais, e o0 ético-
politico se relaciona aos objetivos e finalidades, os principios e valores que guiam a
pratica profissional (COSTA, 2009).

Segundo Souza (2013), para conhecer a realidade social, o profissional
precisa ter um grande rigor tedrico e metodoldgico, que o permita visualizar as
contradi¢cbes e violacbes desse modelo de sociedade, com uma visdo além das

aparéncias, com finalidade de entender a sua esséncia.

Mediante o referencial tedrico-metodoldgico se determina o conhecimento
tedrico da realidade e com isso se consegue optar por instrumentos e técnicas que
tenham a capacidade de concretizar a intencdo dada aquela escolha (VARGAS,
2015).

Diante da escolha desses instrumentos, é possivel construir a competéncia
técnico-operativa, através da criacdo e aprimoramento de habilidades técnicas que
permite que o assistente social desenvolva a¢des profissionais juntamente com a

populacdo, para atender os usuarios (COSTA, 2009).

E importante ainda destacar que a incompatibilidade entre o perfil das
criancas e a busca pelas familias ainda € um desafio para o assistente social no
processo de adoc¢do. Um dos exemplos € em relacdo a adocdo tardia e a adocédo de
grupo de irméos. De acordo com pesquisa realizada pelo Senado, é falsa a
afirmacéo que o maior obstaculo para a adocéo no Brasil, seja a adocao inter-racial.
Em sua pesquisa no SNA, a maior incompatibilidade encontrada é em relacdo a

criancas maiores de 4 anos, adolescentes e grupo de irmaos (MAX; DUTRA, 2013).

O assistente social também trabalha buscando lares para essas criangas fora
do perfil das familias brasileiras, no entanto, deve se destacar que essa nao é
apenas uma tarefa do Servigo Social. A sociedade brasileira precisa consolidar essa
nova cultura de adocéo, visando modificar o perfil normalmente apresentado pelas
familias adotantes (VARGAS, 2015).

E necessario que haja construcdo de nova cultura no processo de adogao,

mas também € preciso que tenha mudancas estruturais na formacao social, de
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maneira que possa haver sustentacdo dessa construcdo (HUEB, 2016). Enquanto
houver na sociedade uma divisdo de trabalho onde as mulheres sdo completamente
prejudicadas, em especial as mulheres negras, os esforcos para promover uma
nova cultura de adocé&o continuardo limitados (SANTOS, 2016), considerando a

atual configuracao familiar e o papel da mulher na sociedade.

A realidade, por exemplo, € que a mulher continua recebendo menores
salarios comparados com os homens em diversas regibes do Brasil, mesmo
possuindo a mesma escolaridade, com cargos equivalentes e competéncias
equiparadas (MIOTO; NOGUEIRA, 2017).

Um estudo apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), que cerca de 70% das mulheres no Brasil possuem renda inferior a
dos homens. A pesquisa ainda revelou que dentre as mulheres sem emprego 57%
eram pretas ou pardas.

Essa pesquisa demonstra que na sociedade capitalista contemporanea,
mesmo com o discurso contrario ao racismo, ao machismo e demais maneiras de
discriminagéo, ainda existe uma sociedade baseada nas questdes econdmicas e
raciais (IBGE, 2019).

Isso é uma questdo que precisa ser revista, para que menos mulheres
precisem entregar seus filhos para adocdo. E importante que o Estado e a
sociedade encontrem caminhos para que essa realidade seja mudada, para que
menos criancas estejam na fila de ado¢édo, em especial as criangas negras, que
enfrentam maior dificuldade em serem adotadas.

Outro desafio enfrentado diariamente pelo assistente social é realizar o
estudo social nos processos de adogao sem 0S recursos necessarios para isso. Sem
o devido estudo social o processo de adogédo nao fornece a crianca ou adolescente

a seguranca necessaria (MOURA, 2016).

O assistente social ndo pode ser influenciado a apenas cumprir as etapas da

adocgao preocupado apenas com 0 que precisa ser apresentado ao magistrado. O
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profissional deve estar ciente da responsabilidade que o cargo exige na protecao

efetiva dos direitos da crianca e adolescente (FERREIRA, 2015).

Ha também desafios quanto a morosidade nos processos de adoc¢édo. Quanto
mais tempo a crianca e o adolescente ficam institucionalizados as vulnerabilidades
se acentuam dificultando a adog&o (BASTOS, 2014).

Outro fator que dificulta muito o processo de adocdo no Brasil, sdo as
chamadas “adogbes a brasileira”, que consiste na entrega de criangas a pessoas
conhecidas da familia que ndo pode ou ndo deseja exercer a guarda da crianca.
Algumas vezes é pago até algum valor para que a genitora da crianca ndo desista
de fazer a entrega da crianca ap0s seu nascimento. Essa pratica € totalmente
guestionavel, pois apresenta riscos para a crianca, ndo sendo possivel assegurar
que seus direitos como pessoas em desenvolvimento serdo garantidas. Além
desses fatos, também precisamos nos atentar que esse tipo de adocdo pode

beneficiar o trafico de criancas para outros paises (FERREIRA, 2015).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar a importancia do assistente social na
contribuicdo na garantia de direitos sociais das criancas e adolescentes a serem
adotadas, bem como a familia adotante. Nos casos de adogéo, sua fungéo também
é intervir junto a familia natural da crianca ou adolescente. O assistente social
muitas vezes media a relacdo entre o magistrado e a familia adotante. Para isso, 0

profissional deve relatar os fatos ao juiz, através de relatérios.

S&8o0 muitos os desafios que o assistente social precisa enfrentar para
conseguir realizar seu trabalho da forma correta e adequada, comecando pela
compreensao dos objetivos de sua intervencdo, contemplando também a escolha e
a operacdo dos instrumentos e a andlise da situacdo estudada, visando garantir os
direitos das criancas e adolescentes. Outro desafio a ser considerado é a adocao
tardia e de criancas ou adolescentes inter-racial, tendo em vista que as familias se

interessam predominantemente por recém-nascidos de cor da pele branca.

O Servigco Social tem ainda como desafio conseguir executar a sua atividade
na sociedade capitalista contemporanea, com muitas contradicfes, sendo que o
assistente social é um profissional assalariado e que precisa assumir o referencial

apresentado no projeto ético-politico da profissao.

E essencial que o assistente social tenha a capacidade de desenvolver
pratica profissional direcionada para adocdo, para que consiga atender as
demandas de maneira efetiva. E necessario ter um senso critico para conseguir agir
diante das questdes sociais, de maneira a implementar propostas, projetos e acdes
gue tenham como objetivo minimizar os danos que o possivel abandono faz com a
crianga, de forma que ela tenha seguranca fisica e emocional junto a nova familia

gue ira recebé-la.

Contudo, pode-se observar que € fundamental que o assistente social tenha
conhecimento, senso critico e consiga formular projetos e a¢gfes para que consiga

orientar as familias no processo de adogdo, mas principalmente assegurar que a
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crianca ou adolescente possua uma familia e uma casa que possa ser chamada de

lar.

Sendo que o Brasil precisa consolidar a nova cultura de adocéo, através do
envolvimento de todos os profissionais responsaveis no processo de adoc¢ao, assim

como a sociedade de uma maneira geral.
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