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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo salientar a importancia do direito financeiro e
ressaltar sua ligagcdo com a atividade financeira do Estado. Pois, € por meio dela que
se pode alcancar os objetivos implicitos na norma, que séo eles, o comprometimento
com a distribuicdo justa e responsavel dos recursos econdmicos e financeiros. Assim
sendo, com o intuito de compreender a correlagédo entre o direito financeiro e a
influéncia de outras ciéncias para a formac&o da atividade estatal. E preciso que fique
claro as consequéncias dessas interacfes, uma vez que, as interferéncias que afetam
a atividade financeira influem diretamente no resultado do desenvolvimento das
financas publicas. Desse modo, o planejamento financeiro e o implemento de politicas
publicas, econbmicas e sociais, requerer atencdo, em razéo de sua importancia, pois

precisam se materializar para haver a concretizacdo do bem comum.

Palavras-chaves; Direito Financeiro; atividade financeira; finangas publicas.
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1 INTRODUCAO

O Direito Financeiro é ramo do Direito que € autbnomo por possuir uma base
principioldgica propria, no entanto, ndo se descarta sua caracteristica pluridisciplinar.
Reconhecendo assim, seu caréter interdisciplinar diante da complexidade de assuntos

gue envolvem as financas publicas.

Desse modo, a problemética permeia-se em compreender o complexo cenario
das interagOes interdisciplinares no campo financeiro. E a maneira como estas
influenciam a atividade financeira. E de que modo, interferem nas decisdes de

governo.

Como base nessa problematica, o presente estudo se desenvolve com base no
seguinte problema. “Quais sdo as perspectivas do Direito Financeiro definido pela

juridicidade.

O Direito Financeiro materializa-se por meio da atividade financeira do Estado.
A qual, se torna parametro de afericdo para analise do desenvolvimento positivo sob
o enfoque financeiro. Uma vez que, o Estado ao elaborar seu plano de governo
delimita aspectos financeiros, politicos, econémicos e sociais que influem diretamente
nas financas publicas. A partir disso, € necessario a retomada de acontecimentos
histéricos responsaveis por transformar o contexto social, econémico e financeiro de
sua época. Pois, ndo se pode isolar as intera¢des sociais do Direito Financeiro. Elas
de certa forma, tornam-se reflexo das decisbes governamentais. Ja que, é por meio
delas que a atividade financeira segue seu curso, sendo as varias diretrizes que as

determina.

O presente estudo € de grande importancia tedrica e pratica para o direito, pois
pretende demonstrar a relevancia de compreender a contribui¢cdo do Direito Financeiro
para desenvolvimento social, econémico e financeiro do Estado. A pesquisa se
justifica, também, por trazer contribuicbes consideraveis ao avanco relacionado ao
conhecimento sobre esse ramo do Direito. Principalmente, na area da atividade
financeira salientando-se assim as influéncias externas as financas que tende a

estrutura-la, visto que ha uma escassez doutrinaria a respeito do tema.



11

O objetivo geral a ser alcangado com o trabalho é investigar e analisar a relacédo
existente entre o Direito Financeiro e o Desenvolvimento Social, Econdmico e a

concretizacao da justica no Brasil.

Os objetivos especificos do trabalho s&o pesquisar sobre o desenvolvimento
histérico do direito financeiro para compreender como € sua interacdo no
desenvolvimento interno, analisar a atividade financeira do estado e suas
peculiaridades no sistema financeiro federal, analisar os impactos das interferéncias
gue a atividade financeira é exposta e o reflexo delas no desenvolvimento do estado
e relatar e apontar a correlacdo entre a finalidade da atividade financeira e a base
principioldgica do Direito Financeiro e as consequéncias de tais segmentos na
sociedade. Tem-se ainda, como uma hipétese terciaria, compreender qual a
importancia dos principios atrelados a finalidade da atividade financeira para que seus

objetivos sejam alcangados no ambito fiscal.

Adotar-se-a no trabalho como principal tipo de pesquisa, quanto aos objetivos,
a exploratoria, por haver poucos dados disponiveis sobre o assunto, limitando-se a
utilizar, como procedimentos ou fontes de pesquisa, documentos e bibliografia, por
meio de leituras seletivas, reflexivas e analiticas. Os dados serdo coletados por meio
dos seguintes instrumentos: livros, jornais, periodicos, legislacdo, doutrina, internet

etc.

O presente trabalho sera disposto da seguinte maneira 0 segundo capitulo
tratara do contexto histérico do Direito Financeiro, no terceiro abordara sobre o Direito
Financeiro e a sua relagdo com outras ciéncias do direito, ja o quarto capitulo versara
a respeito da atividade financeira. E o quinto capitulo analisara a finalidade da
atividade financeira e a influéncia dos principios financeiros na consecucdo da

atividade publica.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE O DIREITO FINANCEIRO

Neste capitulo, o Direito Financeiro sera abordado sobre o aspecto da
historicidade e de fatores que o estruturaram ao longo dos anos, a fim de o definire o

constituir no seu conceito mais basico.

Desta forma, a atividade financeira sera analisada do ponto de vista historico.
Com a finalidade de compreender a relacdo entre o contexto social e o contexto
econdmico e os seus reflexos ao longo dos anos. Para que assim, possa ser entendido
as transformacdes que o Direito Financeiro passou ao longo de varias fases histéricas.

Na idade antiga e idade média, ja havia relatos sobre a atividade financeira e
as financas publicas. Elas eram questfes que a sociedades antigas se preocupavam
e se questionavam para criar uma politica fiscal que sustentassem a sociedade da

época.

As Financas Publicas no passado ja era alvo de indagac®es, pois havia uma
necessidade de se criar uma politica orcamentaria. Desta forma, destaca Aliomar

Baleeiro, in verbis:

Muito embora sé houvesse logrado a consisténcia e a posi¢do de disciplina
autdbnoma no século XIX, as Finangas Publicas tiveram, desde a Antiguidade,
precursores que incidentemente comentaram aspectos da atividade
financeira ou discutiram medidas de politica fiscal (BALEEIRO,1995, p.10).

Por consequéncia, era preciso que houvessem ac¢fes do governo voltadas a
ajustar os gastos, 0s impostos, 0 orcamento e as receitas publicas para que fossem

garantidos a estabilidade econdémica.

Existiram tradigBes muito antigas que ja tratavam do assunto financeiro em
diversos lugares pelo mundo. Ha achados datados, antes de cristo, de Atenas
e em uma Universidade de Bombaim, por meio do pensador hindu. E ainda,
no periodo da Idade Média, relato de tedlogos italianos incentivando a
tributagdo como forma de diminuir as desigualdades (BALEEIRO, 1995, p.
10-11).

Independente do lugar que surgisse a duvida quanto a atividade financeira

do estado, a preocupacéo em torno desse tema era gerada pela exigéncia de se
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buscar o equilibrio financeiro das contas publicas. Pois, sé assim seria possivel a

sustentacao das finangas estatais.

No século 1V, com o surgimento do feudalismo um sistema baseado na
exploracdo por meio da pratica servil e cobranca de altos impostos, néo
possibilitava uma atividade financeira estatal, pois gerava concentracdo de
riguezas monopolizando-as nas maos dos senhores que detinham o poder naquela

época.

No entanto, houve o fim desse sistema, mas com ele deu-se a origem ao
Estado Moderno, responséavel pelo surgimento da atividade financeira. De acordo

com, Ricardo Lobo Torres:

A atividade financeira configura delimita uma certa faceta do Estado Moderno,
gue é a do Estado Financeiro, que se desenvolve desde o fenecimento do
feudalismo até os nossos dias, exibindo contorno diferente em suas vérias
fases: Estado Patrimonial, Estado de Policia, Estado Fiscal e Estado
Socialista (TORRES, 2013, p.7).

De acordo com o exposto acima o desenvolvimento diz respeito a circulacéao

de riquezas, que passou acontecer por meio do desenvolvimento do comércio.

Com o advento do Estado moderno, finalmente, € criado o Estado Financeiro.
Ou seja, significa dizer que a configuracdo da atividade financeira advinda de um
processo histérico impacta a vida da sociedade até os dias atuais. E € preciso
compreender 0s contornos histéricos e suas fases para entender como eles

influenciam o presente.

Os arranjos que o mundo passou por meio de seus processos financeiros e
econdmicos e histéricos demostram como houve uma conjuntura para o surgimento
de diversos Estados. Isso, significa que ao longo dos séculos cada Estado surge para

representar um poderio econdmico e financeiro de seu tempo.

O Estado Patrimonial que se originou na Europa se propagou com anseios e
linhas diferentes, devido a circunstancias socias e processos sociais diferentes. Como

preleciona Ricardo Lobo Torres:
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O Estado Patrimonial aparece, na Europa, em duas vertentes distintas: a
inglesa e a holandesa, em que ja desde o século XVI emergem os interesses
da burguesia e na qual ndo se formam os monopdlios estatais; e a que
predominou na Franca, Alemanha, Austria, Espanha e Portugal, com o0s
monopdlios e os rigidos privilégios corporativos (TORRES, 2013, p.7).

Desse modo, o reflexo nos monopdlios também variou, tendendo cada um a
vontade de um grupo especifico. Conforme o texto acima, os interesses socias,
politicos, financeiros e econdmicos em um mesmo continente variaram. ISso ocorreu
devido a peculiaridade da representatividade de cada lugar, melhor dizendo, da
decisdo da maioria de determinado pais. Na Inglaterra e Holanda, por exemplo, no
século XVI, prevaleceu-se a vontade dos burgueses. Ja na Franca, Alemanha, Austria,

Espanha e Portugal tenderam a cooperar mutuamente.

Como j& dito acima, com o Estado Patrimonial criou-se a tendéncia de
privilegiar certos interesses de determinados grupos. Desse modo, discorre Ricardo

Lobo Torres:

O Estado Patrimonial, que surge com a necessidade de uma organizacao
estatal para fazer a guerra, agasalha diferentes realidades sociais, politicas,
econdmicas religiosas etc. Mas a sua dimensao principal que lhe marca o
préprio nome — consiste em basear no patrimonialismo financeiro, ou seja,
em viver fundamentalmente das rendas patrimoniais ou dominiais do principe,
sé secundariamente se apoiando na receita extrapatrimonial dos tributos
(TORRES, 2013, p.7).

A necessidade de uma organizacdo estatal para atender as diferentes
exigéncias socias, permite-se compreender o surgimento do Estado Patrimonial. Na
medida que, esse precisou ser criado para atender as realidades de seu cenario
histérico, que demostrava a figura de poder e comando voltadas ao Rei,

caracteristicas do século XVI.

Logo, de acordo com 0 exposto o0 processo histérico daquela época representa
um patrimonialismo financeiro pautado nas rendas patrimoniais da monarquia. Pois,
somente ela era detentora e possuidora de bens e toda lucro deveria advir somente,
de seus patriménios. Como esse periodo coincide com Renascenca e inicio da Idade
Moderna, naquela época foi comum o aparecimento de pensadores criticos dos
problemas financeiros da época, j& que havia cobranca de altos imposto e entrelace

da economia privada e as financas publicas (BALEEIRO,1995).
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Sob o aspecto dos tributos este eram utilizados de modo secundario, pois
qguando arrecadados entrelagavam-se aos bens da monarquia. Ou seja, quanto ao
modo de arrecadacdo dos tributos, esses ndo eram muito utilizados e quando

utilizados se embaracavam com o patrimdnio do principe.

Além disso, esse empoderamento se dava de forma patrimonialista, no sentido

gue ja se entendia esté jurisdicionado aquela pratica. Ricardo Lobo Torres, discorre:

A caracteristica patrimonialista, porém, ndo decorre apenas dos aspectos
guantitativos, posto que o fundamental é que o tributo ainda ndo ingressava
plenamente na esfera de publicidade, sendo apropriado de forma privada, isto
€, como resultado do exercicio da jurisdictio e de modo transitério, sujeito a
renovacgdo anual. No Estado Patrimonial se confundem o publico e o privado,
o imperium e o dominium, a fazenda do principe e a fazenda publica
(TORRES, 2013, p.7).

Consoante ao descrito acima, ndo existia uma instituicdo responsavel por
administrar as financas publicas e o patriménio publico de modo a fiscalizar a prestar
contas, como se 0s bens publicos fossem separados dos bens do principe. Pois, neste

Estado Patrimonial bens publicos e privados da monarquia se confundiam.

O Estado de Policia que se estendeu ao longo do século XVIII, se expandiu em
alguns paises. Como ressalta Ricardo Lobo Torres:

O Estado de Policia sucede o Estado Corporativo, de Ordens ou Estamental,
especialmente no século XVIII, e antecede o Estado de Direito, de cujos
adeptos recebe o apelido pejorativo. Alguns o subsumem ainda no conceito
de Estado Patrimonial, em seu momento modernizador. Floresce
principalmente na Alemanha e na Austria e transmigra com certo atraso para
a Italia, para a Espanha e para Portugal na época pombalina. Mas, nao
penetra na Inglaterra, na Holanda e em algumas cidades italianas, nas quais
ja comecgaram a prevalecer os interesses burgueses; nem na Franc¢a, onde a
passagem do patrimonialismo ao liberalismo se faz revolucionariamente
(TORRES, 2013, p.8).

No entanto, ndo foi unanime, porgue existia um processo interno ocorrendo

naqueles paises.

Destarte, o Estado de Policia encontrava certa dificuldade de se estabelecer
principalmente entre paises que tinham ideais liberais em suas bases. Porque,

ideologias pautadas no liberalismo e na descentralizagdo ndo representavam esse
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Estado, pois suas ideologias eram totalmente contrarias. Como bem evidencia “O
Estado de Policia € modernizador, intervencionista, centralizador e
paternalista.”(TORRES, 2013, p.8)

Com essas caracteristicas acima mencionadas, percebe-se que o Estado de
Policia tendo como caracteristica o desenvolvimento do comércio e da logistica, se
estruturou, governamentalmente, de modo intervencionista e centralizador. E isso,
reverberou no aspecto financeiro e econdmico de modo que influenciaram a atividade
comercial da época. O mercantilismo nasce depois da formagdo de grandes
monarquias, a partir do século XVI. Um sistema nacionalista e intervencionista, com
uma politica econbmica e financeira fundamentada no ouro e no dinheiro. Pois, 0
Estado assim, achava que se tornava cada vez mais rico e por isso proibia a saida de
ouro. Defendia a balanca comercial favoravel, baseando sua economia em

manufaturas e direitos aduaneiros protecionistas (BALEEIRO, 1995).

Como ja mencionado anteriormente, o absolutismo politico e a centralizacao no
comercio sao caracteristicas que repercutiram na atividade financeira do governo no

periodo mercantilista, tornando-o a atuacao estatal protecionista e autoritaria.

No entanto, termina o Estado de Policia e surge um novo estado chamado de
Estado Fiscal, com caracteristicas totalmente diversas do estado antecessor. Como
revela Ricardo Lobo Torres:

O Estado de Policia, com o seu absolutismo politico e a sua economia
mercantil ou comercial, foi historicamente substituido pelo Estado Fiscal, com
a sua estrutura econdmica capitalista e o seu liberalismo politico e financeiro
(TORRES, 2013, p.8).

O Estado Fiscal surge com uma estrutura econdmica diversa do absolutismo,

sua economia passa ser voltada para o capitalismo e a livre iniciativa.

Com isso, o sistema econdmico que no passado era mais centralizador, agora,
se tornou-se mais liberal, ou seja, com uma maior circulagdo das riquezas para além

dos dominios do principe.

O novo Estado possui caracteristicas mais liberais em termos econémicos. De

acordo com, Ricardo Lobo Torres:
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O que caracteriza o surgimento do Estado Fiscal, como especifica figuracéo
do Estado de Direito, € o novo perfil de receita pubica, que passou a se fundar
nos empréstimos, autorizados e garantidos pelo legislativo, e principalmente
nos tributos — ingressos derivados do trabalho e do patrimonio do contribuinte
— ao réves de se apoiar nos ingressos originarios do patriménio do principe
(TORRES, 2013, p.8).

Pois, o dinheiro passou a propagar mais livremente em sociedade, existia uma

maior liberdade em se utilizar os bens e as riquezas.

Nessa fase, as contribuices financeiras que passaram a sustentar o patrimonio
publico, comecaram a ser organizadas de modo separado do patrimdnio do principe.
As arrecadacbes passaram a integrar o patrimdnio estatal e ainda fundar novas

maneiras de investimentos.

A arrecadacéao de tributos, o trabalho e patrimdnio dos contribuintes passaram
a ser um novo meio de receita para o Estado. De modo que, a receita publica ndo era

ou dependia mais dos bens da monarquia.

Houve uma mudanca nos padrdes econémicos, a economia e a politica se
separam, de modo que isso influiu no aspecto tributario e fiscal da época. Como

denota Ricardo Lobo Torres:

Deu-se a separacdo entre o ius eminens e o poder de tributério, entre a
fazenda publica e a fazenda do principe e entre politica e economia,
fortalecendo-se sobremaneira a burocracia fiscal, que atingiu um alto grau de
racionalidade (TORRES, 2013, p.8).

Tornando-os cada vez mais restritos aos seus proprios assuntos, de forma que

se estabeleceu a fazenda publica.

O fortalecimento a burocracia fiscal que ocorreu, de certa forma precisou
acontecer, pois ndo havia publicidade das financas estatais no periodo anterior. As
contas publicas ndo eram muito claras. Sendo assim, foi preciso que houvesse uma
maior transparéncia e separacao do erario publico. Por isso, que com o Estado Fiscal

ocorreu a cisdo entre o que é publico e o que é do principe.
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No Estado, anterior, de Policia, havia uma crise financeira gerada por altos
impostos, concentracdo de riquezas e diversos privilégios gozados pela monarquia.

Logo, salienta, Ricardo Lobo Torres:

S6 o Capitalismo resolveu a crise financeira dos Estados, pois garantiu os
empréstimos com a receita de impostos e permitiu 0 aumento da arrecadacéo
através do aperfeicoamento da maquina burocratica, da extincdo dos
privilégios e isencdes do antigo regime e da reforma dos sistemas tributarios,
estas Ultimas favorecidas pelos novos instrumentos juridicos criados pela
burguesia, como a sociedades andnimas e diversos contratos nominados que
passaram a servir de base racional aos impostos, mormente o de renda
(TORRES, 2013, p.8).

Esses elementos enfraqueceram o poder econémico do Estado, deteriorando-

0. Entéo, foi preciso adotar medidas para restabelecer a economia.

Algumas atitudes foram tomadas a fim de expandir a economia, tornando-a
cada vez menos centralizada para que a circulacdo de bens pudesse acontecer. E 0
Estado pudesse gerar sua propria riqueza, seja por meio de tributos, empréstimos,

reformas, novos sistemas juridicos, extingdo de privilégios e etc.

O Periodo Fiscal representou uma modificacdo na estrutura tributaria e
financeira daquele periodo. Conforme o presente autor, “Com o Estado Fiscal se
aperfeicoam os orcamentos publicos, substitui-se a tributacdo do campesinato pela
dos individuos, minimiza-se a intervencao estatal, tudo o que representa uma nova
Constituicao Financeira.” (TORRES,2013, p.8).

Houve uma reestruturacdo do orgcamento publico, das financas estatais e ainda
uma diminuicdo da intervencdo do Estado na economia. Esse sistema representou

uma nova maneira de planejamento financeiro, no que diz respeito ambito publico.

Esta fase Fiscal se subdivide em outras fases diferentes em que cada uma
delas, possui periodos e caracteristicas proprias. Assim compreende-se: “O Estado
Fiscal, projecao financeira do Estado de Direito, conheceu trés frases distintas: a do
Estado Fiscal Minimalista, a do Estado Social Fiscal e a do Estado Democratico e
Social Fiscal’ (TORRES, 2013, p.8).

Cada Estado desse possui uma particularidade que o define e o identifica do

ponto de vista histérico e econémico. Como exemplifica, Ricardo Lobo Torres:
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O Estado Fiscal Minimalista, que se estende do final do séc. XVIIl ao séc XX,
aproximadamente, corresponde a fase do Estado Guarda-Noturno ou Estado
Liberal Classico, que se restringia ao exercicio do poder de policia, da
administragdo da justica e da prestagdo de uns poucos servicos publicos, ndo
necessitando de sistemas tributarios, amplos, por ndo assumir demasiados
encargos na via da despesa publica e por ndo ser o provedor da felicidade do
povo, como acontecera no patrimonialismo ( TORRES, 2013, p. 8-9).

O primeiro Estado, das trés fases, o Estado Fiscal Minimalista que
compreendeu do século Xl ao XX, foi o inicio de um liberalismo econémico mais

comedido, dando 0s seus primeiros passos.

Como ainda se estava no comeco, ndo tiveram mudancas substancias amplas
na tributacdo, na arrecadacéo, na prestacdo de servigcos publicos ou até mesmo na

preocupacao com a qualidade de vida do povo.

Neste primeiro momento, as transformacfes foram sutis em relacdo a
propostas liberais. Pois, 0s atos de governo ainda permaneciam um tanto dotados de

autoritarismo.

O segundo Estado, o Estado Social Fiscal, consoante Ricardo Lobo Torres,

dispoe:

O Estado Social Fiscal corresponde ao aspecto financeiro do Estado Social
de Direito (ou Estado de Bem-estar Social, ou Estado Pés- liberal, ou Estado
da Sociedade Industrial), floresce no Ocidente no curto séc. XX (de 1919 a
1989, a aproximadamente). Deixa o Estado de ser um mero garantidor das
liberdades individuais e passa a intervencdo na ordem econdmica e social
(TORRES, 2013, p.9).

O Estado Social Fiscal surgiu no século XX e atrelou-se a perspectivas
econdmicas e sociais como proposta de governo. Uma vez que, o ente estatal deixou
de ser somente um simples garantidor e passou a unir esforcos para se organizar

economicamente e socialmente.

Nesse Estado, liberdades individuais e socias eram objetivos a serem

alcancados em conjunto. Logo, medidas afins de atingi-las eram tomadas.

Os tributos continuaram sendo fonte de receitas. Nessa questéo, Ricardo Lobo,

discorre:
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A atividade financeira continua a se fundamentar na receita de tributos,
provenientes da economia privada, mas os impostos deixam-se impregnar
pela finalidade social ou extrafiscal, ao fito de desenvolver certos setores da
economia ou de inibir consumos e condutas nocivas a sociedade. Pela
vertente da despesa a atividade financeira se desloca para a redistribui¢cdo
de renda, através do financiamento da entrega de prestacdes de servigos
publicos ou de bens publicos, e para a promogdo do desenvolvimento
econdmico, pelas subvencgdes e subsidios (TORRES, 2013, p.9).

Nesta fase, no entanto, a destinacéo deles foi atrelada a uma funcéo social, ao
desenvolvimento da sociedade. Por meio de servigos publicos prestados ou de bens

publicos.

A atividade financeira estatal era voltada para propiciar um desenvolvimento
econdbmico atrelado a medidas que impulsionassem o desenvolvimento social. Nessa
l6gica, 0 governo reuniu estratégias para incentivar a realizacdo de uma atividade
financeira voltada a redistribuicdo de renda e impedir que condutas prejudiciais a

sociedade pudessem impedir 0s avangos sociais.

Cabe salientar, “Contudo, o orgamento publico se estendeu excessivamente e
o Estado Social Fiscal ndo se manteve, pois houve uma crise financeira e
orcamentaria, fazendo com que seu fim chegasse no final da década de 70” (Torres,
Ricardo Lobo, 2013).

O terceiro e ultimo, Estado, também conhecido como Estado Democratico e

Social Fiscal, tem como ponto marco o ano 1989.Como doutrina Ricardo Lobo Torres:

A partir da queda do muro de Berlim (1989), que, com o seu simbolismo,
marca o inicio do processo de globalizacédo, a crise do socialismo e dos
intervencionismos estatais e a mudanca dos paradigmas politicos e juridicos,
fortalece-se o Estado Democratico e Social Fiscal, que coincide com o Estado
Democratico e Social de Direito (ou Estado Subsidiario, ou Estado da
Sociedade de Risco, ou Estado de Seguranca). Mantém caracteristicas do
Estado Social, mas passa por modifica¢cdes importantes, como a diminuicdo
do tamanho e a restricdo ao seu intervencionismo no dominio social e
econbmico (TORRES, 2013, p.9).

A queda do muro de Berlim representou o fim de uma era de autoritarismo
politico, social e econémico. Com reflexos centralizadores e intervencionistas no que

diz respeito ao plano econdmico da época, pois se tinha uma economia estatizada.
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Todavia, esse tempo acabou e deu-se lugar a um Estado Democratico Social
engajado em novos preceitos juridicos e politicos. Ocorreram modificacdes
importantes como, o comeco da globalizacdo, a diminuicdo geografica do dominio

estatal e o fim o intervencionismo social e econdmico do estado.

O Estado Democrético realizou projetos para diminuir o poderio econémico

anterior do governo. Assim, preceitua Ricardo Lobo Torres:

Vive precipuamente dos ingressos tributarios, reduzindo, pela privatizacédo de
suas empresas e pela desregulamentacdo do social, o aporte das receitas
patrimoniais e parafiscais. Procura, na via da despesa publica, diminuir as
desigualdades sociais e garantir as condi¢cdes necessarias a entrega de
prestacdes publicas nas &areas da saude e da educagéo, abandonando a
utopia da inesgotabilidade dos recursos publicos. Nele se equilibram a justica
e a seguranca juridica, a legalidade e a capacidade contributiva, a liberdade
e a responsabilidade (TORRES, 2013, p.9).

Para que com isso fossem geradas as condi¢cdes necessérias para reduzir as

desigualdades sociais.

Desse modo, foram adotados uma série de precaucdes para possibilitar uma
maior arrecadacao de tributos advindos da esfera privada. Mas, para isso foi preciso
que o Estado adotasse uma politica de privatizacdes e de subsidios nas éareas

patrimoniais, parafiscais, sociais, saude e educacao.

No ano 2008, houve uma crise financeira mundial. Como salienta, Ricardo Lobo
Torres:

Entra em séria crise financeira mundial no ano de 2008, em decorréncia de
falhas regulatérias, que passam a ser corrigidas pelos érgdos cosmopolitas
em 2009 (FMI, Banco Mundial, OCDE e G-20) e pelos Tesouros Nacionais
de diversos paises (TORRES, 2013, p. 9-10).

A crise financeira mundial de 2008, ocorreu por incorre¢cdes de regulamentos
que foram prontamente corrigidas por entidades internacionais. Elas visam reunir

forcas para reestabelecer o reequilibrio econémico entre os paises.
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Precisou ser feito uma agao conjunta entre unidades globais e entes nacionais
de diversos paises. Com o objetivo de conter e estabilizar os efeitos da crise financeira

gue se alastrou pelo mundo em 2009 e que, felizmente, foi contida.

Considerado o novo patrimonialismo, baseando-se na arrecadacgéo através de
rendimentos de bens estatais, a medida que os centralizou em seu poder. Retomando

ao Estado Socialista, Ricardo Lobo Torres reforca:

Quanto ao Estado Socialista, € o neopatrimonialista. Vive precipuamente de
rendimento das empresas estatais, representando o imposto papel
subalterno e desimportante. Entrou em uma répida deterioragdo nos ultimos
anos, apoés a reunificagdo da Alemanha e a extingdo da Unido Soviética,
subsistindo apenas em poucos paises (China, Cuba, etc.) (TORRES, 2013,
p.10).

No entanto, nos ultimos tempos os lucros com arrecadacédo nao foram positivos,
mas infimos. Como as principais potencias desse regime se extinguiram, ndo restaram
paises expressivos socialistas. Os que hoje subsistem, mantém uma economia

diversa do Estado Socialista.

Conforme aduz: “Pretendia ser o momento final do Estado Financeiro,
substituindo o Estado Fiscal. Hoje retorna rapidamente a economia de mercado e a
atividade financeira lastreada nos impostos, reaproximando-se do Estado Fiscal’
(TORRES, 2013, p. 10).

Permanecem esses paises com suas atividades financeiras norteada na
cobranca de impostos como fonte de renda. E uma economia que visa gerar riquezas

e lucros.

O préximo capitulo ird abordar o conceito de Direito Financeiro, a sua relacao
com outros ramos do direito e outras ciéncias e ainda descrever a atividade financeira

a fim de delimita-la.
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3 DO DIREITO FINANCEIRO E SUA RELACAO COM OUTRAS CIENCIAS

O presente capitulo tem como escopo expor conceitos acerca do Direito

Financeiro, o modo como se relaciona com outras Ciéncias do Direito.

O Direito Financeiro € uma ramificagdo do Direito que tem por escopo regular

a atividade financeira do Estado, por meio de um ordenamento juridico.

Como pode ser evidenciado pelo seguinte autor: “A disciplina juridica da
atividade financeira do Estado denomina-se Direito Financeiro” (OLIVEIRA, 1993,
p.16 apud HARADA, 2017, p.34).

Ainda destaca o0 escrito ao conceituar como “ciéncia exegética, que habita —
mediante critérios puramente juridicos — 0s juristas a compreenderem e bem
aplicarem as normas juridicas, substancialmente financeiras, posta em vigor.
(ATALIBA, 1969, p.50 apud HARADA, 2017, p.34).

Seja conceituando o Direito Financeiro como conjunto de normas juridicas ou
disciplina juridica ou ainda ciéncia com critérios puramente juridicos. O Fato é que o
Direito Financeiro pretende formalizar leis que sejam capazes de assegurar a

seguranca juridica das financgas publicas.

A atividade financeira se desenvolve no ambito do direito publico, por isso se
reconhece o Direito Publico como ramo do Direito Financeiro. E, assim o “[..] Direito
Financeiro é um ramo de Direito Publico que estuda a atividade financeira do Estado
sob o pondo de vista juridico” (HARADA, 2017, p.16).

O tom juridico é dado por meio do Direito Financeiro que delimita as regras que

irdo estruturar a atividade financeira.

O Direito Financeiro ndo é uma ciéncia isolada, a qual ndo se relaciona com
outras disciplinas juridicas ou com outros fenbmenos cientificos. Quanto a isso

considera Ricardo Lobo Torres:
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Mas a verdade estd na tese do pluralismo, segundo o qual o Direito
Financeiro, embora autbnomo, esta em intimo relacionamento com os demais
subsistemas juridicos e extrajuridicos: é autdnomo porque possui institutos e
principios especificos, como os da capacidade contributiva, economicidade,
equilibrio orcamentario, que ndo encontram paralelo em outros Sistemas
juridicos; Sendo instrumental; Serve de Suporte para a realizacdo dos valores
e principios informadores dos outros ramos do Direito (TORRES, 2013, p.12).

A entendimento de que haveria um pluralismo no qual o Direito Financeiro
estaria inserido mesmo sendo auténomo. Ou seja, sua autonomia nao o tornaria
isolado de outras ciéncias juridicas. Até porgue, sua autonomia esta intimamente
ligada a existéncia de dispositivos principiolégicos e normativos proprios. E ndo ao

fato de ser associar-se ou ndo a sistemas juridicos diferentes.

Pois, a capacidade associativa do Direito Financeiro permite o surgimento de

parcerias com outros ramos do Direito. Assim expde, Ricardo Lobo Torres:

Tendo em vista que a caracteristica basica de qualquer sistema juridico é o
pluralismo, o Direito Financeiro também se pluraliza, dividindo-se em
inimeros ramos e disciplinas, que por seu turno convivem com as outras
ordens juridicas parciais no ambiente de interdisciplinaridade, como veremos
adiante (TORRES, 2013, p.11).

H& uma circunstancia particular entre o Direito Financeiro e outros sistemas
juridicos. Ambos colaboram intelectualmente dentro da sua esfera de atuacdo uns

com 0sS outros.

Assim sendo, cria-se uma interacdo entre as ciéncias, tornando assim um
cenario de cooperacédo por meio da troca de conhecimento. De modo que, os saberes

se complementem em uma mutua colaboragéo.

A autonomia do Direito Financeiro ndo o dissocia das regras gerais do Direito,
da matriz que assegura a estrutura juridica uma solidez indissolavel. A vista disso,

considera Kiyoshi Harada :

Autonomia do Direito Financeiro nfo significa sua separacdo da Arvore
Juridica a que pertencem todos os ramos do Direito. Nao significa divorciar-
se dos principios gerais de direito. Ndo existe e nem pode existir divisbes
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estanques na area do Direito que € uno e indivisivel. A proclamada autonomia
diz respeito ao ramo da Ciéncia Juridica, nunca a Ciéncia em si (HARADA,
2017, p.35).

Logo, sua autonomia se refere somente a questdes da préopria disciplina juridica
no que diz respeito a sua a esfera de comado. A base principiolégica do Direito sera
igual para todos os seus ramos, assim nao seria diferente ao Direito Financeiro. Pois,

as normas gerais o balizam e por ele devem ser e se fazer respeitadas.

A relacdo estabelecida entre a Ciéncia do Direito e outros setores cientificos
representa uma troca teorica de conhecimento. Como denota Ruy Barbosa
Nogueira:“[...Jramos do Direito correspondem a uma especificagdo ou subdivisdo
dentro da propria Ciéncia do Direito, para melhor elaboracdo e compreensédo das
normas que devem regular relagdes faticas especiais, por formas juridicas também
especiais[..]"(NOGUEIRA, 1989, 35. apud HARADA, 2017, p.35).

Diante disso, 0 entendimento a respeito da contribuicdo juridica entre as
ciéncias mantém o respeito as normas constitucionais no mundo juridico e nao
descartando a sua superioridade e indivisibilidade. No entanto, sé reconhece que em
determinadas situacfes impares a atuacéo colaborativa entre as ciéncias contribui de

forma positiva para uma melhor aplicabilidade da norma.

Dito isso, sera exposto abaixo alguns ramos das ciéncias e fenbmenos os quais

se relacionam com o Direito Financeiro.

3.1 Politica do Direito
As influéncias politicas no Direito Financeiro existem e sé@o perceptiveis.

A Politica do Direito se relaciona com Direito Financeiro na medida que

h& uma formacéo de uma politica fiscal ou financeira. Ricardo Lobo Torres, discorre a
respeito do tema:

O Direito Financeiro estd em intima relacdo com a Politica do Direito. Melhor,

talvez, falar de Politica do Direito Financeiro, estreitamente conectada a

Politica Fiscal ou Financeira, tendo em vista que a rigida separacdo entre
Direito, Politica e Economia era opinido positivista (TORRES, 2013, p.23).
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Ja se reconhece a conexao desses setores e a maneira como um depende do
outro. Pois, a ideia positivista de que haveria uma separacdo desses ramos, hoje ja

nao existe mais.

Além do mais, outras questdes se interligam com a estrutura politica e sua

capacidade de influéncia no Direito Financeiro.

O contexto abordado neste ponto em questdo, expOe diversos segmentos
sociais que sao atingidos pela Politica do Direito, que se manifesta através das
politicas publicas. Assim, explana o doutrinador: “Muito proximo desse conceito de
Politica do Direito estdo os de policia e de policy, que projetam a problematica das
politicas publicas (econémica, social, financeira etc.) e das policies (Public Policy,
Social policy, Science Policy) (TORRES, 2013, p. 24).”

Por meio do poder de policia se planeja medidas de cunho econdémico, social

e financeiro.

E importante, salientar que esta influéncia da Politica do Direito, por intermédio
do poder de policia ser4 abordada mais adiante em um capitulo especifico, que tratara

sobre as influéncias ocorridas na atividade financeira.

E é de suma importancia entender o papel da Politica do Direito na constituicdo

do Direito Financeiro.

A respeito da Politica do Direito Financeiro, esta, ndo esté fora da seara juridica,
mas sim integrada a outras ciéncias afins ao estudo juridico. Logo, dispde Ricardo

Lobo Torres:

Mas a verdade é que a Politica do Direito ndo constitui nenhuma disciplina
autdbnoma extrajuridica, sendo que € um aspecto, uma direcdo ou um
problema dentro da Filosofia do Direito e da prépria Ciéncia do Direito. Nao
se trata, todavia, de projecdo de mera politica em torno do Direito, nem de
decisdes politicas que dao origem a ordem estatal, nem de decisfes
manipulacdo do poder. Cuida-se antes da institucionalizacdo do poder, da
transformagdo do ato politico em ato de produgdo de normas juridicas
(TORRES, 2013, p. 24).
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Assim sendo, a Filosofia e a Ciéncia do Direito da mesma forma abordam a
politica, porque € por meio dela que atingem seus interesses e materializam seus

objetivos.

Os critérios politicos manifestados sdo anteriores ao surgimento da norma,
precedem-na, de modo que faz parte da idealizacdo de decisdes que serdo tomadas
para sua concretizacdo. Ou seja, a fase pretérita que correspondente ao surgimento
desta politica significa uma conducdo de metas a serem adotas antes do surgimento

da norma e do ato juridico ou politico propriamente dito.

3.2 Filosofia

A interacdo entre Direito Financeiro a partir dos entendimentos filosoficos

sempre ocorreu.

Desde muito tempo a filosofia tende a se debrucar a respeito do aspecto
financeiro. Filésofos da idade antiga, j& discutiam sobre a ideia de tributo e a sua

finalidade. Dessa forma, destaca Ricardo Lobo Torres:

Houve no pensamento ocidental uma longa tradi¢éo filosofica em torno das
guestdes financeiras de carater geral. De Santo Tomas de Aquino até Suarez
predominou a meditagdo sobre o justo tributario. Hobbes e Montesquieu
escreveram paginas profundas sobre o assunto. Bodin disse que as financas
eram o nervo do governo (TORRES, 2013, p.26).

Ou seja, esse reconhecimento como tradicdo filoséfica, demostra a relevancia
gue as finangas obtiveram, pois, as indagacodes filosoficas retratam uma importancia

atrelada ao aspecto governamental.

Mais tarde surge um novo posicionamento, o positivismo surge e com ele a
Filosofia do Direito perde sua relevancia e cedeu seu objeto de estudo para Economia
e Ciéncia das Financgas. A respeito do tema, exemplifica “com a onda positivista, que
tentava o cientificismo no conhecimento do juridico e do social, a Filosofia do Direito
perdeu a importancia e abdicou, em favor da Economia e da Ciéncia das Financas,
do exame do problema do justo tributario” (TORRES, 2013, p.26).
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A partir dai, a Economia e a Ciéncia das Finangas passam a se debrucar sobre

0 conhecimento juridico e social e se atentar a problematica do justo tributario.

Logo apods esse periodo ha uma retomada da Filosofia do Direito sobre os

assuntos antes abandonados a outras ciéncias. Sobre isso, cita Ricardo Lobo Torres:

Sucede que, de uns anos a esta parte, talvez mais precisamente depois do
termino da 22 Grande Guerra, houve o renascimento da Filosofia do Direito,
com a retomada da meditacao sobre a natureza das coisas e sobre o método
juridico, o que repercutiu intensamente sobre o Direito Financeiro. Dentre os
assuntos que passaram a ocupar a atencdo dos filésofos do direito e dos
tributaristas com preocupacdes filoséficas sobressai a teoria da justica, com'
especial atencéo para o0 aspecto tributério; nos Ultimos anos publicaram-se
alguns livros fundamentais, com a recuperacao da abordagem filoséfica da
justica fiscal. Ja se fala em uma Filosofia do Direito Tributario (TORRES,
2013, p.26).

Depois da 22 Guerra, a Filosofia do Direito volta a questionar a natureza das
guestBes antes abandonadas no periodo das destruicbes. Desse modo, houve uma

grande evolucao na época do contexto filosofico, no que diz respeito a area financeira.

Esse retorno filosofico repercutiu positivamente no Direito Financeiro, pois
conceitos tributarios, financeiros e a respeito da teoria da justica e justica fiscal
comecaram a ser questionados pela Filosofica do Direito. E além disso, houve o

progresso no surgimento de obras fundamentadas nesse segmento.

A importancia da Filosofia ao Direito Financeiro precisa ser amplamente
discutida. Uma vez que, o conhecimento a respeito de sua influéncia aos aspectos

financeiros, reflete a necessidade de entendimento claro sobre o contetdo.

A Filosofia Politica tende a analisar aspectos distintos dos segmentos que
influenciam de modo direto a atividade financeira. Quanto a essa questéo, salienta “A
Filosofia Politica, se relaciona de modo muito intenso com o Direito Financeiro. Novas
ideias sobre a esséncia do politico, das formas de governo e das instituicbes publicas

passam necessariamente pela fiscalidade”. (TORRES, 2013, p.26)

Significa dizer que, varios segmentos ligados ao universo governamental sao

estudados pela Filosofia Politica.
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De forma que, pesquisas realizadas quanto as circunstancias do governo e das
instituicdes publicas sdo analisadas. De tal modo que, séo levadas em conta a forma
de estado e forma de governo tendendo elas serem investigadas na esséncia pela

filosofia. A fim de compreender o impacto delas na contribuicdo para a fiscalidade.

Outro contexto ligado ao Direito Financeiro é a Etica e a Filosofia das Ciéncias,

a respeito disso acentua Ricardo Lobo Torres:

O Direito Financeiro se aproxima também da Etica, posto que o Estado Etico
tem como uma de suas dimensdes o Estado Social Fiscal. A Filosofia das
Ciéncias também trouxe novas luzes para o estudo do Direito Financeiro,
especialmente no que concerne ao pluralismo metodolégico e a superagéo
das teses da neutralidade cientifica (TORRES, 2013, p.26).

O Direito Financeiro tende a se interdisciplinar dialogando com outras ciéncias.
E assim, ampliando suas dimensfes de clareza quanto aos estudos da fiscalidade e

a atividade financeira.

Por meio de ciéncias como a Etica e a Filosofia das Ciéncias o Direito
Financeiro tende a se examinar por meio dessas disciplinas. De modo que, agregue
conceitos trazidos pela Etica e pela hermenéutica da Filosofia das Ciéncias para

complementar o entendimento a respeito do Direito das Financas.

3.3 Politica

A questéao Politica pouco influéncia possui com o Direito Financeiro.

A Politica em si tem pouca influéncia com o Direito Financeiro, a Filosofia
Politica tende a o influenciar mais. Como denota, “O Direito Financeiro guarda o
relacionamento o mais intimo com a Filosofia Politica, como acabamos de ver. Até
porque, no plano objetivo, problemas como os da democracia ou do totalitarismo

envolvem opcgdes financeiras” (TORRES, 2013, p.26).
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Visto que, formas de governo sao objeto de analise da Filosofia Politica é dela

a maior contribuigéo nas interpretagdes financeiras.

Porém, had uma interferéncia da Ciéncia Politica, de modo geral, no Direito

Financeiro. Ricardo Lobo Torres, pondera:

Pequena, todavia, é a influéncia da Ciéncia Politica em seus aspectos gerais.
Pretendendo ser uma ciéncia de realidade e neutra, falta-lhe o coeficiente
axiolégico que lhe permita se relacionar com a disciplina essencialmente
normativa que é o Direito Financeiro. Onde as rela¢des se tornam mais
préximas é na imposicdo dos tributos pela lei ordinaria, especialmente
guando se trata de tributagcdo dos entes menores; o estudo do processo
eleitoral, de demanda de servi¢os publicos e da resisténcia as imposicdes
fiscais, objeto da Ciéncia Politica, pode trazer subsidios para a
complementacéo dos sistemas tributarios (TORRES, 2013, p.27).

A Ciéncia Politica no seu cerne ndo possui conexao normatiza com o Direito

Financeiro, o qual & predominantemente juridico.

Com isso, torn

a-se a ligacéo entre esses os dois segmentos prejudicada, pela

falta de normatividade.

No entanto, o

pontos que a Ciéncia

estudo do surgimento do sistema financeiro e tributario séo

Politica se inclina a investigar. Seja por meio dos seus processos

de criacdo, constituicdo ou aprimoramento governamental. A Ciéncia Politica tende a

examinar a condicéo

3.4 Economia

A Economia e

financeira sob essa ética.

o Direito financeiro possuem uma associacao que contribui de

certa forma para constituir o que o Direito Financeiro se tornou.

A Economia P

olitica inspirou as ideias acerca das financas, assim favoreceu

para a estruturacdo Financeira. Destaca, Ricardo Lobo Torres:
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Da maior relevancia as relagBes entre o Direito Financeiro e a Economia,
tanto do ponto de vista cientifico como do fenoménico.

Desde os seus primérdios a Economia Politica influenciou o pensamento
acerca da Constituicdo Financeira. Ja se encontra em Adam Smith o exame
da importancia da fiscalidade para a problematica do Estado (TORRES,
2013, p.27).

Percebe-se a preocupacdo de se indagar sobre a fiscalidade no ambito do

governo.

Assim, a Economia Politica tende a auxiliar a busca em solucionar os
problemas fiscais advindos da dinamica do Estado. Sua ajuda envolve tanto a
interpretacdo sob o enfoque cientificos quanto fenoménico.

A Teoria Econémica superou o positivismo e voltou-se a ética, de maneira que
suas ponderacdes sao analisadas por uma perspectiva moral. Por consequéncia,
“‘Presentemente a Teoria Econdmica esta conseguindo superar o positivismo, eis que
se torna uma ciéncia voltada para ética, empenhada em emitir juizo de valor e
destruida de neutralidade “(TORRES, 2013, p.27).

A Economia perde seu carater objetivo e indiferente, pois seu critério de

avaliacdo se torna carregado de subjetividade voltadas a ética.

Com isso, hd uma mudanca na conjuntura de como a Economia se comporta

no ambito do Direito.

A Economia ao emitir juizo de valor ao explorar as tendéncias financeiras e
tributarias passa a intervir em aspectos meramente juridicos. Ricardo Lobo Torres,

notabiliza:

Intuitivo que assumindo a Economia, postura de ciéncia valorativa, teria que
se abrir a pesquisa interdisciplinar e se relacionar mais estreitamente com o
direito, até como consequéncia da superagdo da dicotomia antes existente
no plano objetivo entre Direito e Economia ou da consideragéo daquele como
superestrutura desta. E assunto dos nossos dias o estudo da Teoria
Econdmica do Direito, que desborda o método e o objeto da Teoria Juridica
da Economia (TORRES, 2013, p.28).

No entanto, acontece uma troca entre as ciéncias rompendo com a ideia de

separacao entre os dois segmentos.
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A importancia da nova estrutura, depois de superada as barreiras que existiam
entre Direito e Economia, foi 0 surgimento de um estudo que contempla as duas
ciéncias. Assim, economia e o ordenamento juridico se complementam para uma

melhor compreensédo de seus mundos.

Essa nova conjuntura, propicia uma nova forma de como se conceber a relacéo

entre economia e direito financeiro.

Percebe-se a amplitude de assuntos e areas da atividade financeira, que sédo
influenciadas pelas decisfes econdémicas e financeira. Assim destaca Ricardo Lobos

Torres:

A toda evidéncia que o denominador axiol6gico comum faz com que o Direito
Financeiro mantenha com a Economia Politica um vinculo muito estreito.
Desde o0s problemas especificamente econbmicos, como o0s da
extrafiscalidade, do desenvolvimento e dos impostos conjunturais; passando
pelos temas gerais do federalismo fiscal, do sistema tributario, da
redistribuicdo de rendas, até as perguntas béasicas sobre a legitimidade e a
reforma da Constituicdo Financeira, tudo depende da integracdo e do
relacionamento entre as duas disciplinas (TORRES, 2013, p.28).

A atividade financeira do Estado ndo envolve aspectos meramente fiscais e
tributérios. A estrutura financeira € constituida por aspectos estruturais do préprio
governo, fiscais, econdmicos, politicos, juridicos e sociais. E preciso que se entenda
essa conjuntura de fatores que colaboram para a estruturacdo do Direito Financeiro,

por isso sera abordado esse tema mais afundo em outro capitulo.

3.5 Ciéncia das Financas

A atuacdo da Ciéncia das Finangas pode ter sido prejudica por um tempo,

porém essa retorna a interagdo com eventos Financeiros.

A Ciéncia das Financas progride através da Economia Politica no resgate de

entendimentos econdmicos e financeiros. Ricardo Lobo Torres, salienta:
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Depois de algumas tentativas no sentido de dar autonomia a Ciéncia das
Finangas, retornou essa disciplina ao convivio com a Economia Politica,
como consequéncia da interagdo entre os fendmenos financeiros e
econdmicos no plano objetivo (TORRES, 2013, p.29).

Essa Ciéncia se torna responsavel pelo elo entre nocdes financeiras e

econdmicas contribuindo para uma assimilagdo mais objetiva de suas interacgoes.

A respeito do elo existente entre Ciéncia das Financas e a Economia Politica.

Ricardo Lobo Torres, acentua:

De modo que a Ciéncia das Finangas, como a Economia Politica, também
ostenta a caracteristica de ciéncia normativa e valorativa, em intima ligagdo
com o Direito Financeiro. A tese da incomunicabilidade ou do reducionismo
entre Ciéncia do Direito Tributario e Ciéncia das Financas, defendida com
tanto ardor pelos positivismos, que negavam a ciéncia juridica a fungéo
valorativa reservada as Financas, ficou prejudicada pelo coeficiente de
normatividade em ambas presente (TORRES, 2013, p.29).

A unido entre a Ciéncia das Financas e o Direito Financeiro, se da por meio da
Economia Politica que é dotada de normatividade. E por este carater valorativo se

interliga ao Direito Financeiro extremamente normativo.

O cardater juridico trazido pelas Ciéncia das Financas possibilitou um ilimitado
campo de abordagens sobre varios angulos do aspecto social. Segundo Ricardo

Torres:

Assuntos como o da redistribuicdo de rendas pela via de imposto ou o da
tributagdo Gtima reingressam nas suas cogitagfes, posto que nao se prendem
exclusivamente a abordagem empirica ou cientifica, transitando antes pelo
campo da ética e dar filosofia social. Também s&o objeto da pesquisa
interdisciplinar os sistemas de tributacao e de discriminacao de rendas, bem
como o0s principios gerais decorrentes da ideia de justica, seguranca
(TORRES, 2013, p.30).
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Ha uma interdisciplinaridade para que se possa melhor compreender o sistema

econdmico e financeiro.

Desse modo, é possivel verificar a transcendéncia de abordagem, no que diz

respeito a tentativa de unir direito financeiro e ciéncias das financas.

3.6 Histéria

Percebe-se a importancia do contexto histérico na constru¢cdo do Direito

Financeiro.

A Histéria do Direito reflete a conjuntura juridica envolvida em diversos

segmentos do universo juridico. Evidéncia, Ricardo Lobo Torres:

Importantissimo é o relacionamento entre o Direito Financeiro e a Historia do
Direito, especialmente a do Direito Constitucional. Sabendo-se que o Direito
Financeiro apresenta o seu grau de historicidade, ndo se pode deixar de
considerar, na elaboragdo de sua Teoria, a Histdria do desenvolvimento do
federalismo fiscal, dos sistemas dos diversos tributos, das relacbes
internacionais fiscais, dos direitos fundamentais e da funcéo da propriedade
privada(TORRES, 2013, p.30).

Significa dizer que, o desenvolvimento histérico permite que se entenda o
amplo contexto que se envolve a Histéria do Direito. Os reflexos histéricos podem ser
sentidos nas formas de governo, nas disposicfes tributarias, nos aspectos fiscais
internacionais e as relacbes advindas dos direitos fundamentais, da funcédo da
propriedade privada. Ou seja, o contexto da historicidade é ligado ao desenrolar de

como a sociedade se desenvolve politicamente, economicamente e socialmente.

Do ponto de vista econdmico houve uma enriquecedora contribuicdo. A vista

disso, relata Ricardo Lobo Torres:
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Relevante igualmente a histéria econdémica, pois 0s aspectos financeiros para
a grandeza das nag¢8es tem sido objeto de finas analises.

Da mesma forma, a histéria do pensamento econémico, tendo em vista que
algumas das ideias financeiras mais brilhantes elaboraram-nas os
economistas (TORRES, 2013, p.31).

As andlises econbmicas sob égide histérica contribuiram para construir a
histéria econdémica. Os economistas colaboram para o fazimento do conceito

econdmico e financeiro.

Os acontecimentos historicos influenciaram e foram responsaveis por delimitar
o Direito Financeiro. As etapas histéricas também marcam o Direito Financeiro, desse
modo, “Finalmente, as grandes etapas da histéria das financas publicas devem ser
levadas consideragdo: o patrimonialismo, o absolutismo, o cameralismo e o
liberalismo” (TORRES, 2013, p.31).

Interessante, ressaltar como as formas de governo traduzem a atividade
financeira de cada época. Assim, € possivel denotar a importancia entre o contexto

histérico, econdmico, politico e governamental.
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4 ATIVIDADE FINANCEIRA

Neste Capitulo pretende-se abordar a Atividade Financeira Estatal sobre
diversos aspectos. Sera feito uma rapida retomada historica de seu surgimento, logo
apos pretende-se conceituar seu significa e compreender sua importancia no

planejamento governamental.

4.1 Abordagem historica do surgimento da atividade financeira na
Legislagcédo Brasileira.

O surgimento do Direito Financeiro no Brasil se concretiza em meados de 1964,

discorre a respeito do assunto Thatiane Piscitelli :

A disciplina do direito financeiro no Brasil ganhou ares de sistematizacdo
apenas em 1964, por ocasido da publicacdo da Lei 4.320, ainda que, muito
antes disso, debates sobre atividade financeira do Estado ja estivessem
presentes tanto nas discussdes legislativas quanto académicas. Desde a
Constituicdo de 1824, questbes atinentes a discriminacdo de rendas e a
divisdo de arrecadacdo tributaria entre Governo Geral e as Provincias eram
suscitadas e se alongaram pelas Constituicbes seguintes (PISCITELLI, 2012,
P.19).

Percebe-se uma preocupacdo com a questdo financeira quanto a sua
formalizacdo, no sentido de que existisse normatizacdo a respeito do assunto no
Brasil. No entanto, somente em 1964 € que ha regularizacdo da atividade financeira
estatal por meio de uma legislacao. Antes desse periodo, ndo era possivel conceber
debates a respeito do tema seja pela doutrina e ou por legisladores. Também, nesta
época, ja se havia uma preocupacdo com a necessidade do pais de estruturar
financeiramente de maneira legiferante (PISCITELLI, 2012).

Pois, a existéncia de demandas geradas pela atividade financeira demonstrava

a caréncia de leis financeiras entre os Entes da Federacdo na época.

Havia na época uma dificuldade para se equilibrar as receitas no ambito do
Estado. O desequilibrio financeiro estava comprometendo a autonomia politica e

administrativa dos entes publicos. Assim, expde Thatiane Piscitelli :
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O tema central estava sempre relacionado com a necessidade de garantir
receitas as entes da Federacdo e, portanto, com a melhor distribuicdo das
formas de obtencéo de receitas por parte do Estado, com meio de viabilizar
e assegurar a autonomia politica e administrativa ndo s6é da Unido, mas na
mesma medida, dos Estados ( ou Provincias) e Municipio — o0 que se via,
portanto, era a auséncia de uma separacdo didatica clara entre direito
tributario e direito financeiro (PISCITELLI, 2012, p.20).

Diante do exposto acima, observa-se que a ordem tributaria e financeira nem
sequer foi estruturada. Dessa forma, comprometeu-se negativamente os Entes
Federados, de modo que esses ndao mais se desenvolviam no aspecto financeiro.
Logo, esse tipo de acontecimento gerou um atravancamento da capacidade
administrativa, financeira e tributaria do ente publico. Com isso, percebeu-se a

importancia de se disciplinar o Direito Financeiro e separa-lo do Direito Tributario.

4.2 A atividade financeira do Estado

O conceito sobre atividade financeira € definido como sendo: “A atividade
financeira é representada pelo conjunto de acdes que o Estado desempenha visando
a obtencao de recursos para o seu sustento e a respectiva realizacdo de gastos para
a execucgao de necessidades publicas” (PISCITELLI, 2012, p.20).

A atividade financeira é definida a partir de atitudes do proprio Estado, quanto

sujeito dotado de poder de agir e transformar sua realidade financeira.

J& de acordo com o presente autor a “Atividade financeira € um conjunto de
acOes do Estado para a obtencdo da receita e a realizacdo dos gastos para o
atendimento das necessidades publicas” (TORRES, 2013, p.3).

A atividade financeira considerada como um agir estatal, assim, dispde, Kiyoshi

Harada:

Podemos conceituar a atividade financeira do Estado como sendo a atuagéo
estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios
a consecucéo das finalidades do Estado que, em Ultima analise, se resumem
na realizacdo do bem comum (HARADA,2017, p.26).
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Com aduz os autores acima é possivel verificar a atuacao do Estado no sentido
de unir esfor¢cos para obtencdo de ganhos significativos a fim de concretizar os
objetivos publicos. Assim sendo, € por meio da atividade financeira estatal que

medidas e acdes de governo tornam possiveis a materializacéo do sistema financeiro.

No entanto, para que seja possivel haver um desenvolvimento das financas
publicas é necessério que diferentes segmentos financeiros estejam associados. No

Tocante, ressalta Tathiane Piscitelli, nestes termos:

Disso decorre que referida atividade depende de trés elementos que se
interconectam na definicdo proposta (i) o orgamento publico, como peca
responsavel pela delimitacéo das receitas e despesas em um dado exercicio,
(ii) as formas, condic¢@es e limites de obtenc¢éo de receita para fazer frente as
despesas fixadas e (iii) as formas, condi¢des e limites de gasto do dinheiro
publico e, assim, os métodos de aplicacdo e dispéndio das receitas

(PISCITELLI, 2012, p. 21).

A atividade financeira depende da sincronia de elementos para que flua o
desenrolar do sistema financeiro. E possivel verificar a complexidade e sintonia de
determinadas acGes que governo possuli.

Pois, de acordo com o0 exposto percebe-se que € necessario haver um
levantamento quanto aos recursos existentes, depois planejar o modo de obtencéo
receitas em detrimento de despesas e por fim decidir o modo como sera aplicado seus
rendimentos.

O Estado possui um mecanismo interno préprio, o qual reflete sua gestéo

interior. Destaca, Ricardo Lobo Torres:

A obtencé@o da receita e realizacdo dos gastos se faz de acordo com o
planejamento consubstanciado no planejamento anual.
Todas essas acdes do Estado, por conseguinte, na vertente de receita ou da
despesa, direcionadas pelo orcamento, constituem a atividade financeira
(TORRES, 2013, p.3).

Por meio da arrecadacéo de tributos e gastos publico tem-se a dindmica interna

da atividade do governo.

Contudo, quando esses meios sdo canalizados para um planejamento ao logo
prazo se tornam de fato a atividade financeira do Estado. Configurando assim, uma

estrutura financeira orcamentaria, pautada em arrecadacfes, gastos e metas
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governamentais. De modo, a serem utilizados com a finalidade de realizar as

necessidades publicas.

A partir dos recursos arrecadados o Estado tende realizar suas metas no
ambito da administracéo financeira, conforme menciona o autor Ricardo Lobo Torres,

verifica-se a seguir:

Com os recursos obtidos, o Estado suporta a despesa necessaria para
consecucao dos seus objetivos. Paga a folhas de vencimentos e salarios dos
seus servidores civis e militares. Contrata servi¢os de terceiros. Adquire no
mercado os produtos que serdo empregados na prestacdo de servicos
publicos ou na producéo de bens publicos. Entrega subvencfes econbmicas
e socias. Subsidia a atividade econémica (TORRES, 2013, p.3).

De acordo com exposto acima, o Estado tende a gerenciar suas atividades
pautado nos recursos obtidos através das suas receitas. Desse modo, atitudes
administrativas, econémicas e politicas sdo tomadas, a fim de que se possa gerenciar

a maquina publica. Com isso, os fins objetivados por meio da atividade financeira

tendem a ser concretizados na medida em que custeia as necessidades publicas.

Diversas séo as maneiras de como o Ente publico se articula com o objetivo de

gerar sua propria renda, destarte Ricardo Lobo Torres, leciona:

Os fins e os objetivos politicos e econbmicos do Estado s6 podem ser
financiados pelos ingressos na receita publica. A arrecadagao dos tributos —
impostos, taxas, contribuicbes e empréstimos compulsérios- constitui o
principal item da receita. Mas, também sado importantes 0s ingressos
provenientes dos precos publicos, que constituem receita originaria porque
vinculada a exploragdo do patrimdnio publico. Compdem, ainda, a receita
publica, as multas, as participacdes nos lucros e os dividendos das empresas
estatais, os empréstimos etc. (TORRES, 2013, p.3).

Os meios utilizados pelo Ente Publico como forma de arrecadacdo sao
diversificados. Seja por meio da tributacdo, das isencdes, fomentos estatais e
investimentos publicos, o estado de forma geral tende a se comportar de forma ativa
para gue seus objetivos sejam atingidos. Dessa forma, ele intervém de maneira efetiva
no campo econdmico e financeiro com a intencédo de auferir meios para financiar a

estrutura estatal.

Diante do exposto, € preciso saber e delimitar quais sao os objetivos do Estado,

e quanto a isso expde Thatiane Piscitelli, a seguir:
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Tendo-se em vista que se trata de atividade cujo objetivo é assegurar a
realizacdo de necessidades publicas, € possivel dizer que o Estado é sujeito
dessa atividade do ponto de vista amplo, o que significa afirmar que todos
entes da Federacéo séo titulares do dever de garantir e assegurar néo s a
manutenc¢do da estrutura administrativa estatal, mas igualmente de satisfazer
as necessidades publicas por meio do gasto do dinheiro pablico (PISCITELLI,
2012, p.21).

As necessidades publicas tornam-se um dever social, uma vez que preceitos
financeiros tendem a defender a utilizacdo de capital financeiro para implementar
medidas que beneficiem a sociedade. Dessa forma, mediante as entidades estatais é

tracado um plano de governo que seja organizado e que atinja 0S anseios sociais.

Pois, vale ressaltar, que a atividade financeira do Estado é uma area regulada
pelo Direito Financeiro. E por ser assim, a atuagao financeira do ente publico serve de
prognastico e diagnostico para aferir a saude financeira de um pais. Visto que, a forma
como um governo se posiciona financeiramente traduz a realidade econdémica na
esfera federal.

Argumenta-se qual seria a finalidade do Estado e quais seriam suas

prioridades, consoante ao tema afirma Kiyoshi Harada, in verbis:

Basicamente, a finalidade do Estado € a realizagdo do bem comum. A nogéo
de bem comum é dificil e complexa. Podemos conceitua-lo como sendo um
ideal que promove o bem-estar e conduz a um modelo de sociedade, que
permite o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, ao mesmo
tempo em que estimula a compreensdo e a pratica de valores espirituais
(HARADA, 2017, p. 26).

O poder estatal tem como caracteristica a procura pelo bem comum,
daqueles que vivem em sociedade. Assim sendo, seria dever do Estado proporcionar
maneiras para se atingir o bem-estar social. Pois, assim estaria ele investindo nas
capacidades e no desenvolvimento humano, logo fomentando o desenvolvimento

social.

As préaticas desenvolvidas pelo governo com o intuito de assegurar a
implementacdo das necessidades publicas torna-se objetivo na esfera das financas,

sobre o tema, acentua Kiyoshi Harada:
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Para o atingimento dessa finalidade, o Estado desenvolve inimeras
atividades, cada qual objetivando tutelar determinada necessidade publica.
Algumas dessas necessidades sdo de natureza essencial, isto €, cabe ao
Estado sua realizacdo de forma direta e exclusiva, por exemplo, aquelas
concernentes a seguranca puUblica, a prestacdo jurisdicional etc. Tais
atividades representam os interesses primarios do Estado, sendo
indelegaveis em funcdo da indisponibilidade do interesse publico. Outras
representam interesses secundarios do Estado. S&o as chamadas atividades
complementares do Estado, que tanto podem ser desenvolvidas diretamente
pelo poder publico, como pelas concessionarias de servigos publicos,
normalmente constituidas de empresas estatais (HARADA, 2017, p.26).

O Estado se encarrega de executar medidas para que a necessidade publica
seja efetivada. Seja por meio de suas funcbes indelegaveis ou ainda delegando
servigos que a lei assim o permite. Cabendo aos membros do governo se apoiarem
no poder estatal por intermédio da autoridade publica, com a finalidade de se utilizar

de seus instrumentos legais para flexibilizar caminhos que atinjam o interesse publico.

Obviamente, que a flexibilizacdo ira preservar a licitude e a legalidade dos atos
de governo e da administracdo pubica, ou seja, ndo é permitido que tais atos sejam
eivados de fraudes e trapacas para beneficios proprios. Pois, como ja destacado neste
trabalho as acdes e atos governamentais no ambito financeiro devem ser voltados ao

coletivo e em prol deste.

4.3 Poder e Soberania

O poder e a soberania financeira representam o poder que emana do Estado,
a respeito do tema discorre Ricardo Lobo Torres, nestes termos:

A atividade financeira emana do poder ou da soberania financeira do Estado.
O poder financeiro, por seu turno, é urna parcela ou emanagédo do poder
estatal (ou da soberania), ao lado do poder de policia, do poder penal, do
poder de dominio eminente (TORRES, 2013, p.4).

Conforme o texto acima, o poder financeiro decorre da soberania do Estado,
que por meio da sua autoridade orienta financeiramente as regras pertinentes a
atividade financeira. O carater soberano do ente publico confere a ele o poder em
tracar e delimitar a atividade financeira, desse modo, é importante que se compreenda
a atuacao e importancia do Estado na construcao e no desenvolvimento das financas

publicas.
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A respeito do poder financeiro, permeia-se a ideia de haver uma separacgao, de
acordo com o seguinte doutrinador Ricardo Lobo Torres:

O poder financeiro se separa vertical e horizontalmente. Do ponto de vista
vertical identificam-se os Poderes financeiros da Unido, dos Estados e dos
Municipios, dos quais emanam as atividades financeiras federais, estaduais
e municipais. Horizontalmente separam-se o0s poderes financeiros de
administrar, legislar e julgar, pelo que a atividade financeira serd uma
especifica atividade administrativa vinculada a lei e controlada pelo Judiciério
(TORRES, 2013, p.4).

De acordo com exposto, ha na disposicéo verticalizada a existéncia de Entes,
0S quais sao responsaveis por critérios de comandos advindos da atividade financeira.
E na disposi¢ao horizontal existe a separacao dos poderes, os quais unem a atividade

financeira ao poder judiciario.

4.4 Orgao Gestor

Os recursos e as obrigacbes do Estado devem poér fim serem

administrados, quanto a isso salienta Ricardo Lobo Torres, in cause:

A atividade financeira envolve a constituicdo e a gestédo da Fazenda Publica,
isto €, os recursos e as obrigagdes do Estado e a sua administragdo. Fazenda
Publica é conceito que deve ser examinado do ponto de vista objetivo e
subjetivo (TORRES, 2013, p.4).

A Fazenda Publica surge e é de certa forma administrada, de acordo com seus
reflexos financeiros. E preciso que haja um 6rgéo no ambito estatal que gerencie suas
receitas, suas rendas e suas obrigacdes, de modo que a atividade financeira possa

por fim atingir seus fins.

Dentro da perspectiva objetiva e subjetiva de se classificar a Fazenda Publica.
NoO seu conceito objetivo, considere-a como um complexo de direitos legais, seja por
meio de recursos tributarios, orcamentarios ou créditos advindos do Tesouro.
Caracteriza-se sob o aspecto objetivo por meio de elementos fiscais e autorizacao

legal quanto a beneficios concedidos de ordem orcamentéarios (TORRES, 2013).
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J& na classificacdo subjetiva a Fazenda se equipara a pessoa juridica de direito
publico, pois a responsabilidade do Estado, aqui, € somente financeira (TORRES,
2013).

4.5 Entes que exercem a atividade financeira

Quanto ao exercicio da atividade financeira e 0s responsaveis por concretiza-
la, destaca a seguir: “A atividade financeira é exercida pelos entes territoriais (Uni&o,
Estados e Municipios) e respectivas autarquias, que se enguadram na nocao de
Fazenda Publica” (TORRES, 2013, p. 6).

A Unido, Estados e Municipios representam sujeitos ativos, pelos quais o
Direito Financeiro se materializa, através de suas decisbes e medidas
governamentais. Além desses entes federados, existem as autarquias que possuem
natureza juridica similar com a fazenda publica, e que desse modo atuam na
administracao de recursos e obrigacdes do Estado. Dessa maneira, possibilitando que
o patriménio publico seja administrado para que se resguarde os interesses publicos.

No entanto, existe 6rgdos e entidades que nao exercem e nem fazem parte

da atividade financeira, logo evidéncia Ricardo Lobo Torres:

Exclui-se do conceito de atividade financeira a que é exercida pelos 6rgdos
da administracdo indireta dotados de personalidade juridica de direito
privado. As sociedades de economia mista, as empresas publicas, as
fundacbes e demais sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
ndo se integram a Fazenda Publica e as agbes que desenvolvem néo se

compreendem no conceito de atividade financeira (TORRES, 2013, p.6).
Conforme exposto anteriormente, denota-se a importancia de se separar
personalidade juridica de direito privado do campo de atuacdo da administracdo
direta. Pois, como evidenciou o texto érgaos da administracdo indireta ndo executam
a atividade financeira. Sendo assim, o capital econbmico desses 06rgdos da
administracdo indireta n&o contribuem para o desenvolvimento financeiro da
administracdo direta, consequentemente, seus lucros ndo serdo utilizados pela

atividade financeira estatal.
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4.6 Caracteristica da atividade financeira

A atividade financeira possui objetivos que por si s6 tendem reunir seus
recursos para atingir objetivos de ordem politica, econdmica e administrativa. Dessa,

forma aduz, Ricardo Lobo Torre ao dispor:

Caracteristica importantissima da atividade financeira é a de ser puramente
instrumental. Obter recursos e realizar gastos ndo é um fim em si mesmo. O
Estado ndo tem o objetivo de enriquecer ou de aumentar o seu patrimonio.
Arrecada para atingir certos objetivos de indole politica, econémica ou
administrativa (TORRES, 2013, p.5).

Como disposto acima, o carater instrumental da atividade financeira visa a
obtencao de recurso para que por meio dele se possa realizar diversos objetivos de
cunho social. Logo, cabe salientar que o ente publico ndo tem a pretensdo de com a

arrecadacao enriquecer seu patrimoénio, mas sim de usa-lo a favor do bem comum.

Além disso, o intuito governamental tende a manter o respeito a hierarquia
juridica através da base Constitucional e principioldgica do Direito Financeiro. Logo,
“‘Apesar de instrumental, a atividade financeira ndo € neutra frente aos valores

principios juridicos, sendo que a eles se vincula fortemente” (TORRES, 2013, p.5).

As decisfes financeiras devem-se basear em fundamentos principiolégicos ja
normatizados. Desse modo, ndo poderd o Estado ignorar preceitos ja pré-
estabelecidos no ambito financeiro e deliberadamente decidir instituir regras proprias

ou agir com desvio de finalidades.

O Estado, enquanto gestor de sua atividade financeira inclina-se a limitar o
exercicio do seu poder de decisao financeira em razao critérios normativos restritivos.
Em contrapartida, o ente publico necessita de liberdade para que consiga concretizar

seu planejamento financeiro. Assim expde, Ricardo Lobo Torres:

A liberdade necessita das financas do Estado para que possa se afirmar, ao
mesmo tempo em que limita o exercicio da atividade financeira. A justica na
sociedade moderna passa pela fiscalidade e pela redistribuicdo de rendas.
Principios como os da capacidade contributiva, economicidade, legalidade,
publicidade, irretroatividade e transparéncia informam permanentemente a
atividade financeira (TORRES, 2013, p.5).
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Destarte, coexiste a liberdade e a limitacdo do poder de gestao do ente publico.
Pois, fica subentendido com o texto acima, que os principios tendem a balizar a
atividade financeira, de maneira que seu propésito seja atingido. Ou seja, como
descrito acima para que haja justica € preciso haver fiscalidade e redistribuicdo de
renda. Dessa forma, pode-se compreender que € por meio de principios distintos que
se resguarda um bem maior, um cerne constitucional e um preceito que visa beneficiar

a todos os cidadaos que da atividade do Estado dependem.

Sendo assim, o poder publico necessita de meios para que seus propositos
sejam alcancados e assim possibilitar que a atividade financeira seja efetivada. Com
isso, por meio “Do seu carater instrumental resulta que a atividade financeira esta
sempre relacionada com dinheiro, posto que este, como ser de rela¢do que €, constitui
o instrumento por exceléncia para a consecucdo dos objetivos econdbmicos”
(TORRES, 2013, 5).

Desse modo, percebe-se que a importancia do potencial monetério para que
se possa fazer as transformacdes sociais, politicas, econémicas e juridicas
necessarias ao ambito financeiro do Estado. Pois, s6 assim é possivel se buscar a
justica. Por meio do fomento a mecanismos financeiros gera-se o desenvolvimento da

social, econdmico, financeiro e politico.

Ademais, o planejamento financeiro feito pelo governo requerer a reuniao de

medidas gerencias de diversas formas. Logo, Ricardo Lobo Torres, adverte:

O conceito de dinheiro é mais amplo que o de moeda, néo se restringindo aos
recursos que se expressem de acordo com o padrdo monetario legal.
Abrange todos os direitos e obrigacdes de natureza pecuniaria, neles
incluidos os bens patrimoniais suscetiveis de exploragéo pelo Estado através
de precos ou rendimentos. S6 se excluem do seu conceito, ndo fazendo parte
da atividade financeira, os bens publicos de uso comum (TORRES, 2013,

p.5).

De acordo com o exposto, com a finalidade de arrecadar recursos para
implementar seus fins. E por intermédio do potencial econdmico e financeiro estimado
pelo ente publico que deve surgir acbes que possibilitem 0 manejo com o propdésito

de estimular suas capacidades financeiras. Com isso, cabe ao Estado o dever de
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explorar seu potencial patrimonial e obrigacional com o designio de reunir rendimentos

para efetuar seus interesses.

Cabe evidenciar também, a importancia da relacdo da atividade financeira com

outras atividades a ela atrelada. Desse modo, discorre Ricardo Lobo Torres:

A natureza instrumental da atividade financeira é que a distingue das
atividades econdémicas, politicas e administrativas, com as quais tem intimo
relacionamento. A atividade financeira se aproxima da econdmica porque
também é forma de obter recursos escassos; mas dela se distingue porque a
atividade econdmica, praticada por particulares, tem finalidade propria.
Relaciona-se com a atividade politica na medida em que ambas incorporam
0 momento autoritario da decisdo; mas dela se afasta porque ndo tem o
objetivo de manter o equilibrio dos poderes do Estado nem o de realizar as
politicas publicas. Aproxima-se da atividade administrativa por ser uma
especifica forma de administracdo das financas do Estado; mas dela se
distancia porque a atividade administrativa persegue objetivos claros
representados pela prestacéo de servigos publicos (TORRES, 2013, p.5-6).

Embora ja tenha sido objeto discussédo desse trabalho a respeito das influéncias
recebidas pelo Direito Financeiro. E retomado esse ponto hovamente, por um critério

de importancia para o entendimento do sentido bésico deste trabalho.

De acordo, com o transcrito acima precisa-se entender a confluéncia da
atividade financeira, da economia, politica e atividade administrativa para prestacao

de servico publico.

De modo que, fica claro que essas éareas, embora se interliguem sé&o
autdbnomas e dispde de um campo de geréncia propria. No entanto, o que cabe
salientar, a respeito da pertinéncia tematica € que existe uma interdisciplinaridade
dessas areas. Pois, as mesmas contribuem diretamente para o desenvolvimento
social, econdémico e financeiro a fim de viabilizar uma gestéo financeira e econémica

mais justa.

Portanto, esse assunto sera mais amplamente discutido no préximo capitulo
gue procurara analisar a influéncia advinda de outras atividades afins e como elas
reverberam na consecucao da finalidade da atividade financeira através dos seus

principios.
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5 A finalidade da atividade financeira e a influéncia dos principios financeiros
na consecucdo da atividade publica

Neste ultimo capitulo se discutira a finalidade e efetividade da atividade
financeira no ambito federal. Portanto, a analise procurara unir conceitos teoricos,
pesquisas e dados estatisticos para tentar apurar se a atividade financeira tem
atingido o seu fim. De modo que, serad investigado a funcdo social da atividade
financeira e do orcamento publico para que se possa compreender os reflexos destes
no desenvolvimento social, econémico, financeiro e a concretizacdo da justica no

ambito federal.

A finalidade da atividade financeira deve satisfazer as necessidades coletivas

e 0 bem comum. Assim, preleciona Kiyoshi Harada:

[...] a finalidade dltima do Estado é a realizagdo do bem comum. E para isso
o Estado precisa prover e aplicar os recursos financeiros. Dai por que os fins
da atividade financeira coincidem com as prdéprias finalidades da atuagéo
estatal destinada a satisfagdo das necessidades coletivas, que crescem na
mesma proporcdo do agigantamento do Estado moderno (HARADA, 2017,
p.26).

Conforme o exposto, denota-se que o Estado tende por meio da atividade
financeira atingir objetivos ligados a necessidades coletivas e ao bem comum. Dessa
maneira, 0s atos governamentais sao praticados a fim de reunir recursos financeiros

para que 0s interesses sociais sejam atingidos.

No entanto, cabe evidenciar que as acdes do ente publico devem-se

comprometer com principios do direito financeiro, assim salienta Tathiane Psicitelli:

O principio da legalidade € o corolario do Estado Democrético de Direito, na
medida em que enuncia o dever de o Estado apenas exigir acfes dos
particulares diante da aprovacéao, via processo democratico e representativo,
de leis em sentido amplo. Do ponto de vista especifico do direito financeiro e,
portanto, da atividade financeira do Estado, o principio da legalidade pode ser
visto tanto do angulo da realizacdo de despesas publicas quanto se
considerando a perspectiva da aprovacdo do orcamento — e, assim, do
esquema de receitas e despesas( PSICITELLI, 2012, p.25-26).
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Perante o apresentado, conclui-se que o principio da legalidade tende a
permear as decisdes do Estado, de modo que é seu dever propor despesas, receitas
e um orcamento baseado na legalidade do processo democratico. Assim, percebe-se
que a atividade do ente publico se traduz por meio das despesas, receitas e 0

orcamento, esses devem ser dotados de legalidade.

O Estado atua agindo de diversas formas na sociedade, por conseguinte,

destaca Kiyoshi Harada:

Essas necessidades coletivas séo inUmeras e das mais variadas espécies.

Abrangem as construcdes de edificios publicos, monumentos
comemorativos, cemitérios, estadios, aerodromos, hospitais, pontes, pracas
e viadutos; abertura de ruas, avenidas, estradas vicinais e rodovias;
manutencdo dos servigos de transportes e comunicacdes; preservagado e
conservagdo de monumentos historicos e artisticos integrados em conjuntos
urbanos; defesas interna e externa; prestagéo jurisdicional; assisténcia social;
previdéncia social; saude e higiene; educagéo e cultura, mais uma infinidade
de bens e servicos (HARADA, 2017, p.26).

Como acima evidenciado, nota-se que atos de governo sao dotados de
coercitividade, no sentido de satisfazer as necessidades da populacdo através da
prestacdo de servicos publicos. Desse modo, a atividade financeira tende a se

materializar cumprindo o seu objetivo que é atender 0s anseios sociais.

E cabe enfatizar como um dos objetivos deste trabalho, que esses servigos
acima elencados, sédo todos, de suma importancia para concretizacdo de uma
atividade financeira comprometida com o desenvolvimento social, econémico,
financeiro e com a concretizacdo da justica. Pois, ao analisar tal situacdo por meio
das concepcdes principioldgicas do direito financeiro, perceber-se-a que o resultado
positivo das financas publicas dependera necessariamente do cumprimento fiel de tais

principios.

E que independe se esses servigos sao assumidos de modo isolado ou em
conjunto, sua concretizacdo sO sera possivel mediante um planejamento financeiro
comprometido com a legalidade, economicidade, transparéncia e a reponsabilidade
fiscal. Dessa forma, “Cabe ao poder politico a escolha dessas necessidades coletivas,
encampando-as como necessidades publicas e, consequentemente, inseri-las no

ordenamento juridico, disciplinando-as a niveis constitucional e legal” (HARADA,2017,
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p.26). Como dispde, o autor percebe-se o dever de pautar as decisdes financeiras no
ordenamento juridico, logo, verifica-se a obrigacdo de se cumprir o principio da
legalidade. O qual, como ja disposto tende resguardar o processo democratico e

representativo que pode ser traduzido como seguranca juridica e legislativa.

Assim, ndo cabe somente ao Estado elencar e decidir as necessidades
publicas, além disso, deve ele restringir-se suas decisbes ao principio da

economicidade. A respeito do tema, dispde Tathiane Piscitelli:

O principio da economicidade estd enunciado no caput do artigo 70 da
Constituicdo e informa os critérios de fiscalizacdo das contas da Unido e
orgaos da administragcdo direta e indireta. Trata-se de exigéncia relativa a
eficiéncia, do ponto de vista econdmico, do gasto publico: como o0 minimo de
recursos possiveis, deve-se atingir o maximo de satisfagdo das necessidades
publicas (PISCITELLI, 2012, p.28).

Logo, esse principio elencado acima se relaciona tanto com a fiscalidade
quanto com o controle de gastos publicos. Pois, a ideia de eficiéncia na gestdo dos
recursos financeiros do Estado tende a se basear em suprir as exigéncias sociais, de

modo que menos onere o poder publico.

Ainda, cabe acentuar um importante ponto para que néo haja davidas a respeito
do que seria necessidade publica e necessidade coletiva. Em referéncia a isso, aborda

Kiyoshi Harada:

Dessa forma, tudo aquilo que incumbe ao Estado prestar em decorréncia
de uma norma juridica, de natureza constitucional ou legal, configura
necessidade publica, que ndo se confunde com necessidade coletiva.
Em outras palavras, necessidade publica é aquela de interesse geral,
satisfeita sob o regime de direito publico, presidido pelo principio da
estrita legalidade, em contraposicdo aos interesses particulares ou
coletivos, satisfeitos pelo regime de direito privado, informado pelo principio
da autonomia da vontade (grifo nosso) (HARADA, 2017, p.26).

Destaca-se o autor que se torna necessidade publica o dever de agir do Estado,
imposto por lei constitucional ou infraconstitucional, que se refere a um interesse
coletivo e que essa se situa no campo do direito publico. Ja, necessidade coletiva se

situa no campo do direito privado, que assegura interesses individuais e coletivos. E
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importante diferenciar esses conceitos, pois ao compreendé-los se entendera a qual

grupo cabe ao Estado prestar assisténcia por meio dos servigos publicos.

Em relacdo, ao conceito de prestacdo de servicos publicos é necessario
compreender as consideracdes que o envolvem, assim sendo, Kiyoshi Harada,

dispde:

Na verdade, a conceituacdo de servigos publicos envolve consideragdes
de ordem politica e juridica porque eles existem como instrumentos
necessarios ao atingimento de objetivos do Estado. E esses objetivos,
chamados objetivos nacionais, resultam de decisdo do poder politico
gue, obviamente, levara em conta as ideias politicas, morais e
filoséficas da época, bem como a realidade conjuntural da nac¢do. Dai
por que as necessidades coletivas ora sdo consideradas necessidades
publicas, ora ndo. A numerosidade de servi¢cos publicos, bem como sua
variedade, depende sempre da maior ou menor intervencéo do Estado neste
ou naquele campo, de conformidade com as tradicbes e as instituicbes
publicas em vigor (grifo nosso) (HARADA, 2017, p.26).

Como ja abordado em capitulos anteriores, a respeito das influéncias de
outras ciéncias no Direito Financeiro. Pode-se perceber com a afirmagao do presente
autor, que ao considerar a ordem politica e juridica instrumentos para concretizacao
de servicos publicos, reitera a abordagem anterior deste trabalho. Desse modo,
observa-se a importancia dessas interacfes, pois, essas se tornam necessarias para
o atingimento do objetivo publico. Entdo, o que o texto demostra € que o resultado
financeiro advém da interacdo politica, filoséfica, moral, da conjuntura nacional e do
grau de intervencionismo do Estado. Tudo isso, logicamente, interagindo de acordo

com a realidade de seu tempo.

O Estado tende a atingir seus propoésitos, desse modo, “O direito
financeiro tem por objetivo disciplinar a atividade financeira do Estado e, assim,
estabelecer regras relativas aos trés pilares dessa atividade: o orcamento publico, a
receita publica e despesa publica” (PISCITELLI, 2012, p. 24).

O orcamento publico podia ser compreendido como: “O conceito classico
de orcamento o definia como uma mera peca contabil onde contassem as previsdes
de receita e de despesas para determinado periodo. Por tal razédo ficou conhecido
como orgamento estatico” (SQUIZZATO, 2013, p.57).
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Também, possui outro entendimento sendo: “O moderno conceito
or¢camentério, por outro lado, exige que a previsdo de receitas e despesas seja feita
para programar a vida econbmica e financeira do Estado em certo momento”
(SQUIZZATO, 2013, p.57).

A respeito da receita publica, considera-se “A receita publica, assim,
configuraria o ingresso de numerario em carater definitivo aos cofres publicos, com o

consequente aumento do patriménio estatal (SQUIZZATO, 2013, p.33).

E a respeito da despesa publica, esta conceitua-se no sentido amplo e estrito.
“Em termos amplos ou cientificos, a expressao designa todo gasto estatal destinado

a permitir a realizagdo das necessidades publicas” (SQUIZZATO, 2013, p.9).

J4, “Em sentido estrito ou orcamentario, por sua vez, vai significar a aplicacao
de determinada quantia em dinheiro, autorizada em lei, para execu¢cdo de uma
finalidade determinada” (SQUIZZATO, 2013, p.9).

E de suma importancia, destacar tais conceitos, porque como ja mencionado
acima, esses sdo pilares da atividade financeira. Por assim ser, é preciso apontar o
significado de cada um deles, de modo, separado, para melhor compreensao dos

elementos que determinam de alguma forma as financas publicas.

Sendo assim, destaca-se a importancia do orcamento publico para realizacao

das necessidades publicas. Assim, dispde Maria de Fatima Ribeiro:

O Estado moderno necessita cada vez mais recursos financeiros para
atender as necessidades coletivas. Tais despesas integram o orgamento
publico. O orcamento publico ndo é um mero documento contébil e
administrativo. Ele deve considerar o interesse da sociedade, assim sendo,
deve refletir um plano de agdo governamental. Diversas sédo as diretrizes,
tanto constitucionais quanto infraconstitucionais para orientar a realizagéo e
execucao do orgamento publico (RIBEIRO, 2011, p.1088).

Desse modo, pode-se concluir que é por meio do orgcamento que a
atividade financeira se materializa, ele fomenta todo plano de agédo do governo. E é
por meio dele que se pode de fato viabilizar as finalidades financeiras. O orgamento
como potencialidade de acbes deve atender aos interesses da sociedade, baseando-
se nos preceitos constitucionais e infraconstitucionais ja que esses devem ser

orientadores das decisbes do poder publico. Assim, expde que “Desta forma, o
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orcamento devera prever as politicas publicas constituidas com a finalidade de
atender os ditames constitucionais” (RIBEIRO, 2011, p.91).

O orcamento publico como instrumento efetivacao de interesses, utilizado para

atingir os objetivos publicos. Assim destaca, Maria de Fatima Ribeiro:

O orcamento publico é o principal instrumento de realizagdo de politicas
publicas. Assim, a finalidade do Estado, ao obter recursos, para em seguida
gasta-los sob a forma de obras, prestagdo de servigos, ou qualquer outra
politica publica, € a de realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo
Federal. Entre estes objetivos, destaca-se o da dignidade da pessoa humana,
cujo limite de partida sera sempre 0 minimo existencial, e que a0 mesmo
tempo vem delimitado em linhas gerais pelos principios constitucionais e
pelos direitos individuais e coletivos (RIBEIRO, 2011, p.1091).

Nota-se o alinhamento entre orcamento, a finalidade do estado, realizagao de
politicas publicas e a prestacdo de servicos publicos. O importante, neste caso, é
esclarecer alguns pontos importantes. A atividade financeira do Estado disp6e de um
orcamento publico, de maneira que, este devera dimensionar e direcionar as receitas
e despesas, com a finalidade de tracar objetivos para que se possa, por meio dele,
agir prestando servigos.

Logo, o implemento de politicas publicas e a prestacao de servicos publicos
necessitam de elaboracdo orcamentaria e aprovacao politica. Maria de Fatima
Ribeiro, realca:

A destinacdo e os valores que serdo utilizados para a implementacao de
servi¢cos publicos dependem de deciséo politica quando da elaboragéo
do orcamento publico. Neste contexto ha que se falar no desenvolvimento
de politicas publicas, antes, porém, a sua inclusdo no orcamento. E o Estado
que elege quais despesas pretende realizar e suas respectivas prioridades.
Ha entdo o controle quanto aos gastos publicos que o Estado deve realizar
nos termos da legislacdo aplicavel, sob pena de nulidade da despesa
realizada (RIBEIRO,2011, p. 1088).

Assim, cabe destacar que o eréario publico tende a ser utilizado para execugéo
dos servigos publicos, no entanto, o cumprimento deste depende de um planejamento
orcamentario. O qual, destina-se a ponderar receitas e despesas para que se possa
realizar as prioridades do ente publico. Para que depois disso, seja possivel elencar

guais serdo suas prioridades de governo.
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O Governo direciona sua politica de governo com o intuito de tragar uma diretriz

governamental. Sobre isso, expde Maria de Fatima Ribeiro:

E no orcamento-programa que o Governo estabelece sua politica com
precisbes de despesas e respectivas receitas. Tem-se, entdo que a funcéo
de tracar as politicas publicas € de iniciativa do Poder Executivo, com a
aprovacao do Poder Legislativo na elaboracéo orgamentaria, para posterior
aprovacdo pelo Congresso Nacional, tratando-se do orcamento federal
(RIBEIRO, 2011, p.1092).

A respeito da proposta orcamentaria, sua iniciativa € do Poder Executivo, a
decisdo compete ao Presidente da Republica, no ambito federal. E é dele a obrigacao
de delinear a politica orcamentéaria. Sendo assim, cabe ao Chefe do Executivo decidir
como as receitas e despesas serdo utilizadas. E de sua competéncia a decisdo de
direcionar as contas publicas e cabe ao poder legislativo aprovar ou ndo aquilo que
foi direcionado pelo executivo. “[...] sendo a lei orcamentaria uma lei especial de
iniciativa do chefe do Executivo, o papel do Poder Legislativo resume-se a aceitar ou
ndo, com alguns limites, as despesas escolhidas, sendo infima a possibilidade]...]”
(MACHADO, 2011, p. 1055-10586).

O orcamento como ferramenta para concretizar politicas publicas e possibilitar
o cumprimento de direitos sociais. A respeito do tema, Maria de Fatima Ribeiro,

adverte:

O orcamento € o principal instrumento de realizagdo de politicas
publicas, de modo que o controle judicial dessas politicas que
viabilizam os direitos sociais que necessitam efetivar determinadas
prestacdes passa, necessariamente, pelo controle da disponibilidade
de recursos e da execugdo or¢gamentéria (RIBEIRO, 2011, p.1107).

Diante do exposto, conclui-se que a ligacdo entre o orcamento publico e as
politicas publicas é fortissima, uma vez que o implemento de direitos sociais sO se
torna possivel com o fomento financeiro do governo. Dessa forma, a partir da

disponibilidade orcamentaria torna-se exequivel a efetivacdo de medidas sociais.
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Sendo assim, mediante as politicas publicas € que diversas a¢des de governo
podem atingir suas metas e cumprir seus objetivos, dessa forma Raquel Cavalcanti

Ramos Machado:

Politica publica é o ato ou procedimento de escolher inUmeras acdes de
governo, por meio de metas e programas, para implementar a ideologia dos
direitos por ele defendidos. Esse é um conceito genérico que merece ainda
reparos para se adequar a um Estado Democratico de Direito e Plural

(MACHADO, 2011, p.1060).

Por conseguinte, € pelo implemento das politicas publicas que o governo
projeta suas metas e cria programas de governos, como: programas socias, prestacao
servigos publicos, criagdo de projetos etc. “Para tanto, politica publica deve ser
compreendida como um conjunto de atua¢Bes do Poder Publico e ndo como ato ou
atos isolados” (RIBEIRO, 2011, p.1099). Por isso, tamanha € a importancia das
politicas publicas, porque quando comtempladas no plano orcamentario e
implementadas na sociedade, contribuem para o desenvolvimento financeiro do
governo. Cabe ainda, salientar, a quem incumbe executar as politicas publicas, séo
eles, o poder Executivo conjuntamente com o Poder Legislativo, pois estes sdo 0s

representantes dos anseios do povo (MACHADO, 2011).

Assim, constata-se ser de competéncia do governo determinar politicas
publicas. No entanto, deve ele se ater as disposi¢cdes constitucionais que tendem a
nortear suas acdes. Assim, descreve Raquel Cavalcanti Ramos Machado: “Na
escolha das acfes de governo, o ato que seria meramente politico ganha juridicidade
na medida em que ha valores constitucionais a serem reservados.” (MACHADO, 2011,
p 1061.).

A atuacdo governamental deve ser balizada a partir de determinagbes da

prépria Constituicdo. Portanto, salienta Maria de Fatima Ribeiro:

Devem ser considerados também os objetivos e os valores fundamentais da
Republica, estatuidos no art. 3° da CF bem como os limites constitucionais
gue séo representados pelos valores objetivos fundamentais da Republica e
programas trazidos pelo texto constitucional, conforme estdo demostrados: I-
construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; IlI- garantir o
desenvolvimento nacional; lll-erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
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reduzir as desigualdades sociais e regionais, V- promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Todos estes objetivos fundamentais devem ser
observados pelo Poder Publico, notadamente pela edicdo de normas e
demais comandos para o seu atendimento por meio do planejamento e
consequentemente nos orgamentos de cada ente politico da Federacao.
(grifo nosso) (RIBEIRO, 2011, p.1088).

Diante disso, verifica-se que a nocao de politicas publicas é tracada pela
propria Constituicdo, isto pode ser notado de acordo com os objetivos fundamentais
por ela resguardados. Assim sendo, conforme o exposto, deve o poder publico pautar
seu planejamento orgamentario, de maneira que valores fundamentais constitucionais
sejam assegurados aos cidadaos. Desse modo, o plano de governo deve se ater em
desenvolver medidas que contribuam para uma sociedade mais justa, solidaria e
igualitaria. De modo que, seus atos favorecam o desenvolvimento nacional e a

erradicacdo da pobreza e marginalizag&o e assim reduzir as desigualdades sociais.

Os direitos socias foram elevados a direitos fundamentais, acerca disso, dispde

Maria de Fatima Ribeiro:

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu direitos sociais a categoria de direitos
fundamentais, dispondo o Titulo II- Dos direitos e garantias fundamentais.
Pois isso, esses direitos também estdo sujeitos ao que determina o art.5°,
81°, da CF, que prevé a aplicagdo imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais (RIBEIRO, 2011, p.1069).

Em relacdo ao exibido acima, ao elevar direitos sociais a fundamentais,
significa dizer que, os valores constitucionais acima expostos s&o dotados de
coercitividade constitucional, a fim de que o ente publico resguarde a dignidade da
pessoa humana. Pois, tanto o artigo 32 e 5° da Constituicdo Federal, como ja
mencionados anteriormente, salvaguardam objetivos de uma sociedade mais digna,
justa, igualitaria que tende a fomentar o desenvolvimento financeiro, com objetivo de

afastar a miséria.

Isto posto, os objetivos Constitucionais elencados servem de parametro para o

legislador e administrador. Logo, destaca Maria de Fatima Ribeiro:
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Deve ser demonstrado pela Administragcdo Publica que os objetivos
constitucionalmente estabelecidos (art. 3°) foram previstos no
planejamento orcamentario, pois a Constitui¢cdo cuidou de direcionar a
conduta do legislador e do administrador, impondo diretrizes a serem
necessariamente cumpridas (grifo nosso) (RIBEIRO, 2011, p.1092).

De acordo com o texto, observa-se que aquele que cabe a competéncia do
planejamento orcamentério é visto como administrador da coisa publica. Por assim
ser, suas atitudes devem ser pautadas nos objetivos constitucionalmente prefixados.
Logo, conclui-se que, a constituicdo tende a dirigir a conduta seja do administrador ou
legislador, tornando assim suas acfes restritas aos imperativos constitucionais.
Cabendo-lhes, assim, pautar o planejamento orcamentario baseado nas diretrizes
socias, fundamentais da Constituicao e nos principios financeiros, de forma que, essa

atitude reflita na atividade financeira do Estado.

E preciso ratificar que o planejamento orcamentario possibilita que por meio da
atividade financeira seja alcancada as finalidades fundamentais do Estado. Com isso,

destaca Carlos Otavio Ferreira de Almeida, in verbis:

Basicamente, ocupa-se o direito financeiro da atividade financeira do
Estado, o que significa arrecadar, gerenciar e despender recursos. Tal
atividade de ser executada visando a finalidades especificas,
decorrentes do planejamento orgcamentario e focadas, em ultimo grau,
na consecugdo dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos — conforme
o art. 3° da CF. Portanto, a atuacéo de legisladores, gestores e servidores
publicos deve ser guiar pelo farol da justica, o que adquire um caréater
ainda mais rigido quando se trata de finangas publicas]...] (grifo nosso)
(ALMEIDA, 2011, p.578-579).

Dessa forma, de acordo com a sintese acima, compreende-se que cabe aos
administradores, gestores, legisladores e servidores publicos orientar-se pelos
preceitos Constitucionais e Financeiros. Com o intuito de assegurar que 0s objetivos
da atividade financeira do Estado sejam atingidos, mediante o planejamento de
orcamento publico cada vez mais justo, comprometido com a reducdo das

desigualdades sociais e regionais e que contribua para o desenvolvimento federal.
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Portanto, ao analisar o orcamento no ambito federal alguns aspectos

financeiros e econémicos serdo exemplificados, como exposto a seguir:

Figural Orgcamento Publico

Orcamento Federal Executado _
(Pago) em 2018 = R$ 2,621 TRILHOES

0 valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser Investigada
Cxvbert Mahorns!
257%

B e Loches Exteriares
0.12%

Juros e
Amortizagdes
—mm:— da Divida
s
S by i eiod
Foaeipevissn ::;: RS 1,065
Coméron e Senigas :.‘l’: TRILHAO
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(Ovgarserhs 03 Ueibs - Fcel € Semndece - 6 31/12/2018
Wota 1 - SOMOTOR “AXDR" 6 AMMISIGIE” Prtie & T Ao g -

Fonte: FATTORELLI, Maria Lucia. Os Numeros Da Divida. Auditoria Cidada da Divida. Brasilia, 28

out. 2016. Disponivel em:< https://auditoriacidada.org.br/explicacao/>. Acesso em: 28 abril 2019.

Figura 2 Contabilizagcdo de juros como se fosse amortizacéo

CONTABILIZAGAO DE JUROS COMO SE FOSSE AMORTIZAGAO
Gréfico 01 ) Gréfico 02

Fonte: Fonte: FATTORELLI, Maria Lucia. Os Nimeros Da Divida. Auditoria Cidada da Divida. Brasilia,

28 out. 2016. Disponivel em:< https://auditoriacidada.org.br/explicacao/>. Acesso em: 28 abril 2019.
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Os Gréficos acima representam os Ultimos dados disponibilizados pelo
governo, a respeito do orcamento de 2018. Estes, contém dados oficias
disponibilizados pelo SIAFI, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal, e pelo Tesouro Nacional, mas a divulgacdo dos numeros foi
concedida pelo Senado Federal. Como se observa nos dados, apresentados, havia
uma previsao para 2018 quanto ao valor do orcamento em torno de 3,527 trilhdes, no
entanto, o valor total do orcamento foi de 2,621 trilhdes, percebe-se neste caso, uma
diferenca consideravel que deve ser levada em conta. O SIAFI, indica o valor para
pagamento das despesas com os Juros e Encargos com Dividas e o valor para o
pagamento de Amortiza¢des/ Refinanciamentos da Divida, os quais s6 aumentam ao
logo dos anos quando se compara os dados. O estoque da divida interna tem
aumentado, havendo saltos de trilhndes durante os anos, de acordo com o Banco
Central. Isso, porque grade parte dos juros nominais, aqueles que nao incidem de fato
na realidade, mas que sdo meramente estimados, estdo sendo amortizados. A
amortizacdo, que nada mais € do que uma pratica de congelamento das interferéncias
de mercado e da propria incidéncia de juros na realidade financeira das contatas
publicas. E que por sinal, cabe salientar ser uma pratica ilegal. Mas, que tem sido
reiterada pelos governantes para maquiar o resultado das contas publicas. De modo
gue, 0s gastos com o0s juros ndo séo atualizados e sim congelados, gerando, desse
modo, um falso calculo a menor, “corrigindo o estoque da divida interna federal”. Com
isso, o valor indicado como Juros e Encargos da Divida Publica esta maculado por
uma parte de juros nominais e outra por juros incluidos na amortizacdo ou
refinanciamento. Pois, ndo h& a devida transparéncia no célculo relacionado aos Juros
e Amortizacdo e Refinanciamento, por conta disso eles sdo somados juntos no

montante, sendo considerados gastos com a divida publica. (FATTORELLI, 2016).

Ademais, segue outro dado que corrobora com as afirmativas da autora:
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Figura 3 Dividémetro

EM 2017

R$ 986.110.833.381,00 = 2,7 Bl / DIA

EM 2018 - ATE 31/12

R$ 1.065.725.301.673 = 2,9 Bl / DIA

DIVIDA INTERNA FEDERAL - DEZ/2018

R$ 5.523.121.023.828,08

DIVIDA EXTERNA TOTAL - DEZ/2018

US$ 556.326.219.643,40

Fonte: FATTORELLI, Maria Lucia. Os Niumeros Da Divida. Auditoria Cidada da Divida. Brasilia, 28

out. 2016. Disponivel em:< https://auditoriacidada.org.br/explicacao/>. Acesso em: 28 abril 2019.

Com os dados acima apontados, verifica-se como a disposi¢do or¢gamentaria
impacta nas finangas publicas, constata-se uma tendéncia crescente da divida
publica. De forma que, os numeros crescem gradativamente ano ap0s ano. E neste
caso, como a analise é na esfera federal, deduz-se através dos numeros os reflexos
internos e externos da divida orcamentaria neste setor. Pois, ainda que a Auditoria
Cidada tenha traduzido os gastos publicos, em dados de pizza, a perspectiva a
respeito da divida é de que esta seja ainda maior, do que os dados acima
apresentados. Por falta de prestacdes claras e objetivas por parte dos 6rgaos

competentes torna-se dificil mensurar a real situacdo das contas federais.

Em relacéo aos gastos publicos como efetua-los, Regis Fernandes de Oliveira,

salienta:

Neste passo, assenta a discussdo em como efetuar os gastos publicos e
como dar preferéncia a determinadas finalidades encampadas no
ordenamento normativo. Tomar providencias para que os direitos se
realizem, para que as satisfacdes sejam atendidas, para que as
determinacdes constitucionais e legais saiam do papel e se
transformem em utilidades aos governados € o que serotulade politicas
publicas. Em Gltima analise, cabe ao Executivo implementar os direitos
formalmente previstos na Constituicdo. Cabe-lhe concretizar a previsdo
normativa, cumprindo o papel do Estado. Dar realidade aos preceitos
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asseguradores dos direitos €, basicamente, afinalidade do ente politico.
Transformar em proveito social e individual os direitos tracados com
essenciais a vida em sociedade. Dar educacdo, saude, habitacao,
saneamento basico, transporte. lluminagéo etc. é propiciar a todos o
gue se rotula de politica pubica (grifo nosso) (OLIVEIRA, 2013, p.326).

A medida que, se analisa as afirmacdes da obra acima e as contrapde, com 0s
dados aqui apresentados e com os conteudos ja evidenciados neste trabalho. Com o
objetivo de averiguar se o Estado, no seu ambito Federal, tem sido efetivo ao planejar

0 Seu orgcamento.

Nota-se, pelos dados dos graficos acima elencados que, uma vez que 0
governo apresenta suas contas sem transparéncia, maculado de gastos e uma divida
federal, exorbitante, que cresce a cada ano. Faz com que, se constate que o0

planejamento financeiro ndo tem sido efetivo.

Desse modo, como ressalta o autor do texto, é o papel do Estado resguardar
direitos sociais e fundamentais, a fim de que os gastos publicos sejam destinados as
finalidades Constitucionais. Além do mais, cabe aos gestores da maquina publica gerir
a coisa publica para o povo, posto que o pais se situa em um Estado Democratico de
Direito e democracia se faz para e a favor dos cidadaos. Sendo assim, a atuagéao do
poder publico, se pauta no Executivo, quando este, direciona suas acdes
orcamentarias com o objetivo de efetivar os direitos esséncias a sociedade, traduzidos
em prestacdo de servicos publicos e politicas publicas. Ou seja, realiza assim, de fato,
um planejamento financeiro. Podendo assim, com tais atitudes suprir as necessidades

publicas.

O Estado Federal possui objetivos e finalidades que se valem de principios para

serem implementados. Assim, adverte Regis Fernandes de Oliveira:

[...] No Estado Federal, tripartem-se os objetivos e as finalidades. No entanto,
ha alguns valores que dizem respeito ao Estado Federal com um todo. E o
caso da dignidade da pessoa humana, tida como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso 1ll). O principio é prenhe de
significados. De menor carga valorativa ndo € um dos objetivos fundamentais
do Brasil, qual seja, o de “construir uma sociedade, justa e solidaria (inciso, |
do art. 3°), bem como de “erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inciso Ill do art. 3°)(OLIVEIRA, 2013,
p.329).
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Como descrito acima, ha alguns valores que sdo estimados no Estado Federal
sejam em maior ou menor grau de interferéncia. A questdo é que o principio da
dignidade humana permeia todo ordenamento juridico e delimita as condutas sociais,
de modo geral. E por meio de objetivos fundamentais se concretiza principios
fundamentais. Assim, para Regis Fernandes de Oliveira: os objetivos fundamentais
ndo sdo meros aconselhamentos, mas séo principios contidos na Constituicdo que
traduzem objetivo nacionais, sendo eles impositivos e juridicos, desse modo exigidos
pela carta magna (OLIVEIRA, 2013).

Dessa maneira, o Estado ao garantir e construir uma sociedade mais justa e
solidaria, na qual empreende esforcos para erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir das desigualdades sociais. Coopera cumprindo com 0s seus deveres quanto
ente federativo, aplicando a Constituicdo. Logo, realiza seu papel com a gestao
publica e consequentemente, desta forma, estar4 criando e efetuando politicas
publicas que contribuirdo positivamente para o desenvolvimento das financas

publicas.

Portanto, de acordo com os calculos apresentados sobre a divida publica
federal, estes demonstram uma negligéncia, ineficiéncia, incompeténcia e falta de

transparéncia na gestédo das contas publicas.

Os direitos fundamentais e democraticos dependem do aspecto juridico do
financeiro para se concretizarem. Conforme essa afirmativa, Regis Fernandes de

Oliveira, aduz:

A efetivacdo de direitos fundamentais e democraticos pressupfe a
escolha dos instrumentos e a liberacéo de verbas para o atendimento e
realizagdo das politicas publicas. O atendimento dos interesses basicos
da sociedade pressupde a tomada de uma decisdo politica do gasto.
Este é, essencialmente, uma deliberacdo politica, isto €, fundada na
conveniéncia e oportunidade do interesse publico. Com os recursos sao
finitos, a arte de bem administrar pressupde a boa decisdo na escolha.
(grifo nosso) (OLIVEIRA, 2013, p.329).

Segundo o autor, os direitos fundamentais e democraticos se efetivam com a
disponibilidade do erario publico. Pois, a partir dele é que as politicas publicas podem

ser realizadas, somente, dessa forma o0s interesses basicos das sociedades sao
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atingidos. Elenca ainda que, que a disponibilidade de tais verbas depende de decisbes
politicas e de boas atitudes administrativas.

Sendo assim, cabe considerar as ultimas informacdes a respeito da divida
federal. Dado que, est& retrata um cendério de ma gestdo, de ma& administracdo em
gue revela tanto aspectos sobre o passado, o presente e o futuro. Visto que, se 0s
valores da divida, hoje, sdo elevados. Significa que houveram mas escolhas no
passado, que repercutiram na realidade da atividade financeira atual. Em outras
palavras, quer dizer que o poder publico, ndo se planejou financeiramente, nédo
organizou suas finangas. Em razdo disso, ndo podera investir ou investiu de modo
ineficiente em politicas publicas. E como os resultados negativos da divida federal se
mantém, demonstra que a ma atitude do governo continua se reiterando, de modo a
nao haver planejamento financeiro. Com essas atitudes, consequentemente, se

compromete realizacdo de politicas publicas.

E o fato desse débito persistir e se elevar ao longo dos anos, reflete que as
acOes do governo nao mudaram e que ele néo pretende solucionar o problema. Assim,
muito provavelmente o futuro do orcamento federal estara comprometido. Ja que, em
razdo dos dados apresentados e de acordo com as circunstancias. O governo nao
tem se planejado e sequer esta preocupado em converter 0os maus resultados e
superar os déficits das contas publicas. Desse modo, o desenvolvimento social,
econdmico e financeiro na esfera federal fica comprometido negativamente pelo gasto

ineficiéncia dos seus gestores.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa considera que as financas publicas estao imersas dentro
de um contexto muito amplo, sendo assim reflete a sua interagdo com outros
segmentos. De modo que, reconhece o trato entre as financas, econémica, politica e
0 contexto social. Pois, no Direito Financeiro essa influéncia acaba sendo relevante,
uma vez que decisdes financeiras sdo tomadas por meio de um viés politico,
econdmico e social. Ressalta-se ainda, a importancia dos principios e direitos socias
resguardados pela Constituicao e pelo Direito Financeiro, os quais balizam as agbes
dos administradores, gestores e legisladores. Com o intuito de efetivar a atividade
financeira que por meio do orcamento gera o implemento de politicas publicas, e
assim, contribui para o desenvolvimento econdmico, social, financeiro e a

concretizacao da justica.

Ao compreender que a Constituicdo Federal elevou a principios fundamentais
o desenvolvimento nacional, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéaria,
bem como erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais. E possivel verificar que, por conta disso, o
legislador constituinte, vinculou coercitivamente as a¢des do Executivo. De modo que,
ao planejar suas financas, ele, devera pautar suas diretrizes or¢camentarias na
esséncia Constitucional. Assim cabe, destacar a importancia dessa conjuntura para
gue por meio do Direito Financeiro, se possa ter um desenvolvimento federal, mais
justo e mais igualitario. Pois, a Constituicdo ao nortear o Direito Financeiro, possibilita
que seu O objeto, a atividade financeira do Estado, se concretize através do
planejamento orcamentario, comprometido com as a finalidades legais, assim sendo
fieis ao implemento de politicas publicas. No entanto, para que isso ocorra, a atuagao
governamental deve ser pautada nos principios financeiros e constitucionais. A fim de

que, se tenha de fato um desenvolvimento mais justo, igualitaria e a favor do povo.

Como a analise financeira se delimitou ao ambito federal, de acordo com os
dados apresentados a respeito da atividade financeira federal, sob a perspectiva do
seu orgamento e sua divida. Percebeu-se o modo como o governo disponibiliza e
contabiliza os dados orcamentarios. Assim, dessa forma, tornou-se evidente, o porqué
de numeros tdo elevados, o motivo pelo qual o orgamento ultrapassou as metas

previstas e a razao das dividas federais sé crescerem. O fator determinante de tudo
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isso, foi e € a falta de transparecia na contabilizacdo e na disponibilidade dos dados a
respeitos dos gastos publicos. Logo, conclui-se que o governo na esfera federal ndo
atende aos principios financeiros e constitucionais, pois os ignoram. A confirmacéo de
tais atos de descaso dos gestores publicos se comprova através dos péssimos
resultados financeiros. Os quais, sdo formados por elevado débito que tende a
aumentar, um orcamento que tende a extrapolar e informacgbes prestadas pelas

instituicbes competentes sem qualquer confiabilidade.

Portanto, o direito financeiro é sim uma ferramenta de desenvolvimento social,
econdmico, financeiro e capaz de concretizar a justica, mas, desde que o0s
administradores, gestores e legisladores cumpram com o0s seus deveres e
responsabilidades legais. Os aspectos juridicos e constitucionais do Direito Financeiro
precisam fundamentar as acdes daqueles que detém o poder competéncia e poder.
Pois, cabem, exclusivamente, a eles, o dever de impulsionar a atividade financeira e
assim, consequentemente, beneficiar o maior numero de pessoas, contribuindo para

o desenvolvimento federal ou até mesmo o de todo o pais.
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