FUNDAGAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

MARCELLUS LUCAS BRANDAO BARRETO
VIVIANE MARGARIDA MOREIRA DA SILVEIRA COELHO

A INSERGAO DO MEI E SEUS DESAFIOS

VOLTA REDONDA
2023



FUNDAGAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

A INSERGAO DO MEI E SEUS DESAFIOS

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado como requisito para
obtencao do titulo de contador, Curso
de Ciéncias Contabeis, Centro
Universitario de Volta Redonda-
UniFOA.

Nome: Marcellus Lucas Brandao
Barreto e Viviane Margarida Moreira
da Silveira Coelho

Orientador:

Prof. Mestre Rodrigo da Costa Alves

VOLTA REDONDA
2023



FOLHA DE APROVAGAO

@ = R
FOA Fundacdo Oswaldo Aranha anOA
rvyyy oo trmerataio

FOLHA DE APROVAGAO

Trabalho de Conclusao de Curso intitulado: / a’mgﬂm& (el 4 e s &[;?&‘ac
/MLM/{/ 222, flﬂ Lot //nA//é"h;D

Elaborado por:

Nomemm%ﬂmﬁum&mm; Matricula: Q02000005
Nome:'T'ww/%q Yo Brondin Posnety Matricula: 2.0 25ee (/o

Nome: Matricula:

Apresentado publicamente perante a Banca Avaliadora, como parte dos requisitos para conclu-
sdo do curso de Ciéncias Contabeis

Aprovadaem __ /2 de _L1/a o £o de /oo ¢
-

Banca Avaliadora:

Professor Onent?{or! i
da Costa Alves, Me
K Professor Avalia !/ V

[ v

__Rodri

[
Professor Avaliador
Debora Cristina Lopes Martins, Mestre, UNIFOA




Dedico esse trabalho a todos que nos
apoiaram durante a faculdade e nos
momentos de turbuléncias durante esse

periodo.



Primeiramente gostaria de agradecer a
meu pai Oxala e a Deus. A todos que direta
ou indiretamente fizeram parte de minha
formacdo, o meu muito obrigado. Aos
meus pais, pelo amor, incentivo e apoio
incondicional. Meus agradecimentos meus
amigos de longa data, companheiros de
turma e irmaos na amizade que fizeram
parte da minha formacdo e que vao
continuar presentes em minha vida com
certeza. Agradeco aos professores que me
acompanharam ao longo do curso e que,
com empenho, se dedicam a arte de
ensinar. A todos que participaram, direta
ou indiretamente do desenvolvimento
deste trabalho de pesquisa, enriquecendo

0 meu processo de aprendizado.



RESUMO

O objetivo desse trabalho é identificar a necessidade de suporte contabil, identificar
as dificuldades de acesso e identificar acerca da importancia de se aplicar o principio
da entidade. Metodologicamente, a pesquisa foi baseada em revisdo bibliografica
sobre o assunto e pesquisa documental. Uma pesquisa bibliografica feita, em
materiais ja publicados, em livros, artigos, teses e dissertagdes nas bases de dados
ScieLO e Google Académico, procurando trazer os principais conceitos relacionados
ao objetivo geral da pesquisa. Sua problematica s&do os desafios do MEI e suas
dificuldades dentro do Regime Tributario. Na maioria dos casos de falha, a dificuldade
€ perante a necessidade de conhecimento e gerenciamento dentro do seu negdcio,
que nao é suprida pelo seu empreendedor por ndo sabe como fazer adequacdes para
seu proprio desenvolvimento, nem o que fazer para seguir o padrao exigido no MEI.
Demonstragdes nesse trabalho transparecem dificuldades que empresarios de
pequeno porte passam para se formalizar, muitas das vezes é levado em
consideragdao a falta de entendimento sobre a area financeira, leis, regras,
organizagdes e a falta de um profissional capacitado, como contadores, que sabem

onde e como comegar e onde irdo chegar fazendo certas escolhas.

Palavras-Chave: Microempreendedor Individual. Desafios. Regime Tributario
ABSTRACT



The objective of this work is to identify the need for accounting support, identify the
difficulties in accessing and framing the tax regime and outline the importance of
applying the entity principle. Its main problem is the challenges of the MEI and its
difficulties within the Tax Regime. As it is known that there are several micro-
entrepreneurs who have succeeded, but there are also those who have failed. In most
cases of failure, the reason is the need for knowledge and management within your
business, which is not met by your entrepreneur because he does not know how to
make adjustments for his own development, nor what to do to follow the standard
required in the MEI .Demonstrations in this work show that the difficulties that small
business owners go through in order to formalize themselves are often taken into
account by the lack of understanding about the financial area, laws, rules,
organizations and the lack of trained professionals, such as accountants, who They

know where and how to start and where they will get by making certain choices.

Keywords: Individual Microentrepreneur. Challenges. Tax regime
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1 INTRODUGAO

O governo federal criou o Microempreendedor Individual (MEI), pela Lei
Complementar n°® 128, para que milhdes de empreendedores pudessem formalizar
seus empreendimentos, dessa forma ndo sendo necessaria tantas exigéncias para
um micro negocio, estabelecendo parametros de acordo com suas proprias
delimitacdes basicas.

O MEI foi fundado em 2008 e € uma tributagdo dentro do regime do Simples
Nacional que serve para o profissional autbnomo atuar de forma efetiva diante das
solicitagdes tributarias, apds seu efetivo cadastramento dentro do regime, sendo
consideradas algumas pertinéncias para tal feito e ainda ha modificagbes ao decorrer
de sua abertura.

O Governo divulga, por meio do site gov.br e também de materiais informativos
os beneficios o quanto a vida do empreendedor pode mudar sendo um MEI, que essa
nova convicgao trara inovagdes e melhorias na vida de empreendedores que querem
alavancar e engrandecer seus negadcios, pois estando no regime do Simples Nacional,
possibilita maiores indices de vendas, sendo perfeito enquanto esta no papel, pois
quando € para realmente acontecer, nao é tao simples quanto diz ser.

Como todo regime, existem regras, limites e exigéncias, se tratando do MEI nao
¢é diferente. Nesse viés, as regras, ao longo dos anos, vém sendo alteradas de forma
excessiva, sendo possivel observar em apenas um ano, apés a sua criacdo, houve
grande quantia de mudangas, que mesmo em pouco tempo, um contador consegue
averiguar tais modificagdes, como por exemplo, as mudancgas que irdo acontecer em
2023, podendo ser exaustivo para quem nao esta devidamente preparado e
familiarizados com esse tipo de ocorréncia.

Além disso, muitos empreendedores nao sabem o quanto um contador pode
auxilia-los no dia a dia, tanto com seu conhecimento, quanto com sua experiencia na
area, podendo gerar mais receita, estacar e amenizar pagamentos indevidos e até
constatar pagamentos de impostos que estdo dentro do regimento do MEI e sao

necessarios para o seu negdcio, que muitas vezes o proprietario ndo sabe.
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1.1 Problema de Pesquisa

O surgimento do MEI veio a acontecer em 2008, com seu efetivo vigor em 2009,
com a Lei Complementar n°® 128/2008, se juntando ao Estatuto de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Seu surgimento veio com certas restricbes
aos empreendedores que queiram se tornar um Microempreendedor Individual,
considerando que para transformacgao € preciso que o empreendimento esteja dentro
da lista de atividades permitidas. Caso a atividade estivesse dentro da lista, poderia
se tornar MEI.

Além dessa restricdo, ha também em relagdo a trabalhador no regime
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o qual pode abrir seu negécio, mas com
limitagdes em relagao ao tipo de atividade, assim como existem diversas outras regras
que impedem de levar sua atividade para dentro do MEI, como:

e Ao ser servidor publico federal ativo, deve ser cauteloso ao estatuto do
municio em que esta situado;

e Visto provisorio;

e Titular, socio ou administrador de outra entidade;

e Aposentado por invalidez;

e BPC - Beneficio de Prestacdo Continua;

e Recebendo seguro-desemprego

Sobretudo, continua fazendo parte do regime do Simples Nacional, por isso
deve pagar o Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (DAS), mas muitas das
vezes, os Microempreendedores nao tém conhecimentos de tal obrigagédo ou qualquer
tipo de lei que possa a vir a limitar e interferir em seu empreendimento, fazendo com
que a mascara de ser uma tributagao tao facil de se lidar caia.

Quais sao os desafios do MEI e suas dificuldades dentro do Regime Tributario?
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1.2 Objetivos

Segundo Matias-Pereira (2016, p. 82) é essencial definir de forma clara o
objetivo principal da pesquisa, bem como os seus objetivos secundarios. A soma dos
objetivos secundarios consolida o objetivo principal da pesquisa. E recomendavel que
em sua redacgao sejam utilizados verbos de agao, como identificar, verificar, descrever
e analisar.

Ainda segundo Matias-Pereira (2016) O objetivo geral reflete uma visado global
e abrangente do tema e relaciona-se com o conteudo intrinseco, quer dos fendmenos
e eventos, quer das ideias estudadas. Vincula-se diretamente a prépria significacéo

da tese proposta pelo projeto. Deve iniciar com um verbo de agao, ou seja:

Figura 1 -Tipos de objetivos

Quando a pesquisa tem o abjetiva de conhecer, usam- Apontar, citar, classificar, conhecer, definir, descrever, identificar,
se: reconhecer, relatar;

Compreender, concluir, deduzir, demonstrar, determinar, diferenciar, discutir,

Quando a pesquisa tem o objetivo de compreender, . h )
interpretar, localizar, reafirmar;

usam-se:

Desenvolver, empregar, estruturar, operar, organizar, praticar, selecionar,

Quando a pesquisa tem o objetivo de aplicar, usam- .
pesq ) plicar, tragar, otimizar, melhorar;

se:

Comparar, criticar, debater, diferenciar, discriminar, examinar, investigar,

uando a pesquisa tem o objetivo de analisar, usam- . . . .
Q pesq ! ! provar, ensaiar, medir, testar, monitorar, experimentar;

se:

Compor, construir, documentar, especificar, esquematizar, formular,

Quando a pesquisa tem o objetivo de sintetizar, usam- . T
produzir, prapor, reunir, sintetizar;

sel

Quando a pesquisa tem o objetivo de avaliar, usam- Argumentar, avaliar, contrastar, decidir, escolher, estimar, julgar, medir, selecionar.
se:

Fonte: Matias-Pereira (2016) — Adaptado pelos autores

O trabalho tem como objetivo geral identificar os desafios dos
Microempreendedor Individual (MEI) para manterem-se no regime tributario brasileiro.
No entanto faz-se necessario complementa-lo com os seguintes objetivos
especificos: a) ldentificar a necessidade de suporte contabil, b) identificar as
dificuldades de acesso e enquadramento de regime tributario, c) delinear acerca da

importancia de se aplicar o principio da entidade.
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1.3 Justificativa

Os fatores que envolvem a formalizagdo do MEI, sdo amplamente divulgados
e discutidos. De acordo com a legislagao brasileira, o MEI deve ter o faturamento anual
maximo de R$81.000,00 e contratar, no maximo, um empregado. Além disso, o Anexo
Xl da Resolugao CGSN n° 140/2018 estabelece as atividades econdmicas permitidas
para registro como MEI.

Diversos autores demonstram em seus livros a informacdo de que o
empreendedor, caso queira, pode se abster do contador. O livro de José Carlos Marion
(2019), "Contabilidade para ndo contadores", apresenta conceitos de contabilidade de
forma didatica e acessivel, auxiliando o MEI a entender os registros contabeis
necessarios para manter a saude financeira de sua empresa. Ja a obra de Fernando
Silveira (2017), "Financas para Empreendedores", aborda temas como fluxo de caixa,
andlise de resultados e indicadores financeiros, oferecendo uma visdao mais
abrangente sobre a gestéao financeira do MELI.

Grande parte das informacgdes constantes dos livros pesquisados e artigos
sintetizam que o microempreendedor individual ndo precisa de contador, por ser
simples, por n&o precisar escriturar livros e devido ao MEI ter vindo para melhorar o
empreendedorismo dessas pessoas, mas 0 que nao dizem é que deveriam que ter a
consultoria de um contador, mesmo nao tendo optado por isso. Pois, sem a ajuda
deste profissional, circunsténcias contabeis, como conhecimento de obrigagdes, leis
e afazeres deixardo de ser efetuadas.

As obrigagbes mensais do MEI incluem o preenchimento dos relatérios de
despesa e o pagamento mensal do DAS, que deve ser efetuado até o dia 20 de cada
més. Além disso, € necessario realizar a declaracdo de rendimento anual Declaracao
Anual do Simples Nacional (DASN) até 31 de maio de cada ano e emitir notas fiscais
de venda de produtos ou prestagao de servigos.

Todas essas informagdes sao disponibilizadas pelo Portal do Empreendedor,
que € mantido pelo Governo Federal e serve como o guia para os interessados em se
formalizar como MEI.

Apesar de diversos autores e abordagens do governo explanarem sobre a
formalizacdo do Microempreendedor Individual, esse repertorio ainda é pouco
conhecido por muitos empreendedores. Isso tem levado a pouca evolugcdo ou até
mesmo regressao de alguns desses empreendedores, em decorréncia de casos de

obscurantismo em relagao as obrigag¢des perante o governo.
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Para evitar esse tipo de situagao, € importante que o empreendedor esteja
bem-informado sobre as obriga¢des e beneficios relacionadas ao MEI. O Portal do
Empreendedor, mantido pelo Governo Federal, € uma fonte confiavel de informacdes
sobre o tema. Além disso, existem diversas publicacdes que oferecem orientagdes
aos Microempreendedores Individuais, como o livro "MEI: Microempreendedor
Individual", de Claudio Nasajon e Fabio Azevedo.

Outra fonte importante de informagdes sédo as palestras e eventos promovidos
pelas entidades de classe e associagdes de microempreendedores. Essas iniciativas
buscam esclarecer duvidas e oferecer suporte para a formalizagdo e a gestdo do
negocio.

Dessa forma, sdo abordadas diversas formas solu¢gdes ou compreensodes de
promover profissionalismo do MEI. Retratando os mais comuns erros e falta de
ciéncia, retratando de formas mais detalhadas e provenientes. Por fim, é importante
destacar a importancia de buscar conhecimento de forma continua. A leitura de
revistas especializadas, a participagdo em eventos e a troca de experiéncias com
outros empreendedores também sao formas de se manter atualizado e aprimorar o
desempenho do negdcio.

A abordagem retratada nesse trabalho relaciona as dificuldades enfrentadas
pelos microempreendedores, os quais tém desentendimentos frente ao seu regime,
buscando trazer a publico as situagdes e constrangimentos diante de fraudes
passados por eles, tendo em vista que sao feitas diversas mudancas e inovacgdes
estratégicas, para melhor posicionar o MEIl dentro da economia, mas pouco é
abordado os empreendedores com baixa compreensao de engrandecimento e ciéncia

das formalidades dispostas a eles.
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1.4 Hipotese

Diante do cenario com possiveis mudangas em um futuro préximo, ocorréncias
indevidas por desqualificagdo, desordem, falta de preparo, estrutura, visdo e
conhecimento s&o evidenciados como desafios de ser um MEI. Mediante a
popularizagcdo dessa forma de regime tributario, o que é visto, sobretudo, sao
maneiras de se formalizar e aumentar a receita de forma legal, mas, ao destacar a
educacao estabelecida para a sociedade de forma precaria, pode-se declarar a
instabilidade que é para entrar e se manter no regimento de Microempreendedor
Individual.

Assim como é sabido que existem diversos microempreendedores que
obtiveram éxito em seus negdcios e outros que ndo tiveram o mesmo desempenho.
Na maioria dos casos de equivoco, o motivo € a necessidade de conhecimento e
gerenciamento dentro do seu negdcio, que nao € suprida pelo seu empreendedor por
nao saber como fazer adequacdes para seu proprio desenvolvimento, nem o que fazer
para seguir o padrao exigido no MEI, pois uma vez dentro do regime, devera seguir
as regras, mesmo elas sendo simplificadas para tal empreendedorismo, alguém que
nao tenha base para desenvolver tais exigéncias, ficara descompassado.

Contudo, antes mesmo de sua entrada no MEI, deve saber se seu negdcio esta
dentro das requisi¢des de se tornar formalizado, as exigéncias comegcam antes de ser
Microempreendedor Individual, muitos podem ndo saber, mas existe uma lista de
empreendedorismo que podem fazer parte, ao longo dos anos houve algumas
modificagdes, alguns setores foram tirados, fazendo com que empresas ja
formalizadas tivessem que trocar seu setor. Apds ser veridicamente formalizado
dentro do MEI, vem as regras, que sao: faturamento anual ndo podera ultrapassar o
valor de R$ 81 mil, apenas 1 funcionario, ndo ter participagdo nenhuma outra empresa,
tendo em vista que um novo limite podera ser estabelecido de até R$ 144,9 mil,
possibilitando também contratacéo de até 2 funcionario.

Ele veio para formalizar o empreendedor autbnomo, mas néo escapa das
restricdes e tumultuosas leis e regras. Apenas para se estabelecer como MEI, deve
estar dentro das atividades estabelecidas pelo Governo Federal. A burocracia continua
sendo grande, mesmo para casos simples, como deveria ser o MELI.

Essa alavancagem para o MEI, pode fazer com que diversos empresarios
regridam, basicamente por informagdes, que deveriam ter ciéncias ao se promover

para MEI. Dificuldades que podem ser evitadas, tendo um profissional diante de seu
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negocio, ja que o0 que era para ser uma renda, passou a ser um verdadeiro negocio
de questdes burocraticas complexas demais para um empreendedor que apenas sabe
adquirir renda com seu pequeno negocio, tomando isso como base para requerer
suporte de um profissional contabil, que sabera explicitamente o que fazer, como fazer
e quando fazer. Considerando também, que o profissional tem a linguagem,
competéncia e experiencia para entendimento do regime tributario.

Os profissionais que utilizam a Contabilidade devem saber que a necessidade

de aprendizado, atualizagdo e desenvolvimento deve ser constante e que é

preciso buscar informacdes, rever praticas e procedimentos. (BUTIGNON,
2021, p. 14)

Ao analisarmos o atual momento vemos muitos MEI's sendo desqualificados
por causa de uma falta de explicacdo mais simples sobre o sistema tributario, levando-
os ha fazer maus procedimento e obrigagdes que ndo estado de acordo com alei, assim
acabam prejudicando tantos os negdcios como a sua vida financeira, o que os tornam
inadimplentes para o governo e acabam trazendo despesas desnecessarias que
afetam suas vidas, considerando que outro dos principais motivos de falha do
empreendedor € juntar conta pessoal com conta juridica. Despesas pessoais néao
fazem referéncia nenhuma com ganhos ou despesas de seu empreendimento.

Diversas vezes essa combinagéo de gastos pode ser a causa de se estar no vermelho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regime tributario

Cada empresa tem suas particularidades e elas comegam na escolha do
regime tributario. O regime tributario é a forma que as empresas demonstraram suas
financgas, determinando como serao calculados e pagos seus impostos.

Sua definicado esta voltada para a margem de lucro anual que é informado o
quanto foi arrecadado pelo apuramento do seu trabalho, antes do Imposto de Renda

e da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido.

Tanto a Unido, quanto os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém
competéncia para instituir taxas relacionadas a sua prestagao de servigo ou
exercicio do poder de policia, bem como contribuicdo de melhoria relacionada
a realizacao de obra publica por elas promovidas e que beneficie propriedade
imobiliaria do contribuinte. Dessa forma, a competéncia para instituir taxas e
contribuigcbes de melhoria € uma competéncia comum ou compartilhada entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (SOUSA, 2018, p.12).

Para entrar em algum regime tributario deve-se saber seu faturamento anual,
sua atividade, seu lucro, despesas e planejamento a longo prazo, assim determinara
em qual regime se situara, no Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional,

conforme apresentado na Tabela 1 a seqguir:

Tabela 1 — Faturamento dos Regimes Tributarios

) Alcance de Faturamento
Regime . .
Minimo R$ Maximo R$
Lucro Real 78.000.000,00 Sem limite
Lucro Presumido |- 78.000.000,00
Simples Nacional | - 4.800.000,00
MEI - 81.000,00

Fonte: Adaptado pelos autores de Consultores Tributarios (2023).

A abrangéncia das empresas fez com que fossem divididas em tipos de
empresas e tipos de regime, sendo estabelecido por meio de seu porte e atividade.
Essa divisdo veio para facilitar e fazer adequacdes especificas para cada uma delas.
A determinagdo do regime é importante, ele impacta nas finangas, por isso €&
necessario determinar o porte da empresa, seu setor e seus reflexos de lucros futuros.
A escolha esta perante regras estabelecidas por érgao do governo e o que cada
empresa estabelece. Serdao abordados, o que cada empresa tem de diferencial que

cabe a ela aquele regime em especifico.
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2.1.1 Lucro Real

O Lucro Real foi sendo introduzido no cenario econémico, por conta dos
diferenciados tipos de empresa, tendo seu lucro mais condizente com esse regime. O
primeiro regime se trata do Lucro Real, que traz a apuragéo do Imposto de Renda da

Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL).
Fica clara a enorme abrangéncia (ou total abrangéncia) da base para
apuracao dos tributos sobre o lucro, uma vez que a legislagdo contempla
objetivamente o conceito de “proventos de qualquer natureza”. Nesse
sentido, exceto exclusbes determinadas objetivamente pela legislagao,

qualquer rendimento sera objeto de tributagdo. (PADOVEZE; BERTASSI;
CILLO, et al., 2017, p. 239)

Existem classificacbes de empresas que optam por esse regime, dependendo
do porte e atividade estabelecida, muitas vezes é pela apuracao do IRPJ e do CSLL
que se adequa melhor ao regime, pois deve haver consideracao de todos os custos e
despesas, tendo também as empresas que sao obrigadas, como a receita total anual
seja R$ 78.000.000,00; ter ganhos do exterior; beneficios fiscais como a isengéo e

atividades cumulativas e empresas imobiliarias.

Sendo empresas de alta margem, existem grandes vantagens para elas, como
aproveitamento de crédito das retengbes do Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); diversas formas
de planejamento tributario, por se tratar de uma tributacdo sem tantas limitagdes; € o
unico regime que utiliza de beneficios fiscais para reducao de tributos a pagar; sem

limitagdo na distribuicdo de lucro aos so6cios, chamando a atencao de investidores.

Porém, com tantas vantagens e poucas restrigdes, optantes do Lucro Real, tem

diversas obrigacdes, como demonstra o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Obrigagbes acessorias do lucro real

Obrigagoes Acessorias
Livros comerciais e livros fiscais: Livro Diario, Livro Razéo,
Livro de Registro de Duplicatas, Livro Caixa, Livro Registro
de Inventario, Livro Registro de Entradas, Livro para
Registro Permanente de Estoque, Livro de Apuracdo do
Lucro Real (LALUR), Livro de Movimentacdo de
Combustiveis.
DES - Declaracgao Eletronica de Servigos.
DAPI — Declaracao de Apuracao e Informagao do ICMS.
GIA — Guia de Informagao e Apuracgao do ICMS.
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Sintegra — Sistema Integrado de Informacgbes sobre
Operacoes Interestaduais com Mercadorias e Servicos.

EFD ICMS/IPI — Escriturag&o Fiscal Digital.
DCTF — Declaracao de Débitos Tributarios Federais.
EFD Contribuices.

SEFIP/GFIP — Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS
e Informacdes a Previdéncia Social.

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados.

VAF/DAMEF — Declaracdo Anual do Movimento Econdmico
Fiscal.

ECD - Escrituragdo Contabil Digital.
ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal.

DIRF — Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte.

RAIS — Relagao Anual de Informagdes Sociais.
DIRPF — Declaracao de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Fonte: Adaptado pelos autores de (CREPALDI, 2021, p. 89)

Todas essas demandas e exigéncias dentro desse regime, demostra a
dificuldade que é de manté-lo, assim, fica claro a necessidade de um contador.

E fundamental o conhecimento de que a apuracéo dos tributos sobre o lucro

passa, obrigatoriamente, pela apuragéo do resultado (lucro ou prejuizo) pela

contabilidade regulada pela Lei n. 6.404/1976 e as normas contabeis vigentes
no pais. (FADOVEZE, et al. ,2017, p.240)

Demonstragdes como o Livro Eletronico de Apuracdo do Lucro Real
(LALUR), sdo obrigatérias e de complexa desenvoltura, sendo imprescindivel a
colaboracao do profissional, também sendo necessario fazer a apuracao, para saber
o Lucro Liquido, sendo seu valor um dos motivos de estar dentro do Lucro Real. O
controle de crédito e débito sdo elaborados para o monitoramento de cumprimento de

todas as obrigagbes que esta ciente de todo detalhamento da empresa.

2.1.2 Lucro Presumido
O Lucro Presumido, ja proporcionou economia para diversas empresas, pois
tem caracteristicas especificas para cada empresa, como aliquota aplicada em cima

da Receita Bruta.

Lucro Presumido é a forma simplificada do Lucro Real, seus optantes sao

empresas com receita bruta de até R$ 48.000.000,00 por ano. Empresas tendo suas
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atividades iniciadas por fusdo (duas ou mais empresas juntam seus negocios,
formando uma nova entidade), cisdo (uma empresa divide seus ativos em duas ou
mais parte) ou incorporagdo (uma empresa adquire os ativos e passivos de outra
empresa e esta deixa de existir), podem fazer parte do Lucro Presumido, tendo a
capacidade de transmitir o lucro dos sdcios e acionistas sem tributagdo. Contudo, nédo
ha possibilidade de compensar prejuizos fiscais para reduzir do valor do Imposto de
Renda (IR).

No inicio do ano 2000, houve a iniciativa do Programa de Recuperagéao Fiscal
(REFIS), foi utilizado para regularizar os créditos da Unido, baseados nos débitos
devidos pelas empresas. Promove condigbes favoraveis para que os débitos fossem
quitados, principalmente na redugao dos valores das multas e juros, causando grande

rentabilidade empresarial.

Existem empresas lucrativas que nem precisavam aderir ao programa, mas
o fizeram apenas pelo beneficio de poder utilizar o lucro presumido. Como
em algumas atividades, o aumento das exportagbes representou lucros
elevadissimos entre 2001 e 2006. Houve empresa economizando mais de R$
100 milhdes de IR e CSLL, devido ao contrassenso que foi a permissao para
uso do lucro presumido para quem aderiu ao REFIS. (PEGAS, 2022, p.306)

O REFIS proporcionou alavancagens para empresas do Lucro Presumido
nessa epoca. Todavia, nenhuma empresa de nenhum regime escapa de suas
obrigacdes.

Normalmente, quem esta inadimplente tem a tendéncia de assim
permanecer. Mais da metade das empresas que entraram no REFIS em 2000
sairam do programa por descumprimento da exigéncia dos pagamentos
mensais nos primeiros anos. (PEGAS, 2022, p.306)

Existem possibilidades para o desconhecimento das obrigagdes de pagamento
nos primeiros anos, nao deixando passar a possibilidade de a empresa ter saido do
regime do Simples Nacional, o qual ndo remete a tantas burocracias quanto o Lucro
Presumido, sem ciéncia das novas obriga¢des que enfrentaria no novo regime, pois

no Simples Nacional, os processos sao outros.

2.1.3 Simples Nacional
O Simples Nacional € um regime tributario criado no Brasil para facilitar e
simplificar o pagamento dos impostos, unificando-os em uma unica guia, agilizando o
pagamento. Sua base de calculo anual se refere a receita bruta, fazendo equivaléncia
a aliquota, pois quanto menor a receita bruta, menor sera a aliquota. Ele foi feito para
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empresas de pequeno porte, assim sendo, empreendedores que nao possuem tanto
conhecimento do mundo dos negdcios quanto empresas do Lucro Real e Lucro
Presumido, por isso busca diminuir as burocracias frente a economia dessas
empresas. Mesmo com essas diminuigdes burocraticas, optantes do Simples Nacional
tém que ficar dentro dos padrdes, que foram determinados depois de varias etapas
estabelecendo e adaptando leis, para se adequar ao novo método de pagamento de

imposto.

Consiste que sua trajetdria se iniciou apos 21 anos dentro do regime militar,
pois a primeira constituicdo, apds esse periodo, ndo poderia ser se ndo a Constituigao
Cidada, dando abertura para opinides, reconstrugcao social e democracia. Dentro de
todo esse desbravamento cultural, foi aberta portas para a economia de pequeno
porte, sendo retratada nos artigos 170 e 179, assim sendo uma étima forma de mostrar
para a sociedade que a opressao militar havia acabado, fazendo transparecer que o
pais precisava da populagdo, que eles sao a economia, e para isso os dois artigos

apresentaram protegao e beneficios as micro e pequenas empresas.

O artigo 170 da Constituicdo Federal, se refere a valorizagdo humana diante ao
trabalho e na livre iniciativa, sua intengcdo € delinear diretrizes que circundam a
atividade econdbmica do pais, dessa forma sdo aplicados alguns principios como

evidencia o Quadro 2 na sequéncia:

Quadro 2 — Artigo 170 da Constituigdo Federal

Soberania nacional: o desdobramento econdmico tem que estar voltado para os interesses nacionais.

Propriedade privada: tem suas condi¢es e diretos, devendo segui-los.

Funcao social da propriedade: as propriedades devem cumprir suas obrigacdes, visando também benéficos a
sociedade.

Livre concorréncia: um ambiente onde empresas competem entre si.

Defesa do consumidor: protecdo de seus direitos na aquisicdo de produtos.

Defesa do meio ambiente: nos Gltimos anos, o meio ambiente veio sendo um dos principais topicos retratados
diante aos principios das empresas, se tornando forte diferencial, dessa forma sua protecéo esta sendo frisada

Reducao das desigualdades regionais e sociais: € um desafio societario, pois as regides do Brasil sdo Unicas,
tendo seus proprios aspectos.

Busca de pleno emprego: busca garantir que a maior parte da forca trabalhadora dentro do pais esteja
empregada.

Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais.

Fonte: Adaptado pelos autores do Art. 170 da Constituicao Federal de 1988.

O art. 179 da Constituicao de 1988 é referente ao tratamento diferenciado que

microempresas devem receber, trazendo pratica simplificada para que haja
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desenvolvimento, isso no carater formal da legislagdo. Os parametros simplificados
dos microempreendedores, também se identificam com a escassez de informagdes

compreendida por eles.

O primeiro passo diante desses artigos, foi a criagdo do Simples Nacional (LEI
n°® 9.317, de 1996), a ideia proposta era uma forma de recolher os tributos e
contribui¢cdes federais. Como toda forma de inovagéo, houve receios de aplicagao
inicial em alguns estados e municipios, dessa forma continuaram com a forma antiga,
como a maior parte da contabilidade naquela época, eram diferentes em cada
municipio e estado, ndo dando o devido crédito aos microempreendedores e
dificultando quaisquer interagdes entre municipios e estados, como antes do Inter-
Agency Standing Committee (IASC), que veio para formular um padrdo de normas

internacionais sendo aceito mundialmente.

A adaptacdo comecgou aos poucos em 2003, onde foram havendo reformas
tributarias promovendo as micro e pequenas empresas através da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 42, para haver impulsionamento frente desses
empreendedores, para que pudesse facilitar a tributacdo. Mesmo dentro de toda essa
facilidade e motivacédo, existem as obrigacdes e demonstragdes contabeis que
optantes do Simples Nacional tém que acatar. Conforme ilustrado no Quadro 3 e a

sequir:

Quadro 3 — Demonstracdes Contabeis Obriiatérias

Balanco Patrimonial Obrigatério

Demonstracéo de Resultado do Exercicio | Obrigatério

Demonstracdo de Resultado Abrangente |-
Demonstracdo das Mutacbes do|Demonstracdo de Lucros e

Patriménio liquido Prejuizos Acumulados
Demonstracéo de Fluxo de Caixa -
Notas Explicativas Informar que adota Norma

Fonte: Elaborado pelos autores do CFC (2023)

Trés anos depois, a Lei Geral estava em vigor e foi assinada a Lei
Complementar n° 123/2006, mas ainda nada do Simples Nacional entrar em vigor
nacional. No ano seguinte, houve algumas melhorias na Lei Geral e os tributos
comecgaram a serem recolhidos como era requerido no Simples Nacional, dessa forma

iniciou o tratamento favorecido e simplificado para os microempreendedores. Essa
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iniciativa, se transformou em motivacdo para novas atualizagdes referentes ao
Simples, havendo modificagbes ao longo dos anos, ja sendo possivel, em 2008, a
entrada de novas atividades em sua tributagcdo, foi com a Lei Complementar n°

128/2008, que foi criado a Microempreendedor Individual (MEI).

Desde 2012 até 2014, a PLP n° 221/2012 propunha melhores enquadramentos
dentro das Micro e Pequenas empresas, como o aumento do teto, regras para

transacéao de regime, critério unico para entrada no Simples e tratamento diferenciado.

Observe-se que o Simples Nacional ndo exclui a incidéncia dos impostos e
contribuigbes, devidos pelas ME e EPP na qualidade de contribuinte ou
responsavel, particularmente os previstos no § 1° do art. 12 da LC 123/2006
(por exemplo: FGTS, ITR e ICMS nas operagbes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria), em relagdo aos quais sera observada a legislagéo
aplicavel as demais pessoas juridicas. (SOUSA, 2018, p. 295)

No ano seguinte foi aprovada pela Comissao Especial, mas em 2014 o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n° 221/2012, foi substituida pela Lei Complementar n°
147/2014, porque a Comisséo Especial resolveu excluir alguns pontos da original, por
fatores polémicos, que se referenciavam a alteragdes nas tabelas e aliquotas do
Simples Nacional, considerando que fatores econdmicos afetam diretamente tudo, no
ambito da politica nao seria diferente. Qualquer desfavorecimento que pudesse afetar
e ndo agradar a maior parte da populagao ativa na economia, poderia mudar tudo em

que tivesse voz ativa.

Considerando que 99% dos negdcios sao Micro e Pequenos empresas, foi feita
uma revisao do Simples Nacional juntamente com o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Secretaria da Micro e Pequena Empresa,
Fundacdo Getulio Vargas Fundacdo Dom Cabral e Fundacgao Instituto de Pesquisa
Econbémica (Fipe). Com isso foi elaborado o PLP n°® 448/2014, que posteriormente
apensado PLP n° 25/2007, o qual foi identificado pelo Senado Federal em 2015, como
PLC n° 125/2015. No mesmo ano foi aprovada o Decreto n° 8.538/2015, que efetivava

e determinava o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Em 2016, a Camara aprovou o PLP n°25/2007, mas sua forma modificada, que
depois veio a ser alterada para Lei Complementar n°® 155/2016, tendo algumas das

seguintes alteragdes conforme demonstrado no Quadro 4:

Quadro 4 — Seguimento da Lei Complementar 155/2016
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O teto para empresas de pequeno porte passou a ser R$ 7,8
milhares, enquanto para o microempreendedor individual passou a
ser R$ 81 mil, tendo o ICMS e ISS recolhidos fora do Simples
Nacional;

Alteracdo na tabela de aliquotas;

Investidor-anjo, fazendo jus ao nome, fornecendo néo apenas capital
inicial, como também vivencia, experiencia, orientacdo e contatos
para MEI’s e startups;

Criacdo do parcelamento para dividas do Simples Nacional, sendo
de 120 meses 0 prazo maximo, com o minimo por parcela de R$
300,00;

Oportunidade para empreendedores do meio rural a se
estabelecerem no MEI,

Entrada de pequenos fabricantes de bebidas no regime tributario.
Fonte: Elaborado pelos autores da LC n°® 155/2016

Diante de todos esses pontos implementados na Lei Complementar n°
155/2016, o que mais se prop0s foi a abertura para o regime do Simples Nacional,
abrangendo areas do empreendedorismo, tendo a possibilidade de formalizacéo e
crescimento, isso considerando que as leis ainda estavam de adaptando e se
adequando ao que conhecemos hoje o Simples Nacional e toda sua estrutura
tributaria. Levando em consideragao, que no ano seguinte a Lei Complementar n°

162/2018, aumentou o parcelamento para 180 vezes, com redugao de juros e multas.

Um ano antes da pandemia, foi aprovada a Lei Complementar n° 167/2019,
que reflete a procedimentos de empréstimo, financiamentos e até desconto sobre
créditos. Ela discorre sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC), que torna mais facil
0 acesso ao crédito, por serem bancos e instituicdes financeiras, com estrutura e
funcionalidade simplificada, assim sendo a melhor forma para optantes do Simples, ja
que tem como caracteristica a desburocratizagdo, que também se refere a agilidade
na analise de concessao de crédito, sendo as taxas de juros as mais cobigadas, por
serem acessiveis. Assim sendo, uma dentre tantas simplificagdes e possibilidades
referente a esse regime. Nao apenas o ESC sendo abordado na Lei Complementar
n° 167/2019, como veio a tona o Inova Simples. Por conta de muitos optantes do
Simples néo terem grau de conhecimento e estudo quanto de um profissional da area,
o Inova Simples facilitou a abertura, modificagdes e fechamento de empresas sem
grandes riscos, assim buscando nao burocratizar e dificultar as estratégias de quem

nao tem tantas ciéncias dos riscos.
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Em virtude da grande maioria dos tributos ter sua base de célculo apoiada
em valores determinados pela Contabilidade, o profissional dessa area, com
o tempo, torna-se um grande conhecedor das formas praticas de arrecadagéo
e do funciona- mento dos tributos, podendo ter participagdo relevante no
planejamento tributario. (OLIVEIRA, 2013, p.207)

Para tudo se estabilizar e obter éxito, em 2020, ano de pandemia, foi criada

a Lei Complementar n° 174/2020, que conforme a Figura 2 a seguir, diz o seguinte:
Figura 2 - Artigo da Lei Complementar 174/2020

Fonte: Elaborado pelos autores conforme LC n°® 174/2020

Dessa forma, empresas do Simples poderiam extinguir seus créditos diante
acordo e negociagbes com oOrgaos especificos a cobrangas, podendo chegar a

anulagao dos créditos.

A seguir, é exposto uma tabela 2 com arrecadagdes do regime do Simples

Nacional durante o periodo de 2018 a 2022:

Tabela 2 — Faturamento do Simples Nacional

R$ MILHOES |UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
2018 74.073,58 11.754,19 8.643,69 94.471,45
2019 80.690,93 12.813,56 9.837,21 103.341,71
2020 82.200,85 12.934,33 9.644,74 104.779,91
2021 98.179,15 17.290,72 12.804,93 128.274,80
2022 120.150,29 20.532,49 16.350,33 157.033,11

Fonte: Elaborado pelos autores adaptados da Receita Federal

E notério o aumento progressivo da receita, tendo aumentado nos anos de

pandemia, os quais houve inovacgdes valiosas para o meio do empreendedorismo.

Todas essas mudancas e alteragdes feitas até os dias atuais e que continuarao
ocorrendo, com tantos detalhamentos e adaptacdes, pelo fato de que 99% das

empresas sao micro e de pequeno porte, tendo a dominagao do mercado tendo por
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referéncia a quantidade, a grande parte da economia esta voltada para elas. Por isso

toda essa notoriedade com tudo que for de carater do Simples Nacional.

2.1.4 Planejamento Tributario
E notdrio que com a demanda de Microempreendedores a competicdo seria
maior e inevitavel. Diante de tantos empreendedores com seus negocios individuais,
cada detalhe conta. A partir disso, o planejamento tributario traz diversos pontos

positivos para a empresa, por exemplo possibilita o aumento da margem de lucro.

Em um primeiro momento, € imprescindivel que a iniciativa venha quando é
sabido os tributos vinculados a atividade empresarial. Dessa forma, ideias de
confrontar a reducao delas ficam objetivadas e claras. As alternativas de reducgao
devem passar por todas os setores e etapas do empreendimento, assim nao excluira

nenhuma fase e ndo tomara uma decisdo que possa vir a prejudicar nenhuma parte.

Por isso um processo de elisdo é importante ao negocio. As responsabilidades
fiscais de um MEI, junto ao processo de elisdo deve se manter dentro dos parametros
determinados para o MEI, n&do sdo tantos quanto de outros regimes, por isso suas
contribuigdes devem ser quitadas dentro do periodo averiguado a elas, para néo
acabar ocasionando multa, ndo apenas nas contribuicbes a elisdo é presente, todo

tipo de decisdo tomada que envolva engajamento fiscal, pode causa-la.

A elisdo é desenvolvida pelo planejamento tributario, adequando o
contribuinte a melhor forma de tributagdo, executando-o em conformidade
com os sistemas legais que possibilitam a redugéo de tributos e ou aliquotas.
(OLIVEIRA, 2013, p.193)

Assim, o que o MEI deve fazer é estar ciente do de suas obrigagdes,
estabelecer metas e coordenar suas financas. As dedugdes de despesas cabem a
diminui¢ao de gastos que nao sao atribuiveis ao negdécio e os que podem ser evitados,
como juros e multas, considerando que diversos empreendedores tém despesas

pessoais mais vinculadas as contas do MEI do que os impostos obrigatérios.

O principal fator que um MEI, que acabou de comecar seu empreendimento
precisa, € de conhecimento. Ao saber todos os seus direitos e todas as suas
obrigacdes, tera base para determinar orgamentos, que fardo elisdo, podendo tragcar
metas, pois sabera suas margens, possibilitando desenvolvimento e crescimento de

seu negocio.
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De acordo com Greco, a postura dominante no Brasil € a de que o contribuinte
possa realizar qualquer planejamento tributario, desde que se utilize de meios
licitos, antes do fato gerador, sem simulagéo, buscando fazer com que o fato
gerador: a) ndo ocorra; b) ocorra em dimensdo menor do que aquela em que
poderia se verificar; ou c) tenha sua exigéncia postergada. (OLIVEIRA, 2013,
p. 217)

Todo o trajeto feito pelo MEI seria eficiente se tivesse todos esses pontos
citados, mas ele ndo sabe por onde comecgar, nem como se estabilizar dentro da
formalizagdo. O mais recomendado é que seja feita uma consulta com contador, ele
tera o planejamento tributario ideal para se negdcio, visando sempre a minimizagéo
dos impactos causados pela tributagdo, dentro dos limites legais da empresa. “O
planejador ou gestor tributario deve ter em mente que o elemento diferenciador ndo é
a informagdo, mas, sim, a capacidade de transforma-la em conhecimento”.
(OLIVEIRA, 2013, p. 206)

O planejamento tributario é restrito a legislagcdo, mesmo assim busca meio para
diminuir o desembolso financeiro para os tributos, seu objetivo é reduzir a incidéncia
dos tributos incidentes ao regime, para que as empresas consigam permanecer no
mercado. Para isso é necessario conhecimento contabil, econédmico, em direito e

legislativo, ciéncias que poucos Microempreendedores Individuais tém.

Um contador possui cogni¢ao para estabelecer um planejamento tributario
adequado a empresa baseado em seu perfil, atividade e estrutura. Sua realizacao é

feita por meio de analises como ilustrado no Quadro 5:

Quadro 5 — Analise para um Planejamento Tributario
Analise para um Planejamento tributario

A legislacgao tributaria;

A possibilidade de compensacéao de tributos;

Se os produtos produzidos ou comercializados pela empresa tém ou nao
substituicao tributaria (ICMS, IPI, PIS e COFINS);

O ramo de atuag¢ao da empresa,;

O perfil dos clientes;

As operacdes financeiras realizadas;

O melhor enquadramento tributario para a empresa e a possibilidade de
aproveitamento de créditos tributarios sobre as compras da empresa e os

créditos de PIS e COFINS n&o cumulativos.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em (CREPALDI, 2021, p.14)
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2.2.1 Microempreendedor Individual — MEI

Um pais onde a exigéncia e cobranga dentro do mercado de trabalho é alta,
considerando o baixo nivel de escolaridade, agricultura retraida, saude precaria e
tecnologia ultrapassada, um lugar onde a relagéo aleia tem prioridade de discurséo,
sendo deixado em segundo plano o desmatamento, a fome e a educagao, sendo
subdesenvolvido, entretanto dentre diversos desfavorecimentos, por conta de
algumas liberdades de iniciativas, como a frase atribuida a Chales-Guillaume Etienne
“se quer algo bem feito, faga vocé mesmo”, levando em consideragcdo o espirito
empreendedor habitante no historico brasileiro, por conta desse aspecto a esperanga
ainda nado foi reduzida a 0O e uma dessas iniciativas se chama MEI,

Microempreendedor Individual.

Em outras palavras, o0 que se propde aos paises subdesenvolvidos é
superarem o estatuto em esséncia e fundamentalmente colonial de sua
economia, e se reestruturarem em bases propriamente nacionais. Mas para
realizarem isso, impdem-se uma politica econdémica inspirada em
concepgdes em que eles hoje se acham. O que requer uma nova teoria
econdmica (PRADO JUNIOR, 1961, p. 212).

Em um pais com todas essas avengas que diminuem a area de capacitagao de
talento, o programa de formalizagdo de Microempreendedores veio atona,
demonstrando que o seu negdcio, a forma de pagar suas contas, poderia estar dentro

do sistema, tendo direitos, obrigacdes, limitagdes e regras especificas para eles.

O regime tributario do Simples Nacional, é atribuido as Microempresa (ME),
pequenas empresas (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI). A ascensao
para os MEI’s se iniciou no dia 1° de julho de 2009, s6 nesse primeiro ano foram mais
de 49 mil cadastros pelo pais. Foi a solucido e oportunidade para todos os
empreendedores informais se pronunciarem dentro do sistema brasileiro, tendo o
préprio CNPJ, tendo a possibilidade de emissdo de Nota Fiscal (NF), sem contar os
beneficios, alavancando a Lei Geral. Por conta da alta demanda dos
microempreendedores, em dezembro do mesmo ano, foi aprovada a Lei
Complementar n° 133/2009, que ampliou as opg¢des de atividades do Simples
Nacional. Apenas no primeiro ano, obtiveram essa dimensdo de cadastros, diante
desses vastos registros, a tabela 3 a seguir mostra como esse numero ficou apds 13

anos:

Tabela 3 — Enquadramento 2022
Enquadramento 2022
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Motivo Total

Ingresso por opgao-empresas novas | 2.967.011

Enquadramento no SIMEI por opcgao 47.547

Incluséo por decisao administrativa 3.070
Inclusdo por medida judicial 21
Total Geral 3.017.649

Fonte: Elaborado pelos autores adaptados da Receita Federal

Ao observar essa alta pelos microempreendedores, foram feitos modificacoes
e aprimoramentos para melhor adequacao dos parametros do MEI. Foram mais bem
estruturadas as formas de abertura, registros, funcionamento, exclusdo de oficio e
recuperacao judicial especial. Assim como, especificagdes de quem poderia entrar na
tributacdo do Simples Nacional, como MEI. Sua intengdo era permitir que
empreendedores trabalhassem formalmente e de maneira autbnoma, mas primeiro

precisavam levar em consideracdo uma série de exigéncias.

Principio da capacidade contributiva: estabelece que se deve exigir mais do
contribuinte com melhor condigcdo econdmica € menos do contribuinte com
menor capacidade para contribuir com o erario publico. Esse principio
recomenda o uso de aliquotas progressivas, bem como redugéo, parcial ou
total, de base de calculo. (SOUSA, 2018, p.16)

Em 2011, houve ajustes com a Lei Complementar n° 139/2011, dentre eles
estdo o reajuste de 50% do teto da receita bruta aos optantes do Simples e
parcelamentos de dividas tributarias em até 60 meses, conforme ilustrado na Figura

3 a sequir:

Figura 3 - Artigo da Lei Complementar 139/2011
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Art. 21
§ 15. Compete ao CGSN fixar critérios,
condicbes para rescisao, prazos, valores
minimos de amortizacio e demais
procedimentos para parcelamento dos

recolhimentos em atraso dos débitos
tnbutanos apurados no Simples
Macional, observado o disposto no §
3¢ deste artigo e no art. 35 e ressalvado
o disposto no § 19 deste artigo.

Fonte: Adaptada pelos autores com base na LCP n°® 139/2011

No mesmo ano, foram estabelecidas duas outras medidas provisorias, que
fazia a contribuicao do Microempreendedor Individual diminuir de 11% para 5% (Lei
n°® 12.470/2011) e ajustou o Programa de Microcrédito Crescer, para que os bancos
pudessem oferecer financiamento com juros diferenciado e a Unido pudesse conceder
a essas instituigdes financeiras subvengdo econémica, a seguir a Figura 4 apresenta

essas informacgoes:

Figura 4 - Artigo da Lei n°12.470/2011
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Art 21:

No caso de opcéo pela
excluséo do direito ao beneficio
de aposentadona por tempo de

contnbuicéo, a aliquota de
contribuicéo incidente sobre o
limite minimo mensal do salario
de contribuicéo sera de:

I - 11% (onze por cento), no caso do Il - 5% (cinco por cento):
segurado contribuinte individual, ressalvado a) no caso do microempreendedor individual,
o disposto no inciso Il, que trabalhe por de que trata o art. 18-A da Lei Complementar
conta propria, sem relacéo de trabalho com n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e
empresa ou equiparado e do segurado b) do segurado facultativo sem renda propria
facultativo, observado o disposto na que se dedique exclusivamente ao trabalho
alinea b do inciso |l deste paragrafo; domeéstico no &mbito de sua residéncia, desde
que pertencente a familia de baixa renda.}

Fonte: Adaptada pelos autores da Lei 12.470/2011

Por meados de 2016, foi aprovada a Lei Complementar n° 154/2016, que
permitia e estabelece que o Microempreendedor Individual pudesse desfrutar de sua

residéncia como sede de seu estabelecimento, conforme Art. 18-C na Figura 5:
Figura 5 - Artigo da Lei Complementar 154/2016

Art 18-C:
525. O MEI podera utilizar sua residéncia como sede do

Fonte: Adaptada pelos autores da Lei 154/2016

Por toda facilidade que optantes do Simples tém, ao estabelecer que a
residéncia do MEI poderia ser seu local de trabalho, corta gastos e estabelece
facilidades extraordinarias, como abdicagao ao aluguel, flexibilidade de horarios, sem
gasto de deslocamento e menor impacto ambiental, porém, como foi referenciado no
tépico anterior, suas contas pessoais referente ao imovel estardo juntas com as de
seu negocios, fazendo com que seja necessario a nogao de separar essas duas

contas, como por exemplo a cota de luz, fazendo rateio referente aos valores pagos
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antes de seu empreendimento estar dentro de sua residéncia, possibilitando a
demonstracdo do quanto aumentou, sendo essa diferenca uma das despesas do

estabelecimento.

Além de ter o local, € preciso saber qual tipo de nota sera emitida pela sua

atividade, quadro 6 apresenta os tipos de notas:

Quadro 6 — Tipos de Emisséo do MEI

Mota Fiscal Eletrénica (NF-e). documenta a circulacdo de mercadoria.

Mota Fiscal de Servico Eletrdnica (NFS-e): registra atividade de prestacéo
de semnvico.

Mota Fiscal Avulsa (NFA-e). & emitido quando o responsdvel pela emissao
nao tem autorizac&o para emitir notas fiscais de forma regular.

Fonte: Elaborado pelos autores adaptados da Receita Federal

Além do direito de emissdo de notas, o MEI também tem direito a
aposentadoria, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensdo por morte e ainda um
CNPJ, abrindo portas, como a dispensa de alvara, custos baixos para manter a
empresa, como citada a Lei Complementar n°® 154/2016 ajudou nisso, e apoio do

Sebrae.

2.2.2 Obstaculos enfrentados pelos MEI's
O que mais ocorreu em toda a trajetoria do MEI foram as mudangas legislativas.
O MEI, por ser uma tributagdo nacional, teria que ser adequado a varias regides, cada
uma com sua particularidade. Durante longos anos ele foi sendo alterado, modificado
para ser o que conhecemos hoje, contudo essas mudangas ndo param na atualidade,
assim como o mercado tecnolégico muda, o mercado financeiro muda mais, ainda
mais quando se esta em um pais onde o espirito empreendedor conta vantagem em

diversos cenarios.

O MEI foi efetuado em 2008, comecando de forma singela para que houvesse
o periodo de adaptacgéo, pois ndo estava sendo considerado que no ano seguinte
fossem feitas milhares de aberturas de empresas, suas leis € normas nao estavam
preparadas para um estopim tdo grande no ano de sua criagcdo, por iSso nos anos
seguintes, ocorreu mudancas e mais leis para que houvesse melhor adequacgéao para
todos os requerimentos e necessidades dos novos contribuintes do Simples Nacional

como MEI.
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Ele entrou em vigor no 2° semestre de 2009, com o teto de R$ 36.000,00,
apenas de inicio, podendo escolher seguir o Simples Nacional ou a sistematica
disposta no inciso 1° do art. 18-A, da Lei 128/2008, mas de toda forma as mudangas
foram ocorrendo com o passar do tempo, em 2012 o teto anual aumentou para R$
60.000,00, tendo sua ultima alteracdo até o momento em 2018 para R$ 81.000,00,
mas na atualidade o teto esta previsto para aumentar para aproximadamente R$
144.900,00 por ano. Existem motivos para essas modificagdes no teto do MEI, sendo
considerado a inflagao desde 2009, que veio tendo indices maiores que a meta, desde

sua criagao, o Grafico 1 ilustra essa evolugao de valores.

Grafico 1 - Dados sobre a Inflacao

Inflagao

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

IPCA (%) ™ Meta de inflagdo (%)

Fonte: Adaptado pelos autores do site do IBGE-IBRE

A tabela toma como base o IPCA, que é o indicador mais amplo do pais,
medindo custo de vida de familias com salario-minimo, o calculo utiliza a analise dos
precos dos produtos e servigos, que é feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mostrando que a inflagédo atingiu bastante alguns anos, sendo um

dos motivos dessa alavancagem no teto.

Olhando por outro angulo e na visao de outros empreendedores, o aumento do
teto pode ser interessante para eles, fazendo com que venha a permanéncia no MEI,
ja que o MEI ndo tem tantas burocracias quanto outras naturezas juridicas.

Aumentando os empreendimentos dentro deles, faz com que a competividade
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aumente, tornando cada vez mais necessario as inovagdes e o classico espirito
empreendedor brasileiro, trazendo formas de se inovar e chamar atengdo do

consumidor.

Com a economia cada vez mais globalizada e competitiva, os altos custos
tributarios existentes em nosso Pais, se ndo forem equacionados, poderao
provocar a extingdo de um bom numero de empresas despreparadas para
esses novos desafios. (OLIVEIRA, 2013, p. 206)

Contudo, nao foi apenas o teto que teve modificacbes ao longo dos anos, 0
numero de funcionario até o presente momento € 1, mas com as mudancas prevista
constam que sera possivel ter até 2 contribuintes, mas as obrigagdes perante essas

contribuintes € a mesma.

Além disso, o mais novo meio de transferéncia de dinheiro, o PIX também
recebe alteragéo, devendo ter o controle sobre o recebimento, pois seréo obrigados a
informar a receita quem enviou e quem recebeu. Sendo um grande ponto para os
MET!’s, pois muitos deles fazem juncao de contas e despesas pessoais com as de seu
empreendimento. Esse fator faz com que nédo haja planejamento tributario, nem
estabilidade financeira. Nao é indicado que fiquem juntas, porque quando duas ou
mais movimentagdes financeiras estéo juntas, o controle deve ser muito mais intenso

do que estando separadas.

Uma novidade para os MEI’s do setor de transportes, a NFS-e sera emitida pelo
Portal do Simples Nacional, fazendo com que haja unificagdo e harmonizagéo, dessa
forma sera seguida regras unicas e pré-estabelecidas, assim qualquer tipo de

mudancga ou alterac&o sera coincidente para todos.

Por conta do aumento no salario-minimo, o DAS também recebera alteracoes,
podendo afetar alguns empreendedores, as alteragdes sao as seguintes: atividades
de comercio e industria aumentara para R$ 61,60; atividades de servigo sera R$ 65,60
e comercio e servigco sera R$ 66,60. Em 2023, existem grandes chances desses
valores aumentarem, havendo possibilidades dos numeros dos inadimplentes
aumentarem quanto a isso, segue a tabela 4 com os dados de dezembro de 2022:

Tabela 4 — Inadimpléncia em 12-2022
Inadimpléncia Do MEI 12-2022
Optantes 14.820.414

DAS Pagos 01/2023 |8.042.589

Inadimpléncia 45,73%
Fonte: Elaborado pelos autores adaptados da Receita Federal
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Em 2010 o PLP isentava a abertura do MEI, levando isso até hoje, a abertura
€ totalmente gratis, assim como ao fechar uma empresa ndo ha riscos nem
burocracias complexas, sdo por esses motivos que € perceptivel o baixo nivel de
conhecimento desses empreendedores pelos procedimentos referentes ao

empreendimento formal.

Essas tantas alteragdes feitas, demonstram o quanto o empreendedor deve
estar ciente de tudo que acontece no mundo legislativo pos formalizagdo, mas nao
apenas isso, como também saber do que se trata as mudancas citadas nas novas leis

e suas implementacgoes.

2.3 Assisténcia do contador junto ao Microempreendedor

Diante de tantas mudancas e altera¢gdes vindas para auxiliar o empreendedor
dentro de seu regime tributario, sozinho tendo que cuidar de seu negocio e aprender
como se retrata as novas leis que abordam ele, mas que n&o tem facil interpretacéo
para saber o que deve ser feito diante a seus conhecimentos mundanos, nio é tao
facil quanto faz parecer que é ser MEI, muitas vezes empreendedores individuais se
mantem no padrao informal, por ndo saberem do que se trata tantas exigéncias e leis
para seu negocio, o qual apenas tira seu sustento, ndo tendo visdo de futuro e de
crescimento, até mesmo os que tem base ndo conseguem evoluir, pois n&o possuem
cultura de verificar seu faturamento, ficando estagnado por anos, apenas esperando
a clientela aumentar por si propria, mas diante de tantas mudancas existe o
profissional que tem a obrigacao de saber como lidar e o que fazer frente a elas, pois
tem discernimento, conhecimento, diploma e experiencia. O contador € um dos pilares
mais importantes no mundo dos negdécios e das finangas, dando embasamento,

profundidade e orientagao.

Varios iniciantes da formalizagdo de empreendimento, nao fazem ideia de por
onde comegar, mesmo com informacdo prestadas pelo governo em sites e
propagandas, eles ndo tém a base necessaria para comegar, nem para continuar
dentro do regime ftributario. Por conseguinte, existem motivos para os
empreendedores serem excluidos ou desenquadrados da tributacdo do MEI, com
numeros altos em 2022. Segue a tabela 5 com os dados de 2022:

Tabela 5 — Desenquadramento em 2022
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Motivo Total
Exclusdo - Titulares ou soécios guardam cumulativamente com -

contratante do servigo relagcdo de pessoalidade subordinacdo -
habitualidade 3
Excluséo - Excesso de receita bruta interna fora do ano calendario de

inicio de atividades - até 20% do limite 15
Excluséo - Excesso de receita bruta interna fora do ano calendario de

inicio de atividades - acima de 20% do limite 35
Exclusdo - Excesso de receita bruta interna no ano calendéario de

inicio de atividades - até 20% do limite 6
Exclusédo - Excesso de receita bruta de exportacdo fora do ano

calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 2
Exclusao - Excesso de receita bruta de exportacdo no ano calendario

de inicio de atividades - até 20% do limite 1
Desenquadramento - Decisdo administrativa 3.154
Desenquadramento - Medida judicial 12
Excluséo - Débitos 3.857
Excluséo - Natureza juridica vedada 3
Excluséo - Atividade econdmica vedada 1
Exclusdo - Embaraco - fiscalizacdo - Impedindo nova op¢ao por -

anos 1
Excluséo - Interpostas pessoas - Impedindo nova opgao por - anos 2
Excluséo - Contrabando ou descaminho - Impedindo nova opc¢éo por

- anos 127
Excluséo - Aquisicbes de mercadorias superior - 80% dos ingressos

de recursos - Impedindo nova opc¢ao por - anos 1
Excluséo - Contrabando ou descaminho - Impedindo nova opcéo por

10 anos 17
Excluséo - Pessoa Juridica Baixada 1.209.443
Exclusdo - Auséncia de regularizacdo da inscricdo Estadual ou

Municipal 3.764
Desenquadramento - Excesso de receita bruta fora do ano-calendario

de inicio de atividades - acima de 20% do limite 10.765
Desenquadramento - Excesso de receita bruta fora do ano-calendario

de inicio de atividades - até 20% do limite 4.875
Desengquadramento - Excesso de receita bruta no ano calendario de

inicio de atividades - acima de 20% do limite 1.858
Desenquadramento - Excesso de receita bruta no ano calendario de

inicio de atividades - até 20% do limite 553
Desenquadramento - Natureza juridica vedada 78
Desenquadramento - Atividade econbmica vedada 648
Desenquadramento - Participacdo em outra empresa 535
Desenquadramento - Abertura de filial 17
Desenquadramento - Contratacdo de mais de um empregado 192
Desengquadramento - Empregado com salario acima do limite 15
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Desenquadramento - Quando do ingresso no SIMEI - empresa
incorria em vedacao 196
Exclusédo por comunicac¢éo obrigatéria do contribuinte - Sem inscricao
ou com irregularidade em cadastro fiscal federal municipal ou
estadual quando exigivel 1

Total Geral 1.240.177
Fonte: Elaborado pelos autores adaptados da Receita Federal

Observando o cenario, € evidente que eles ndo sabem que existe esses
motivos e nem quando estdo aferindo essas restricbes por ndo terem consciéncia de

suas relagdes contabeis.

Eles n&o possuem o conhecimento de como iniciar o processo de venda dentro
do exigido pelas leis estabelecidas. Muitos também iriam continuar seu padrao de
vendas, mesmo sabendo que podem emitir notas, esse sendo um dos principais

motivos de se tornar MEI, por ndo saberem como fazer.

Como ciéncia, a Contabilidade tem como finalidade orientar e registrar os
fatos administrativos das entidades, permitindo o controle patrimonial e as
mutagdes ocorridas em determinado periodo, exercendo, portanto, grande
importadncia na questdo ora apresentada, e deve ser um instrumento
essencial para a elaboragdo de um planejamento tributario eficaz.
(OLIVEIRA, 2013, p. 206)

Existe uma frase muito utilizada no mundo dos negdcios: comegar um negocio
é facil; dificil & fazé-lo prosperar. Demonstra bem o que o MEI passa sozinho e sem
ajuda. A abertura é simples, gratuita e tem diversas motivagdes para isso, mas nao
sao propostas informagdes de como se manter no MEI e como progredir. O contador
tem a capacidade de proporcionar seguranca e liberdade, fazendo com que o
empreendedor se dedique ao seu negdcio. Com o contador tomando a frente da parte
financeira do empreendimento, serao trazidas informagdes transparentes e reais para

que o maijoritario faga suas tomadas de decisdes.

Além disso, por terem pouco conhecimento, os MEl's estdo propicios a
receberem fraudes, algumas das mais comuns, € ao receber o boleto se referindo a
cobranca do DAS ou quaisquer tipos de pendencias, o qual é enviado um boleto falso,
sendo a unica forma de pagamento o PIX, por diversas vezes isso ocorre. Os MEI’s
sdo empreendedores de baixo conhecimento ou nogao referente aos deveres e
direitos deles, por isso, sempre € necessario que um profissional esteja por traz

desses empreendimentos, coordenando e redigindo seus feitos e passos.

E importante que o contador ndo seja encarado como um mero “registrador
de fatos” como, infelizmente, ainda acontece, mas, sim, como o profissional
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que reune todas as condigbdes de elaborar planos com vista a redugédo dos
tributos. (OLIVEIRA, 2013, p. 206)

Estando dentro de uma sociedade capitalista, nenhum negécio € igual ao outro
e o foco esta sempre na competitividade, as leis mudam com celeridade, a qual muitas
vezes o MEI| se adapta a ela e em seguida ela € mudada, ou em numerosos casos,
os empreendedores ndao chegam a saber da mudanca de lei, levando em
consideragao que cada um tem suas particularidades e com o contador, a resolugao
dos problemas fica descomplexada, por isso € necessaria a ajuda de um profissional,
por ele saber as diferencas empresariais, podem fazer com que ela cresca

sustentavelmente, tornando-se algo positivo para o empreendedor e para o contador.
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3 METODOLOGIA

Demonstragdes nesse trabalho transparecem, dificuldades que empresarios de
pequeno porte passam para se formalizar, muitas das vezes € levado em
consideragdo a falta de entendimento sobre a area financeira, leis, regras,
organizacbes e a falta de um profissional capacitado, como contadores,
administradores, especialistas e técnicos na area financeira, que sabem onde e como
comecar e onde irdo chegar fazendo certas escolhas, pessoas que tem apenas sua
clientela fixa e o basico para ser MEI, segundo o que leu em posts na internet,
geralmente ndao tem nogao das abordagens necessarias, para se manter, crescer e se

desenvolver como MEI.

Na pratica da realidade factual, constata-se que o tratamento diferencia- do
colocado pelo legislador constitucional sofre varias distor¢des estruturais que
terminam por desfavorecer a MPE [...]. Para as grandes empresas existem
mecanismos que permitem amenizar tal problematica, para as MPE'’s,
enquanto optantes do SIMPLES, ¢ vedado tal possibilidade. (MAIA, 0202, p.
130)

Fica claro, a complexidade que € ao empreendedor se ampliar sozinho, apenas
com a ajuda que o governo oferece. Contadores tem ampla visao tanto de lei quanto
de desenvolvimento, mensuracdo e expansao, sempre observando atitudes
inovadoras de empresas concorrentes, que trazem ideias que podem se encaixar com
o perfil da empresa do empreendedor, dessa forma & possivel ver a importancia do
contador junto ao empresario e a complexidade do regime tributario para se lidar

sozinho, sem experiencia e compreensao para tais fatores.

Metodologicamente, a pesquisa foi baseada em reviséo bibliografica sobre o
assunto e pesquisa documental. Uma pesquisa bibliografica feita, em materiais ja
publicados, em livros, artigos, teses e dissertacdes nas bases de dados ScieLO e
Google Académico, procurando trazer os principais conceitos relacionados ao objetivo

geral da pesquisa.

A pesquisa qualitativa, busca agregar conhecimentos através de percepgdes e
resultados. Sendo assim, a abordagem qualitativa aponta as perspectivas de cada

autor.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS
Diante do exposto nesse trabalho, é correto afirmar que os mais informais dos
empreendedores, com nivel de escolaridades baixo, estrutura societaria mediocre e
sem experiencia no mercado formal, acaba por ndo conseguir se adaptar e se
estruturar dentro do regime do Simples Nacional, precisando contactar um profissional

da area, um contador, para prestar o devido suporte.

O que mais houve na legislagdo do ME| foram mudangas, as quais ainda vem
acontecendo. Essas sendo para empreendedores que ja estdo dentro dele e
prosperando, mas alteragdes devem acontecer para que mais microempreendedores
iniciantes e com restrita desenvoltura, se estabelegcam e se desenvolvam dentro dele,
buscando resolver suas dificuldades diante das formalidades do Regime Tributario,
que mutas vezes sdo essas mudangas legislatérias, que por ndo terem cognigéo para
seu entendimento, ficam a cargo da negligencia, por ndo saberem do que se trata e
nem como tratar as novas determinagdes, falta de suporte e ciéncias de situagcdes
basicas de educagéao financeira, causando prejuizos financeiros, como foi abordado

ao longo do trabalho.

A contabilidade exerce um papel crucial para todas as empresas, sendo de
pequeno, meédio ou grande porte. A estruturas contabeis sempre estarao presentes,
para que seja feito o fornecimento de informacgdes financeiras para todos os
interessados, principalmente o governo, que deseja saber os detalhes de vendas e
aquisicdes feitas. Por isso, as demonstracbes contabeis sdo importantes, pois
resumem o desempenho empresarial desempenho empresarial mensal, isso se da a
meios de controle financeiro, os quais dao orientacdo e estabelecem limites
necessarios para a estabilidade financeira da empresa. Diversas vezes foi citada a
falta de compreensao, por parte dos empreendedores, em fazer essas delimitacoes,

que frequentemente contém contas pessoas.

O que foi demonstrado ao decorrer desse trabalho, € que a realidade para
quem tem menos conhecimento tentando prosperar, ndo € tao facil quanto fazem
transparecer e divulgam. Ndo dando o devido suporte para os que nao conseguem
progredir, que nem sabem o porqué de ndo conseguirem seguir no caminho da
formalidade, como fazem outros empreendedores que tém mais desenvoltura e

suporte profissional para se manterem dentro das normas.

Fica claro a utilidade de um contador, principalmente em empreendimentos os
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quais nao apresentam ciéncia das formalidades adquiridas e formas de usa-las.

Averiguando as dificuldades de se manter no regime tributario.
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