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RESUMO

A Previdéncia Social € um assunto em constante discussao e importante para
sociedade brasileira, mas pouco conhecido. Por ser tratar de um beneficio que
influencia diretamente a vida da populagao, trouxe muitas discussdes em aspectos
favoraveis e desfavoraveis em torno das mudancas que foram propostas. A
justificativa se fundamentou nas constantes discussdes em relacdo a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC 06/2019) levando em consideracdo as alteracdes
sofridas pela Reforma que sdo desconhecidas por boa parte dos trabalhadores
brasileiros. A problematica buscou debater as questdes voltadas para o Regime
Geral e 0 quanto os segurados deste Regime serdo impactados. O objetivo geral
buscou analisar o estudo da Previdéncia Social e suas alteracdes atraves da PEC
06/2019 na intencdo de compreender os reflexos na vida dos brasileiros. Como
objetivo especifico, foram abordadas as principais nuances do Regime, pontuando
suas variacoes e especificando cada aposentadoria de forma detalhada e coesa, a
fim de comparar a antiga com a nova Previdéncia. Confirmou-se a hipdtese da
pesquisa, que de fato os trabalhadores enquadrados no Regime Geral sofrerédo
grandes impactos com as alteracfes. Destacou-se que grande parte da sociedade
brasileira dependente dos beneficios da Previdéncia sédo trabalhadores do setor
privado. Como forma de tentar facilitar o entendimento para os atuais e futuros
contribuintes, os autores optaram por desenvolver uma cartilha singular e
comparativa sobre as variacdes nas aposentarias. Chegou-se a conclusdo de que
do ponto de vista do trabalhador, de fato sofrerdo negativamente impactados com a
Reforma Previdenciaria, porém do ponto de vista econbémico, era necessaria uma
alternativa para resolver os problemas gerados pelas questdes demograficas e pela
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). As pessoas trabalhardo mais e
receberdo menos para tentar equilibrar o orcamento por conta de uma falha de
criacdo do Sistema Previdenciario, pois este foi elaborado sem que pudesse

acompanhar e se adaptar as mudancas demogréficas no Brasil.

Palavras-Chave: Previdéncia Social, Regime Geral, Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 06/2019).



ABSTRACT

The Social Security it's a subject in constant discussion and it is important to the
brazilian society but jus a few people talk about it. Because it is a benefit that brings
straight influence on the life of the population, it brought many discussions with pros
and cons around the changes tha have been propoused. The justification find basis
on Amendment Constitucional Proposal (ACP 06/2019) by watching the changes on
the reform that are unknown to a big part of the brazilians workers besides the
explanation of it operation. The problematic tried to debate the questions turned to
the General Regime and how this insureds will be impacted. The general objective
was to analyze the Social Security study and its alterations during the PEC 06/2019
in order to understand the reflexes in the life of Brazilians. As the especific goal it
was approached the principals nuances of the regime pointing its variations and
specifying detailed and cohesive way every retirement in order to compare the old
and atual previdence. It was confirmed on the research that indeed the framed
workers on the general regime will sofer big impacts with the alterations and also
stands out that a big part of the brazilian society that depends of the previdence
benefits are workers from the private sector. As a form to try to facilitate the
understandment for the atual e future taxpayers the autors choose to develop a
singular primer and comparative about the variations on the retirements. The
conclusion that they arrived was that the point of view of the worker indeed will
negatively sufer the impacts with the previdence reform but watching the economic
point of view the reform was needed as an alternativ to solve the problems criated by
the demographics questions and for the Untying of Union Revenue (UUR). People
will work harder and receive less to try to balance the orcament because of a flaut in
the Previdence Sistem criation in view of that was elaborated without being able to

keep up and adapt to the demographyc chances.

Key-words: Social Previdence, General Regime, Amendment Constitucional
Proposal (ACP 06/2019).
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1 INTRODUCAO

O trabalho busca contextualizar a historia da Previdéncia Social para
possibilitar uma andlise contemporanea de entendimento da sua natureza e seus
beneficios sociais. Como parte fundamental a Seguridade Social, tem por principio
garantir os direitos basicos a sociedade, para uma convivéncia solidéria, igualitaria e

justa.

A Previdéncia Social trata-se de um seguro publico voltado ao trabalhador
como garantia de renda e subsisténcia familiar em caso de desocupacao ocasionado
por diversos fatores, dentre eles os casos de doenca, desemprego involuntario e
velhice. Esse seguro € tratado como um beneficio social previsto
constitucionalmente que destaca a existéncia de trés regimes no qual o trabalhador
pode ser enquadrado sendo, o0 RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), RPPS
(Regime Propria da Previdéncia Social) e o RPC (Regime Complementar da

Previdéncia).

A pesquisa propde um estudo de revisdo bibliografica, comparativo entre a
antiga e a nova Previdéncia utilizando-se como base os impactos causados pelas
alteracoes previdenciarias aos trabalhadores brasileiros enquadrados no Regime

Geral. Explanam-se os tipos de aposentadorias como objeto principal para a analise.

Considerando o que foi exposto, tem-se como objetivo geral analisar a
Previdéncia e suas alteracbes atraves da PEC 06/2019, na intencdo de
compreender os reflexos da Reforma Previdencidria na vida dos brasileiros do
Regime Geral. Em consonancia destaca-se como objetivo especifico a aplicabilidade
desse estudo ressaltando as alteracbes e utilizando-as como instrumento de
discussdo sobre possiveis impactos causados aos atuais e futuros contribuintes

desse regime.

A justificativa do tema baseia-se nas constantes discussdes e duvidas da
sociedade brasileira em relacdo as alteracbes das regras previdenciarias além da
compreensao de seu funcionamento que € desconhecido pela grande massa dos
trabalhadores. Essas pessoas fazem parte da maioria dos trabalhadores que

necessitam dos beneficios previdenciarios para a propria sobrevivéncia.
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Tem-se como hip6tese que a Reforma da Previdéncia, no que tange o
trabalhador brasileiro do Regime Geral, seja prejudicial a sua aposentadoria.
Acredita-se que as alteracbes apresentadas pela Proposta de Emenda
Constitucional 06/2019 ir&o dificultar e tornar ainda mais tardia a aposentadoria para
esses contribuintes, causando diminuicdo dos beneficios que dela sdo derivados.

Com base nos motivos expostos tem-se a seguinte problematica, o
trabalhador brasileiro enquadrado no regime geral sofrera, de fato, grandes impactos

com a reforma do sistema previdenciario brasileiro? Quais serdo esses impactos?
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2 BREVE RETROSPECTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo abordara um breve retrospecto da histéria da Previdéncia Social
no Brasil para facilitar o entendimento do assunto a ser estudado adiante. Afonso
(2003) estaca que a Previdéncia Social, desde os seus primoérdios e ao contrario do
qgue deveria representar, ja servia como forma de privilégios a certos grupos, ao
invés de uma politica de Seguridade Social para toda a sociedade trabalhadora.
Aguiar (2019) ressalta que, mundialmente, o primeiro pais a pensar em um plano de
aposentaria foi a Franga no ano de 1673. Inicialmente, privilegiava apenas membros
da Marinha Real, estendendo-se posteriormente a funciondarios publicos.

Antes de qualquer pensamento que remetesse ao Sistema Previdenciario, é
importante salientar que qualquer pessoa que parasse de trabalhar ou se tornasse
incapaz, por motivos de doencga ou velhice, dependeria exclusivamente dos filhos e
da familia. Porém, a situacdo era agravante em um cenario em que essas pessoas
nao tinham a quem recorrer e, nesses casos, hao havia qualquer tipo de renda ou

assisténcia por parte do governo.

No Brasil, em 1888, antes mesmo do que se considera como marco inicial da
Previdéncia Social, jA era possivel observar sistemas que privilegiavam setores
importantes para o império. Tais setores compreendiam funcionarios dos correios,
das ferrovias, da imprensa nacional, da marinha, da casa da moeda e da alfandega.
Sistemas ligados as questbes sociais sdao bem antigos, ainda que em seus
primordios tenham servido apenas para seletos grupos da sociedade (AGUIAR,
2019).

O Brasil deu seu primeiro passo oficial rumo ao direito a aposentadoria
apenas em 1923, com a criacdo do decreto n°® 4.682 de 24 de janeiro, conhecido
como Lei Eloy Chaves em homenagem ao deputado de mesmo nome que junto as
companhias ferroviarias articulou a base desse sistema. Este foi 0 mesmo ano da
criacdo do Conselho Nacional do Trabalho, responsavel por desenvolver as
guestdes sociais no pais (AFONSO, 2003).

A Lei Eloy Chaves também é considerada como o ponto de partida para a
Previdéncia Social como conhecemos hoje, onde se estabeleceu a criacdo de um

Sistema Previdenciario chamado de Caixa de Aposentadoria e Penséo (CAP) para
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os ferroviarios de cada uma das empresas do ramo na época. O sistema CAP foi
criado e regulado pelo governo, porém sua gestdo era de responsabilidade da
iniciativa privada, que através de um conselho com membros representantes da
empresa e empregados geriam o sistema. Esses também eram 0s responsaveis
pelo seu financiamento. (BATICH, 2004).

E compreensivel imaginar que para cada sociedade possam ocorrer
mudancas no Sistema Previdenciario. Acredita-se que as principais mudancas
incorridas no decorrer da histéria da Previdéncia Social tém muito a ver com o
estado econémico e as mudancas vividas pelo pais.

Os sistemas previdenciarios podem diferir de uma sociedade para outra,
pois fatores de ordem politica, econdmica, social e cultural interferem na
histéria de sua formacéo e desenvolvimento, mas em todas possuem uma
funcdo comum: assistir com recursos financeiros a populacdo adulta quando

afastada do mercado de trabalho, por motivos alheios a sua vontade, como
doenga, invalidez e idade avangada. (BATICH, 2004, p.1).

Dessa forma, Batich (2004) ressalta que a década de 30 marcou grandes
transformacdes e crescimento econdmico em larga escala que tomaram proporcdes
intensas. Aguiar (2019) acresce ainda que esse periodo compreendia o primeiro
governo do presidente Getulio Vargas, em que o Estado toma para si a
responsabilidade de resolver os conflitos gerados entre o capital, as empresas e 0s
trabalhadores. Foi criado também o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,

gue passou a cuidar das questdes relacionadas a Previdéncia.

Ainda nesta vertente, Afonso (2003) destaca que os trabalhadores urbanos
comecavam a ter peso no cenario politico-econémico e reivindicavam melhorias em
suas condi¢des de vida. O poder publico entdo se viu responsavel pela protecéo
social a esses trabalhadores e extinguiram as CAPs, substituindo-as por outro tipo
de instituicdo que pudesse abranger outras categorias profissionais em escala
nacional. Surgem entdo os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). O
sistema extinto (CAPs) ndo deixou uma boa base para que o governo atendesse ao
novo cenario social.

Em contraste com as demandas sociais da emergente classe urbana, o
sistema de Caixas até entdo adotado gerava um volume de recursos
insuficiente para um funcionamento estavel, dado o pequeno numero de
afiliados. Com este novo quadro sendo desenhado, o Estado passa a dar

maior atencdo aos trabalhadores urbanos (e a questdo previdenciaria),
agregando-o0s a sua base de sustentacao politica. (AFONSO, 2003, p.10).
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A responsabilidade de administracdo das IAPs continuava sendo do conselho
representado por empregados e empregadores, mas agora o Estado indicava os
presidentes. Assim 0 governo possuia um grau maior de controle sobre as questdes
trabalhistas, além da capitalizacdo dos recursos que também passou a ser parte do
Estado (AGUIAR, 2019).

Ainda de acordo com Batich (2004), na Constituicdo de 1934 0s recursos
capitados passaram a ser divididos entre o empregador, empregado e Estado. Foi
entdo que o governo resolveu reconhecer em seu orgamento 0 custo para
desempenhar tal funcdo. Amparado nos estudos de Aguiar (2019), através dessa
Constituicdo alguns conceitos também foram alterados, como de Previdéncia para
Assisténcia incorporando caracteristica do Seguro Social, que mais tarde se tornaria

a Previdéncia Social na Constituicdo de 1946.

BN

Com o inicio de um sistema que dava direito a aposentadoria, era de se
esperar que a arrecadacao fosse a larga escala, visto que se tratava de um periodo
em constante expansao em relagcéao ao trabalho urbano.

Os recursos dos IAPs ndo eram poucos, porque tratava-se de instituices
previdenciérias jovens, inseridas numa sociedade em que era recente a
utilizacdo da mao-de-obra operaria em larga escala e crescente a
arregimentacdo de novos trabalhadores, gracas ao crescimento do parque
industrial. Nestas condi¢fes, poucos trabalhadores haviam atingido o direito
de se aposentarem, 0 que permitia que a receita dessas instituicdes fosse
superior as despesas. O montante das reservas financeiras, para se ter uma

ideia, entre 1930 e 1949, representava em média 67% da arrecadacéo, pois
0s gastos com beneficios atingiam 43%.(ANDRADE, 2003, p.69)

Foram 14 anos de discussdo até a aprovacdo de um sistema que unificasse
as normas entre os institutos, extinguindo qualquer diferenca entre trabalhadores
dos setores privados. Promulgou-se a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
com seus 183 artigos em 1960, que em 1966 consolidou-se como a unificacdo do
Sistema Previdenciario, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), atualmente conhecido como Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Ainda em 1966 foi criado também o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Vale ressaltar que nesse periodo o pais se encontrava na Ditadura Militar.
(BATICH, 2004).

Ainda segundo a autora, nos anos seguintes, novos beneficios

previdenciarios foram criados, além da inclusdo de novos grupos ao sistema de


https://www.politize.com.br/fgts-o-que-e/
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categorias, tais como, trabalhador rural, temporario e autbnomo, dentre outros. A
Constituicdo de 1967 estabeleceu alguns direitos trabalhistas e de Seguridade
Social, tais como salario minimo, salério familia, salario maternidade, a proibi¢cdo de
diferenciacdo de saldrios por conta de sexo, cor e estado civil, jornada de
trabalho de oito horas, férias remuneradas, entre outros. Alguns desses beneficios ja
existiam em forma de lei no governo Vargas, mas se tornou constitucional no regime

militar.

Ainda que o pais estivesse vivendo sob o Regime Militar, era necessario que
alguns beneficios e melhorias ocorressem para que nao houvesse uma tensdo
maior, evitando assim movimentacdes e protestos contra o governo. Era preciso
conter a populacdo para que o Regime Militar se mantivesse fora de ameaca.
(AGUIAR, 2019).

O mesmo autor ainda aponta que o Brasil teve um grande avanco em relagcao
ao crescimento e desenvolvimento social e econdmico, pois o sistema estabelecido
permitia que houvesse mais arrecadacdo do que pessoas se aposentando. Porém,

no inicio da década de 80 os recursos previdenciarios comecaram a sofrer reducao.

O Brasil vinha em um crescimento econdmico seguido por varios anos, porém
na década de 1980 uma crise havia se instalado e a inflagdo comecou a subir. Tudo
isso devido ao aumento de precos em escala acelerada e desaceleracdo na mao de
obra industrial que consequentemente refletiram nos altos indices de desemprego,

reducédo de salarios e menos contribui¢des previdenciarias. (BATICH, 2004).

Diante deste cenario, Batich (2004) ressalta que, com o fim do Regime
Ditatorial em 1984, foi possivel a reabertura do Congresso Nacional que
restabeleceu suas atividades e a elaboracdo de uma nova Constituicdo para o pais,
a Constituicdo de 1988. A Previdéncia descrita nela tornou-se popular pelo conjunto
de acdes que garantiam a protecdo social. Surge o termo Seguridade Social e 0

sistema como conhecemos hoje.

Ainda nesta direcdo, Batich (2004) afirma que servicos antes destinados
apenas a trabalhadores formais foram ampliados para toda a populagdo. A

Assisténcia Social passou a ser um direito de cidadania e a Previdéncia, a Saude e


https://www.politize.com.br/salario-minimo-como-funciona/
https://www.politize.com.br/jornada-de-trabalho-reforma-trabalhista/
https://www.politize.com.br/jornada-de-trabalho-reforma-trabalhista/
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a Assisténcia Social passaram a fazer parte do mesmo capitulo da Carta Magna,

dando origem a Seguridade Social no Brasil.

[...] para garantirem a execugdo do aparato de protegdo social instituido,
estabeleceram nos dispositivos constitucionais os recursos do orgcamento,
que em conjunto deveriam financiar a seguridade social, a saber: as
contribuicbes de empregados e empregadores; o faturamento e o lucro
liquido das empresas; e a receita de concursos e prognosticos. (BATICH,
2004, p.4).

A medida que os primeiros contribuintes adquiriam direito a aposentadoria,
reducdes na arrecadacdo foram crescentes, pois a demografia brasileira ja ndo era
mais a mesma. Havia menos pessoas nascendo e consequentemente menos
pessoas compondo a PEA (Populagcdo Economicamente Ativa). Esse ndo era o

unico problema, o governo ainda precisava lidar com o fator desemprego.

Houve a necessidade de readequar a forma como os trabalhadores adquiriam
direito & aposentadoria atrelada ao equilibrio das contas publicas em financia-las. O
governo se viu diante da necessidade de uma reforma nos termos da Previdéncia
Social. Com isso, todos 0s governos que se seguiram propuseram reformas
previdenciarias e em todas as propostas houve impopularidade por parte dos

trabalhadores.

Deste modo, analisa Aguiar (2019), que Itamar Franco, em 1993, mudou a
Previdéncia em relacdo ao setor publico, as aposentadorias e pensdes passariam a
ser custeados pelas contribuicdes dos servidores e pela Unido. Como esperando, a
proposta’ se tornou impopular perante a sociedade. Fernando Henrique Cardoso,
em 1998, fez uma proposta ainda mais impopular com forte oposicdo que
estabelecia idade minima para aposentadoria de forma geral. Fato curioso, que esse
ponto da proposta ndo foi aprovado por um Unico voto no qual um deputado de base

aliada se confundiu e votou errado.

Outra curiosidade é que nesse governo, Michel Temer, que viria a se tornar
Presidente da Republica, era Presidente da Camara e se absteve do voto, voto esse

gue poderia ter aprovado a proposta. Apesar desse fato, conseguiu aprovar a idade

! Emenda Constitucional 3/93 direcionada a servidores publicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm> Acesso em 06 de jul.
de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
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minima para aposentadoria’ dos servidores publicos, o tempo de contribuicdo do
fundo passou a valer para todos e surgiu também o chamado Fator Previdenciario®

gue tinha a finalidade de tentar incentivar as pessoas a se aposentarem mais tarde.

Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, aumentou ainda mais as exigéncias para a
aposentadoria de servidores publicos?, e fato curioso que contou com o apoio da
oposicao criando desavencas dentro do proprio partido.

Dilma Rousseff, em 2015, criou a regra 85/95° (atualmente 86/96),
considerada mais uma alternativa para a aposentadoria. Em seu governo passou a
vigorar a aposentadoria por idade, pelo fator previdenciario ou pela regra 85/95.
Apesar de complicada, a nova regra aplicada em alguns casos possibilitava a
aposentadoria com menos tempo de trabalho e com o teto maximo do INSS.

Michel Temer, no final de 2016, tinha como proposta uma modalidade Unica
gue previa a aposentadoria aos 65 anos para homens e 62 para mulheres, com
minimo de 15 anos de contribuicdo®. Além disso, seria possivel aumentar o valor da
média salarial se o trabalhador optasse por trabalhar além do tempo minimo
estipulado aumentando essa média até que adquirisse direito a aposentadoria
integral. Porém, o mandato de Michel Temer chegou ao fim sem que a proposta

fosse votada no Congresso.

Atualmente a discussao em relacdo a Reforma da Previdéncia PEC 06/2019
continua gerando polémica, visto que mexer com o bolso e o tempo de trabalho da
sociedade e ndo ha quem goste disso. ApGs contextualizacdo dos principais pontos
da histéria da previdéncia, discutir-se-4 a nova proposta e suas alteracbes em

relacédo a atual.

2 Emenda Constitucional 20/98. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm> Acessado em 06 de
julho de 2019.

Formula do Fator Previdenciario. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/fator-previdenciario>Acessado em 06 de julho de 2019.
* Emenda Constitucional 41/03. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm> Acesso em 06 de julho
de 2019.
®Regra 85/95 (atual 86/96). Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/fator-85-95> Acessado em 16 de julho de 2019.
® Proposta de Emenda Constitucional 287/2016. Disponivel em:
<https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7EODC358197
FS5DF5A1921B5A0B. proposicoesWebExternol?codteor=1521447&filename=Avulso+-
PEC+287/2016> Acessado em 16 de julho de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-previdenciario
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-previdenciario
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-85-95
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-85-95
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7E0DC358197F5DF5A1921B5A0B.proposicoesWebExterno1?codteor=1521447&filename=Avulso+-PEC+287/2016
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7E0DC358197F5DF5A1921B5A0B.proposicoesWebExterno1?codteor=1521447&filename=Avulso+-PEC+287/2016
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7E0DC358197F5DF5A1921B5A0B.proposicoesWebExterno1?codteor=1521447&filename=Avulso+-PEC+287/2016
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3 SEGURIDADE SOCIAL

A Ordem Social tem por objetivo 0 bem-estar social e as justicas sociais. A
palavra seguridade quer dizer seguranca, protecdo e salvaguarda. Juntamente com
0 social, nos remete ao conjunto de acBes publicas oferecidas pelo Estado. A
Seguridade Social tem por principio tentar garantir os direitos basicos a sociedade,
para uma convivéncia solidaria, igualitaria e justa. Ademais, visa eliminar os danos
sociais e tenta reduzir a desigualdade social. Tem como base os trés pilares, Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Sao instruidos pelos objetivos claros encontrados
no artigo 194 da Constituicdo Federal. (TSUTIYA, 2013).

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paréagrafo inico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacées

urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V- eqguidade na forma de participacéo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com
a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. (BRASIL, 1988, Art. 194)’

O art. 195 define quais receitas financiam a Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;b) a receita ou o
faturamento;c) o lucro;
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
I - sobre a receita  de CONcursos de progndsticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988, Art. 195)°

7Dis,ponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acessado em 2 de agosto de 2019.

8Dis,ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acessado em 2 de agosto de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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3.1 Saude

Amparado nos estudos do Ministério da Saude (2019) no Brasil, a saude é
direito de todos, objetiva a redugdo aos riscos a doencas e outros agravos,
garantindo protecéo e recuperacgao, independente de contribuicdo, nacionalidade e
condicao financeira. O sistema responsavel pela aplicabilidade da Saude no Brasil é
0 SUS (Sistema Unico de Satde) e sua organizacdo é movida pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios acordantes aos principios da Constituicdo Federal.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos maiores e mais complexos
sistemas de salde publica do mundo, abrangendo desde o simples
atendimento para avaliacdo da pressdo arterial, por meio da Atencdo
Priméaria, até o transplante de 6érgaos, garantindo acesso integral,
universal e gratuito para toda a populacdo do pais. Com a sua criacdo, 0
SUS proporcionou o acesso universal ao sistema publico de salde, sem
discriminacdo. A atencéo integral a salde, e ndo somente aos cuidados
assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a
gestacdo e por toda a vida, com foco na saiude com qualidade de vida,
visando a prevencao e a promocao da salde.
A gestdo das acOGes e dos servicos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federacdo: a Unido, os Estados e os
Municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tanto acdes
quanto os servicos de salde. Engloba a atencdo priméaria, média e alta
complexidades, o0s servigos urgéncia e emergéncia, a atencao hospitalar,

as acdes e servicos das vigilancias epidemiologica, sanitaria e ambiental e
assisténcia farmacéutica. (MINISTERIO DA SAUDE, 2019)°

3.2 Assisténcia Social

De acordo com o Ministério da Cidadania (2015), a Assisténcia Social é
permitida a qualquer cidaddo que demonstre necessidades. N&o é exigido
pagamento para usufruir do beneficio, € uma politica de amparo. Compreende-se da
vida adulta até a velhice, garantindo protecao a familia, a maternidade, a habilitacédo
e reabilitacdo de deficientes e idosos com direito a um salario minimo mensal para
0S mesmos que ndo possuam meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. No Brasil, a Assisténcia Social é organizado pelo SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), através de uma gestéo que se estrutura da
confianca entre os profissionais internos em diferentes niveis hierarquicos, onde
todos sdo responsaveis pelas decisdes buscando colaboracdo dos Municipios,
Estados e a Unido para execucdo e custeio do PNAS (Politica Nacional de

Assisténcia Social). Observa-se o resumo da Seguridade Social no quadro 1

° Disponivel em: <http://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude> Acessado em 02 de agosto de
2019.



http://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude
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Quadro 1 - Resumo da Seguridade Social

QUADRO-RESUMO DA SEGURIDADE SOCIAL

_ PERGUNTAS SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL PREVIDENCIA SOCIAL
Tem-se de pagar para Néo Néo Sim
usufruir?
A quem ela atende? Todos Aos necessitados Aos frobahadres ¢ o quem
por ela optar.
Quem administra? SUS INSS Governos e INSS
Atende aos estrangeiros  Sim, em cardter Sim, em cardter No. Somenta # gor-unte

0 acesso a quem é residente

ndo residentes? emergencial. emergencial. 7
no pais.

Fonte: (KERTZMAN, MARTINEZ, 2014, p.11).

3.3 Previdéncia Social

Segundo o Ministério da Economia (2019), a Previdéncia Social, corresponde
a um sistema publico, um seguro do trabalhador brasileiro, visto garantir restituicdo
de renda e de subsisténcia para familia do mesmo, em ocasido de sua

desocupacao, em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

Ainda nesta vertente, ela é caracterizada pelo sistema de reparticdo simples,
tendo como fundamento a solidariedade entre os individuos, ou seja, quem esta
ativo contribui para pagar a aposentadoria de quem esta inativo. A arrecadacao se
da através das contribuicdes de trabalhadores, empregadores e do recebimento das
parcelas dos tributos dados a Seguridade Social, como CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido), PIS/Pasep e Cofins. Os beneficios da Previdéncia Social

subdividem-se em:
e Aposentadoria por contribuicdo;
e Aposentaria Especial,
e Aposentadora por invalidez;
e Aposentadoria por idade;

e Aposentadoria Rural;
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e Aposentadoria do Professor Privado.

Outros beneficios concedidos séo: auxilio doenca, auxilio acidente, recluséo e
por morte, além do salario maternidade, salario-familia, pensao especial as pessoas

portadores da Sindrome da Talidomida.

Destaca-se que no Brasil existem trés (3) regimes no qual o trabalhador
podera se enquadrar, o0 RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), RPPS
(Regime Proprio da Previdéncia Social) e o RPC (Regime Complementar da
Previdéncia).

3.3.1 Regime Geral da Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) €& composto pelos
contribuintes do ambito privado, sendo eles os empregadores, empregados,
domesticos, autdbnomos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais. E a
qualquer trabalhador que queria contribuir, sera chamado de segurado facultativo. E
administrado pelo INSS, sendo de carater obrigatorio. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019).

Paragrafo Gnico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:
a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante

contribuicdo; b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, néo

inferior ao do salério minimo;
c) calculo dos beneficios considerando-se o0s salarios-de-contribuicéo,
corrigidos monetariamente;
d) preservacao do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo
adicional. (CONSTITUICAO FEDERAL)

No caso dos autbhomos é preciso se inscrever no Programa de integracao
Social (PIS) e escolher o tipo de contribuicdo que deseja pagar. Vale ressaltar que
s6 paga a GPS (Guia de Previdéncia Social) como autdnomo quem trabalha por
conta propria e presta servico para pessoa fisica. Nos dois casos, a pessoa sera
inscrita como contribuinte individual do INSS. Todo trabalhador que se filie a

Previdéncia social é chamado de Segurado.
3.3.2 Regime Préprio da Previdéncia Social

O RPPS é o Regime dos Servidores Publicos, sustentado pelo Governo

Federal, Distrito Federal, Estados e Municipios. E um sistema de carater federativo,
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regido por lei, o qual se encontram todos os servidores publicos. Sua finalidade é
estabelecer normas e regras da previdéncia para todos os servidores dentre o
mesmo regime. Os servidores que ainda ndo instituiram seu proprio regime ou
servidores de municipios que nao priorizarem por um Regime Préprio sera obrigado
a se vincular no Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019).

As normas basicas estdo previstas no artigo 201 da Constituicdo Federal e

nas Leis8212/91 — Organizagdo da Seguridade Social e Plano de

Custeio e 8213/91 — Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Estas Leis

estao regulamentadas pelo Regulamento da Previdéncia Social — Aprovado
pelo Decreto 3048/99. (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019)*°

3.3.3 Regime Complementar da Previdéncia Social

O Regime Complementar da Previdéncia Social mais conhecido como
“Previdéncia Complementar”, é de carater facultativo, acordado através de contrato,
serve como uma protecdo adicional sendo unificado aos regimes anteriores.
Cumpre-se destacar que sua criacdo tem por finalidade proporcionar uma renda

adicional ao trabalhador para que complemente a sua previdéncia oficial.

E divido em dois segmentos, PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre) e o
VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre). No caso do PGBL, é interessante, pois
permite que o investidor deduza até 12% da sua renda anual e s6 pode ser utilizado
para o investidor que faz o imposto de renda no modelo completo. Pode haver
resgate a qualquer momento, porém o proximo sO podera ser feito apos 60 dias. O
VGBL, ndo permite deduzir do imposto de renda, € adequado pra quem opta pelo IR
simplificado ou para quem € isento. Os que ja investem no PGBL podem optar pelos
dois planos, pois podera investir mais de 12% da renda na previdéncia privada.
(ANGELO PAVINI, 2019)

10 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/> Acessado em 04 de agosto de 2019.



http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#Art201CF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/
http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/
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4 INDICADORES DEMOGRAFICOS E A INFLUENCIA NA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL

E natural que em uma sociedade ocorram constantes mudancas em varias
esferas e aspectos que influenciam significativamente no futuro da populagdo. Um
dos aspectos de maior importancia e impacto na sociedade é a quantidade de

pessoas que nascem e morrem em um determinado periodo.

Para melhor entendimento, se faz necessario a utilizacdo de indicadores e
conceitos que facilitam a visualizagdo do cenario em questdo. Esses indicadores
podem ser compreendidos a seguir.

4.1 Taxa de Fecundidade

A analise referente aos indices de taxa de fecundidade € fundamental para o
entendimento das transformacées que vem ocorrendo na populagdo brasileira.
Através dessa taxa € possivel analisar a demografia dindmica do Brasil e a
tendéncia em relacdo ao aumento ou diminuicdo de filhos por mulher. Sousa (2018)
refere-se a taxa como o numero de nascidos vivos por mulher feértil, a cada mil
habitantes em determinado periodo. O periodo fértil corresponde a idade entre 15 e

49 anos.

Cabe destacar que, na década de 1960, essa taxa comecou a sofrer quedas
brandas que se intensificaram nas décadas seguintes. No graficol é possivel
analisar seu declinio até os tempos atuais e sua projecéo até metade da década de
2040 no Brasil. O nivel de reposicdo populacional mundial, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2018) prevé a taxa de fecundidade em
2,1, que justifica a reposicdo dos pais e a fracdo de 0,1 para os individuos que

morrem antes de atingir a idade fértil.

Ainda nesta vertente, reforca Sousa (2019), paises subdesenvolvidos tem alta
taxa de fecundidade e ndo possuem politicas publicas adequadas para essa
sociedade. Em contra partida, paises com baixo indice em relacdo a taxa de
fecundidade tendem a serem mais desenvolvidos, pois demonstra maior
planejamento familiar, informag&do, desenvolvimento na &area de saude, métodos

contraceptivos e politicas publicas adequadas no geral gue influenciam diretamente
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no desenvolvimento dessa sociedade aumentando os indices de envelhecimento

populacional.

Gréfico 1 - Taxa de Fecundidade no Brasil

TAXA DE FECUNDIDADE NO BRASIL

2,13

186 1,77 174 167

161 158

Quantidade de filhos por mulher

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU) 2019"

Cabe destacar que os dados apresentados, demonstram que, em 2005, o

Brasil atingiu a taxa minima de reposicdo populacional de 2,1 e continuou a cair até
0s tempos atuais, onde se encontra abaixo dessa taxa.

“O processo de desenvolvimento econémico e social do Brasil se deu de

maneira desigual e heterogénea. O mesmo aconteceu historicamente com a

dindmica demogréfica. Assim, o processo de transicdo da fecundidade se

deu de maneira diferenciada entre as Unidades da Federacéo e entre os

segmentos sociais. Em geral, a qgueda comegou antes e seguiu um ritmo

mais rapido nos Estados mais desenvolvidos e nos segmentos de maior
renda e escolaridade da populagao”. (ALVES, 1994, p.2).

No atual cenario, muitas mulheres optam por engravidar mais tarde motivadas
por atingir primeiramente a estabilidade financeira e profissional. Segundo o IBGE
(2018) a idade média em que as mulheres engravidam é de 27,2 anos e isso tende a
aumentar ainda mais em 2060, quando a idade pode chegar a 28,8 anos. O impacto
na Previdéncia Social se deve a diminui¢do de futuros contribuicdes para o sistema
de reparticao.

! Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.



https://population.un.org/wpp/DataQuery/
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4.2 Taxa de Natalidade

Compreende o numero de nascidos vivos a cada mil habitantes por regido em
determinado periodo e exclui os nascidos mortos ou que morreram apds o
nascimento. Em um cenéario em que a taxa de natalidade encontra-se em alta pode-
se dizer que ha falta de politicas publicas voltadas a essa regido. A estabilidade da
natalidade em determinadas regifes representam familias estruturadas e planejadas
juntamente com assisténcia a saude, educacdo e informacdo, como na taxa de
fecundidade. (SOUSA, 2018).

O impacto da taxa de natalidade no Sistema Previdenciario, também se deve
a diminuicdo de nascimentos que consequentemente diminui as contribuicbes da
populacdo economicamente ativa (PEA). No gréafico 2 é possivel analisar a transicao
dessa taxa ao decorrer das décadas.

Gréafico 2 -Taxa de Natalidade no Brasil

TAXA DE NATALIDADE BRASILEIRA
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Fonte: desenvolvidopelosautores com base em dados disponibilizadospelaOrganizagdo das
NacdesUnidas (ONU) 2019*

A natalidade vem diminuindo conforme politicas publicas continuam sendo
aplicadas e novos habitos modificam a forma como a sociedade brasileira evolui.

Com a melhora da qualidade de vida, educacdo e informagdo, as mulheres

'2 Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.



https://population.un.org/wpp/DataQuery/

28

passaram a ser mais cautelosas na hora de engravidar. Entdo surge um cenario em
que essas mulheres conseguem ter a quantidade de filhos mais préoximo do que
almejam. Com a reorganizagdo familiar, um novo integrante da familia passou a ser

visto como sindnimo de despesas. (ALVES, 1994).
4.3 Taxa de Mortalidade

A taxa de mortalidade demonstra a quantidade de mortos por regido a cada
mil habitantes em determinado periodo, como observado no grafico 3. Este indice é
amplo e pode ser dividido em varios ambitos, tais como, os mortos por acidente de
transito, por homicidios, por mortalidade infantil entre outros. (SOUSA, 2019).

Gréfico 3 - Taxa de Mortalidade no Brasil

TAXA DE MORTALIDADE NO
BRASIL

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) 2019"°

Ainda nesta vertente, entende-se que quando a taxa de mortalidade em
determinada regido ou pais esta elevada, demonstra basicamente a ineficiéncia das
politicas voltadas a educacgéo, saude, seguranca publica, saneamento basico, entre
outros. Portanto, ela seguiu a tendéncia das taxas de fecundidade e natalidade,
onde nasciam e morriam muitas pessoas, principalmente criangcas que elevavam o

indice de mortalidade infantii da época. Logo era necesséria uma reposicao

'3 Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.
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populacional para equilibrar a quantidade de nascimentos e mortes. (ALVES, 1994).
No grafico 4 é possivel observar a relacdo entre nascimentos e mortes com o passar

dos anos.

Gréfico 4 - Taxa de Natalidade X Mortalidade no Brasil
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Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizag&o das
Nacdes Unidas (ONU) 2019"

4.4 Mortalidade Infantil

by

O indice referente a mortalidade infantil demonstra a quantidade de bebés
que morrem antes de completar um ano de idade a cada mil nascidos vivos. E um
indicador de extrema importancia para se levar em consideracdo quando se trata de
célculos previdenciarios, pois ao nascer faz-se uma estimativa de expectativa de
vida diferente da estimativa de quando essa crianca ja se tornou um idoso, o que
pode ser ruim para a previsdo do governo em se programar para as questdes
previdenciarias. (SOUSA, 2018).

Por volta de 1950 a taxa de mortalidade infantil era elevada, como mostra o
gréfico 5, o que também explica a relacdo entre a taxa de natalidade e mortalidade.

Muitas criangas nasciam, mas muitas morriam antes de completar um ano de idade.

!4 Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.
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Isso elevava os indices e reforcavam a falta de estrutura social e de politicas
publicas da época.

Gréfico 5 - Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil

MORTALIDADE INFANTIL BRASILEIRA

Mortalidade infantil (morte de bebés :

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) 2019"

4.5 Crescimento Vegetativo

O crescimento vegetativo calcula, a partir da diferenca entre a taxa de
natalidade e mortalidade, o crescimento demografico de determinada regido. Para o
Brasil entre 2015 e 2020, a taxa de natalidade em 14,1 e a da mortalidade em 6,4
geram um crescimento populacional de 7,7 pessoas a cada mil habitantes.

[...] se em um determinado lugar a taxa de natalidade € maior que a taxa de
mortalidade, é possivel constatar que, de forma geral, a populacdo
esta crescendo. Se por outro lado, a taxa de mortalidade for maior que a
taxa de natalidade, a populacdo do local estara diminuindo. Se essas taxas
mantiverem-se iguais ou bem préximas, é possivel dizer que a populacéo

mantém-se estavel, portanto, h& um crescimento demogréafico zero.
(SOUSA, 2018)."

Para a Previdéncia Social é importante a relacdo entre crescimento ou

diminuic&o populacional e a provisédo de futuras aposentadorias, pois se a populagéo

'* Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.

'®pisponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/geografia/taxa-natalidade-mortalidade.htm>
Acessado em 20 de Setembro de 2019.
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cresce de forma acelerada, consequentemente haverd mais pessoas se

aposentando.
4.6 Expectativa de Vida

E importante analisar também a expectativa de vida que considera quantos
anos uma pessoa podera viver a partir de seu nascimento. Assim, serd possivel
analisar qual a expectativa geral e a expectativa entre homens e mulheres nos

graficos6 e 7 a seguir.

Gréfico 6 - Expectativa de Vida no Brasil

EXPECTATIVA DE VIDA DO
BRASILEIRO

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) 2019

Essa taxa era utilizada inicialmente no fator previdenciario para calcular as
aposentadorias. Para a Previdéncia ndo € mais suficiente saber apenas por quanto
tempo determinada pessoa vivera a partir de seu nascimento, pois até que ela se
torne idosa, passara por varios estagios que lhe trardo risco de vida com uma
probabilidade maior do que teria ao atingir a velhice. A possibilidade de morte antes
gue atinja a idade minima para se aposentar, diminui os indices da expectativa de

vida dessas pessoas, porém na realidade é um pouco diferente, onde a provisao

" Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.
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feita pelo governo era com base nesses indices, entdo na pratica a Previdéncia paga

por mais tempo do que previu a aposentadoria dessas pessoas.

Grafico 7 - Expectativa de Vida entre Homens e Mulheres no Brasil

EXPECTATIVA DE VIDA DE HOMENS E
MULHERES NO BRASIL

-

Homem Mulher

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em dados disponibilizados pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) 2019'®

A partir desses dados é possivel constatar que as mulheres tendem a viver
por mais tempo que os homens. O que interfere na qualidade de vida e
consequentemente quantos anos uma pessoa pode viver é basicamente seu estilo

de vida atrelado a assisténcia social, educacao e saude.
4.7 Expectativa de Sobrevida

Quando se pensa em Previdéncia Social faz-se mister levar em consideracao
a expectativa de sobrevida, pois este indice influencia nas decisdes para toda a
populacdo, bem como na definicdo de politicas publicas, célculos previdenciarios e

monitoramento das condi¢fes de vida.

A expectativa de sobrevida calcula por quanto tempo uma pessoa vivera ao
atingir determinada idade. Diante deste cendario, ainda deve-se levar em
consideracdo as diferencas regionais que possibilitardo uma expectativa maior ou
menor de sobrevida. A principal diferenca esta na expectativa de vida que

'8 Disponivel em: <https://population.un.org/wpp/DataQuery/>Acessado em: 24 de setembro de 2019.
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inicialmente considera um tempo menor de sobrevivéncia por individuo ao nascer,

pois ele ainda esta sujeito a mortalidade infantii e perigos urbanos que
consequentemente os tornam mais vulneraveis (IBGE, 2017).

A partir de determinada idade, essa expectativa tende a aumentar, pois o
individuo j& idoso tende a passar por um periodo mais estavel e de menor risco do
gue no cenario anterior. A partir deste ponto ilustra-se no quadro 2 a expectativa de

sobrevida entre homens e mulheres.

Quadro 2 — Expectativa de Sobrevida para Ambos os Sexos

Probabilidade de morte
Idade exata entre duas idades exatas

(por mil)

Expectativa de
vida a idade X

0 a03 0
Ambos os sexos
0 0 0

0 a0
Homem

Mulher

Fonte: adaptado pelos autores com base no IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacéo de
Populacéo e Indicadores Sociais (COPIS) 2017."°

Entdo ao analisar os dados, percebe-se que ao nascer a probabilidade de
morte é maior do que ao atingir 60 anos. Além disso, a expectativa € de que essa
pessoa viva 76 anos a partir de seu nascimento e 82,4 anos ao atingir 60 anos. Com
isso, ha uma diferenca de 6,4 anos além do que 0 governo previu para pagamento

da aposentadoria desse contribuinte.
4.8 Trabalhadores Informais

O trabalho informal é uma realidade em grande escala no Brasil. Este é o tipo
de trabalho que o cidaddo se encontra sem vinculo legal algum com qualquer
empresa, pois ndo possuem carteira assinada e trabalham por contra prépria ou

prestando servico as empresas em situacao informal. As desvantagens sdo maiores

19Dispom’vel em: <ftp.ibge.gov.br» tabua_de_mortalidade 2017 analise> Acessado em: 27 de
setembro de 2019
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para o trabalhador, pois deixam de se beneficiar da Previdéncia Social e nao
usufruem das leis regidas pela CLT (Consolidacao das Leis de Trabalho), tais como,
0 registro da carteira, horas justas de jornada de trabalho, vale transporte, férias,
entre outros. Ainda que o trabalhador tenha uma desvantagem maior, também afeta
0 governo que nao reconhece esse trabalhador e deixa de recolher suas
contribuigdes sociais. (MUNDO EDUCACAO, 2019).

A taxa de desemprego se encontra até o trimestre fechado em setembro de
2019 em 11,8%. A quantidade de pessoas trabalhando atualmente € a maior desde
2012. Porém essa melhora s6 exerce uma for¢ca quantitativa, pois a qualidade do
trabalho decaiu. O Brasil atingiu o0 numero de 38.306 milhdes de trabalhadores
informais, sendo proporcional a uma taxa de 41,4%, sendo a mais alta até entéo.
(AMORIM, 2019).

A influéncia dos trabalhadores informais na Previdéncia encontra-se na
guantidade de pessoas que deixam de contribuir para o Sistema Previdenciario.
Esse indice atingiu 63,2% em 2019, sendo a mais alta desde 2012. Ainda existe
cerca de 12,5 milhdes de brasileiros desempregados em busca de trabalho. (IBGE,
2019). “Esta longe de ter recuperagdo de carteira, aumento de contribuigao
previdenciaria e todos os desdobramentos que isso pode trazer para o mercado de
trabalho". (BERINGUY, 2019).
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5 OS PROBLEMAS QUE LEVARAM A NECESSIDADE DA REFORMA DA
PREVIDENCIA SOCIAL — PEC 06/2019

A Previdéncia Social possui um histérico de tentativas de reforma por varios
governos. Em 2017 teve seu maior déficit da historia de aproximadamente R$ 268,8
bilhdes. A arrecadacdo com a Previdéncia foi de R$ 414 bilhdes com gastos na casa
dos R$ 685 bilhdes. Houve aumento na entrada de Receitas em cerca de R$ 9
bilhdes a mais em relagcdo a 2016, porém as despesas com aposentadorias e
beneficios cresceram mais rapido, em torno de R$ 48 bilhées em valores ja
corrigidos pela inflagdo. (JORNAL NEXO, 2018)

Os motivos que levaram a necessidade dessa reformulacdo s&o variados,
mas consideram-se dois deles como os principais causadores de todos 0s outros
problemas. A intencdo da reforma é exatamente tentar diminuir a0 maximo os
problemas or¢camentarios vividos pelo governo, pois em pouco tempo é praticamente

impossivel que ele acabe totalmente.

Se deve principalmente a dinamica acelerada da transicdo demogréafica
brasileira e a desvinculacdo de receitas da unido (DRU). Portanto, serdo abordados

os problemas que levaram a necessidade de Reforma Previdenciaria PEC 06/2019.
5.1 Demografia

O crescimento e o desenvolvimento econémico do pais esta atrelado a
Reforma Previdenciaria, pelo fato desta abrir espaco fiscal possibilitando que o pais
volte a gastar. Com isso a demanda agregada da economia volta a engrenar e
reanimam o consumo das familias e os investimentos das empresas, acelerando
ainda mais o crescimento econdmico e a geracdo de empregos. Ainda que nédo
houvesse Reforma, a auséncia de mudancas também provoca efeitos na

Previdéncia.

Um dos principais motivos para a Reforma Previdenciéria € o envelhecimento
da populacdo que vem crescendo através da transicdo demografica brasileira. Essa
transicdo ocorre influenciada em varios indices, tais como, a taxa de fecundidade,
natalidade, mortalidade, mortalidade infantil, crescimento vegetativo, expectativa de
vida e expectativa de sobrevida, mostrando que enquanto o niumero de nascimentos

estd diminuindo, a expectativa de vida e sobrevida estd aumentando. Portanto, o
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envelhecimento populacional gera dois efeitos. O primeiro € que mais pessoas estao
adquirindo direito ao recebimento dos beneficios e o segundo é o aumento no tempo

em que essas pessoas 0s recebem.

O Brasil utiliza o sistema de reparticdo para aposentadoria, onde o0s
contribuintes pagam para o INSS e financiam a aposentadoria de quem ja adquiriu 0
beneficio. Dessa forma, se menos pessoas nascem e fazem parte da populagéo
economicamente ativa e mais pessoas se aposentam recebendo o beneficio por
mais tempo que o previsto pelo governo, ndo ha recursos suficientes para bancar as

futuras despesas da previdéncia.

Consequentemente ha um crescimento vegetativo do numero de beneficios,
entdo 0s gastos com 0S mesmos aumentardo nos proéximos anos e isso trara
diversas consequéncias. Os recursos direcionados a Seguridade Social sé&o
distribuidos entre os trés pilares: Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. Portanto,
€ necessario que esse orcamento também seja utilizado para as outras areas
importantes para a sociedade, um orcamento extenso para um dos pilares
automaticamente gera falta de orcamento para o0s outros. Nesse Vviés, as
consequéncias poderdo aparecer em forma da reducdo de investimentos e politicas

publicas, aumento da carga tributaria ou aumento da divida publica.

Em 2013, o Brasil tinha para cada idoso aposentado cinco pessoas
economicamente ativas, mas como a propor¢ao de jovens se encontra cada vez
menor, em 2050 teremos uma relacdo de duas pessoas economicamente ativas
para cada idoso aposentado com mais de 60 anos. Essa mudanca no perfil da
populacdo j4 causa um desequilibrio nas contas da previdéncia que ira se
aprofundar. (TV FOLHA, 2016)

Em 2018, as despesas com o RGPS corresponderam a 8,6% do PIB com
arrecadacdao de 5,7% e déficit de 2,9% no mesmo periodo. As contribuicbes mensais
com a Previdéncia ja ndo sdo mais suficientes para pagar todas as suas despesas.
(PREVIDENCIA, 2019). Dessa forma observa-se o orcamento da previdéncia e seus

gastos em 2018:
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Urbano — Em 2018, em valores nominais, a previdéncia urbana registrou
déficit de R$ 81,4 bilhdes — aumento de 13,5% em relagdo a 2017. A
arrecadacgédo cresceu 4,3%, somando R$ 381,3 bilhdes. A despesa com o
pagamento de beneficios cresceu 5,8%, chegando a R$ 462,7 bilhdes.

Rural — O setor teve déficit de R$ 113,8 bilhdes nominais, resultado de uma
arrecadacédo de R$ 9,9 bilhdes ante uma despesa de R$ 123,7 bilhdes com
0 pagamento de beneficios. A arrecadacao foi 6,7% maior que a registrada
em 2017, enquanto a despesa teve aumento de 3,1% em relagdo ao mesmo
periodo.

Beneficios — Em dezembro de 2018, a Previdéncia Social pagou 35 milhGes
de beneficios, sendo 30,2 milhdes previdenciarios e acidentarios. Os
demais foram assistenciais. Houve elevagdo de 1,6% no nimero de
beneficios, em comparacdo com o mesmo més de 2017. Os beneficios de
aposentadoria somaram 20 milhdes. (PREVIDENCIA, 2019) *°

5.2 Desvinculacao das Receitas da Unidao (DRU)

A DRU foi criada em 1994, com o nome de FSE (Fundo Social de
Emergéncia), no intuito de estabilizar a economia durante a implantagdo do Plano
Real. Sua funcdo sempre foi desvinculacdo das receitas. A principio seria uma
aprovacao transitoria, que duraria apenas quatro (4) anos. Porém foi prorrogada
através de Emenda Constitucional e estendida até 1999, nomeada como Fundo de
Estabilizacdo Fiscal. Em 21 de marco de 2000, através da emenda 27, atingiu o
formato atual e através da ultima emenda 93/2016 tendo sido prorrogada até 2023.
(MIRANDA, 2019).

A DRU é um mecanismo que inicialmente permitia o Governo Federal utilizar
livremente 20% das receitas cuja destinacdo € Constitucional, em prol da saude,
assisténcia social e previdéncia, ou seja, receitas da Seguridade Social sdo retiradas
para outras finalidades, como saude, educacao, pagamento de divida publica e juros
aos bancos, causando impacto nos programas sociais, como 0 seguro desemprego
e abono salarial, que sdo custeados por receitas do PIS, afetando diretamente os
direitos sociais. Vale ressaltar que em 2015 o Governo do Presidente Michel Temer,
enviou ao Congresso Nacional a PEC 87/2015 com algumas retificacbes em relacéo

DRU, alterando a porcentagem de 20% para 30%.

Sendo assim a partir de 2015 a DRU passou a desvincular 30% da receita da

Seguridade. Considerando que a Previdéncia Social faz parte da Seguridade Social,

%0 Disponivel em<http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-
bilhoes-em-2018/> Acessado em 19 de novembro de 2019.
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€ importante ressaltar que ela ndo é custeada somente pelas contribuicdes dos
empregados e empregadores, mas por todo um conjunto de contribuicdes.

As principais fontes de orcamento da Seguridade Social sdo as contribui¢cdes
previdenciarias do Regime Geral, do Regime Proprio, CSLL (Contribuicdo social
sobre o lucro liquido), Cofins (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social) e Pis (Programa de Integracdo Social), contribuicdo para o Custeio das
Pensdes Militares, Contribuicdo para Concursos de Prognosticos.Como precedente
da origem das receitas é oportuno explicar, a DRU n&o incide sobre as seguintes

receitas:
e Contribuigbes Sociais Previdenciarias do Regime Geral,
e Contribuigbes Sociais Previdenciarias do Regime Proprio.

A incidéncia é somente em cima das contribuicdes nao previdenciarias, dentre
elas, as destinadas ao Fundo de Saude dos Policiais Militares e Bombeiros Militares
do Distrito Federal, Concursos de Prognoésticos, custeio das Pensbes Militares,
PIS/IPASEP, CSLL e COFINS.

Atualmente a DRU representa cerca de 13% das receitas da Seguridade
Social em um total de R$ 132,8 bilh6es. Sua Desvinculagédo das Receitas da Unido
eram de 60,6 bilhdes, os nimeros demonstram evolugéo, pois em 2016 foram para
R$ 92 bilhdes, em 2017 para R$ 100,4 bilhdes até alcancar R$ 109,6 bilhdes em
2018, o aumento se justifica pela mudanca no percentual de 20% para 30%. Deste
montante, 123,8 sdo da Seguridade Social, sendo 63% da COFINS, 17% do
PIS/IPASEP e 18% da CSLL. O restante € proveniente das contribuicdes

econdmicas, taxas e contribuicdes ndo destinadas a Seguridade. (COURI, 2019).

A DRU ao retirar recursos orcamentarios da Seguridade Social,
automaticamente retira também da Previdéncia Social, mas ainda que todo este
recurso fosse repassado somente para a Previdéncia, ainda assim nao seria
suficiente para cobrir o déficit. Portanto a DRU é parte do problema e ndo o

problema como um todo.

A emenda vai reduzir a base de célculo da DRU em cerca de 93%. A

PEC/2019 coloca fim a desvinculagdo sobre as contribuicbes destinadas a
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Seguridade Social, como trata o artigo 39 disposto “76 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, ndo se aplica as receitas das Contribuicdes Sociais
atribuida ao custeio da Seguridade Social prevista no art. 195 da Constituicao”.
(EMENDA CONTITUCIONAL, 2019, p 38).

A Reforma reduz de forma significativa em valores, mas n&o acaba
definitivamente com a DRU, visto que continuard sendo aplicada sobre as outras
contribuicdes sociais ndo destinadas a Seguridade Social, tais como, CIDES
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico), taxas e multas e também
sobre as desvinculagdes de receitas dos Estados e Municipios.
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6 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 06/2019: ALTERACOES

ApOs meses de debates, a Reforma da Previdéncia Social em seu texto
principal foi aprovada na Camara e no Senado, onde a votacéo foi concluida em 23
de outubro de 2019. O Senado Federal (2019) exigiu algumas alteragbes em uma
PEC paralela (PEC 133/2019) para que nao fosse necessério votar toda a proposta
novamente. Serdo abordadas as alteracbes entre o sistema antigo e o atual
referente ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Inicialmente o texto encaminhado a Camara esperava economizar cerca de
R$ 1.236,5 trilhdes em dez anos, mas esse valor diminuiu em 303 bilhdes com as
mudancgas no texto pela Camara. No Senado foram drenados mais 133 bilhGes
baixando a previsdo da economia com a proposta para cerca de 800 bilhdes em 10
anos. A emenda constitucional que prevé essa economia e alteracbes na Reforma
foi promulgada no dia 12 de novembro de 2019 e passa a valer no dia 13 de
novembro de 2019, com excec¢do das aliquotas que tem um prazo de até 90 dias
para vigorarem. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019)

Para as pessoas que ja se aposentaram ndo ha alteracdes em relacdo ao
beneficio que se recebe. Trabalhadores que adquiriram o direito antes da
promulgacdo da Reforma tém garantia do beneficio e podem solicitar ao INSS que
seu calculo seja feito pela regra vigente no ano em que ele atingiu 0s requisitos.
Porém, é importante que mesmo com o direito adquirido, seja feito os calculos em
todos os cenarios para constatar de fato qual seria a melhor regra para o beneficio
mais vantajoso. Dependendo da situacdo do contribuinte, uma regra pode ser mais

vantajosa em relacdo a outra. (MAXIMO, 2019)
6.1 Regras de Transi¢cdo do RGPS

As regras de transicdo criadas na Emenda Constitucional através da PEC
06/2019 visam menor impacto aos trabalhadores que estdo proximos de se
aposentar, tendo em vista uma mudanca menos brusca para esses contribuintes.
Sao sete (7) regras nos quais o trabalhador/contribuinte podera analisar em qual

melhor se encaixa de acordo com sua situagao.
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Os trabalhadores que ja estiverem inseridos no mercado de trabalho
contribuindo e os que ndo estdo formalmente trabalhando, mas contribuiram para o

INSS poderao utilizar as regras de transi¢ao.
6.1.1 Transicao 1: Sistema de Pontos (para INSS)

O sistema de pontos utiliza-se da regra 86/96 que leva em consideracéo a
idade e tempo de contribuicdo para efetuar o calculo do beneficio. Observa-se no
qguadro 3 que, com a nova regra a razdo necessaria subird um ponto a cada ano a
partir de 2020 até que atinja a pontuacao de 100/105 para mulheres e homens
respectivamente. Desta forma, a pontuagcao para de subir para os homens em 2028

e para as mulheres em 2033.

Quadro 3 - Regrade Transigdo 1

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRIGAO MULHER
Atendéncia & que essa regra seja 35 anos de tempo de contribuicio 30 anos de tempo de contribuicdo
mais vantajosa para guem
comecgou a trabalhar mais cedo. 96 pontos 86 pontos
Recomenddvel para quem
pretendia se aposentar pelo +1 ponto por ano até chegar a 105 pontos +1 ponto por ano até chegar a 100 pontos

sistema de pontos entre 3 e 5 anos.

L o . Valor do beneficio: serd de 60% da média Vvalor do beneficio: serd de 60% da média
Necessario atingir a pontuagao L ..
. de todos os saldrios + 2% por ano de de todos os saldrios + 2% por ano de
somando a idade + tempo de o ) e w i
o . contribuicdo a partir do 212 ano de contribuicdo a partir do 162 ano de
contribuigdo, porém com tempo o L o L
contribuicdo até o limite de 100% contribuicdo até o limite de 100%

minimo de contribuicio.

*Essa regra nado tinha redutor na antiga Previdéncia. CQuadro resumo para contribuintes préximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019%.

O valor do beneficio € limitado ao teto do INSS que atualmente encontra-se
em R$ 5.839,45 e nunca inferior ao salario minimo vigente. Esse teto € comum

também as regras seguintes.

%! Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-
apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
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6.1.2 Transigdo 2: Aposentadoria por Idade (para INSS)

Essa regra tende a favorecer quem contribuiu por menos tempo e possui
idade avancada. Em 2019 o tempo de contribuicdo € o mesmo para homens e
mulheres. A mulher sofrera aumento na idade enquanto o homem sofrera aumento
no tempo de contribuicdo. Observe o quadro 4.

Quadro 4 - Regra de Transigéo 2

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRICAO MULHER
65 anos de idade 60 anos de idade
15 anos de tempo de contribuigio 15 anos de tempo de contribuigio
Destinada s pessoas que estdo o L
i +6 meses por ano até atingir 20 anos de +6 meses por ano até atingir 62 anos de
perto de se aposentar por idade. o i
contribuicdo em 2029 idade em 2023
Valor do beneficio: serd de 60% da média Valor do beneficio: serd de 60% da média
de todos os saldrios + 2% por ano de de todos os saldrios + 2% por ano de
contribuigdo a partir do 212 ano de contribuicdo a partir do 212 ano de
contribuicdo até o limite de 100% contribuicdo até o limite de 100%

Quadro resumo para contribuintes préximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019%.

6.1.3 Transicao 3: Tempo de Contribuicao + Idade Minima (para INSS)

Essa regra tende a favorecer quem contribuiu por muitos anos, mas ainda néo
atingiu a idade minima para requerer a aposentadoria. Leva-se em consideracdo o
tempo em que o trabalhador contribuiu e a idade exigida para calcular o valor de sua

aposentadoria. Em sintese, a quadro 5 prevé:

%2 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-
apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em: 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/

an

Quadro 5 - Regra de Transicdo 3

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRIGAO MULHER
61 anos +6 meses por ano até atingir 65 56 anos +6 meses por ano até atingir 62
anos em 2027 anos em 2031
Essa reg_ra e_ destina para quem ja 35 anos de tempo de contribuicdo 30 anos de tempo de contribuicdo
contribuia antes da Reforma
Previdencidria, mas ainda faltam
mais de 2 anos para se aposentar. Valor do beneficio: serd de 60% da média Valor do beneficio: serd de 60% da média
de todos os salarios + 2% por ano de de todos os saldrios + 2% por ano de
contribuicdo a partir do 212 ano de contribuigdo a partir do 162 ano de
contribuicdo até o limite de 100% contribuicdo até o limite de 100%

Quadro resuma para contribuintes préximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019°*:

6.1.4 Transicao 4: Pedagio 50%

Essa regra sera aplicada aos contribuintes que faltam no maximo dois anos

para adquirirem direito a aposentadoria. Concordante com o quadro 6:

Quadro 6 - Regra de Transicao 4

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRICAO

MULHER

Essa regra é destina aos Sem idade minima Sem idade minima
contribuintes que faltam no
maximo 2 anos para se aposentar. Ter no minimo 33 anos de contribuicdo Ter no minimo 28 anos de contribuicdo
guando a Reforma entrar em vigor quando a Reforma entrar em vigor
Essa regra requer o tempo de
contribuigdo restante + 50% deste + Pedégio de 50% do tempo que falta + Peddgio de 50% do tempo que falta
tempo. para atingir 35 anos de contribuigdo até para atingir 30 anos de contribuigdo até
- . 12/11/2019 12/11/2019
Exemplo: se vocé precisa de 1 ano N Z'( 1 i L , 2'{ L i L
. Valor do beneficio: serd a média de todos Valor do beneficio: serd a média de todos
para aposentar, deverd trabalhar 1 o A . N o i R N
os saldrios a partir de 1994 até o més os salarios a partir de 1994 até o més
ano e 6 meses
anterior a aposentadoria multiplicados anterior a aposentadoria multiplicados
pelo fator previdencidrio pelo fator previdencidrio

CQuadro resumo para contribuintes prédximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019%*:

% Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-0-que-mudara-na-aposentadoria-
apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em 12 de novembro de 2019.
%% Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-
apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
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6.1.5 Transicdo 5: Pedagio 100%

Essa regra também é vantajosa para contribuintes proximos de atingir os
requisitos para a aposentadoria. E necessario trabalhar o dobro do tempo restante
da idade minima antes da promulgacdo da Reforma. As regras encontram-se no
quadro7:

Quadro 7 - Regra de Transicdo 5

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRICAO

60 anos de idade

Essa regra requer o tempo de
contribuicdo restante + 100% deste
tempo.

Ter no minimo 35 anos de contribuicdo

+ Peddgio de 100% do tempo gue faltava

. . para se aposentar até 12/11/2019
Exemplo: se vocé precisa de 3 anos
para se aposentar, deverd trabalhar Valor do beneficio: serd a média de todos
6 anos os salarios a partir de 1994 até o més
anterior a aposentadoria. Ndo é aplicado

nenhum redutor

MULHER

57 anos de idade

Ter no minimo 30 anos de contribuigio

+ Peddgio de 100% do tempo gue faltava
para se aposentar até 12/11/2019

Valor do beneficio: serd a média de todos
os saldrios a partir de 1994 até o més
anterior a aposentadoria. N3o é aplicado
nenhum redutor

Quadro resumao para contribuintes proximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019°°:

6.1.6 Transicao 6: Aposentadoria Especial

Esta regra é destinada aos trabalhadores que exerceram atividades em areas
insalubres e periculosas que anteriormente exigia apenas tempo de contribuicdo e

passardo a exigir também uma pontuacdo minima. E possivel observar as

mudancas no quadro 8:

% Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-
apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/

45

Quadro 8 - Regra de Transicéo 6

PREVIDENCIA SOCIAL

BAIXO RISCO

25 anos de contribuigio

DESCRIGAO

Anteriormente, essa regra exigia 86 pontos
apenas o tempo de contribuigdo
e e
através de comprovacdo do
exercicio de atividades insalubres 20 anos de contribuicdo
de baixo, médio e grande risco
76 pontos
A maior parte das atividades sdo
consideradas de baixo risco, com
excessdo de amianto e minas

ALTORISCO

consideradas médio risco e minas 15 anos de contribuicdo

subterrdneas consideradas grande

risco 66 pontos

Quadro resuma para contribuintes proximos da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2019°°:

6.1.7 Transicao 7: Aposentadoria para Professores do Setor Privado

Essa regra trata das trés opcoes de transicdo que se referem aos professores
da rede privada. Para aqueles que comprovarem exclusivamente o tempo de
magistério nos ensinos basico, fundamental e médio terdo um bbnus na
aplicabilidade das regras. O calculo do beneficio € 60% da média de todos os
salarios até o més anterior a aposentadoria, acrescidos de 2% por ano excedente de
contribuicdo, podendo chegar ao limite de 100%. Observam-se as opc¢fes no quadro
9.

% Disponivel em:
<https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+
6/2019> Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019

PREVIDENCIA SOCIAL

IDADE MINIMA

HOMEM

MULHER

Quadro 9 - Regra de Transicdo 7

SISTEMA DE PONTOS

HOMEM

MULHER

46

PEDAGIO 100%

HOMEM

MULHER

Idade minima 56
anos

+omeses por ano
até chegar a 60 anos
em 2027

Tempo minimo de
30 anos de
contribuigdo

Idade minima 51
anos

+6 meses por ano
até chegar a 57 anos
em 2031

Tempo minimo de
25 anos de
contribuigdo

Somar 91 pontaos

aumento 1 ponto
por ano até atingir
100 pontos em 2028

Tempo minimo de
30 anos de
contribuigéo

Somar 81 pontas

aumento 1 ponto

por ano até atingir
52 pontos em 2030

Tempo minimo de
25 anos de
contribuigio

Idade minima 55
anos
Tempo minimo de
30 anos de
contribuigdo

Dewverd trabalhar o
dobro do tempo
restante nas regras
anteriores 3
Reforma

Idade minima 52
anos
Tempo minimo de
25anos de
contribuigdo

Dewverd trabalhar o
dobro do tempo
restante nas regras
anteriores &
Reforma

*Redugdo de 5 pont ores que Comprovarem

Quadro resumo para contribuintes proximos

terem trabalhado ex os fundamental e

médio.

da aposentadoria
Fonte: desenvolvido pelos autores com base na PEC06/2019°":

6.2 Reformulacdes das Aposentadorias

Com as alteracbes nas aposentadorias, a tendéncia para 0S novos
contribuintes é de que haja uma unificacdo nas novas regras para que seja possivel
o equilibrio entre contribuicbes e beneficios concedidos, além da reducdo da

desigualdade entre as regras para os trabalhadores brasileiros de forma geral.
6.2.1 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Este beneficio era influenciado pelo Fator previdenciario que levava em
consideracdo para o seu célculo a expectativa de vida, idade e o tempo de
contribuicdo. Quanto maior a idade e o tempo de contribuicdo, maior era seu fator
previdenciario. Para quem ainda necessita do fator previdenciario dependendo da

regra de transicéo escolhida, podera verificar seu fator na tabela progressiva®®.

O segurado tinha direito ao alcanc¢ar o tempo minimo de contribuicao dividido

em duas regras que se encontram disponivel no quadro 10:

*'Disponivel em:

<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+
6/2019> Acessado em 12 de novembro de 2019.

“8 Disponivel em: <http:/sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/Fator-Previdenciario-2019-_-tabela-
mortalidade-2017-pdf.pdf> Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/Fator-Previdenciario-2019-_-tabela-mortalidade-2017-pdf.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/Fator-Previdenciario-2019-_-tabela-mortalidade-2017-pdf.pdf
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Quadro 10 - Aposentadoria por Tempo de Contribuigcéo

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRICAO COMO ERA?

Permitia que o contribuinte se HOMENS MULHERES
aposentasse apenas pelo tempo de

COMO FICou?

HOMENS MULHERES

e ) REGRA 1
contribuicdo, sem necessidade de
) T . 35 anos de 30 anos de
idade minima, aplicando o fator o o
i L. R contribuicdo e 180 | contribuicio e 180
previdenciario. Também era L L
, N meses de caréncia | meses de caréncia . .
possivel se aposentar utilizando a . L . L A aposentadoria por |A aposentadoria por
i Sem idade minima e [Sem idade minima e
regra 86/96, que somava a idade + . . tempo de tempo de
o sujeito ao fator sujeito ao fator LW . LW .
o tempo de contribuicdo. contribuigao foi contribuicdo foi
REGRA 2 . .
o o extinta com a extinta com a
OBS.: o fator previdencia’rio Necessario 96 pontos | Necessario 86 pontos
diminuia o valor da aposentadoria com a soma da idade e|com a soma da idade e Reforma Reforma
tempo de tempo de Previdenciaria. Previdenciaria.

de acordo com a idade, pois quanto .. ..
contribuigdo. Nao & contribuicdo. Nao &

necessario aplicar o | necessaric aplicaro
fator previdenciario | fator previdenciario

mais novo menor era o beneficio.

{opcional) {opcional)

*0 valor da aposentadoria era a média dos 80% dos maiores salarios apos 1994 até o més

anterior a aposentadoria. Quadro resumo para novos contribuintes
Fonte: desenvolvido pelos autores com base no INSS 2019%°

6.2.2 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade é baseada no risco social. Era utilizada pela
maioria das pessoas que normalmente faziam parte de um grupo que iniciou suas
contribuicdes mais tarde ou nem sempre trabalhou de carteira assinada, como 0s
autbnomos, donas de casa ou qualquer trabalhador informal. Portanto, suas
contribuicbes eram menores e essa aposentadoria se tornava uma vantagem por
nao necessitar de muito tempo de contribuicdo. As alteracbes dessa regra sdo

observadas no quadro 11:

# Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/>.
Acessado em 8 de agosto de 2019.



https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/
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Quadro 11- Aposentadoria por Idade

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRIGAO COMO ERA? COMO FICOU?

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

i . 65 anos de idade 60 anos de idade 65 anos de idade 62 anos de idade
Esse beneficio era o Unico antes da

Reforma que exigia idade minima.
Era melhor para quem contribuiu 180 meses de caréncia
pouco ou demorou para comecar a
contribuir para o INSS. Quanto
menor o tempo de contribuigio,
menor o valor dessa Valor da aposentadoria: a média de 80%
aposentadoria. dos maiores salarios apds 1954 até o més

20 anos de 15 anos de
contribuicdo contribuicdo

Valor do beneficio: se inicia em 60% da
média aritmética de todos os salérios
acrescidos de 2% por ano adicional de

contribuigdo a partir do 212 ano para
homem e 162 ano para mulher até o
limite de 100%

anterior a aposentadoria.

*O tempo de caréncia é contado em més diferente do tempo de contribuic3o que & contado em dia. Exemplo: Se vocé
trabalho de 31,/03/2017 a 02/04/2017, voce tera 3 dias de contribuigdo e 2 meses de caréncia.

Quadro resumo para novos contribuintes

Fonte: desenvolvido pelos autores com base em Ingracio Advocacia 2019%;

6.2.3 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial antes da Reforma Previdenciaria pode ser
considerada como um dos melhores beneficios de aposentadoria no Brasil. Era
necessaria a comprovacdao da exposicdo da atividade ao ambiente prejudicial a
saude através do PPP (Perfil Psicografico Previdenciario) cedidos pela propria

empresa. De acordo com o0 agente nocivo o tempo de contribuicao variava.

Anteriormente, era possivel acelerar a aposentadoria especial multiplicando o
tempo trabalhado em é&rea insalubre por 1,4 para homens e 1,2 para mulheres.
Dessa forma, na lei previdenciaria antiga se um trabalhador que tivesse contribuido
por 15 anos multiplicasse por 1,4, teria 21 anos convertidos de contribuicdo comum.
Esse direito foi extinto para novos contribuintes, mas era possivel fazer a conversao
apenas até a data que antecedesse a promulgacédo, 12 de novembro de 2019. As

regras para essa aposentadoria podem ser verificadas no quadro 12.

% Disponivel em: <https://ingracio.adv.br/aposentadoria-por-idade/> Acessado em 12 de novembro de
2019.



https://ingracio.adv.br/aposentadoria-por-idade/
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Quadro 12 - Aposentadoria Especial

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRICAO COMOERA? COMO FICoU?

HOMENS E MULHERES HOMENS E MULHERES

55 anos de idade + 15 anos de atividade

Essa aposentadoria era requerida por Necessério 15, 20 ou 25 anos de atividade especial
quem trabalhou em areas insalubres especial de acordo com agente nocivo 53 anos de idade + 20 anos de atividade
ou periculosas. Era a melhor que pode ser gquimico, fisico ou bioldgico. especial

aposentadoria antes da Reforma, pois
permitia que os contribuintes se
aposentassem mais cedo sem perder o

valor da aposentadoria. Aqui ndo se Valor da aposentadoria: a média de 80%
aplicava o fator previdenciario nem dos maiores saldrios apds 1994 até o més

idade minima. . )
anterior a aposentadoria.

60 anos de idade + 25 anos de atividade
especial
Valor da aposentadoria: (15 anos de
atividade especial) o acréscimo de 2%
passa a valer a partir do 162 ano. (20 ou 25
anos de atividade especial) 60% da média
de todos os saldrios + 2% por ano de
trabalho especial a partir dos 212 ano.

Quadro resumo para novos contribuintes

Fonte: desenvolvido pelos autores com base no Jornal Contébil 2019

6.2.4 Aposentadoria por |Invalidez (Aposentadoria por Incapacidade

Permanente)

A aposentadoria por invalidez € outorgado ao contribuinte que se encontra
incapaz de trabalhar permanentemente. Os beneficiados que necessitarem da
assisténcia de terceiros tem direito ao adicional de 25% sobre o beneficio, casos
estes de doencas mais graves que o contribuinte ndo consiga realizar suas

atividades diarias sozinho.

O aposentado por invalidez ao atingir 60 anos ndo € mais submetido a
pericia médica. De dois em dois anos é necessario passar pelo exame pericial
obrigatoriamente até que o médico do INSS declare a incapacidade permanente,

tornando a aposentadoria definitiva.

Em casos de doencas preexistentes o segurado ndo tera o beneficio do INSS,
somente nos casos de agravamento dessas doencas. O beneficio s6 é cessado se 0

segurado se encontrar em condi¢des de retorno ao trabalho, comprovado através da

*Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/a-aposentadoria-especial-e-o-possivel-fim-do-
beneficio-pela-reforma-de-2019/>. Acessado em 12 de novembro de 2019.



https://www.jornalcontabil.com.br/a-aposentadoria-especial-e-o-possivel-fim-do-beneficio-pela-reforma-de-2019/
https://www.jornalcontabil.com.br/a-aposentadoria-especial-e-o-possivel-fim-do-beneficio-pela-reforma-de-2019/
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avaliagdo médica do INSS. Em casos de 6bito o beneficio pode ser repassado ao
dependente. As regras sdo apresentadas no quadro 13.

Quadro 13 - Aposentadoria por Incapacidade Permanente

PREVIDENCIA SOCIAL

[}ESCRIQED COMO ERA? COMO FICOU?
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
& aposentadoria por invalidez & um Ter contribuido ao INS5 por 12 meses N&o houve alteracdes nos requisitos para
beneficio devido ao trabalhadaor idad a concessdo do beneficio, apenas no
permanentemente incapaz de Demonstrar necessidade constante ‘ calculo da aposentadoria
exercer qualquer atividade Estar contribuindo para o INSS no periodo
laborativa e que também nio do acidente ou incapacidade . -
. Valor da aposentadoria: 60% da média de
possa serreabilitado em outra Os segurados que se encentram em pos:

profissdo, de acordo com a todos os salarios + 2% por ano excedente

avaliacdo da pericia médica do i ~
INSS artigo 147, 11, anexo XLV, da Instrugdo

Mormativa 77/2015 do INSS, terdo o
beneficio sem exigéncias de caréncia

ituac8o de d | tad
SRR 2 5 S M R s i de contribuicdo a partir do 162 ano para

mulher e 212 ano para homem

Valor d tadord <dia de BO% Observacdo: em caso de concess8o do
alor daaposen :3 oria: media ge beneficio em virtude de acidente de
dos maiores salarios a partir de 1994, .
ducs i licado 100% trabalho, doenca profissional ou doenca

sem reduc8o, pois era aplicado . .
£ao. B P . de trabalho, o coeficiente sera 100% dos

sobre o valor da aposentadoria. Néo era .
. . L salarios.
aplicado o fator previdencidrio.

Quadro resumo para novos cantribuintes

Fonte: desenvolvido pelos autores com base no Politize 2019*

6.2.5 Aposentadoria Rural

A Aposentadoria Rural é destinada a todas as pessoas que trabalham em
area rural, ou seja, em exploracdo agricola, pecuaria, extrativa ou agroindustrial,
mesmo sendo localizado em perimetro urbano. Tanto o trabalhador quanto o
empregador rural podem se beneficiar dessa aposentadoria, visto considerar como
empregador rural toda pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao. Tal
aposentadoria, subdivide-se em duas categorias, sendo segurado especial e ndo

segurado especial, conforme quadro 14, observa-se.

%2 Disponivel em: <https://www.politize.com.br/aposentadoria-por-invalidez/> Acessado em 13 de
novembro de 2019.



https://www.politize.com.br/aposentadoria-por-invalidez/
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Quadro 14 - Aposentadoria Rural

PREVIDENCIA SOCIAL

SEGURADO ESPECIAL
DESCRICAO COMO ERA? COMO FICOU?

L : Homem Mulher Homem Mulher
Esse beneficio é destinado a todos
gue trabalham em &reas rurais. £ Minimo 60 anos Minimo 55 anos
dividido em duas categorias: M3o houve alteragdo | Ndo houve alteragdo

15 anos de contribuigdo

Segurado especial: destinado ao

agricultor familiar, pescador NAO SEGURADO ESPECIAL
artesanal e indigena. COMO ERA? COMOFICOU?

Homem Mulher Homem Mulher

Nio seguradoe especial: destinado
aos grandes produtores,
empregadores.

Minimo 65 anos Minimo 60 anos Minimao 65 anos Minimao 62 anos

20 anos de 15 anos de

15 anos de contribuigdo

contribuigio contribuigdo

*0 segurade especial podia contribuir de forma Valor do beneficio: Segurado especial: salaric minimo vigente no momento da aposentadoria.

TR0l Nio segurado especial: sera feita a media de 80% dos maiores salarios a partir de 1994. 0

ara aumentar beneficio. beneficio serd 70% da média desse célculo com acréscimo de 1% por ano extra de trabalho.

Fonte: desenvolvido pelos autores com base no Canal Rural 2019%:

6.2.6 Aposentadoria dos Professores do Setor Privado

Os professores possuem regra propria por conta do desgaste fisico e
emocional demandado pela profissdo, além de pouca valorizacdo. Por conta disso,

foi criado um tipo de aposentadoria com menos exigéncias.

Os professores possuem regra propria devido as exigéncias particulares de
suas condicdes de trabalho. E considerada uma profissdo com grande desgaste
fisico, emocional e pouca valorizacdo. Os critérios voltados para os professores do

setor privado podem ser acompanhados no quadro 15:

% Disponivel em: <https://canalrural.uol.com.br/noticias/previdencia-saiba-como-fica-a-aposentadoria-
rural-apos-aprovacao-do-senado/>. Acessado em 13 de novembro de 2019



https://canalrural.uol.com.br/noticias/previdencia-saiba-como-fica-a-aposentadoria-rural-apos-aprovacao-do-senado/
https://canalrural.uol.com.br/noticias/previdencia-saiba-como-fica-a-aposentadoria-rural-apos-aprovacao-do-senado/

Quadro 15 - Aposentadoria para Professores do Setor Privado

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRIGAO

Os professores possuem regra
prapria devido as particularidades nas
exigéncias das condicdes de trabalho

no decorrer dos anos. As
informacdes neste quadro trata-se
apenas dos professores do setor
privado referentes ao Regime Geral
da Previdéncia Social.

COMOERA?

HOMENS

30 anos de tempo
de contribuicdo

Valor da
aposentadoria: a
média de 80% dos

maiores salarios apds
1994 até o més
anterior a
aposentadoria. Incide
fator previdenciario

MULHERES

25 anos de tempo
de contribuicdo

Valor da
aposentadoria: a
média de 80% dos

maiores salarios apds
1994 até o més
anterior &
aposentadoria. Incide
fator previdenciario

COMO FiCou?

HOMENS

60 anos + 25 anos de
tempo de
contribuigdo

Valor da
aposentadoria: 60%
da média de todos
os salarios + 2% por
ano a partir do 212
ano de contribuicdo
até atingir 100%

MULHERES

57 anos +25 anos de
tempo de
contribuigdo

Valor da
aposentadoria: 60%
da média de todos
os saldrios + 2% por
ano a partir do 152
ano de contribuicdo
até atingir 100%

*Ecse tempo de contribuigdo é exclusivamente para quem comprovar atividade no ensing
infantil, fundamental e médio.

Quadro resumo para novos contribuintes

Fonte: desenvolvido pelos autores com base no Politize 2019*

6.2.7 Regra Geral

E por fim, ap6s todas as mudancas, passa a valer a Regra Geral da
Previdéncia Social, onde os novos contribuintes e 0s que ndo se encaixam em
nenhuma regra de transicéo, serdo enquadrados automaticamente. A PEC 06/2019
informa que, com a nova regra a base de calculo passara a ser 100% das
contribuicdes, o que provavelmente diminuira os valores a serem recebidos com a
aposentadoria, pois qualquer contribuicdo, por menor que seja, passara a fazer parte
da base de calculo.

Em sua maioria, as regras de transicdo caminhar&o para unificar os critérios e
valores pagos pela aposentadoria. Observa-se no quadro 16 a nova regra geral que
substitui e extingue regras anteriores, como a aposentadoria por contribuicdo, fator
previdenciario e regra 86/96. Provavelmente essa sera a mais utilizada pela maioria
dos trabalhadores brasileiros. As informacfes referentes a nova regra resumem-se

no quadro 16.

% Disponivel em: <https://www.politize.com.br/aposentadoria-de-professor/>. Acessado em 13 de
novembro de 2019



https://www.politize.com.br/aposentadoria-de-professor/

Quadro 16 - Regra Geral

PREVIDENCIA SOCIAL

DESCRIGAO MULHER

A proposta criou idade minima para

i Idade minima de 65 anos Idade minima 62 anos
aposentadoria para novos

contribuintes do Regime Geral da - I
Tempo minino de contribuigdo para guem

ja contribui 15 anos. Para novos Tempo minima de contribuigdo 15 anos
contribuintes sdo necessérios 20 anos

Previdéncia Social. Apos vigéncia
das regras de transigdo a
aposentadoria apenas por tempo
de contribuicdo deixara de existir

O valor do beneficio se inicia em 60% da O valor do beneficio se inicia em 60% da
totalmente média aritmética de todos os salarios média aritmética de todos os salarios
Quem possui direito adquirido acrescidos de 2% por ano adicional de acrescidos de 2% por ano adicional de
ainda podera se aposentar com as contribuicdo. Para receber 100% contribuicdo. Para receber 100%
regras anteriores & Reforma necessario trabalhar por 40 anos necessario trabalhar por 35 anos

*0 acréscimo de 2% por ano no caso dos homens =6 terdo vigéncia a partir do 212 ano de Quadro resumo para contribuintes proximos

53

contribuigdo e para mulher no 162 ano de contribuigdo da aposentadoria

Fonte: desenvolvido pelos autores com base na Camara dos Deputados 2019°°:

6.2.8 Aliquotas de Contribuicdo do Regime Geral

As aliquotas pagas pelo trabalhador também sofreram mudancas com

a

Reforma. A proposta é de que quem recebe menos pague menos e quem recebe

mais pague mais. As variacdes vao desde o salario minimo, que atualmente é R$
998,00 ao teto do INSS no valor de R$ 5.839,45. No quadro 17 é possivel observar o

comparativo entre as aliquotas na regra antiga e a atual.

% Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-

apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/> Acessado em: 12 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/
https://www.camara.leg.br/noticias/604463-veja-o-que-mudara-na-aposentadoria-apos-a-promulgacao-da-reforma-da-previdencia/

Quadro 17 - Aliquotas de Contribuicéo

PREVIDENCIA SOCIAL

ANTIGA

DESCRICAO ALIQUOTA DE

FAIXA SALARIAL CONTRIBUIGAO

FAIXA SALARIAL

ATUAL

CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA

ALiQUOTA
EFETIVA
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Até R$1.751,81 8%
As aliquotas de contribuigdo
descontadas dos saldrios dos
trabalhadores também sofreram
e L De R51.751,82
alteracdes. O objetivo era de . 9%
: até RS 2.919,72
gue houvesse uma redugdo na
desigualdade entre

contribuintes.
De RS 2.919,73

i 11%
até RS 5.839,45

Até 1 salario
minimo - RS 998,00

De RS 998,01 até
RS 2.000,00

De RS 2.000,01 até
RS 3.000,00

De RS 3.000,01 até
RS 5.839,45

7,5%

9%

12%

14%

7,5%

7,5% a 8,25%

8,25% a 9,5%

9,5% a 11,68%

Fonte: desenvolvido pelos autores com base no Jornal O Globo 2019%°

% Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-promulgada-entenda-

em-sete-pontos-que-muda-partir-de-agora-24031692> Acessado em 13 de novembro de 2019



https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-promulgada-entenda-em-sete-pontos-que-muda-partir-de-agora-24031692
https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-promulgada-entenda-em-sete-pontos-que-muda-partir-de-agora-24031692
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Previdéncia Social atualmente serve de amparo a toda sociedade, ainda
gque em seus primordios tenha servido apenas para uma pequena parcela. Foi
explanado em um breve retrospecto histérico a origem e a finalidade de sua
concepcgao, bem como, suas modificacdes ao longo do tempo como forma de tornar

compreensivel sua aplicacéo para a sociedade.

A Seguridade Social em seus trés pilares, Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social sdo importantes para o crescimento e desenvolvimento do pais. Porém, essa
pesquisa objetivou analisar as questbes previdenciarias voltadas a aposentadoria e
suas modificacOes atraves da Proposta de Emenda Constitucional 06/2019, além de
entender a motivacdo para a Reforma e quais os reflexos causados aos

trabalhadores do Regime Geral.

A Reforma foi motivada principalmente com base na dinamica de transigcdo da
demografia brasileira e na DRU (Desvinculagdo das Receitas da Unido). Criada no
intento de poder utilizar parte das receitas que constitucionalmente ndo poderiam ser
desvinculadas ja que a DRU era destinada a cobrir despesas emergenciais em
outras areas. As receitas destinadas a Saude, Assisténcia e Previdéncia Social
tinham desvinculacdo de 30% e muito desses recursos eram utilizados para

pagamento de juros de dividas publicas.

Portanto, a DRU né&o retira recursos diretamente da Previdéncia Social, mas
da Seguridade Social que em seu montante total permite sua desvinculagcdo. Mesmo
ndo sendo uma utilizacdo direta, afeta os trés pilares exatamente pelo
compartilhamento do orcamento. Ainda que a DRU nao fosse utilizada haveria déficit

e nao resolveria o problema previdenciario, mas é um agravante da situacao.

A sociedade estd em constante mudanca e cada vez mais de forma
acelerada. Buscou-se entender a dinamica de evolucdo da demografia brasileira e
como ela impacta a Previdéncia Social e a vida dos trabalhadores. O beneficio de
aposentadoria oferecido pela Previdéncia, para um grande grupo da sociedade, é a

Unica fonte de renda responsavel pela sobrevivéncia de suas familias.

A demografia brasileira influencia diretamente nas decisdes do governo em

relacdo as politicas publicas aplicadas a sociedade. A pesquisa evidenciou o
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declinio das taxas de fecundidade e natalidade no Brasil e diminuicdo das taxas de
mortalidade de forma geral, confirmando a eficiéncia em relacéo a aplicabilidade de
politicas publicas voltadas a saude, saneamento basico, educacdo, seguranca
publicas, dentre outros.

Apesar da melhora das condi¢gOes de vida da sociedade brasileira comparada
as décadas passadas, o Brasil jA se encontra abaixo do indice de reposicéo
populacional mundial. Por um lado, representa o desenvolvimento da populagdo no
gue diz respeito a rapidez da reestruturacéo familiar influenciada por fatores como, o
adiamento ou a falta de interesse das mulheres em engravidar, insercdo dessas
mulheres no mercado de trabalho, expansdo da educacdo, concepcdo de que
muitos filhos geram despesa, dentre outros. Por outro lado, é prejudicial para o
governo quando se trata das contribuicées previdenciarias, pois atualmente o Brasil

tem mais pessoas se aposentando do que contribuindo para a Previdéncia.

De acordo com dados do IBGE em 2017, a tendéncia era de que 0s
brasileiros vivessem mais 22,4 anos ao atingirem 60 anos de idade. Isso € mais do
gue a expectativa de vida de quem nascia no mesmo periodo, estipulada em 76
anos. Para elaboracdo de politicas publicas, calculos previdenciarios e
monitoramento das condi¢cdes de vida ndo é suficiente analisar apenas a expectativa
de vida, € de extrema importancia que seja levada em conta também a expectativa

de sobrevida.

Atualmente o regime adotado pelo governo € o sistema de reparticdo que
depende das contribuicbes dos trabalhadores atuais para pagar a aposentadoria de
guem ja se aposentou. Com a diminuicdo de nascimentos, consequentemente a
futura populacdo economicamente ativa (PEA) responsavel por mover as
contribui¢cdes previdenciarias, sera menor. O valor das contribui¢cdes ja € menor que
o valor mensal recebido pela aposentadoria e para que essa conta feche
minimamente, seria necessario que o tempo de contribuicdo seja maior que o tempo

de recebimento.

Os direitos em relacdo a aposentadoria foram garantidos com muita luta pelos
trabalhadores, pois inicialmente eram destinados apenas para uma parcela da

sociedade. Na concepgdo da Previdéncia Social, seus idealizadores néo
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conseguiram prever ou elaborar um sistema capaz de se adaptar as mudancas

demograficas que a sociedade brasileira vem enfrentando a um bom tempo.

Por conta disso, a Reforma Previdenciaria em sua PEC 06/2019 podera
minimizar os impactos dos problemas atuais, mas ndo soluciona-los por completo.
As alteracdes propostas em qualquer governo sdo em sua maioria impopulares por
causarem diminuicdo dos beneficios recebidos pelos trabalhadores e com as
alteracfes atuais ndo seria diferente. Do ponto de vista governamental a Reforma é
necessaria, pois ha o intuito de garantir que futuramente ainda seja possivel

conceber os beneficios.

E evidente que a sociedade gostaria de se aposentar mais cedo e com mais
beneficios, mas esses recursos sao escassos e obrigam a sociedade a fazer
escolhas. As opc¢bes seriam aguardar um colapso das contas publicas de forma que
impossibilitava novas aposentadorias, prejudicando os futuros aposentados e nao
tendo como pagar os aposentados atuais ou reformar as regras previdenciarias.
Ainda que dificultasse em alguns pontos e houvesse diminui¢cdo nos beneficios para
os trabalhadores mais proximos de se aposentar, para a manutencdo do sistema, a

Reforma Previdenciaria era vital.

Portanto, para os trabalhadores que por toda sua vida contribuiram para
terem o direito a uma aposentadoria estavel e tranquila, a Reforma tras um
adiamento no direito ao beneficio e até mesmo a diminuicdo do seu valor. Algumas
regras e beneficios relacionados a aposentadoria foram extintos dando lugar as
regras de transicdo. Essas regras tentam minimizar 0os impactos causados para

guem estava préximo do sonho da aposentadoria.

As mudancas foram promulgadas em 12 de novembro de 2019 e passaram a
valer no dia 13 de novembro de 2019, extinguindo a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e criando uma regra geral. A intencédo é de que haja a unificacdo dos

critérios de aposentadoria para trabalhadores do Regime Geral.

Alguns tipos de aposentadoria na regra antiga tinham, ainda que, implicitos
critérios que estimulavam a desigualdade entre contribuintes. A aposentadoria por
tempo de contribuicdo, por exemplo, dificilmente era alcangada por trabalhadores de

classes sociais menos favorecidas. Uma dona de casa ou trabalhador que exercia o
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maior tempo de sua atividade informalmente, dificilmente conseguia se aposentar

por essa regra.

Em suma, analisadas as alteragbes pode- se observar que a Reforma tenta
aproximar as regras entre contribuintes. Os trabalhadores atuais e 0s novos
contribuintes serdo impactados inicialmente de forma negativa pela Reforma se
observado o ponto de vista social. Porém do ponto de vista econbmico e de
sobrevivéncia do proprio sistema, esses impactos se fazem necesséarios quando se
pensa nas consequéncias que poderiam ter sido geradas com a reprovacéo da PEC
06/20109.

E necessario que haja a reorganizacdo das contas publicas a fim de
proporcionar a retomada no desenvolvimento econdémico e social, que em tese,
possibilitara melhorias a sociedade futuramente. Sacrificios estdo sendo feitos para
gue as préoximas geracdes consigam colher os frutos de um sistema equilibrado e

flexivel com as mudancas incorridas na sociedade.
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8 CONCLUSAO

Tendo em vista a discussao dos resultados, tem-se que o0 objetivo da
pesquisa em analisar e comparar as alteracdes da Reforma Previdenciaria foi
atingindo. Especificamente foi possivel analisar e constatar que aplicando as novas
regras de alteracOes, os atuais e novos contribuintes de fato serdo impactados
negativamente com a Reforma. A relevancia em estudar e analisar o Regime Geral
no cenario atual do Brasil motivou-se através da falta de conhecimento dos préprios
trabalhadores enquadrados nesse Regime e na duvida se seriam boas ou ruins

essas mudancas.

Adicionalmente, para que tivéssemos uma amplitude um pouco maior do
Sistema Previdenciario, buscou-se entender os aspectos que serviram como base
para a Reforma em dois pontos principais, o0 envelhecimento da populacéo
crescente através da transicdo demografica brasileira e a desvinculagdo das receitas

da unido.

Conclui-se entdo que a hipétese do trabalho no que tange os impactos
negativos no trabalhador brasileiro foi confirmada, pelo fato de corroborar através
das novas regras que havera maior dificuldade em adquirir direito ao beneficio
tornando ainda mais tardia a aposentadoria para os trabalhadores enquadrados no

Regime Geral, causando diminuicdo dos beneficios que dela sédo derivados.
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“A REFORMA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

BRASILEIRO: ALTERACOES NO REGIME GERAL”

A

APENDICE 1 CARTILHA

A REFORMA DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Alteracées no Regime Geral

aborado pelos autores: Saiba tudo que mudou em relacdo ao Regime Geral

Ana Paula da Costa Oliveira . .
da Previdéncia em um resumdn simples e

Igor Felipe Vieira de Souza preparado pensando em vocé
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VOCE SABE 0 QUE SAD AS REGRAS DE TRANSICAO?

L=

85 regras crades na Emenda Constitucional de 08/2019 pars

inuir os impactos e amenizar exigéncias para os trabalhadores que ja
estéo prd de adquirr direito 8 aposentadons. Sao sete
total & o trabalhador devers analisar se alguma del
em sus situagio em relagio &

regras no
vantaj
regras antigas. Recomenda-se uma ana
ginda que voce jé tenha adquirdo direito! & aposentadoria.

TRANSIGAD 1: SISTEMA DE PONTOS

icao utiliza a regra

e tempo de contribuigio para efetuar o calculo do benefici
e todas as regras que veremos & limitado ao teto do Ib
encontra-se em RS 5.839,45 e nunca inferior ao salaro mil
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TRANSICAD 2: APOSENTADORIA POR IDADE

Essa megra tende a favorecer quem ¢

e mulheres. A mulher

sofrera sumento no tempo de co

DESCRICAD

B3 s i il i e el

15 550t e g S panarisuo 35 anos e bemps e cotribsiglo
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ite: desenvolvido pelos autores com base na P
TRANSIGAO 3: TEMPO DE CONTRIBUIGAO + IDADE MiNIMA

Es=sa megra tende s favorecer quemn contribuiu por muitos anos, mas
sinda nao atingiu & iade minima paras requerer a aposentadora. Leva em
consideragdo o tempo em que o trabalhador contribuiu e 8 idade exigida para

calcular o valor de sus sposentadonia.
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Fonte: desenvolvide pelos autores com base na PEC 0672019

TRANSIGAD 5: PEDAGIO DE 100%

Essa regra tambem & wantsjosa pars contribuintes proximos de atingir
0S5 requisitos minimos pare 8 sposentsdors. Dependendo da situsgdo do
trabalhador, sinda deixa uma pouco mais longe s tio sonhada aposentadoris,
pois para utiizala dewe-se contrbuir com o dobmo do tempo restante que
faltava sté 12 de novembro de 2018, data da Promulgagio da Reforma. Veja

SE& B558 regra & pars voos.
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8 50 & destinada aos que trabalharam em areas
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vida sos trabalhadores. Ja em sua tra 0 & exigido um novo requisito

ssard & valer pars todos que comegarem suss contribuicies

depois da Reforma Previdencigria, a idade minima além do tempo minimo de
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Agors, n3o existe mais essa histria de se sposentar apenas por tempo
de contribuicdo. Vocé vai precisar trabalhar até atingir uma idade minima e

combinar com o tempo de Ooiaucmumc para adquinr o direito. Conseguiram
IOADE MiNMA SISTENA DE PONTOS PEDADIO 100% 5 3 2
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regra geral.

REGRA GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

: desenvolvido pelos autores com base na PEC 06/2018

SABE O QUE MAIS
MUDOU? OS CRITERIOS
DE APOSENTADORIA
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APOSENTADORIA POR IDADE
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APOSENTADORIA ESPECIAL

s era a melhor apo
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (ATUAL APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE)

entadoria por idez & para o contribuinte que ndo consegue

trebalhar por estar em estado de invalidez pemanentemente. Quem ainda

consegue realizar ser submetido a

exame perncial pelo meédico do até que este declare s sposentadoria
pemanentemente, tomando-a definitiva. Mas fiqgue esperto, y woce atinja

60 snos ndo sera mais necessano se submeter & pericia.

océ ndo tem direito a0 beneficio se a sus doenga for preexistente, mas
caso ela se agrave durante as atividades, ai sim. Mas e se o medico do
cOmprovar que vooe ja esta apto a voltar ao trabalho? Al descomplicou de um
lado e complicou do outro, voocé perdera o beneficio & tera de wvoltar a
trabalhar. Em casos de more, o beneficio podera ser passado ao

dependente.




73

A st aaladinia por ivalides em
Sebalang g 33 Fatadhage
DM bR Tl 03T O
okt Db i W0
SO 8 o L ala
FOREA B reabltndc g sulte
prodise-be, o 0040 C0M B
drcii g i Sl [SCAN (TRRORCE 02
MEE

T gontriboida 3 G5 por L] maias

Derardbras peceidedade torrbants
EStar ey s vl [t 0 I A pubviada
G0 michveie oy InCapRsdade

O e Bon. QA B EnE N BT oM
50w B3 e 0o B fEf BRI F)
W AT L sy 0V, da g le
Mermativa T7/201% de ad, tels o
ol o 17 e el ek B R
Wik i apacriani o ke mad o 20 800
Sou malorrn aalie ion B parte de 1954
Bow il e o8 apd e 100N
Eober o vainr du spopetaderia Mbs ere
mplradc o fabar prreche reskrio

Mg Beoat BITATEOEE 08 PEGIAIGE DT
a concenslo o benseficic, spmsa no
chitulo Sa ppsdentedoria

Walor s sposentadorisc S0% da média de
s o4 Salieias + 1% B0t 850 euindoste
e Cortribe B0 B PTir d0 1 SR paTe
maslhar 4 I ana pars homen

e v B LR B (0 2R R
Barafua s virtude de s-desin de
S:phalha_ doenga prof aaione! ou doemnge
e ek I, 0 Ol lesie 44v8 LI s
LEloraa

Fonte: desenvolvido peles autores com base no Politize 2015

E destinada = to

seja, em exploragio agricols,

APOSENTADORIA RURAL

das as :z08s que trebalham em atividade rural, ou

pecusria, extrativa ou agroindustrial. Mesmo

gque o local de trabalho seja em penmetro urbano. La vai uma dica,

trabalhador ou empregador, pessoa fisica ou juridica, proprietara ou nso,

podem se beneficiar dessa aposentadona. Ela se subdivide em duas

categonas; o segurado e

special & ndo segurado &

pecial.
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elos autores com base no Canal Ruwral 2015

ESTAMOS QUASE ACABANDO,
ESSE RESUMAO FOI UTIL
PARA VOCE? ESPERAMOS

QUE SIM.
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APOSENTADORIA PARA PROFESSORES DO SETOR PRIVADD

falando spenas dos professores do setor priva
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ido pelos autores com base ne Politize 2019

UFA, CHEGAMOS AO FINAL, MAS VOCGE
DEVE ESTAR SE PERGUNTANDO: E A, A
REFORMA FOl BOA OU RUIM?

7 Calma que vam

Brasil estava e ainda ests passando por um mento delicado em relag
Previdéncia Social, onde comia i L isterna em um
futuro 1 L 1 ito. tema Previdenciaro, criado ha
tempos atras, ndo o nem elsborar uma foma de
=Ten i . Hoje n

pessoas do que na decadss atras e e numerno so

contra partida, as pe 1 iedade estdo vivendo muito m
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ur pouco ma

Contribuintes Aposentado




75

gerando de
PS50 1+ 1IE: ancs : utras areas para
va aposentado e quan
ribuir para pagar seu benefi : : : : : aquep
eira sabe o que : realmente v
eira mudoucompletamente e iss atualmente. A
_nﬂ;mmm

truturadas

Desvinculag
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equentementeter
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faz com

estavel, que acompanhe as mudancas e que possibilite retribuir 4 toda
sociedade trabalhadora o esforco que contribuiram para o crescimento

do Brasil.
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DE CURSO INTUTULADO “A REFORMA DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO: ALTERAGOES NO
REGIME GERAL” E ORIENTADO PELO PROFESSOR
MESTRE BRUNQ CAMPOS VISCONTI.
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