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RESUMO

A producado de alimentos é considerada um dos maiores desafios da sociedade. O
atual modo predominante de producéo, consolidado apds a Segunda Guerra mundial,
na Revolucdo Verde, vem causando imensuraveis impactos negativos e
externalidades perante o uso de fertilizantes, agrotoxicos e uso intensivo dos recursos
naturais. Diante deste cendrio, surge a agricultura ecolégica como um movimento
contracultura, o qual valoriza os sistemas autossustentaveis, ndo depende de
agrotoxicos e busca mecanismos naturais ao combate de pragas e doencas, como
forma sustentavel de produzir alimentos. O presente trabalho surge com a proposta
de identificar os pontos-chaves a serem revistos pela sociedade de forma que
possibilite a conversdao de uma agricultura baseada no intenso uso de insumos e
recursos naturais para uma agricultura ecologica que supra a demanda mundial por
alimentos. Verificou-se entdo que as mudancas comecam com o entendimento e
contestacdo da hegemonia do atual modelo de producédo de alimentos, o qual é
movido sobretudo por interesses econdmicos, contribuindo também para seu
fortalecimento os atuais habitos alimentares da sociedade, politicas publicas de
subsidios, isencdes fiscais e tributarias, escassez de informacdes ao agricultor e
sociedade. Por fim, o esclarecimento de que a seguranca alimentar ndo esta
relacionada com o modelo convencional de producéo e que as diversas alternativas
ecoldgicas a este modelo sdo um caminho a ser seguido para que além de suprir a
atual demanda por alimentos, se tenha a seguranca nutricional e preservacao
ambiental, garantido o desenvolvimento sustentavel no que diz respeito a producdo

de alimentos para a sociedade.

Palavras-chave: Agricultura Convencional, Agricultura Ecolégica, Desenvolvimento
Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, diversos paises se depararam com a
chamada Revolucéo Verde, proposta e implementada apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, tendo como objetivo a promocédo de uma agricultura baseada na alta
producdo e produtividade, firmando-se no uso intensivo dos agrotéxicos,
desenvolvimento das variedades geneticamente melhoradas de alto rendimento,
irrigacdo e motomecanizacao da producao (ALTIERI, 1998).

A agricultura passa por uma mudanca onde antes era tida por questdes
puramente técnicas, agora sendo consolidada em um processo que envolve questdes
politicas, econémicas e sociais (CONWAY & BARBIER, 1990).

Apesar deste modelo ter contribuido para todo um desenvolvimento ao redor
do mundo, expandindo as areas cultivadas e aumentando a producédo, a Revolucao
verde contribuiu para 0 aumento dos problemas relacionados as questdes ambientais.
Khatounian (2001) afirma que a agricultura se tornara a principal fonte difusa de
poluicdo no planeta, e seus impactos sdo de magnitude tais como a poluicdo da agua,
solo e atmosférica, erosdo e desertificacdo do solo, perda de biodiversidade,
desmatamento das florestas, geracao de residuos, emisséo de gases do efeito estufa
(GEE) e esgotamento das reservas de recursos renovaveis (SILVA, 2011).

Além disso, a intoxicacdo dos alimentos € outra questdo preocupante
relacionada a este modelo. Tal fato, € um desafio aos sistemas de saude, devido a
incapacidade de comprovacao de indicios da real intoxicacdo pelos agrotoxicos dos
alimentos, uma vez que os diagndsticos sao falhos (OLIVEIRA, 2014).

Pereira (2017) enfatiza que o uso indiscriminado destes quimicos esta
potencialmente associado ao desenvolvimento de doencgas, e dentre elas o cancer e
doencas genéticas, agindo como um iniciador e/ou promotor tumoral.

No Brasil, a situacdo € agravada devido os alimentos chegarem aos
consumidores ainda com residuo de agrotoxicos acima do permitido por lei,
ressaltando o fato de que esta informacg&o ndo vem escrita nos rotulos dos produtos
€ muito menos é perceptivel aos sentidos humanos.

De acordo com pesquisas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
enquanto o crescimento mundial do mercado de agrotoxicos foi 93%, o brasileiro
atinge a marca de 193%. Junto a isto, dados alarmantes obtidos no Programa de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA (ANVISA, 2016),
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evidenciam que foram consideradas insatisfatorias 19,7% das amostras analisadas, e
dentre estas, 3,00% apresentaram concentracdo de residuos acima do limite maximo
de residuo (LMR) e em 18,3% foi verificado a presenca de agrotoxicos proibidos para
a cultura em analise.

Apesar da ciéncia nos confirmar e alertar sobre todos os impactos relativos ao
atual modelo de producédo, seja a saude do homem ou ao meio ambiente, este
mercado continua hegemonico atualmente. Os defensores deste modelo asseguram
nao existir outra possibilidade de producédo de alimentos a ndo ser a convencional,
sendo inviavel uma forma sustentavel que comporte altos niveis de produtividade.

Com toda essa problemética no que diz respeito ao meio ambiente e 0 homem,
surge a agricultura alternativa, contestando a agricultura convencional qguanto ao seu
ideario. Essas manifestacdes sociais revelam a intencdo de mudar a percepcéo da
humanidade para com o meio ambiente e as praticas de producao de alimentos.

Neste contexto, a agricultura alternativa busca ser menos dependente dos
agroquimicos, explora sistemas autossustentaveis, baseado em mecanismos naturais
de controle as doencas e pragas, além de valorizar o desenvolvimento sustentavel e

aos aspectos culturais, respeitando a regionalidade e sazonalidade (ALTIERI, 1998).

A iniciativa deste trabalho nasce devido ao potencial impacto negativo que o

modelo de agricultura convencional acarreta ao planeta e a saude humana,
identificando fartas evidéncias de que € possivel, hoje e no futuro, a conversao para
producdo ecologicamente sustentavel de alimentos, desafiando a hegemonia dos
mercados e da globalizacéo capitalista.
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1.1 Problematica

A problematica do trabalho € norteada pelo fato da agricultura convencional ser
a atividade antropica de maior impacto negativo no meio ambiente e ocasionar
prejuizos a saude humana. Com isso, questiona-se quais sdo as mudancas
necessarias afim de possibilitar a conversao da agricultura atual para uma agricultura
ecoldgica em larga escala além da indagacédo se estes sistemas, os ecoldgicos, sdo
capazes de produzir em larga escala.

1.2 Justificativa

A motivacao deste trabalho nasce da magnitude e da intensidade dos impactos
negativos que agricultura causa ao meio ambiente, sendo a principal fonte de poluicéo
difusa do planeta. Somado a isso, estudos vém mostrando a relacédo entre o uso dos
agrotoxicos e sérias complicacdes a saude humana. Portanto, o trabalho surge com
a proposta de identificar as formas de possibilitar a conversdo da agricultura
convencional, baseada nas concepg¢fes da Revolucdo Verde, para uma agricultura
ecoldgica em larga escala, além de investigar a capacidade da mesma em suprir a

demanda mundial por alimentos.

1.3 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho foi identificar e compreender os pontos-chaves que
possibilitam a transicdo da agricultura atual para uma agricultura ecolégica em larga

escala.

1.4 Objetivos especificos

= Contextualizar a agricultura e seus impactos;

= |dentificar as questdes-chaves a serem revistas pela sociedade na busca de
uma agricultura ecoldgica capaz de alimentar a sociedade;

» Investigar a capacidade da agricultura ecolégica produzir em larga escala;

= Propor um itinerario para a transicao.
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1.5 Classificacdo de pesquisa

O presente trabalho trata-se de um estudo de natureza aplicada, uma vez que
gera conhecimento e envolve verdades e interesses universais. A abordagem é
gualitativa, onde o ambiente natural € fonte direta para coleta de dados e interpretacéo
de fendmenos. Quanto ao procedimento técnico, o trabalho envolve uma pesquisa
bibliogréfica, por meio de materiais ja publicados. Quanto ao seu objetivo, é uma
pesquisa exploratéria e descritiva (PRODANOV & FREITAS, 2013).

Em sua primeira etapa, foi realizada através de levantamento bibliogréafico,
onde foram selecionados e analisados livros, artigos, teses, dissertacdes e trabalhos
académicos que puderam ser utilizados como referéncia de pesquisa. Posteriormente,
foi realizada a leitura dos mesmos, analise criteriosa, a ordenacdo das fontes
consideradas importantes e compilacdo do contetdo para que se tenha o resultado

final.

Por fim, seu procedimento se caracteriza por uma pesquisa-agao, devido a ser
concebida em estreita associagcdo com a resolucédo de um problema coletivo, que € a
producédo de alimentos e protecdo ambiental (PRODANOV & FREITAS, 2013).

A classificacdo da seguinte proposta de pesquisa é apresentada na Figura 1.
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Figura 1. Classifica¢do de pesquisa. Fonte: Adaptado de Prodanov, 2013.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Historia da agricultura

De acordo com Oliveira (1989), apesar de ndo se ter uma data precisa do inicio
da agricultura, estima-se que esta tenha surgido aproximadamente ha 10 mil anos,
durante o periodo neolitico. No tempo em que as antigas civilizacdes criaram a escrita,
estas ja haviam se tornado agricolas, ou seja, sedentarias e com sistemas sociais e
culturais complexos.

A transi¢do de um modo de vida de subsisténcia baseado na caga e na coleta
de frutos, raizes e cereais para um modo de vida baseado na agricultura deu-se de
forma gradual ao longo dos tempos. Tal transformacéo, ao longo de milhares de anos,
possibilitou o acumulo de conhecimentos, os quais vém sendo, desde entao,
transmitidos geracdo pos geragbes (OLIVEIRA, 1989). O inicio dessa trajetoria €
contata a partir das civilizacdes orientais do Tigre e Nilo — Eufrates, sucedendo pela
Antiguidade Greco-Romana, Idade Média, Renascimento, Expansdo Maritima
Europeia, chegando aos dias de hoje (KHATOUNIAN, 2001).

De acordo com Mazoyer e Roudart (2008), as primeiras formas de agricultura
foram praticadas proximo de aluvides e moradias das vazantes dos rios. Tal fato nos
permite inferir que provavelmente a escolha dessas terras deu-se por serem
naturalmente fertilizadas pelas cheias dos rios e por ndo necessitarem de
desmatamento.

Foi somente a partir do século XVI, que ocorre a Primeira Revolucao Agricola,
considerada esta a primeira dos tempos modernos, tendo a pecuaria integrado junto
a lavoura e o desenvolvimento do sistema de rotacdes de culturas, além da utilizacéo
da tracdo animal como equipamentos nos ciclos das culturas. Sua consequéncia foi 0
aumento do excedente alimentar devido a maior producédo e produtividade, nos paises
gue aderiram ao movimento (MAZOYER & ROUDART, 2008).

O avanco da agricultura e da pecuéria trouxe consigo a transformacdo de
ecossistemas naturais em agroecossistemas cultivados. Tal transformacao pode ser
entendida como uma simplificacdo visando converter sua produtividade para os
nossos interesses. Ao longo deste caminho, as civilizacbes se desenvolveram e
intensificaram sua capacidade de modificacdo do ambiente, fato este que pode ser
entendido como degradacdo ambiental, ou seja, um efeito colateral negativo que
acompanha a agricultura ao longo de sua histéria (MAZOYER & ROUDART, 2008).
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Desde a antiguidade ha evidéncias histéricas de impactos negativos
relacionados a agricultura, indo da exaustdo dos campos de cultura e florestas, a
salinizacdo de areas irrigadas (KHATOUNIAN, 2001).

E neste momento também que a Primeira Revolugdo Agricola fornece bases
técnicas e cientificas para o surgimento das agriculturas alternativas — a biodinamica,
organica, biologica e a natural — todas fundamentadas nos principios da agroecologia
(IPEA, 2017).

No momento em que a agricultura como vinha sendo conduzida, chamada de
tradicional, passa a utilizar insumos quimicos e maquinario pesado, é o fato marcante
para o inicio da denominada Segunda Revolucdo Agricola, ou Revolucdo Verde
comumente chamada, ao qual foi consolidado o modo mais conhecido como
convencional de producéo, criando uma relagdo estreita com a industria quimica
assim como uma homogeneizacdo deste modelo, tendo como consequéncia a
agressao ao meio ambiente (IPEA, 2017).

Apesar destas agressoes, vale ressaltar que as descobertas que ocorreram
neste periodo, relativas a substancias e principios ativos com grande potencial para
controle de pragas nos campos, possibilitou a expansdo da agricultura em todo o
mundo (STEFFEN, 2011). Com essas transformacdes, sofridas a partir da Revolucéo
Segunda Revolucdo Agricola, os sistemas passaram a produzir mais que 0S
precedentes, capazes, entdo, de alimentar toda uma demanda crescente da
populacdo. Além do aumento da produtividade, a modernizacdo da agricultura esta
relacionada com 0 expressivo crescimento econémico e ao avancgo tecnolégico, uma
vez que as significativas mudancas sociais que ocorreram neste periodo, marcada
pelo momento no qual o homem se emancipou do campo, permitiu o desenvolvimento
de sistemas sociais e culturais complexos. Este momento condicionou o progresso da
Revolucdo Industrial, grande marco na histéria da humanidade (KHATOUNIAN,
2001).
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2.2 A “Revolucao Verde”

A Revolugéo verde, ocorrida ap6s a Il Guerra Mundial, teve inicio ao fim de
1940, decorrente de um conjunto de inovagdes tecnoldgicas, inicialmente produzidas
para serem utilizadas em combate. No pds-guerra, tais tecnologias foram adaptadas
com o intuito de melhorar as praticas agricolas, tais como a mecanizacao rural,
irrigacdo e uso de insumos quimicos e fertilizantes; assim como a selecdo das
melhores sementes para producdo, aumentando a producdo e a produtividade das
atividades agricolas (BORSOI et al., 2015).

Segundo Khatounian (2001), com a proibicdo da utilizacdo das armas quimicas
no poés-guerra, alguns compostos ativos bésicos se mostraram eficientes como
inseticidas, abrindo um novo e lucrativo mercado para a industria. A expansao do uso
dos inseticidas sintéticos resultou no estabelecimento de um “ciclo vicioso” paradoxal,
uma vez gque o uso desses produtos intensificou os problemas com insetos praga, o
gue aumentou o consumo desses produtos, retroalimentando esse ciclo.

No Brasil, a expansao do mercado de inseticidas ocorre apenas nos anos de
1970, quando foram criadas politicas publicas que vincularam o crédito rural
subsidiado a utilizacdo de agrotoxicos. A partir dessa €poca, tanto a pesquisa quanto
a extensdo rural passaram a se nortear pelo paradigma da agricultura quimica
(ALTIERI, 1998).

Decorrente dos novos avangos na agricultura, sistemas que antes dependiam
da manutencdo de sua fertilidade e sanidade, baseados em rotacdo de cultura,
adubacao organica e esforco humano, foram substituidos por sistemas dependentes
de pacotes tecnoldgicos produzidos pelas industrias quimicas. Contudo, a expansao
do uso dos pacotes tecnoldgicos, possibilitou a expansdo de monoculturas que,
adicionado ao uso de adubos quimicos e inseticidas, condicionaram ao
desenvolvimento das plantas invasoras (KHATOUNIAN, 2001).

Foi durante a guerra do Vietnd que ocorreu o principal desenvolvimento dos
herbicidas. Com fins militares, as propriedades fitotoxicas do 2,4-D, junto ao acido
2,4 ,5-triclorofenoxiacético (2,4,5-T) e o pentaclorofenol, conhecido como “agente
laranja”, foi usado pela for¢a aérea norte-americana como desfolhante para combater
o inimigo nas florestas. Desde entdo, o uso de herbicida passou a compor os pacotes
tecnolégicos (OZELITO JR. et al., 2002).
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O uso dos adubos nitrogenados, dos inseticidas, dos fungicidas e, completando
0 pacote dos agroquimicos, dos herbicidas, criou uma dependéncia direta da
agricultura para com a industria quimica. A consolidacdo desse cenario em escala
mundial gerou o que hoje chamamos de agricultura convencional (EHLERS, 1996).

Essas transformacgdes reforcaram a ideia de “Industrializagdo da Agricultura”,
termo este que carrega consigo a ideia de modernizacao, globalizacdo e crescimento
econdmico. Contudo, o objetivo da industrializacdo da agricultura ndo foi alimentar a
populacdo, muito menos valorizar aspectos culturais, mas assim assegurar 0os ganhos
econdmicos (SOGLIO & KUBO, 2016).

Nas décadas seguintes, o modelo dependente da industria quimica se
incorporou a mentalidade dos agricultores, modificando radicalmente hébitos
alimentares nas cidades. Com o desenvolvimento que ocorreu ao longo do tempo,
tornou-se natural o rumo que a agricultura havia levado, sendo considerado retrogrado

guem discordasse do modelo convencional de produgdo (KHATOUNIAN, 2001).
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2.3 Danos ambientais decorrentes da agricultura convencional

Com o acentuado processo modernizador ao longo dos anos da agricultura,
houve um excessivo sacrificio ambiental e social, que fez com que ocorresse a
poluicédo do solo, ar, contaminacao da agua e a agressao aos recursos naturais, além
dos reflexos diretos causados na qualidade de vida humana (CAPORAL, 2001).

De acordo com Khatounian (2001), “A agricultura se tornou a principal fonte
difusa de poluicao no planeta, afetando desde a camada de 0z6nio até os pinguins na
Antartida, passando pelo proprio homem.”

Os pesticidas séo deliberadamente aplicados para controlar pragas. Mais de
trés bilhdes de quilos de pesticidas sdo usados em todo o mundo a cada ano. Apos
a aplicacéo, os pesticidas podem ser transportados para o solo residencial, ar, fontes
de agua potavel e biomassa. Especificamente, as culturas agricolas capturam
pesticidas apds a sua aplicacdo, que € o aspecto mais importante da bioacumulacéo
de pesticidas na biomassa (SARBAWAL et al, 2018).

Pretty et al. (2010) enfatiza que, recentemente, da-se uma maior atencao aos
custos econdmicos causados pela agricultura na poluicéo do ar. Ela afeta a qualidade
do ar de diferentes maneiras, tais como: producdo de CO, devido as queimadas,
metano oriundo da producdo de arroz e animais, Oxido nitroso de fertilizantes e
esterco, e amonia oriunda de esterco e urina.

Com relacdo aos recursos hidricos, anualmente, a agricultura é responsavel
por 70 % do uso e 87 % do consumo total de 4gua no mundo, sendo uma retirada
excessiva de um recurso natural valioso para irrigacdo, gerando claramente um
impacto negativo ao meio ambiente (GOELLNER, 2015).

A contribuicdo deste modelo para poluicdo hidrica é do tipo difusa gerando
prejuizos nos corpos hidricos, que possuem importancia sanitaria significativa. Com o
uso de fertilizantes fosfatos e nitrogenados, pode ocorrer a lixiviacdo e
consequentemente a eutrofizacdo dos corpos hidricos, com producdo de

fitoplanctoxinas, que afetam todo o ecossistema aquatico aléem da toxicidade ao
homem, incluindo-se também o fato da necessidade de um tratamento avancado
desta agua para consumo humano, que devido aos altos teores de matéria organica,
pode-se gerar compostos toxicos ao homem mediante a cloracdo (GOELLNER, 2015).
Além dos fertilizantes, a contaminac¢ao dos corpos hidricos por pesticidas vem

preocupando os cientistas nos ultimos tempos, pois segundo Dellamatrice e Monteiro



21

(2014) estes quimicos tém causado contaminagdo dos recursos hidricos gerando
consequéncias como alteracées nos ecossistemas, perda de biodiversidade e
prejuizos a saude humana devido o consumo de agua, ocorrendo principalmente em
areas proximas aos locais de aplicacédo por deflavio superficial ou contaminacéo do
lencol freatico.

Além de contaminarem, o0s pesticidas possuem a capacidade de se
acumularem na biota. Algumas substancias, como o0s organoclorados, ainda que
proibida a sua utilizacdo estdo hoje presentes nos mais diversos ambientes devido a
sua alta capacidade de persisténcia, sendo um passivo ambiental, acumulando nos
organismos por toda cadeia alimentar, aumentando a cada nivel trofico por meio da
biomagnificacédo (PERES & MOREIRA, 2003).

Carson (2010) em Primavera Silenciosa diz que no periodo de duas décadas
0S agroguimicos se encontravam em todas as partes do planeta, como por exemplo
em quase todos os grandes sistemas fluviais e subterraneos, persistindo no meio
mesmo apos 10 anos de sua aplicacdo. Carson ainda relata em seu livro diversos
episddios ocorridos nos EUA sobre pulverizacdo de agrotéxicos e sérios danos aos
ecossistemas aquaticos, como o0 desaparecimento ou diminuicdo drastica
populacional de determinadas espécies.

Ja o solo, recurso vivo essencial a vida, vem sendo degradado devido a
utilizacao intensiva de agrotoxicos e maquinario pesado nos ultimos tempos, gerando
uma série de impactos negativos que resultam na perda da agrobiodiversidade,
contaminacao e poluicdo e afetando sua saude e dinamica (STEFFEN et al., 2011).

Chaim (1999) expde que dos agrotéxicos aplicados nas plantacdes, apenas
uma pequena parcela se deposita nas plantas, sendo que aproximadamente 70% do
pulverizado atinge o solo ou se dispersa pelo ar, contaminando essas e outras areas.

O processo de degradacado do solo devido a utilizacdo dos pesticidas inicia-se
com a esterilizacdo, ou seja, eliminacdo da flora e da fauna, que associada aos
processos erosivos podem resultar em uma maior demanda pela aplicagdo dos
produtos quimicos, que se torna um ciclo vicioso e o agricultor se torna dependente
cada vez mais dos insumos quimicos (MIRANDA, 2017).

Além disso, outro impacto causado pelo atual modelo de producéo é a sua
compactacao, problema gerado pelo intenso trafego de maquinas e movimentacao de
terra, comprometendo a disponibilidade de agua e nutrientes do local, reduzindo a

produtividade do sitio e aumentando os niveis de erosdo (RODRIGUES, 2011).
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A biodiversidade também é gravemente impactada devido a este modelo de
produgdo. Com a expansdo das monoculturas de commodities, houve uma
significativa reducdo na complexidade dos agrossistemas, 0 que gerou grande perda
da mesma. A consequéncia disto € o aumento da vulnerabilidade dos sistemas aos
ataques de pragas e doencas e a perda de fertilidade do solo, alimentando o ciclo de
uso de agrotoxico e fertilizantes quimicos (PAULUS, 1999).

Apenas no inicio do ano de 1960 com a publica¢do de Silent Spring, traduzido
como Primavera Silenciosa, os movimentos ambientalistas comegam a ganhar for¢a
devido ao choque causado na consciéncia publica. Carson (2010) defendia o fim da
imprudéncia que levou ao uso dos pesticidas em larga escala, e que jamais deveriam
utilizar este artificio bancado pela industria quimica sem ao menos possuir um
conhecimento adequado e publico do seu impacto sobre a saude do homem e 0 meio
ambiente.

Hoje, segundo Carson (2010) o problema central da atual era se tornou a
contaminacao de todo o meio ambiente com substancias de incrivel potencial danoso,
aos quais se acumulam nos tecidos das plantas, animais e homem, possuindo a
capacidade de penetrar nas células do corpo humano e alterar o material genético,
sendo praticamente impossivel localizar determinado ser vivo que ndo possua residuo
de agrotoxicos em seus tecidos.

Estes, podem ser encontrados na agua, ar, solo e principalmente na comida,
decorrente da ingestdo de diversas culturas alimenticias. Dentre 0s prejuizos
evidenciados na saude humana devido ao uso dos pesticidas, pode-se citar distUrbios
de saude como a doenca de Hodgkin (DH), linfoma, doenca de Parkinson, distirbios
respiratorios e reprodutivos além de desregulacdo hormonal (LI, 2018).

Os agrotoxicos também estdo ligados ao cancer, por exemplo o Glifosato,
principal principio ativo utilizado no Brasil conforme descrito na Figura 2, fortemente
associado ao cancer de mama. Os pesticidas que contém alquilureias e aminas estao
associados a tumores cerebrais. O risco de cancer de prostata aumentou em pessoas
expostas ao agente laranja, que foi largamente utilizado pelos EUA na guerra do
Vietna. A dieldrina provoca tumores no pulmao, figado, tecido linfoide, Utero, glandula

mamaria e tireoide, em doses tao baixas quanto 0,1ppm (NORMAM, 1974).
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Figura 2. Quantidade comercializada de ingredientes ativos de agrotoxicos no Brasil.
Fonte: Boletim Anual de produc¢éo, importacdo, exportagdo e vendas de agrotoxicos
no Brasil, 2012.

(1) Conjunto dos principios ativos utilizados e ndo representados no grafico

Varios pesticidas sédo reconhecidos por serem disruptores enddcrinos, definido
por substancias que tem o potencial de interferir no sistema enddcrino e, portanto,
causar efeitos adversos nos processos fisioldgicos, incluindo organismos ainda em
desenvolvimento no Uutero. Estes, sdo o0s organoclorados, organofosforados,
piretréides, carbamatos, amidas acidas etc. (LI, 2018).

Estudos também revelam a estreita relacdo entre estes quimicos e o
desenvolvimento de cancer em adultos e criangas. Véarias doengas malignas como
leucemia, linfoma, cancer de ovario, cancer de pulmao, estbmago, célon, bexiga e
reto, foram constatadas em pessoas que estdo intimamente associadas a exposi¢cao
de pesticidas (LI, 2018).

As agéncias reguladoras tém feito estudos toxicologicos afim de analisar as
doses de referéncia agudas e cronicas dos agrotoxicos em animais. Sabe-se que a
exposicdo simultdnea a estes produtos quimicos aumenta o impacto na saude
humana, no entanto, sendo dificil quantificar e comparar os danos a saude humana
causado por diferentes pesticidas que possuem diferentes mecanismos de toxicidade,
devido a complexidade do organismo humano para a associacdo de relacdes
causa/efeito (SABARWAL, 2018).

Ha ainda duas situacbes segundo Londres (2011) que agravam 0S riscos

relacionados a saude humana em se falando de agrotéxicos, primeiramente devido a
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constatacdo no Brasil da utilizacdo destes quimicos ndo permitidos por lei, sendo
produtos que ja foram proibidos o registro mas continuam sendo utilizados para
diversas culturas, ocorrendo essa situacdo principalmente oriunda do contrabando
destes produtos. Em segunda instancia, os agricultores visando potencializar os
efeitos destes quimicos sobre as plantagdes, utilizam quantidades maiores do que as
recomendadas por lei, levando a ocorréncia de limites superiores ao LMR nos
alimentos destinados aos consumidores finais.

As chamadas externalidades do atual modelo séo incalculaveis, que persistem
e se gravam na maior parte do planeta e nos seres vivos, e, apesar da crescente
consciéncia com relacdo aos problemas ambientais e sociais decorrentes da
agricultura moderna, o modelo produtivista continua hegeménico e os interesses da

industria prevalecem sobre as causas ambientais (SOGLIO & KUBO, 2016).
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Alternativas a agricultura convencional

Apesar do sucesso da industria quimica, a partir da metade do século XX,
surgem movimentos contrarios a considerada agricultura convencional. A motivacao
gue desencadeou esta contracultura foi a percepcdo consciente dos impactos
ambientais e sociais que o recém predominante modelo de agricultura estava
causando por todas as partes do planeta.

As novas propostas surgem simultaneamente em diversos paises, tendo como
base conceitual o conhecimento tradicional dos agricultores que demonstravam uma
melhor interacdo com 0s recursos naturais. Mas recentemente, ganharam uma maior
visibilidade decorrente do movimento ambientalista que apregoa uma mudanca
crescente da atitude da sociedade ao meio ambiente (KHATOUNIAN, 2001).

A mais antiga dessas reacdes tem seu inicio na Alemanha, a agricultura
Biodinamica, que possui como base uma abordagem sistémica, onde ha a integracéo
das exploracdes vegetais, animais e florestais, havendo reciclagem de residuos
animais e vegetais via compostagem e uso de preparados biodinamicos, que
potencializavam a fertilidade dos sistemas naturais (PENTEADO, 2001).

A biodinamica traz consigo um olhar holistico de um sistema agricola integrado,
o “Organismo Agricola”, e considera principios ecolégicos, técnicos, sociais, culturais
e fenomenoldgicos, para que o sistema esteja em harmonia com o ambiente a ser
cultivado (PETRY, 2015).

Préxima da biodindmica, surge a agricultura Organica em 1920, sendo uma das
escolas mais difundidas do movimento, tendo como um de seus principios basicos a
nao utilizacdo de adubos e insumos artificiais, além de destacar o papel da matéria
organica na devolucdo da fertilidade natural do solo, além de proporcionar o controle
de doencas e pragas (PENTEADO, 2001).

Posteriormente, desenvolvida no Japao entre 1930 e 1940, a agricultura
Natural possuia carater filosofico-religioso, e seu principio defende que as atividades
agricolas devem potencializar os processos naturais, evitando assim, perdas de
energia no sistema e evitando ao méaximo a artificializagdo dos mesmos (PENTEADO,
2001). Nesta, ndo eram utilizados dejetos animais com a justificativa que aumentariam

0s nitratos nos corpos hidricos, atraiam insetos e proliferacéo de parasitas, além da
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particularidade da utilizacdo de microrganismos eficientes, conhecidos como EM
(microrganismos eficazes).

Ja agricultura Biologica, que surge aproximadamente 20 anos depois da
Natural, possui em seus pilares na salude da planta, que esta ligada diretamente a
saude do solo, ou seja, além da planta se tornar resistente as pragas, produz
alimentos de maiores valores biologicos (DAROLT, 2011).

Nos Estados Unidos, apos a crise do petroleo em 1970, impulsionada por
diversos movimentos de contracultura devido a consciéncia ambiental, surge a
agricultura Alternativa. O governo norte americano toma por si s6 toma a
responsabilidade de mudar as diretrizes que vinham acontecendo até aquele
momento, no qual o cenario era uma agricultura dependente do uso de combustiveis
fésseis e reconhecimento que o modelo convencional de producéo traria problemas,
assim, as propostas alternativas surgem com a intencdo de melhorar o
aproveitamento dos recursos energéticos conciliando com a produtividade e exclusdo
dos agroquimicos (KHATOUNIAN, 2001).

Apos a Alternativa, nos anos de 1990, surge a Agricultura Ecolégica na América
Latina, com destague no movimento o chileno Miguel Altieri, com uma abordagem que
une o0s principios socioeconémicos, agrondmicos e ecoldgicos, que incentiva o
desenvolvimento de agrossistemas com uma dependéncia minima de agrotoxicos e
energéticos externos.

Segundo Altieri (1987) “O objetivo é trabalhar com e alimentar sistemas
agricolas complexos onde as interacdes ecolégicas e sinergismos entre 0S
componentes bioldgicos criem, eles préprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a
protecdo das culturas”

E por ultimo na Australia, desenvolve-se 0 movimento da Permacultura, que se
caracteriza como uma ciéncia que possui como principios as culturas tradicionais,
indigenas e ancestrais em relacao as plantas e os animais (HENDERSON, 2012). Seu
conceito foi criado por Bill Mollison e David Holmgrenno fim da década de 70 e se
define por um sistema que integra espécies vegetais e animais perenes Uuteis ao
homem, além também de se definir por uma ciéncia transdisciplinar e holistica com
carater dinamico, e que recebe influéncia de diversos ramos, como biologia,
arquitetura, ciéncias florestais, economia etc (HENDERSON, 2012).

Perante o desenvolvimento deste mercado, tanto em numero quanto em

gualidade, uma organizacao em nivel internacional foi criada pelos movimentos de
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producdo que ndo utilizavam agroquimicos, sendo utilizado o termo “Agricultura
Organica” para integrar o conjunto de propostas alternativas.

De forma geral, Darolt (2015) define como um alimento organico aquele que é
produzido em um sistema sem utilizacdo de agrotéxicos (inseticidas, herbicidas,
fungicidas, acaricidas, nematicidas) e outros insumos artificiais toxicos (adubos
quimicos altamente solluveis, como ureia e NPK), organismos geneticamente
modificados — (OGM)/transgénicos ou radiagOes ionizantes. Esses elementos sé&o
excluidos da cadeia produtiva.

Sendo assim, 0 aumento da consciéncia da humanidade acerca da agricultura
convencional vem fortalecendo os mercados alternativos nos ultimos tempos. Esses
mercados se consolidam gracas a diversificacdo de alimentos, ao reconhecimento e
respeito as identidades locais, a conexao entre sociedade e agricultores, a promocao

da sustentabilidade e aumento da qualidade de vida.
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3.2 Questdes-chaves na busca de uma agricultura ecolégica

Entre a realidade de um sistema regido pelas concepc¢oes da Revolucao Verde
e uma situacéo idealizada na busca da sustentabilidade, ha um grande numero de
obstaculos a se resolver. Com isso, € necessario focar nestes e suas possiveis
solucdes, buscando definir quais, que corrigidas, podem acelerar o processo de
conversao.

A definicdo dos pontos-chaves exige reflexdo e conhecimento, uma vez que a
escolha dos pontos relevantes € primordial para o sucesso da conversao e, caso isto
nao ocorra, 0 processo podera levar mais tempo, haver mais turbuléncia no caminho
ou até mesmo ser perdido. Vale ressaltar que os pontos-chaves nao se limitam apenas
aos aspectos biologicos, mas também administrativos, educacionais, sociais,
econdmicos e politicos.

Apesar do conhecimento das consequéncias oriundas do modelo de producéo
baseado no intenso uso de insumos e recursos naturais, um sistema ecoldgico de
producédo que alimente 7,6 bilhGes de pessoas ainda estd muito distante (ONU News,
2017). A humanidade ainda ndo questiona o suficiente se é possivel viver sem o0 uso
de agrotéxicos, apenas aceita tal fato diante das facilidades proporcionadas por este
modelo, ja que suas necessidades imediatas vém sendo atendidas.
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321 As causas da hegemonia da agricultura convencional

H& um consenso atualmente da urgéncia do desenvolvimento sustentavel.
Todavia, mesmo com todos 0s argumentos ambientais e sociais, 0S setores da
economia associados ao atual modelo de producao da agricultura séo resistentes as
mudancas que permitam uma conversao agroecoldgica (SOGLIO & KUBO, 2016).

Em 1970, periodo marcado pela expansao da industria dos agrotoxicos apos a
Revolucdo Verde e de desenvolvimento da Guerra Fria, 0 governo norte americano
cria um programa de fornecimento de suporte material e técnico, conhecido como
Alianca para o Progresso, para desenvolvimento dos parceiros latino-americanos.
Com este suporte, houve um grande esforco de convencimento dos agricultores pelo
meio técnico ligado a agricultura, incluindo pesquisa e extensédo, e o principal ponto
deste discurso era persuadir que 0s agroquimicos e maquinario eram um meio eficaz

de solucionar problemas ligados a nutricdo mineral e a sanidade vegetal, e so
modernizando a agricultura seria capaz de acabar com a fome (KHATOUNIAN, 2001).

Neste mesmo periodo, uma onda de consciéncia ambiental era barrada pela
industria quimica com o argumento que seria melhor morrer intoxicado do que morrer
de fome. Hoje, de forma semelhante, reverberam a ideia de nao haver outra opcao,
se nao a forma convencional de producao, capaz de produzir alimentos que atendam
a populacédo mundial, considerando que outro método mais sustentavel de producdo

nao atingird os mesmos niveis de producéo e produtividade. Para fortalecerem e
disseminarem tal ideia, a indUstria ligada a este setor possui como artificio o
financiamento da pesquisa, assisténcia técnica e politicas publicas favoraveis,
transmitindo-a a toda a cadeia envolvida na producédo de alimentos (REGANOLD &
WACHTER, 2016).

Vale ressaltar que esses setores hoje controlam muitos investimentos e
monopolizam os principais instrumentos de distribuicdo de alimentos, fazendo com
gue empresas, governos, agricultores e técnicos aceitem e tornem esta questdo
verdadeira tornando-a incontestavel (SOGLIO & KUBO, 2016).

A predominancia do financiamento publico e privado direcionado tanto para
pesquisa quanto para a producdo na agricultura convencional € um mecanismo de
perpetuacdo de sua hegemonia. Este cenario contribuiu para falta de recursos e
conhecimentos para apoiarem o setor organico (REGANOLD & WACHTER, 2016).
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No Brasil, os investimentos neste modelo de agricultura sao feitos de maneira
estratégica, existindo um grande interesse econdmico dos envolvidos.
Consequentemente, ha uma forte reacéo dessas partes, principalmente pela bancada
ruralista, que busca impedir as mudancas relacionadas a restricbes no uso de
agrotoxicos.

Nesse sentido, os atores envolvidos no sistema agroalimentar global estao
desempenhando cada vez mais um papel no estabelecimento das mesmas regras
gue governam as suas atividades. Isso causa novas preocupacdes quanto a eficacia
e a legitimidade dessas regras, segundo alertam Goodman et al. (2010).

Além disso, Soglio e Kubo (2016) dizem que este setor fortalece o argumento
de que s6 com inovacgOes tecnoldgicas e organismos geneticamente modificados
podem aumentar a produtividade e acabar com a fome no mundo, sustentando mais
uma vez a continuidade do modelo insustentavel de producéo.

Nesta mesma perspectiva, os agricultores passaram a defender a ideia de que
0 Unico modo de aumentar a produtividade e a renda, seria por meio de fatores
externos, substituindo o modo tradicional de producdo pelo moderno, através de
incentivos governamentais como créditos subsidiados (PAULUS, 1999).

Esta crenca quase absoluta baseada na confianca dos agroquimicos para a
solucao de todos os problemas esté intrinseca na mentalidade dos agricultores, onde
hoje cada novo problema é naturalmente ligado a algum tipo de veneno que o
resolvera, como se este fosse o caminho normal a ser seguido, funcionando como
uma forte barreira ideol6gica a implementacao de técnicas sustentaveis. Estes fortes
preconceitos culturais contra as conotagfes da agricultura organica e mentalidades
convencionais mantidas por alguns individuos e organiza¢des limitam a disseminacao
de praticas organicas.

Deve-se considerar também que ha uma falta de informacdo entre os
agricultores, sendo a agricultura organica encarada como em assunto dificil e técnico
neste meio.

Assim, ao se falar em conversao, busca-se uma nova “po¢do magica” ou “caixa
preta”, que substitua a caixa preta do agroquimico. Tanto para a maioria dos
agronomos como dos agricultores, o que lhes ocorre € a substituicdo de um produto
indesejavel por outro que satisfaca as normas da agricultura organica, criando entao
um problema. Primeiro, porque na natureza raramente um problema tem uma Unica

causa, uma unica consequéncia ou uma unica solucdo. Segundo, porque afora
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algumas poucas excecodes, a maioria dos problemas é resolvida na agricultura
organica com processos.

Segundo Khatounian (2001) “Esse convencimento foi tdo intenso, que mesmo
observando ha mais de uma década a perda de eficiéncia dos agroquimicos e o
surgimento de novas pragas, muitos desses agricultores ainda ndo conseguem
vislumbrar saidas fora da agroquimica.”

Com o aumento da consciéncia da sociedade em relagdo aos impactos
ambientais e sociais causados pela agricultura baseada em agroquimicos e a
divulgacdo e incentivo dos mercados organicos, esta resisténcia por parte dos
agricultores tem se enfraquecido.

Para combater estes obstaculos, sdo necessarios principalmente instrumentos
de politica baseados no conhecimento, para criar um ambiente favoravel a inovacéo
agricola, educacao e extensdo, auxiliando o agricultor durante todo o processo de
conversdo e desmistificando a questéo ideoldgica implementada por muito tempo. Por
fim, vale ressaltar que o primeiro passo no processo de conversao comeca justamente
na cabeca do agricultor, vencendo as barreiras ideolégicas e buscando o

conhecimento necessario para a conversao.
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322 Habitos de consumo que corroboram com a hegemonia da agricultura
convencional

Instalada a era do pacote de quimicos apés a Revolucao Verde, os padrbes de
consumo da sociedade foram alterados significativamente, uma vez que os alimentos
passaram a ser produzidos fora da regido e época ideais para seu cultivo além da
adocdao de habitos de condizentes com o periodo (KHATOUNIAN, 2001).

O estabelecimento destes novos padrées de consumo trouxe consigo
mudancas ndo sé a nivel alimentar, mas também econémicas, politicas, padrées de
valores éticos e relacdo entre paises, e 0 que inicialmente estava ligado somente aos
habitos alimentares passa a depender de diversos outros fatores, com isso, cria-se
cada vez mais uma resisténcia a mudancas para modelos alternativos
(KHATOUNIAN, 2001).

No que se refere ao padrdo alimentar da sociedade, uma mudanca de habitos
ocorreu nas ultimas décadas fortalecendo o modelo de agricultura convencional, e
dentre eles, 0s que mais se destacam séo: (1) aumento do consumo de produtos de
origem animais e acucar (2) o desrespeito a sazonalidade e a regionalidade, e por
ultimo a (3) universalizacdo das dietas a base de trigo.

O desrespeito a sazonalidade implica em um rompimento aos ciclos da
natureza, ja que cada alimento possui seu tempo de safra de acordo com o0s
guadrantes geograficos do planeta, além da regionalidade, determinante na producao
de certa cultura, ao qual é dependente de condicbes como clima, solo e espaco
geografico, que combinadas com estacfes do ano estabelecem qual o alimento sera
produzido naquela época (KHATOUNIAN, 2001).

Para uma agricultura abundante e ambientalmente sadia, em cada regido
devem ser cultivadas as espécies que ali melhor se adaptam. Isso corresponde a
I6gica de procurar a cultura certa para a situacao disponivel, em lugar de modificar o
ambiente para que ele se ajuste as necessidades da cultura. Em um nivel mais
elevado, corresponde a logica de fazer o ecossistema agricola tdo proximo quanto
possivel do ecossistema natural (KHATOUNIAN, 2001).

Na escolha das culturas bésicas de sua alimentacao, a totalidade dos povos do
planeta seguiu esse principio até o inicio do século XX. Em cada regido, tornaram-se
ingredientes basicos da dieta aqueles produtos que ali produziam a maior quantidade
de energia alimentar, com a menor quantidade de trabalho e o menor risco. Foi essa

a légica de estabelecimento da mandioca como principal cultura alimentar do trépico
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umido brasileiro, do trigo nas orlas do Mediterraneo, da batatinha no Norte da Europa,
do arroz no Extremo Oriente e assim por diante (KHATOUNIAN, 2001).

Contudo, os artificios da quimica agricola foram propiciando um distanciamento
entre as condicdes locais originais e as plantas efetivamente cultivadas. Isso chegou
a tal ponto que muitos agrénomos, e nao apenas consumidores urbanos leigos, nédo
sabem mais quais séo as condi¢des pedidas por cada planta. Nessa situagao, praticar
uma agricultura ecoldgica é realmente dificil.

Esta quebra de vinculo com o meio ambiente, fazendo que determinado cultivo
produza fora das suas condicdes padrbes deixando de lado aspectos historicos e
culturais devido ao rompimento com a sazonalidade e regionalidade, passa
determinado alimento a ndo ter uma identidade prépria, mas sim atender os hébitos
de consumo de uma sociedade que passa a ter todos os alimentos disponiveis em
gualquer época do ano na feira mais proxima de sua casa.

Tais hébitos, geram uma relacdo inversa com uma producdo de alimentos
ecologicamente sadia, devido ao excessivo sacrificio ambiental imposto para que
determinada cultura produza fora de suas condicfes padrdes.

Desenvolvendo e fortalecendo essa idéia, Vavilov publica em 1926 uma
compilacdo de seus estudos propondo que a maioria das plantas cultivada provinha
de apenas quatro grandes centros de origem. Um iria do Centro ao Sudoeste da Asia,
das cadeias de montanhas do Himalaia ao Caucaso. Outro centro era a bacia do
Mediterraneo. O terceiro estava no Sudeste da Asia e o quarto nas cordilheiras
americanas, do Norte do Chile ao México (KHATOUNIAN, 2001).

A partir desses centros de origem, a maioria das espécies cultivadas teria se
disseminado e passado por séculos de selecdo pela médo do homem. Expandindo-se
pelo espaco geografico, foram adquirindo caracteristicas de interesse dos seus
cultivadores e se adaptando a novos solos e climas, diferenciando-se dos seus
ancestrais. Assim, por exemplo, as variedades de mandioca da Amazonia, do Semi-
Arido e do Sul do Brasil diferem enormemente em suas exigéncias em temperatura e
agua; as variedades de cenouras do Brasil diferem das da Europa em sua
necessidade de frio (KHATOUNIAN, 2001).

Assim sendo, identificar os centros de origem de determinado alimento ao qual
possui as condi¢cBes ideias para seu cultivo, respeitando-as, € um importante passo

para o fortalecimento da agricultura ecolégica.



34

Somado a isto, outro hbito que sustenta a agricultura convencional atualmente
sdo as dietas desenvolvidas nos paises ricos pos Revolucédo Verde, caracterizada
pelos altos teores de proteinas e gorduras, principalmente de origem animal,
alimentos refinados e agucares (MONTEIRO et al., 2000). Este se torna um padrédo
inadequado e que gera inumeros problemas de saude, entretanto, os novos héabitos
de consumo neste momento condiziam com a realidade das pessoas, que
necessitavam que estes fossem cada vez mais rapidos e praticos no dia a dia para
gue gerassem maior aderéncia ao novo padrao alimentar.

O mercado torna-se entdo globalizado, atingindo o setor agropecudrio, a
industria de alimentos, mercados, restaurante etc. A tendéncia da sociedade em
adotar novos habitos torna-se evidente, criados estes pela industria alimentar e
marcados pelo consumo excessivo de produtos artificiais, em detrimento de produtos
regionais com tradi¢ao cultural (BLEIL, 1998).

Vale ressaltar também a universalizacdo das dietas a base de trigo, que €&
originaria dos EUA, mas posteriormente direcionada principalmente aos paises
tropicais, incorporando-se na dieta destes locais, fora de sua zona ideal de adaptacao
climatica. Khatounian (2001) enfatiza que o trigo se instalou como um Cavalo de Tréia,
estabelecendo um padrao alimentar americanizado em diversos paises na América
no Norte e na Europa Ocidental e mais tarde se disseminando por todo espaco
geografico.

Estudos conduzidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), mostram que
cada vez a populacdo estd consumindo mais calorias vazias, provinda de
industrializados, aumentando os quadros de obesidade, conforme indicado pelas
Figura 3 e Figura 4, considerada um dos maiores problemas de saude publica em
todo o mundo. Em 2025, feita a projecao, € verificado que cerca de 2,3 bilhdes de
adultos possuam sobrepeso, além dos mais de 700 milhdes quadros de obesidade.
Quanto as criancgas, o nivel de obesidade e sobrepeso chega na casa dos 75 milhdes.
Ja no Brasil, as pesquisas mostram que aproximadamente 50% da populag&o possui
sobrepeso atualmente (ABESO, 2009).



w
o

N
(&)

N
o

\
[

Prevalence (%)
—
3

=N
o

[$)]

=

1960 1965 1970

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

|

—o—Sobrepeso UK (Inglaterra)—#®—Sobrepeso Franga ——Obesidade EUA |

Figura 3. As tendéncias nos EUA, na Inglaterra e na Fran¢ga mostram o
patamar aparente de sobrepeso/ obesidade (1965-2010). Fonte: IASO,

2014.

35

8

30 77| —a—A Saudita

—*—Brasil
—®&—China

“=lra
—#*— Seicheles
Hong Kong

—+— Africa do Sul
~ México

Prevaléncia (%)

3,
w

0

P D
S &
REQICRCS

N SV o o
O DY O
R

A
& Q@,ﬁa& ®

ned A 2 N v D o
FESEFEEFEL TS FFL F S

Figura 4. As tendéncias da prevaléncia de sobrepeso de oito paises de

renda baixa e média (1988-2010). Fonte: IASO, 2014.

35

No que se diz respeito & salude e ao meio ambiente, uma boa nutricdo humana

anda em paralelo com as questbes ambientais, ndo havendo possibilidade de conciliar

ambos os lados mimetizando habitos de consumo de outros paises e culturas. Os

habitos alimentares devem ser recuperados de acordo com as tradicbes locais

desenvolvida ao longo dos séculos, utilizando as espécies de frutas, vegetais e

animais melhores adaptados ao ambiente local, para que assim necessite cada vez

menos de intervengdes da industria quimica. Assim, a sazonalidade e regionalidade
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se mostram-se como a forma mais inteligente de utilizagdo do meio ambiente para a
producédo de alimentos a nosso favor.

Uma escolha alimentar baseada em aspectos ecologicos e éticos é mais
saudavel para o consumidor e para o planeta. Escolher um produto produzido
ecologicamente implica em reflexos socioambientais de suma importancia. Nesse
sentido, é valorizado a qualidade de vida e saide humana ao tempo da contribuicdo
com a manutencgédo da biodiversidade, melhoraria da qualidade dos recursos naturais
e preservacao ambiental.

Cabe aqui também ressaltar a importancia da valorizacdo do produto organico
pela sociedade. Dificilmente hoje é visto uma preocupacdo com a forma que
determinado alimento foi produzido e como chegou até o ponto de venda.

Assim, estimular o estreitamento entre a producdo de alimentos com o
consumidor final tem um papel importante para que este conheca e valorize o
processo, em cada detalhe, e esteja disposto a investir um pouco mais que o habitual
naquele produto, diante de seus beneficios ambientais e sociais. Esta reaproximagéo
e valorizacdo pode ser atingida de varias formas, seja por meio da divulgacdo e
conscientizacdo da sustentabilidade do processo organico, da transparéncia da
origem de determinado alimento e vinculacdo ao seu produtor e sua familia criando
um olhar mais humanizado sobre o processo, o fortalecimento de campanhas que
enfatizem os beneficios a saltde humana do consumo de organicos, ou até mesmo
por meio de feiras onde o consumidor se relacione diretamente com o produtor,
criando um afeto.

Com esta mudanca de mentalidade, a tendéncia serd& uma escolha mais
consciente, ao qual pagar um preco mais justo por determinado produto organico sera
preferivel do que financiar a continuidade de um modo de producdo que vem
causando diversos impactos ao meio ambiente e saude do homem. A coletividade
destes pensamentos levara a uma mudanca na tendéncia do mercado, onde cada vez
mais serd exigido alimentos orgéanicos. Se a for¢ca deste movimento for consideravel,
a mudanca por partes dos produtores podera ser cada vez maior em aderir modos
mais sustentaveis de producdo. Chegando neste ponto, o entrave dos precos
consideravelmente maiores altos dos organicos podera ser atenuado, uma vez que a
oferta aumentada ird disponibilizar maiores quantidades de alimentos e ampliar a

concorréncia, funcionando como um ciclo que fortalecera a producéo orgéanica.
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Faz-se mister também analisar a participacdo da midia na escolha dos
consumidores. E visto atualmente um grande nimero de anincios na televisdo que
promoveram alimentos tais como gorduras, 6leos, acucares e doces. Esses anuncios
— muitos dos quais sdo enderecados as criancas, que influenciam seus pais nas
compras da cesta basica — recorrem a estratégias que implicam valores associados a
bem-estar, salde e sentimentos que nem sempre correspondem as qualidades dos
produtos.

Assim, a sociedade tem um papel importante no fortalecimento e sustentacéo
de campanhas de boicote que denunciem as incongruéncias das corporagcdes ou
empresas do mercado, valorizando aspectos de transparéncia na informacao e
consumo responsavel. Também é responsabilidade das instituicdes publicas, exercer
vigilancia e informar a sociedade, por meio de educacéo e de difusdo nos meios de
comunicagéo as incoeréncias da midia e das alternativas de consumo que sejam mais
recomendaveis para a manutencao da saude humana.

Independente de uma questdo de tempo para que este processo ocorra, Sao
remotas as chances de atingir um resultado positivo sem uma politica global de
reeducacdo dos consumidores, seja com agricultura organica ou convencional. A
reeducacdo deve ser vista de maneira holistica e decisiva no processo, indo além da
alimentacao e atingindo diversas outras areas de consumo. A percepcao de que 0s
habitos de consumo devem ser revistos e modificados para que a mudanca seja
consolidada € um dos primeiros passos para o fortalecimento de uma forma mais

ecoldgica de produzir alimentos.
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323 Questdes institucionais e politicas

3.2.3.1 Atrajetdria da agricultura convencional

A partir da década de 1960, a pauta de politicas voltadas para a transformacéo
do panorama produtivo do setor primario brasileiro come¢a a tomar maiores
proporcdes. A modernizacao da agricultura no Brasil fez parte da ambicéo de diversos
grupos orientados por determinado modelo de desenvolvimento econdémico do pais
(SILVA & BOTELHO, 2014). Seguindo estes preceitos, o Estado criou politicas
publicas privilegiando o financiamento das atividades de pesquisa agricola e extensao
rural ligadas a agricultura convencional (ALTIERI, 1998).

Em 1965, um importante marco nesta trajetéria, foi a implementacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural, o qual vinculou a concessdo de crédito aos
produtores rurais a obrigatoriedade de compra e uso dos agrotoxicos. Em 1975,
seguindo esta mesma linha, foi criado o Programa Nacional de Defensivos Agricolas,
gue proporcionou a concessao de recursos financeiros para criacdo de empresas
nacionais e transnacionais produtoras de insumos para que se alocassem no pais
(LONDRES, 2011).

Em 1989, houve a publicacdo da Lei dos Agrotoxicos (Lei 7.802), que
reconhece 0s riscos associados ao seu uso e define condicbes que proibem o seu
registro, em casos como: que relevem caracteristicas teratogénicas ou
carcinogénicas, alteracdes no aparelho reprodutor, distdrbios endécrinos, perigo ao
homem e ao meio ambiente, além de impedir o registro dos que nao possuam métodos
para desativacdo dos seus componentes ou que nao possua antidoto ou tratamento
eficiente em caso de contaminacéo.

Atualmente, o projeto de lei chamado “PL do Veneno” (Lei 6299/02), pretende
atualizar a mesma, dependendo a ser submetido a votacdo no plenario da Camara
dos Deputados. O seu objetivo, de acordo com a Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), é a reducao da burocracia e diminuigdo do tempo de registro
dos agrotoxicos no pais.

As isencdes tributarias e fiscais atribuidas ao comércio de agrotoxicos € outro
ponto que favoreceu o desenvolvimento da agricultura convencional durante este
periodo. Atualmente, é concedido reducdo de 60% da aliquota de cobranca do ICMS
de todos os agrotoxicos e dispensa completamente IPI, PIS/Pasep e Cofins os

agrotoxicos produzidos que constam em uma lista de diversos ingredientes ativos
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dispostos pelo governo federal, além das isen¢des determinadas pelos estados, que
em sua maioria chegam a 100% quando envolvem estes quimicos (LONDRES,2017).
Mais recentemente, a difusdo das lavouras transgénicas no pais também contribuiu
decisivamente para o crescimento deste mercado. A soja transgénica tolerante a
aplicacéo do herbicida (mata-mato) glifosato representa mais da metade de todos
os transgénicos plantados no mundo. Segundo estimativas da inddstria de
biotecnologia, mais de 75% das lavouras transgénicas cultivadas no Brasil sdo de soja
transgénica da Monsanto tolerante ao Roundup (herbicida a base de glifosato). Nao
por acaso, o consumo de glifosato no Brasil saltou de 57,6 mil para 300 mil toneladas
entre 2003 (ano da autorizacdo da soja transgénica no pais) e 2009, segundo dados
divulgados pela Anvisa (LONDRES, 2017).

Outra informacdo de destaque € o aumento recente da importacdo de
agrotoéxicos de paises como a China. Em alguns casos, a proibicdo de certos
ingredientes ativos em outros paises levou ao aumento da sua importacao pelo Brasil.
E o caso do metamidofds, cuja importacdo mais que dobrou depois que o produto foi
proibido na China, em 2008, dando posto ao Brasil de mercado consumidor para
produtos perigosos banidos em outros paises (LONDRES, 2017).

Embora pareca que no Brasil o uso de agrotéxicos ndo tenha controle, a Lei
dos Agrotoxicos estabelece diretrizes e agdes que, sendo devidamente cumpridas, o
cenario seria diferente do atual, uma vez que os impactos ambientais e sociais seriam,
provavelmente, minimizados. Vale ressaltar que a existéncia de leis, por mais que
estas sejam adequadas, nao significa que estejam sendo cumpridas (LONDRES,
2017).

Analisando-a, sdo trés os ministérios encarregados de registrarem o0s
agrotoxicos — Agencia Nacional de Seguranca Sanitaria (Anvisa), Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Solicitado o registro, o estudo deve
ser conduzido por laboratérios contratados pelas empresas, sendo responsabilidade
dos 6rgdos do governo apenas a avaliagdo dos estudos de acordo com sua area de
competéncia (LONDRES, 2017).

Caso néo encontradas evidéncias da ineficiéncia do produto ou a possiveis
riscos a saude ou ao meio ambiente, este € encaminhado para o registro. Porém, o
fato que deve ser enfatizado, € a dificuldade do estabelecimento de ligacdes diretas

entre a exposicao de determinado agrotoxico ao desenvolvimento de complicacdes a
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saude, principalmente croénicos, devido as limitagdes metodoldgicas de estudo e a
complexidade do organismo humano, considerando também que 0s riscos impostos
sdo multifatoriais, envolvendo uma série de outros fatores que devem ser analisados
em conjunto, e ndo isoladamente. Sendo assim, Londres (2017) afirma que é comum
gue 0s prejuizos causados por estes quimicos ndo sejam evidenciados perante 0s
estudos, sendo vistos apenas com a introdugdo ao meio ambiente e exposicao a
saude do homem.

Também possui papel relevante no uso abusivo de venenos a ineficiéncia da
fiscalizacdo pelos 6rgdos oficiais. A legislagdo brasileira determina uma série de
restricdes e limites ao uso dessas substancias, mas na pratica ndo acontece qualquer
tipo de controle.

Outro fato fortalecedor da difusdo e ampliacdo do uso de agrotoxicos foi o
crédito agricola subsidiado. Ao vincular a concessdo de crédito a compra e uso de
agrotoxicos, o Estado se tornou o principal incentivador ao pacote tecnoldgico, movido
pelas concepcdes da Revolucdo Verde. Este crédito, além de estimular o uso destes
quimicos, contribuiu para o uso indiscriminado dos agrotéxicos, passando a ser
utilizado néo so6 pelos bem capitalizados, mas também pelos pequenos produtores
(PORTO & SOARES, 2010).

Cabe aqui também ressaltar o papel que os incentivos e isenc¢des fiscais e
tributarias possuem na disseminacdo dos agrotoxicos no Brasil. Mello e Marques
(2016) mencionam a ocorréncia do fato chamado de “extrafiscalidade as avessas”,
guando insumos que Sa0 responsaveis por prejuizos a saude humana e ao meio
ambiente, possuem incentivos para serem produzidos, utilizados e importados,
guando o racional seria que fossem tratados e taxados como cigarros, bebidas e afins,
de modo que inibisse e ndo incentivasse 0 seu uso.

Tal fato, contraria principios constitucionais estabelecidos pela legislacdo, a
Constituicdo Federal de 88, maior lei existente no pais e o principal pardmetro para
todas as outras normas existentes no Brasil, a qual menciona em seu Artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida” E assegura que “E dever do
Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragobes’.
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Ainda, segundo um detalhamento do artigo 225, Paragrafo 1°, V:

“Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico

controlar a producgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

O artigo 196 também se encaixa neste contexto, mencionando “A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos (...)".

Considerando essas trés passagens, € valido afirmar que a realidade no que
diz respeito aos beneficios tributarios, comercializacéo, uso, producdo e importacéo
destes agrotoxicos vem a ser uma inconstitucionalidade as normas acima citadas.

Diante de todas estas politicas de incentivo e isencdes e falha no cumprimento
das leis, é confirmada a situagdo do Brasil na seguinte mencao, segundo Anvisa e
UFPR (2012):

O Brasil é considerado o maior mercado de agrotéxicos do mundo. Dados
divulgados em 2012 pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
0 Observatério da Industria dos Agrotéxicos da Universidade Federal do
Parana mostraram que, na safra 2010/2011, o mercado nacional movimentou
936 mil toneladas desses produtos. Além disso, o uso de agrotdxicos no
Brasil aumentou muito nos dltimos anos, sendo que, a partir de 2008, o pais
ultrapassou os Estados Unidos, tornando-se o maior mercado consumidor
(Anvisa e UFPR, 2012).

s

Diante disto, é visto que o alarmante nivel de consumo de agrotéxicos
alcancado pelo Brasil é resultado de um conjunto de opc¢des politicas adotadas no
pais desde os anos de 1960. A partir de entdo, a pesquisa, 0 ensino, o crédito e a

assisténcia técnica oficial voltaram-se para a promocao deste tipo de agricultura.
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3.2.3.2 As conquistas da agricultura organica

Apesar de ter contribuido fortemente para a economia brasileira e aumento do
PIB, a agricultura convencional vem causando externalidades que impactam o bem-
estar da sociedade (GUZMAN CASADO, MOLINA & SEVILLA-GUZMAN, 2000).

Diante desse cenério, os movimentos de agricultura organica comecaram a
ganhar for¢a no Brasil devido a intensificacdo da contestacao ao ideario da agricultura
moderna. Dentre os fatores que contribuiram para o questionamento de
homogeneidade da agricultura convencional, cita-se principalmente aos impactos no
meio ambiente, a constancia da pobreza no meio rural e a baixa capacidade de
investimento do Estado (FREITAS & FREITAS E DIAS, 2012).

Neste contexto, projetos sao apresentados na busca de mudancas sociais e de
um desenvolvimento sustentavel, colocando em questéo principalmente o combate a
fome e miséria, a reforma agraria, a concessdo de crédito rural aos pequenos
agricultores, e principalmente, projetos e politicas favoraveis aos modelos de
agricultura alternativa em detrimento da convencional (DELGADO, 2010).

Em um primeiro momento, movimentos vinham se destacando com a
participacdo de estudiosos, instituicbes e agricultores, que expunham experiéncias e
pesquisas, criticando e evidenciando o aumento da poluicdo ao meio ambiente e
alteracdo na saude do homem, bem como o questionamento das praticas da
agricultura convencional, devido aos estudos mostrarem um crescimento do nimero
de pragas e doencas (IPEA, 2017).

As discussfes para regulamentacdo dos mercados de produtos organicos

comecaram a partir de 1994 no Brasil, entretanto, somente em 1999 foi publicada a

primeira Instrucdo Normativa (IN) n® 007, do Ministério da Agricultura e Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Esta instrucdo dispunha normas e procedimentos para a
“...producao, tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e
certificagédo da qualidade dos produtos orgénicos no Brasil” (IPEA, 2017).

Nos anos seguintes, sobretudo a partir de 2000, apesar da hegemonia do
agronegocio na economia e politica, politicas publicas e programas foram elaborados
e executados no ambito do governo federal contemplando a agroecologia (FAVERO
& PACHECO, 2013).
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Devido a todos estes incentivos, provindos das pesquisas, extenséo,

agricultores e ONGs através dos movimentos sociais, as praticas institucionais foram

impulsionadas no periodo de 1985 a 2002, resumidas e descritas na Figura 5:

Periodo

Inicativas

1989-1992

1992

1930

1934

1995
1937- 2000

1938

1999-2002

A politica municipal de abastecimento alimentar na Prefeitura de Porto Alegre-RS, que reunia agdes de forta-
lecimento das feiras livres, indluindo e a Feira da Coolmeia. Essa feira foi uma das primeiras e maiores feiras
agroecoldgicas do Brasil. Promoveu-se também a manutengdo de um centro de referéndia em agroecologia.
Sistema Integrado de Produ¢ao Agroecoldgica (Fazendinha Agroecoldgica Km 47); trata-se de parceria entre a
Embrapa Agrobiologia, a Pesagro e 2 UFRRJ no municipio de Seropédica-Rl, no qual pesquisadores, estudantes,
1écnicos e produtores interagem para a construgao do conhedmento {capaditagio de produtores e téanicos, bem
como elaboragdo de dissertagbes e teses).

Projeto Piloto — PDA.

Criag3o de comiss3o no Mapa para tratar da regulamentagdo da agricultum orgdnica.

Programa de Tecnologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel desenvolvido na regido Sul por entidades governa-
mentais e n3o governamentais de ensing pesquisa e extensda. Foi formado pelas seguintes entidades: Embrapa,
UFRGS, Emater RS, Fepagro/RS, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Rede TA-Sul e o Programa de Cooperacao

em Agroecologia.

Realzagag em Porto Alegre-RS, da Conferéincia Tecnoldgica e Desenvolvimento Rural Sustentavel Essa conferén-
Ga representa um marco na mudanga de onentagao e incorporagao do debate agroecoldgico nas instituicdes de
ensing, pesquisa e extensdo rural na regido Sul

Projeto Lumiar: proposta do Incra emergendial para descentralizar os senvicos de prestacao de assisténdia téenica
205 assentados da reforma agréria.

Rede Agroecologia Rio — Projeto com recursos da Finep e da Faperj (1998 e 1993), para o desewolvimentoda
agricuitura organica, em parceria com a Embrapa a Emater-Rio, 2 Pesagro-Rio, a UFRR), 2 Abio,a AS-PTA e 2
Agrinatura.

A Emater/RS definiu os principios agroecoldgicos como politica pblica prioritiria para a agricultura familiac

1999

2000

Publicacdo da IN n* 007/1999 do Mapa, fruto da discuss3o entre a sociedade civil e o Poder Executiva. Essa IN
dispde sobre as normas e os procedimentos para a produgao, a tipificacaq processamento, envase, distribuicdq
wentificac3o e a certificacdo da qualidade paa os produtos organicos de origem vegetal e animal no Brasil

GI, coordenado pela Embrapa Agrobiologia, para identificar demandas de pesquisa sobre agricultura organica
no Brasil.

2002

Definicio dos procedimentos para o credenciamento das certificadoras definidos pela IN n* 00672002 do Mapa.

Figura 5. Principais iniciativas com enfoque agroecoldgico e produgéo organica nas politicas

publicas. Fonte: IPEA, 2017.

Em 2003, a agricultura familiar ganha notoriedade na formulacdo e execucao

de politicas publicas de apoio, decorrente de alteracdes nas relacdes do Estado com
a sociedade civil (GRISA & SCHNEIDER, 2015). Nesse mesmo periodo, foi instituida
no Brasil a Lei 10.831, sobre a agricultura organica. De maneira inovadora, esta lei

permitiu agricultores menos capitalizados vender

seus produtos organicos

diretamente sem certificagdo, 0 que possibilitou a inclusédo deste grupo no mercado

de produtos organicos.

Dez anos mais tarde, foi promulgada a Politica Nacional de Agroecologia de

Producdo Orgéanica (PNAPO), que oficializou a produgdo organica como um dos

pilares do desenvolvimento sustentavel. De acordo com IPEA (2017), seu objetivo era
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“...articular, integrar e adequar as diversas politicas, programas e a¢des desenvolvidas
na esfera do governo federal a fim de possibilitar a transicdo para uma forma mais
ecoldgica, contribuindo para a producdo sustentavel e segura de alimentos,
conservacao do meio ambiente e valorizac&o das culturas tradicionais”.

A partir deste periodo, o Brasil passou a ser visto como exemplo no que se
refere a politicas publicas e acdes de apoio a agricultura alternativa, fato este
constatado diante das notaveis mudancas ocorridas desde entdo, fortalecendo este
modelo (GRISA & SCHNEIDER, 2015). A Figura 6 sintetiza as principais conquistas

alcancadas neste momento.

Marco Legal I Descricao

Lei n=10.831, de 23 de dezembro de 2003 Dispde sobre a agricultura organica e da outras providéncias,
Decreto n=6.323, de 27 de dezembro de 2007  Regulamenta a Lei n=10.831/2003,

Estabelece os procedimentos para o registro dos produtos fitossanitarios com

Decreto n* 6.913, de 23 de jubiode 2009 uso aprovado para a agricultura organica.

Lei n=10.696, de 2 de julho de 2003 O art. 19 cria o PAA.
Decreto n®4.739, de 13 de junho de 2003 Transfere competéncias relativas a Ater do Mapa para o MDA,
Lei n= 1,346, de 15 de setembro de 2006 Estabelece a Losan, que instituiu o Sisan

Regulamenta a alimentacao escolar, ampliando o acesso a todos os alunos
Lein*11.947, de 16 de junho de 2009 matriculados na rede piblica e destinando 30% do valor para a compra da
producao da agricultura familiar.

Regulamenta a Pnater e institui o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e

el 12,180 0 11 00 ko 0n 2010 Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater)

Além de realizar mudangas nos procedimentos de contratagao dos servios de
Ater, houve uma alteragao importante: a substituicao do termo “agroecologia”

Decreton=7.215, de 15 de junho de 2010 por formulagao que orienta os servicos de Ater pela “adogao dos principios da
agricultura de base ecolégica como enfoque preferencial para o desenvolvi-
mento de sistemas de produgdo sustentavel”,

Lei n= 11.775/2008 Cria a PGPM-Bio, que garante um atendimento especifico para os extrativistas.
Lei ne 12,187, de 29 de dezembro de 2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
Decreto n= 6,476, de 5 de junho de 2009 Promulga o TIRFAA,

Institui o Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), entre outros, Estabe-
lece formas e fontes de financiamento. Cria o Plano Setorial de Mitigacao e de
Adaptacao as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC).

Decreto n= 7.390/2010

Institui 0 Programa de Apoio a Conservagao Ambiental (Programa Bolsa Verde)

Lei 8 12.512, de 14 de cutubro de 2011 e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Regulamenta o Programa Bolsa Verde. Esse programa relaciona-se com duas

Decem i /ol e ACR smaIgua On 201 iniciativas do Plano Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica (Planapo).

Figura 6. Principais decretos e leis relacionados ao enfoque agroecolégico e a produgdo
organica nas politicas publicas (2003-2010). Fonte: IPEA, 2017.

Todavia, uma contradicdo se estabelece considerando que o mesmo Estado
gue preza pelo desenvolvimento da agricultura ecologica e familiar, continua
fortalecendo politicas agricolas e econb6micas que favorecem a expansao da

agricultura nos padrdes da Revolucéao Verde (SAMBUICHI et al., 2017).
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3.2.3.3 Mudancas institucionais e politicas

Apesar de o mercado organico ter evoluido nas ultimas décadas, ainda ha
muito que ser feito para superar as dificuldades atuais. A escassez de informagdes
consolidadas sobre este mercado torna arduo o papel dos agentes publicos e privados
interessados em fomentar e definir politicas e estratégias de acdes que atendam as
necessidades do setor.

Os obstaculos para os agricultores que adotaram ou que queiram adotar a
agricultura orgéanica incluem: falta de informacgdo e conhecimento, caréncia de uma
assisténcia técnica especializada, infraestrutura deficitaria, caréncia de politicas
apropriadas que alavanguem o setor.

Corporacdes globais e nacionais do agronegdcio, industrias agroquimicas,
grupos e empresas de alimentos tém um forte interesse no modelo agroindustrial
convencional e comandam, cada vez mais, o poder de mercado no sistema alimentar.
Tais grupos, por meio de lobby, influenciam fortemente as politicas publicas para
favorecer esse modelo e, consequentemente, seus interesses (REGANOLD &
WACHTER, 2016).

Muitos agricultores, que buscam a transicdo ecoldgica, enfrentam barreiras
econdmicas e de infraestrutura, as quais incluem custos de certificacdo e acesso a
mercados, empréstimos e seguros. Muitas regides, especialmente as regiées menos
desenvolvidas, tém dificuldade em obter m&o de obra adicional, mercados
especializados em alimentos organicos, infraestrutura para armazenamento e
distribuicdo que cumpram as exigéncias de certificacdo (REGANOLD & WACHTER,
2016).

De acordo com Belik e Cunha (2015) nas maiores redes de supermercado 0s
agricultores enfrentam grandes dificuldades de negociacdo, no qual grande parte do
lucro é faturada por estes empreendimentos e 0s prazos para pagamento ao produtor
giram entorno de 40 a 50 dias apés o recebimento do produto, além da devolucéo do
mesmo sem qualquer compensacao caso a qualidade nédo seja satisfatoria. Tambéem
vale destacar a exigéncia pelos selos de garantia de qualidade, que apesar de conferir
maior credibilidade no momento da compra, encarece ainda mais a producéo e
favorecem apenas 0s agricultores mais capitalizados, desestimulando a agricultura

familiar organica, menos capitalizada, se engajar no mercado.
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Reganold e Wachter (2016) salientam que os instrumentos politicos, em sua
diversidade, devem ser estabelecidos em categorias, tais quais: financeiros, legais e
baseados no conhecimento - sintetizados na Figura 7.

Estes estdo divididos em quatro areas, que de acordo com a de acordo com
um relatério da Academia Nacional de Ciéncias dos EUA (2010), sdo necessarias para
gue haja uma producéao sustentavel, sendo estas: (1) produzir quantidades adequadas
de alimentos de alta qualidade (producéo); (2) melhorar a base de recursos naturais
e meio ambiente (meio ambiente); (3) ser financeiramente viavel (economia); e (4)

contribuir para o bem-estar dos agricultores e suas comunidades (bem-estar).

Barreiras para a Agricultura Sustentével

Meio
Ambiente

Instrumentos Legais

Medidas para garantir mercados abertos e
competitivos

Redugo da influéncia comercial no governo
Desenvolvimento de metas nacionais e
politicas comerciais para seguranga
alimentar e ecossistémica

Maior seguranga da posse da terra

Instrumentos Financeiros

Maior acesso do agricultor ao
capital Eliminagdo das subsidios
as culturas e incentivos aos
biocombustiveis

Uso de incentivos agroambientais
Custos crescentes de recursos
assustados

Subsidios de insumos
direcionados para agricultores
COM POUCOS recursos
Investimento em infraestrutura

rural Investimento publico em pesquisa agroecoldgica

Compromisso do agricultor em pesquisa e
desenvolvimento

Alcance para melhorar o conhecimento e a
capacidade do agricultor

Instrumentos Baseados no *  Melhoria das oportunidades educacionais e de

Conhecimento lideranga das mulheres
*  Maior transparéncia em toda a cadeia alii

Figura 7. Instrumentos politicos para superar as barreiras aos agricultores que adotam sistemas
agricolas mais sustentveis. Fonte: Reganold e Wachter, 2016.

Os instrumentos legais devem desempenhar um papel mais forte na garantia
de mercados abertos e competitivos, limitando a influéncia comercial no governo e
aumentando a transparéncia no sistema de producéo de alimentos. Além disso, elas
sdo necessarias para reduzir o desperdicio de alimentos, melhorar a seguranca da
posse da terra para os agricultores e desenvolver metas nacionais para politicas
comerciais que promovam a seguranca alimentar e do ecossistema (REGANOLD &
WACHTER, 2016).

O que se pretende com estas medidas é integrar sugestdes que possam
contribuir para a promog¢do da agricultura alternativa, nos ambitos de politicas
publicas, pesquisa, extensdo e educac¢do. O Estado possui suma importancia no

estabelecimento destas medidas, que objetivam principalmente estimular
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mecanismos que promovam seu desenvolvimento. No Brasil, para que a agricultura
ecoldgica consiga crescer e atender uma demanda cada vez maior, Sdo necessarias
profundas mudancas agrarias e politicas.

Londres (2012) ressalta que o agronegécio no Brasil conquistou todos os
estimulos necessarios para que atingisse esta hegemonia, tais como: subsidios,
pesquisa, extensdo, assisténcia técnica, isenc¢des tributarias e etc. Mesmo com tantas
medidas para impulsionar este setor, 0 mesmo ndo é responsavel pela maior parte
dos alimentos consumidos pelos brasileiros, considerando que boa parte € exportada
para os paises ricos. De acordo com o Censo Agropecuario 2006/IBGE, os
agricultores familiares sédo responsaveis pela maior parte da producdo de algumas
culturas, tais como: Mandioca (87%), feijdo (70%), leite (58%), milho (46%), dentre
outras.

E preciso que as politicas passem por um processo de mudanca de suas
perspectivas e concepcdes no que diz respeito a conducao das politicas e programas
gue encorajem a agricultura familiar como prioridade.

Primordialmente, é necessario que haja um processo de reforma agraria,
considerando que os agricultores familiares possuem a capacidade de produzirem
alimentos de maneira eficiente e com baixos danos ao meio ambiente, além de baixos
custos. Posteriormente, deve-se canalizar a atencdo para a pesquisa neste setor,
assisténcia técnica, programas que garantam ao produtor a seguranca das safras,
além da comercializacao e crédito rural. Assim, a agricultura ecolégica sera capaz de
abastecer uma demanda crescente da sociedade por alimentos saudaveis, baratos e
gue possuam a sustentabilidade como um de seus principais pilares.

Assim, com o0 objetivo de fortalecer este setor, faz-se aqui um conjunto de

recomendacdes, incluindo reformas politicas e institucionais.

1. Criacdo de linha de crédito rural que subsidie o periodo de transi¢cdo da
agricultura convencional para alternativa, com acompanhamento técnico e
seguro agricola para a reducgédo dos riscos, e também para investimento em
tecnologias;

2. Criagao de incentivos agroambientais, como pagamento pela protecdo da
biodiversidade e conservacao do solo;

3. A busca por um equilibrio na provisdo de recursos governamentais entre

0S setores convencionais e 0s setores organicos;
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Adotar a contabilidade ambiental como paradigma de mensuragcdo do
desempenho econémico das atividades agricolas financiadas com recursos
publicos, além da melhoria do monitoramento fisico dos impactos
ambientais da agricultura;

Estimular o consumo de produtos organicos com campanhas que
estimulem a alimentacéo natural e saudavel;

Criacdo de politicas de educacgédo, pesquisa e divulgacdo da agricultura
organica e de seus beneficios;

Producdo de material técnico educativo, em linguagem adequada para os
agricultores sobre praticas e métodos agroecolbgicos, assim como uma
extensdao eficaz;

Necessidade de fortalecimento do ambiente institucional e do conjunto de
regras que regulamentem a atividade;

Promover instrumentos para simplificar procedimentos de certificacéo,

sem, contudo, reduzir a qualidade dos produtos organicos;

10. Investimento em infraestrutura para o escoamento da producéo organica.
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324 Analise de sustentabilidade da agricultura organica

Em um estudo de metanalise realizado por Reganold e Wachter (2016) foram
consolidadas informacdes de centenas de pesquisas na area da agricultura organica
em comparativo com a agricultura convencional, sido definidas quatro areas de
sustentabilidade para a efetiva avaliacdo: produtividade, impacto ambiental,
viabilidade econdmica e bem-estar social.

De acordo com o relatério da Academia Nacional de Ciéncias dos EUA (2010),
qualquer fazenda, seja organica ou convencional, sé pode ser considerada
sustentavel se produzir quantidades adequadas de alimentos de alta qualidade,
melhorar a base e o ambiente dos recursos naturais, for financeiramente viavel, e

contribuir para o bem-estar dos agricultores e das suas comunidades.

3.24.1 Producéo

A andlise da producéo inclui safra, rendimento animal e sua qualidade. De
acordo com os estudos de Reganold e Wachter (2016) as médias de produtividade
nos sistemas organicos foram entre 8 a 25% menores que 0s convencionais. No
entanto, certas culturas em determinadas condi¢cdes de crescimento e praticas de
manejo, 0s sistemas organicos se aproximam dos sistemas convencionais
correspondentes em termos de produtividade.

As culturas ou grupos de culturas melhor cultivadas organicamente séo arroz,
soja, milho e trevo de gramineas, que produzem de 6 a 11% menos que 0s sistemas
convencionais; 0s menores rendimentos sao frutas e trigo, que produzem de 28 e 27%
menos, respectivamente (REGANOLD & WACHTER, 2016).

Embora a metanalise seja uma 6tima ferramenta capaz de descrever padroes
gerais que ndo sao imediatamente visiveis na pesquisa de campo primaria, ela
também deve ser tratada com cautela, porque nenhum sistema ou pratica agricola se
adapta em qualquer condicao.

Assim, esses estudos reforcam o argumento de que a adoc¢do da agricultura
organica em condi¢Bes agroecoldgicas, quando ela apresenta o melhor desempenho,
pode reduzir a diferenca de rendimento entre os sistemas organico e convencional.

Sob condi¢des severas de seca, que se espera que aumentem com a mudanca
climatica em muitas areas, fazendas frequentemente geridas organicamente tém

mostrado produzir rendimentos mais elevados do que suas contrapartes
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convencionais, devido a maior capacidade de reten¢cdo de agua dos solos
organicamente cultivados (REGANOLD & WACHTER, 2016).

Além disso, melhorias nas técnicas de manejo e variedades de culturas para
sistemas organicos também podem diminuir essa lacuna de rendimento. Por exemplo,
a selecdo direta de cultivares de trigo em sistemas organicos resultou em melhores
rendimentos em sistemas organicos, quando comparados com a selecéo indireta de
cultivares de trigo em sistemas convencionais (MURPHY et al., 2007).

Outro estudo conduzido por Badgley et al. (2007) avaliou os rendimentos de
293 culturas alimentares, realizando o comparativo entre organico e convencional, a
nivel universal. Essas informagfes foram compiladas para o mundo, para os paises
desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento, seguindo a classificacdo da
FAO.

Entre os géneros de graos, oleaginosas, 6leos vegetais, frutas, carnes,
gorduras animais, leite e ovos, o estudo concluiu que a razdo de producéo entre
organicos/convencional variam entre 0,93 a 1,06. Para categorias como raizes,
legumes e verduras, a razao varia entre 0,82 a 0,89, conferindo niveis um pouco mais
baixos (BADGLEY et al. 2007). Para os paises desenvolvidos, onde os solos ja foram
mais degradados, a taxa de produtividade média é 0,92, enquanto nos em
desenvolvimento é visto 1,80, entretanto, segundo Badgley et al. (2007) essa taxa
pode ser superestimada.

As estimativas dos modelos indicam que os métodos organicos podem produzir
alimentos suficientes em uma base global per capita para sustentar a populacéo
humana atual e potencialmente uma populagéao ainda maior, sem aumentar a base de
terras agricolas (BADGLEY et al. 2007).



51

3.2.4.2 Impacto ambiental

E comumente utilizado como argumento que a agricultura organica depende de
mais terras para produzir a mesma quantidade de alimentos que a agricultura
convencional e que a adocdo de agricultura organica em grande escala poderia
ameacar as florestas, terras umidas e pastagens do mundo. Também é afirmado que
a agricultura organica tem muitas deficiéncias e solugfes precarias para os problemas
agricolas, além de ser considerada por alguns criticos como uma abordagem
ineficiente para a seguranca alimentar e um sistema agricola que se tornara menos
relevante no futuro (LEE, CHOE & PARK, 2015).

Revisbes e metanalises geralmente apoiam a percepcdo de que os sistemas
de agricultura organica sao mais benéficos ao meio ambiente do que o0s sistemas
agricolas convencionais.

Reganold e Wachter, (2016) em face dos estudos agregados descobriram que
sistemas de agricultura orgénica consistentemente tém maiores niveis de carbono do
solo, melhor qualidade do solo e menos erosao do solo em comparagdo com sistemas
convencionais.

Além disso, fazendas organicas geralmente tém mais diversidade de plantas,
maior diversidade faunistica (insetos, fauna e microbios do solo, aves) e muitas vezes
mais diversidade de habitat e paisagem A maioria dos grupos funcionais, como
herbivoros, polinizadores, predadores e produtores (plantas), € mais diversificada em
sistemas de agricultura organica (REGANOLD & WACHTER, 2016).

Outro estudo conduzido por Geiger (2010) que abrangeu oito paises da Europa
Ocidental e Oriental, demostrou que inseticidas e fungicidas tiveram consistentemente
efeitos negativos sobre a biodiversidade, reduzindo o potencial de controle biolégico
nos sistemas agricolas.

Como a agricultura organica praticamente ndo utiliza pesticidas sintéticos, ha
pouco ou nenhum risco de polui¢do por pesticidas sintéticos das aguas subterraneas
e superficiais (ALFOLDI, 2002). No que diz respeito a lixiviacdo de nitrato, fosforo e
as emissOes de gases de efeito estufa, os sistemas de agricultura organica tém uma
superioridade a agricultura convencional.

Na metandlise realizada por Tuomisto (2012) de parametros de qualidade

ambiental, descobriu-se que as fazendas organicas tinham menor lixiviagédo de nitrato,
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emissdes de 6xido nitroso e emissées de aménia por unidade de area de campo, mas
maior lixiviacdo e emissdes por unidade de produto.

A poluicdo por nutrientes oriundas de sistemas organicos em comparacao com
sistemas convencionais pode ser ilustrada no ciclo da Figura 8. Nesta, € mostrado em
(a) entradas baseadas principalmente em nitrogénio mineral e consequentemente
maiores perdas de nitrogénio para o ar e para agua do que sistemas de cultivo de
fixacdo biologica de N, estrume e outras matérias organicas, além da baixa
dependéncia de fertilizantes minerais exemplificado no sistema (b). A largura das

setas é relativa ao tamanho do fluxo de nitrogénio e as caixas representam 0s

estoques.
a SoeE Perda volatil ] Perda voltil
N fixado por Perdadenitrogénio 4o ngurantea N adicionado Nfixado por Perda de nitrogénio e
N adicionado amirale através da des"miﬁcaqaosenesc PR e eatrrae A através da desnnnﬁcacﬁosenescénua
no estrume & agicso de Deposicio de N emendas  Adicio de Deposu;éf) deN .
emendas  fertilizante N atmosférico A Fiacdo femhzante N atmosférico Fiacdo
blo!oglca de biolégica de
Perda gasosa Perda gasosa N
tde N deN ‘
o Mineralizaggo ! |ﬂ Mineralizagio ¥
sola = > L — N 4 solo » > solo _> N
N orgénico N mlneral N orginico N mineral Ihelta >
m“;“_‘J< mlh'du oo Imobilizagdo — —J
A Imobilizagdo ! ’ [ ] N absorvido I N exportado A < Nabsorvide ' N exportado
I pela colheita k' pela colheit
Residuo de N da colheita ' | '
Residua de N da colheita l '
Y 4 \ 4
Perda de N pelaerosdo N escoamento N il Perda de N pela erosio N escoamento Nlixiviaggo

Figura 8. Estoques e fluxos de nitrogénio hipotético de dois sistemas de cultivo
contrastantes. Fonte: Reganold e Wachter, 2016.

Em termos energéticos, 0s sistemas organicos Ssa8o superiores aos
convencionais. Reganold e Wachter (2016) demostram isso tomando como exemplo
sistemas na Alemanha, Italia, Suécia e Suica, ao qual constatou-se que as fazendas
organicas consumiam significativamente menos energia por hectare do que suas
contrapartes convencionais.

O uso de energia mais baixo dos sistemas organicos e maior uso de matéria
organica os tornam ideais para desenvolver métodos para limitar as emissdes de
combustiveis fosseis e construir reservas de carbono no solo, ferramentas importantes
para lidar com as mudancas climaticas.

Por fim, os criticos argumentam que ndo ha fertilizantes organicamente
aceitaveis suficientes para produzir alimentos organicos sem aumentar
substancialmente a éarea de terra dedicada a agricultura, que favoreceriam o

desmatamento. Badgley et al. (2007) avaliou a quantidade de nitrogénio
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potencialmente disponivel a partir da fixacdo por plantas de cobertura leguminosas
usadas como fertilizante, esses dados de agroecossistemas temperados e tropicais
sugerem que culturas de cobertura leguminosas poderiam fixar nitrogénio suficiente
para substituir a quantidade de fertilizante sintético atualmente em uso, sem a real
necessidade do aumento substancial de terras para manter a produtividade nos

sistemas organicos.

3.2.4.3 Viabilidade econdmica

Se a agricultura organica podera continuar a se expandir globalmente, sera
determinada principalmente pelo seu desempenho financeiro em comparacao com a
agricultura convencional.

Os principais fatores que determinam a lucratividade da agricultura organica
incluem produtividade agricola, méo de obra e custos totais, prémios de pre¢o para
produtos organicos (precos mais altos concedidos a alimentos organicos), potencial
de reducdo de renda durante o periodo de transicdo orgéanica (geralmente de trés
anos) e potencial reducdo de custos da dependéncia recursos ndo renovaveis e
insumos adquiridos (REGANOLD & WACHTER, 2016).

Analisando tal fato, uma metanalise verificou o desempenho financeiro da
agricultura organica e convencional durante 40 anos de estudos abrangendo 55
culturas cultivadas nos cinco continentes (CROWDER, 2015). Quando os prémios de
precos reais foram incluidos, a agricultura organica mostrou-se significativamente
mais lucrativa (22 a 35% maior valor presente liquido) e apresentou maiores razées
beneficio/custo (20 a 24%) do que a agricultura convencional. Crowder (2015) também
demostra que quando os prémios organicos foram retirados, os resultados na
agricultura organica foram significativamente menores que 0s convencionais.

Reforgando a analise e o desempenho do sistema em sua forma econdmica,
Lumpkin (1990) sugere que as vantagens do sistema organico podem superar a do
convencional. Considerando os custos de insumos, a organica leva vantagem devido
a menor utilizagdo, tendo um retorno liquido de 22,4% maior.

Em um primeiro momento da conversdo ao manejo agroecoldgico, é visto que
h& um decréscimo da renda bruta liquida na propriedade, devido ao fato de ser comum
uma queda da producdo na fase inicial, indicado na Figura 9. Neste momento, 0s

incentivos provindos de subsidios sdo necessarios a medida que o sistema supere
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esta primeira fase e comece a gerar lucro. Com isso, 0 processo de conversao é

garantido ao produtor.

manejo agroecologeo
— —
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—
—
-
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Figura 9. Modelo ilustrativo da dindmica da renda da agricultura durante
a conversédo para 0 manejo agroecoldgico (em délares por hectare).
Fonte: Altieri, 1987.

3.24.4 Bem-estar social

Apesar dos estudos indicarem que tanto os sistemas convencionais quanto
organicos precisam progredir significativamente para atingir metas de
sustentabilidade social, os sistemas organicos tém mostrado for¢cas socioculturais,
como mudancas positivas no desenvolvimento econémico da comunidade, aumento
das interacdes sociais entre agricultores e consumidores, e maior emprego de
trabalhadores agricolas e cooperacado entre agricultores (REGANOLD & WACHTER,
2016).

Embora a agricultura bioldgica exija frequentemente trabalho manual adicional
na exploracdo, esta reduz a exposi¢do dos trabalhadores agricolas a pesticidas e
outros produtos quimicos, que podem resultar em morte dependendo de sua
magnitude.

Parrot (2006) contribui para tal aspecto afirmando que agricultura biolégica
pode melhorar a seguranca alimentar, diversificando as operacfes agricolas e

pecuarias, o que diversifica as fontes de rendimento e melhora a variedade nas dietas.
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3.24.5 Analise comparativa de sustentabilidade

A Figura 10 ilustra a avaliacdo da agricultura biol6gica em relagéo a agricultura
convencional nas quatro principais areas de sustentabilidade conforme definido pela
da Academia Nacional de Ciéncias dos EUA (2010). Os comprimentos das 12 pétalas
de flores sdo baseados qualitativamente nos estudos consolidados na metanalise de
Reganold e Wachter (2016), e indicam o nivel de desempenho de métricas de
sustentabilidade especificas em relagcdo aos quatro circulos representados por 25, 50,
75 e 100%.

As pétalas de laranja representam areas de producdo; pétalas azuis
representam areas de sustentabilidade ambiental; pétalas vermelhas representam
areas de sustentabilidade econdmica; pétalas verdes representam areas de bem-
estar.

Os comprimentos das pétalas ilustram que os sistemas de agricultura organica
equilibram melhor as quatro areas de sustentabilidade. Baseado nos estudos, € visto
gue o sistema organico se mostra inferior ao convencional somente em termos de
producédo, sendo qualidade nutricional e a minimizacdo da utilizacdo de pesticidas
superiores no organico (pétalas laranjas). Com relacéo ao impacto ambiental, definido
pela - qualidade do solo, reducéo do uso de energia, biodiversidade e reducao do uso
de agua - o sistema organico mostra superioridade ao convencional (pétalas azuis).
Avaliando a viabilidade econdmica, em termos de rentabilidade e servicos
ecossistémicos 0 sistema organico possui vantagem, sendo equitativo apenas ao
analisar os custos totais com o sistema convencional (pétalas vermelhas). Os
beneficios sociais que 0s sistemas organicos proporcionam também séo superiores

ao convencional (pétalas verdes).
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Figura 10. Avaliacdo da agricultura biolégica em relagdo a agricultura convencional nas quatro
principais areas de sustentabilidade. Fonte: Reganold e Wachter 2016.

3.24.6 Seguranca alimentar

A expressao seguranca alimentar surgiu pela primeira vez em 1974, durante a
Conferéncia Mundial da Alimentacéo (FAO). Em 1996, o conceito passou a ser tratado
como “...assegurar o acesso aos alimentos para todos e a todo o momento, em
quantidade e qualidade suficientes para garantir uma vida saudavel e ativa”. (FAO,
2003)

A seguranca alimentar € o principal problema colocado em xeque no que diz
respeito a converséao da agricultura convencional para os estilos alternativos, uma vez
gue a agricultura organica tem uma histéria de ser contenciosa e é considerada por
alguns como uma abordagem ineficiente para a producdo de alimentos E valido
realizar uma andalise com mais consciéncia ao papel estratégico do padrdo moderno
de producéo de alimentos em relagdo a garantia da seguranca alimentar, diante do
fato que é constantemente usado como principal argumento para atacar e
desqualificar a possibilidade de implantacdo de formas mais sustentaveis de
producéo.

N&o ha duvidas que a agricultura moderna proporcionou uma elevacédo do
rendimento e da produc¢ao das principais culturas e criagdes, todavia, isto n&o resultou
na solugéo do problema da fome. Considerando a partir dos anos de 1970, ja ocorrida
a Revolugcdo Verde, surgem questionamentos sobre politicas produtivistas,
evidenciando que nao foram capazes de solucionar o problema da fome, sendo

reconhecido somente a partir de 1980 que a inseguranca alimentar era uma
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consequéncia das questdes de desigualdade social devido as dificuldades de acesso
aos alimentos pelos grupos mais vulneraveis (SOGLIO & KUBO, 2016).

O autor Belik (2012) sugere que o principal problema da seguranca alimentar é
a ma distribuicdo e a concentracdo de renda. Além disso, Josué Castro (2009)
fortalece o argumento de que a fome nao é derivada de problemas naturais, climaticos
ou baixa fertilidade do solo, mas sim um problema de ordem social e politica, ligados
a pobreza do povo.

De acordo com um relatério publicado pelo 6rgao das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo — FAO (2007) é reforcada a ideia da que a agricultura
ecoldgica tem o potencial de substituir a convencional, além da necessidade que isso
ocorra. Segundo a FAO, o atual modelo agricola € paradoxal: a producédo de comida
€ considerada superior ao necessario a ser consumido pela populacéo, favorecendo
o desperdicio, porém, a fome no mundo atinge mais de 1 bilhdo de pessoas.
Adicionado a isto, o uso de agrotdxicos vem aumentando cada vez mais, entretanto,
a produtividade das culturas permanece constante.

Londres (2014) apresenta um levantamento realizado por pesquisadores da
Universidade de Michigan (EUA), ao qual mostrou um comparativo entre sistemas
convencionais e agroecologicos com dados obtidos em todo o mundo. A concluséo
deste estudo confirma o fato de que a agricultura agroecolégica é capaz de abastecer
toda a humanidade, tanto localmente quanto globalmente. Esta pesquisa destaca, que
além de poder alimentar toda populacdo mundial, a agricultura ecolégica tem
capacidade para atender uma demanda ainda mais crescente da populagcdo, mesmo
sem ter que aumentar a area cultivada, contestando o mito da produtividade.

Por fim, outra questdo que deve ser analisada é a qualidade dos alimentos
produzidos pela agricultura convencional e organica. Castro (1984) afirma que néo é
apenas com a questdo de escassez de alimentos que deve-se preocupar, mas
também com sua qualidade.

Segundo Darolt (2015) um terco dos alimentos consumidos cotidianamente no
Brasil estd contaminado por agrotdxicos, segundo analises realizadas pelo Programa
de Anadlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA). Estes relatorios,
divulgados pela Anvisa, apontam a presenca de agrotoxicos ndo autorizados pelas
culturas ou acima da concentracdo, em 36% das amostras de frutas, legumes e

verduras analisas em 2011, e 29% das amostras verificadas em 2012.
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A énfase excessiva na produtividade conforme o atual modelo de producéo
preza fez com que houvesse uma abundancia dos alimentos, entretanto, a
contaminacdo por agrotoxicos em diversas culturas, como evidenciado pelos

relatorios PARA — Anvisa no Brasil, também colocam em xeque a seguranca alimentar
(SELICORT, 1996).
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325 A contabilidade ambiental

Apesar do reconhecimento da sustentabilidade agricola no mundo, sua
participagdo em politicas econbmicas € baixa, afirma Altieri (1998) “..a
sustentabilidade ndo é medida por nenhum indicador comumente empregado,
nenhuma convencao lhe atribui valor e nenhuma definicdo amplamente aceita a
descreve”.

Neste contexto, economistas definem o conceito de externalidade como os
efeitos sociais, econdmicos ou ambientais causados indiretamente pela venda de
determinado produto ou servi¢co, podendo ser positivas ou negativas. O modo de
produzir convencional implica em externalidades negativas, como poluicdo das aguas,
eroséo do solo, producao de gases de efeito estufa, perda de biodiversidade, maior
resisténcia a pragas e doencas, danos a saude humana (RIBEIRO & ROCHA, 2017).

Devido a este ndo reconhecimento das externalidades, deixando do lado fora
das politicas agricolas, ocorrem distorcbes que ameacam a sustentabilidade. A
agricultura baseada nas concepc¢des da Revolucdo Verde, dependente do uso de
insumos e tecnologias avancadas, que degradam o meio ambiente, é vista de forma
valida socialmente. Porém, os custos sociais e ambientais dessas atividades séo altos
(ALTIERI, 1998).

Para que estes custos sejam baixos, a andlise econémica deve ser direcionada
de modo que promova a sustentabilidade agricola, contabilizando os recursos naturais
e refletindo o real valor das externalidades oriundas da producéo.

A contabilidade ambiental possui suma importancia e deve ser inserida nas
politicas agricolas atualmente, uma vez que as praticas atuais ndo contemplam as
perdas nos sistemas. Como exemplo de sua relevancia, tem-se a depreciacao de bens
materiais devido ao fato de se tornam obsoletos. Com os recursos naturais, deveria
ocorrer da mesma forma, uma vez que estes tendem a se deteriorar e/ou
contaminarem. Os solos podem salinizar ou erodir, as aguas podem se contaminarem
devido a poluentes lixiviados dos cultivos, o ar ser poluido devido a emissdo de gases
e assim em diante 0s recursos naturais vao deixando sua forma original e se tornando
inadequados, confirmando mais uma vez a insustentabilidade do modo de producéo
convencional (ALTIERI, 1998).
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Atualmente, é visto um cenario onde as perdas nao possuem impacto algum
sobre o valor privado ou publico da agricultura, ndo sendo aplicada nenhuma taxa
relativa a degradacéo desses recursos.

Khatounian (2001) enfatiza “se o solo fosse depreciado como outros recursos,
a sustentabilidade agronémica poderia ser quantitativamente determinada. Praticas
produtivas que degradassem a produtividade do solo resultariam em rendimentos
reduzidos, e seriam, portanto, depreciativas. Inversamente, as praticas que
aumentassem a produtividade do solo seriam apreciativas”

Além disso, vale enfatizar que o atual modelo de producdo busca o ponto
maximo de producdo e produtividade de um sistema, e estes estdo associados ao

maior nivel de desgaste ambiental, ocorrendo:

1. Aumento da utilizacao de insumos quimicos
Aumento da degradacao ambiental

3. Repasse dos custos de degradacdo a sociedade (principalmente ao
governo, por ter que arcar com 0s custos na area da saude, na limpeza da

agua etc.).

Se estas externalidades fossem repassadas ao custo dos produtos finais, 0s
precos de tais produtos seriam bem mais elevados se comparados aos que respeitam
a sustentabilidade no processo, comprovando mais uma vez a superioridade da
sustentabilidade nos processos agricolas (ALTIERI, 1998).

A agricultura ecoldgica assume o principal papel de produzir preservando, pelo
maior tempo possivel, sem que gere alguma externalidade. O rendimento ideal é
chamado de 6timo. Khatounian (2001) afirma que “Nao se trata de um 6timo apenas
econdmico de curto prazo, mas de um 6Otimo que engloba preservacdo ambiental,
guantidade de producéo e qualidade do produto, um étimo que se desdobra no tempo
e ndo compromete outros espacos. ”

Em vista disso, as externalidades geradas pelos sistemas convencionais séo
consideradas formas de consumo de capital, devendo ser tratado como tal nos
sistemas de contabilidade. Ja agricultura ecologica, em contraposicdo, gera
externalidades positivas no meio ambiente, incluindo a sociedade.

Diante deste fato Ribeiro e Rocha (2017) afirmam que os efeitos negativos da

agricultura convencional vém distribuindo 6nus em toda sociedade, contribuindo para



61

0 aumento da inseguranga alimentar. Afrmam ainda que é inaceitavel que sejam
impostos custos a sociedade pela utilizacdo de agrotdéxicos no modo de producéo de
alimentos, uma vez que € um direito a alimentacdo saudavel e segura.

Por fim, Ribeiro e Rocha (2017) sugerem que impondo custos de producédo a
todas externalidades, as condigbes econOmicas n&o irdo permitir que seja vantajoso
poluir do que implementar medidas de prevencéao, funcionando como um incentivo a
aderéncia das técnicas de agricultura ecoldgica e promoc¢ao da seguranca alimentar,
tendo a atuacdo do Poder Judicidrio neste processo fundamental importancia para
garantir a sociedade o direito a qualidade de vida.
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3.3 Transicao ecoldgica

De acordo com Caporal e Costabeber (2004), o conceito de transi¢éo ecoldgica
é definida:

A transicdo agroecoldgica pode ser definida como o processo gradual de
cambio através do tempo nas formas de manejo e gestdo dos
agroecossistemas, tendo como meta a passagem de um sistema de
producéo “convencional” (que pode ser mais ou menos intensivo em insumos
externos) a outro sistema de produgdo que incorpore principios, métodos e
tecnologias com base ecoldgica. Nesta definicdo a ideia de “base ecoldgica”
da atividade agréaria se refere a um processo de ecologizacdo dinamico,
continuo e crescente através do tempo, e sem ter um momento final
determinado. Este processo de ecologizacédo implica ndo somente uma maior
racionalizacdo produtiva em base as especificidades biofisicas de cada
agroecossistema, mas também uma mudanca de atitudes e valores dos
atores sociais em relacdo ao manejo dos recursos naturais e a conservagao
do meio ambiente (COPORAL & COSTABEBER, 2004).

A maior preocupacao de agricultores e pesquisadores hoje em dia é a busca
de sistemas agricolas autossustentaveis que demandem baixa utilizacdo de
agrotoxicos e fertilizantes, diversificados e eficientes do ponto de vista energético
(PRETTY, 1995).

De acordo com Altieri (1998) isto requer que a agricultura seja vista como um
ecossistema, e as praticas de producdo ndo devam ser tratadas de forma que a
produtividade seja alta apenas em determinado género, mas sim de forma que a
otimizacdo do sistema ocorra como um todo. Um agrossistema sustentavel tem por
definicdo 3 pilares: a manutencdo da produtividade em um nivel sustentavel, a
conservacao dos recursos renovaveis e o respeito a regionalidade de determinado
cultivo, de forma que seja bem adaptado as condic¢des locais.

Segundo Lampkin (1990), a conversdo de sistemas convencionais para
sistemas agroecoldgicos nao ocorre simplesmente com a retirada dos insumos
externos sem uma substituicAo compensatéria ou manejo alternativo, € necessario
conhecimento ecologico para a orientacdo e sucessdo dos fluxos necessarios a
manutenc¢ao das producdes em um sistema integrado de baixo uso de insumos.

A transicdo do manejo convencional para um manejo ecoldgico Figura 11, de
baixa utilizacdo de insumos, é um processo de transicao que ocorre basicamente em

guatro fases, bem distintas e definidas por Altieri (1998):

1. Racionalizacdo e melhoramento da eficiéncia no uso de agroquimicos por

meio do manejo integrado de pragas (MIP)
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Manejo integrado de nutrientes

3. Substituicdo dos insumos utilizando tecnologias alternativas e de baixo
consumo de energia

4. Replanejamento do sistema agricola diversificado visando incluir uma

otima integracao plantacao/ animal
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Figura 11. Etapas da conversdo do sistema convencional para o
sistema agroecolégico. Fonte: Altieri, 1998.

Ja Caporal e Costabeber (2004) salientam que podem ser distinguidos trés
niveis fundamentais no processo de transi¢cdo para agroecossistemas sustentaveis:

a) O incremento da eficiéncia das praticas convencionais para reduzir o uso e
consumo de inputs caros, escassos e daninhos ao meio ambiente. Tém sido o
principal foco da pesquisa agricola, resultando em préaticas e tecnologias que
contribuam na reducéo dos impactos dos sistemas convencionais.

b) A substituicdo de inputs e praticas convencionais com praticas alternativas.
A meta seria a substituicdo de produtos e praticas intensivas em recursos e
degradadoras do meio ambiente com outras mais benignas desde o ponto de vista
ecoldgico.

¢) O redesenho do agroecossistema para que funcione em base a um novo
conjunto de processos ecologicos. Neste nivel se buscaria eliminar as causas dos

problemas que ainda continuam existindo nos dois niveis anteriores.



64

Este processo de transi¢céo pode levar cerca de um a cinco anos segundo Altieri
(1998), o que vai depender do nivel de artificializacdo ou degradacao do sistema. E
para enfatizar a sustentabilidade ecologica de longo prazo, e ndo a produtividade no
curto prazo, o sistema de producdo deve seguir os seguintes critérios estabelecidos

na Tabela 1 e as devidas formas de manejo listadas na tabela 2:

Tabela 1. Atribuicdes ao sistema para garantia da sustentabilidade. Fonte: Altieri, 1998.
Atribuicées ao Sistema para Garantia da Sustentabilidade

Reduzir o uso de energia e recursos e regular aentrada total de energiade
modo que arelacdo entre saidas e entradas (output/input) seja alta

Reduzir as perdas de nutrientes detendo a lixiviacao, o escorrimento e aerosao,
e melhorando areciclagem de nutrientes com o uso de leguminosas, adubacao
organicaecomposto, eoutrosmecanismos eficientes dereciclagem

Incentivaraproducaolocal de cultivos adaptadosao meio naturale
socioecondmico

Sustentarumexcedente liquidodesejavel, preservandoosrecursos naturais,
isto €, minimizando a degradacao do solo

Reduzir custos e aumentar a eficiéncia e a viabilidade de econdmicadas
pequenas e médias unidades de producao agricola, promovendo, assim, um
sistema agricola potencialmente resiliente
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Tabela 2. Formas de manejo. Fonte: Altieri, 1998.
Formas de Manejo

Meio eficaz de conservar o solo e aagua: pode ser
obtidaatravésde praticasde cultivoque ndomovamo
solo, usode coberturamorta, cultivosde cobertura
viva, etc.

CoberturaVegetal

Suprimento Obtido com aincorporacao regular de matéria organica
Regular de (esterco, composto) e promocao da atividade biologica
MatériaOrganica do solo

Mecanismos
Eficazes na na
Reciclagem dos

Rotades de culturas, sistemas mistos de
cultivos/criacao, agroflorestamento e sistemas de
consorciacao baseados em leguminosas

Nutrientes
Aspraticasdemanipulacaodabiodiversidadeea
Regulacao de introducao e/ou conservacao dos inimigos naturais
Pragas fornecem os agentes biologicos necessarios para o

controle dasmesmas

A regulacao de pragas, ponto que merece destaque, é comumente vista como
um desafio na producédo ecoldgica. Entretanto, em paises com condi¢des tropicais e
subtropicais por exemplo, Khatounian (2001) afirma que o controle a maior parte do
reequilibrio de insetos se da em alguns meses.

Os mecanismos que tém sido utilizados para reequilibrio ou controle de insetos
podem ser agrupados em dois principios: 0 aumento da biodiversidade e a nutricdo
vegetal adequada. Adicionalmente se tem lancado méo de preparados a base de
produtos de origem vegetal ou mineral (KHATOUNIAN, 2001).

Khatounian (2001) também afirma que a biodiversidade de insetos é estimulada
pela rotacdo e diversificacdo de culturas e pela criacdo de nichos de preservacao de
inimigos naturais. Dentre esses nichos, destacam-se as cercas vivas, as reservas de
vegetacao nativa e as comunidades de plantas invasoras. Do lado da nutricdo vegetal,
trabalha-se com a ideia de que uma planta equilibrada e suficientemente nutrida sera
menos susceptivel as pragas. De fato, para a maioria das culturas, observa-se um
rapido declinio dos problemas com pragas, logo que se cortam os fertilizantes
nitrogenados de alta disponibilidade. Especialmente espécies sugadoras, como 0S

pulgbes, entram em rapido declinio.
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Para a maioria das culturas, o controle de pragas ndo parece ser o maior
entrave na agricultura ecoldgica, e em varios casos pode ser alcancado com relativa
facilidade. A exclusdo dos agrotoxicos e de adubos muito soluveis, a utilizacao de
biomassa como fertilizante, o estimulo a biodiversidade, o uso de alguns preparados
e o0 controle biolégico, no seu conjunto, tém se mostrados eficientes para reduzir os

danos por pragas na maioria das culturas em poucos meses.

Desta forma, o manejo como um todo € orientado de forma que assegure 0s

seguintes processos, de acordo com Altieri (1998):

1. Aumento da biodiversidade no solo e em sua superficie;

2. Aumento da producédo de biomassa e matéria organica do solo;

3. Decréscimo de residuos dos agrotéxicos e da perda de nutrientes e
poluentes na agua;

4. Estabelecimento de relacdes funcionais entre os variados componentes
da propriedade;

5. Uso efetivo dos recursos naturais do local e planejamento das sucessoes

de plantios e combinagfes entre animais/plantacgdes.

Vale ainda salientar que os sistemas agroecoldgicos possuem principios
bésicos (baixo uso de insumos, sistemas diversificados e eficientes etc.) que devem
atender a especificidade de cada local ao redor do mundo, respeitando suas
particularidades na medida que atendem as necessidades. Assim dizendo, um
aspecto fundamental para a agricultura ecoldgica € a recuperacao da diversidade
local.

Para sua recuperacdo tanto no espaco quanto no tempo, deve-se priorizar
sistemas com cultivos de cobertura, rotagcées de culturas, consorciacdes e sistemas
de cultivo-criagéo (ALTIERI, 1998).

De acordo com as carateristicas dos sistemas, existem diversos meios para
que ocorra a diversificagdo da monocultura existente. A Figura 12 apresenta

estratégias para a diversificacdo dos sistemas, sejam perenes ou anuais.
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_ Sistemas agricolas modemos
- —

Cultivos anuais Cultivos permanentes
Monocuthos | | Grios | | Hosgrnerss | [ atata | [ pomares | | pareras
Estratégias de diversificagdo

Seqléncias de plantios e rotagio Cultivos de cobertura
Cuitivos mditiplos (intercalados, Policultivos perenes e hortos
em associagio, etc.) o mistos
Sem aragéio Agrosivicultura Cultivos anuais consorciados
Cobertura viva -} combinada de cultivos e ’Cobetturavogetal
Cuitivo de cobertura vegetal recursos florestals) Corddes de protegdo
Quebra-ventos Manejo da vegetagdo
Parcelas em pousio circundante
*\‘ v
Sistemas N ~~  Sistemas
agropastoris N >3 agrosiiviculturais
.| Produgso agricola e |~
animal (producdo mista) |

Figura 12. Estratégias de diversificacdo dos sistemas modernos de agricultura baseada em plantios
anuais e perenes. Fonte: Altieri, 1998.

Altieri (1998) afirma que existem diversas alternativas para diversificagdo dos

sistemas, apresentando resultados benéficos para a protecdo das culturas,

produtividade e fertilidade do solo. O seu uso conjunto traz beneficios a estes

sistemas, uma vez que as medidas se complementam entre si através das interacoes,

tais como a conservacao da agua e do solo, fechamento dos ciclos de nutrientes, uso

eficaz dos recursos naturais, aumento do controle biolégico de pragas através da

diversificacdo, ampliacdo da capacidade de mdltipla utilizacdo da paisagem e

producao sustentada do cultivo sem o uso de insumos que impactam o meio ambiente.

Por fim, Khatounian (2001) conclui que durante o processo de transi¢do ecoldgica

vao haver obstaculos, que podem ser resolvidos a curto ou a longo prazo.

Em curto prazo, obtido o conhecimento e garantida a estrutura organizacional

disponivel, a producéo podera se desenvolver por meio de:

1. Apoio em termos das politicas agricolas

2. Superacao da resisténcia ideoldgica fomentada pelos setores ligados a

agroquimica

3. Treinamento dos técnicos e agricultores
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4. Definicao legal da producéo orgéanica e organizagéo do sistema de
certificacdo da producéao
Desenvolvimento das estruturas de comercializacdo no atacado
A reeducacéao dos consumidores
Uma mudanca na forma como a sociedade e os agricultores encaram o
trabalho agricola e

8. Um estreitamento do vinculo dos agricultores com a terra e das pessoas

envolvidas entre si.

Gliessman (2000, p. 46 apud COPORAL & COSTABEBER, 2004) considera
que as praticas agricolas convencionais constituem a principal area para iniciar a
transicdo em direcdo a sistemas mais sustentaveis. Em relacdo ao uso de fertilizantes
e pesticidas quimicos, por exemplo, observa que ha, por um lado, quem cré que essa
préatica estaria contribuindo a degradagcéao dos ecossistemas e, por outro lado, quem
insiste que sem ela haveria uma imediata reducdo dos niveis de producdo e
produtividade.

No entanto, assinala 0 mesmo autor, o desafio é justamente entender como 0s
sistemas de producédo poderiam ser desenhados e gestionados de maneira a diminuir
ou evitar dependéncia a este tipo de insumos. O enfoque agroecolégico, que pbe
juntos a Agronomia e a Ecologia, “abarca simultaneamente o incremento da
produtividade e o entendimento dos processos que fazem possivel a manutencao
daquelas produtividades”.

A conversdo estara concluida quando a propriedade assimilar um modo de
funcionamento organico. Embora seja um avancgo qualitativo importante, a conversao
de uma propriedade significa pouco e tende a se diluir no espaco geografico dominado
pelos métodos convencionais. Para que os ganhos de salde humana e ambiental
sejam significativos, é necessario que a agricultura organica alcance contornos

regionais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que agricultura baseada nos insumos quimicos das grandes
corporagbes vai de encontro com a manutencdo da base natural da producéo.
Desertificacdo, salinizacdo, poluicdo generalizada do solo, das aguas e do proprio
homem, esgotamento das reservas de recursos nao renovaveis, tudo isso sao partes
integrantes do mesmo pacote.

Por outro lado, a agricultura ecoldgica é uma proposta que, apesar de seus
grandes avangos, apenas engatinha. Representa um esfor¢go de reconstrugdo da
producdo em outras bases, preservando os recursos naturais de que a humanidade
necessita.

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que a questdo do suprimento
alimentar sustentavel para a humanidade n&o se restringe a producéo de alimentos.
Essa questéo esta ligada ao apoio em termos de politicas agricolas, as mentalidades
e a ética referentes aos padrdes de consumo, a superacao da resisténcia ideoldgica
fomentada pelos setores ligados a agroquimica e a recuperacao dos habitos e do
patriménio genético acumulado ao longo de séculos pela humanidade.

A necessidade de garantir a seguranca alimentar para a populacdo é um
argumento frequentemente evocado para justificar a manutencdo de formas
convencionais de producédo. Sistemas alternativos de producao permitem a oferta de
alimentos em quantidade e qualidade suficientes para afastar o fantasma da fome,
desde que isso seja uma prioridade na formulacao de politicas publicas.

Acredita-se ter demonstrado que, por um lado, o problema da fome ndo pode
ser entendido tdo somente do ponto de vista do volume fisico da producédo de
alimentos, mas também relacionado a aspectos socioecondmicos e distributivos.

Os estudos mostram que os sistemas de agricultura ecoldgica produzem
rendimentos um pouco menores em comparacdo com a agricultura convencional.
Porém, destaca-se o fato de que esta diferenca é reduzida, podendo ser até revertida
em favor da agricultura orgénica ao se valorizar aspectos como a regionalidade e a
sazonalidade. O incentivo a diminuicdo do desperdicio de alimentos € uma das
guestdes que pode viabilizar a produgéo organica em larga escala no mundo.

Os sistemas organicos mostram-se mais lucrativos, especialmente quando é
feita a analise de viabilidade dentro do conceito de contabilidade ambiental, além de

fornecem alimentos iguais ou mais nutritivos que contém menos (ou nenhum) residuos
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de pesticidas, em comparacdo com a agricultura convencional. Somado a isto,
evidéncias indicam que 0s sistemas organicos proporcionam maiores Sservigcos
ecossistémicos e beneficios sociais.

Para que se atinja o suprimento de alimentos a nivel mundial é necessario
enfatizar que nenhum sistema conquistard sozinho este patamar, sendo necessario
uma mistura de todos os sistemas ecoldgicos apresentados neste trabalho, seja
agroecologico, organico, natural, biodinamico, ecoldgico e permacultura, para a
garantia da seguranca global dos alimentos e dos ecossistemas no futuro.

Alcancar essa segurancga alimentar e dos ecossistemas requer mais do que
apenas alcancar sistemas agricolas sustentaveis em todo o mundo. Precisamos
reduzir o desperdicio de alimentos, melhorar a distribuicdo e o0 acesso aos alimentos,
estabilizar a populagdo humana, eliminar a conversao de alimentos em combustivel e
mudar os padrbes de consumo para uma dieta que respeite a sazonalidade e
regionalidade dos alimentos.

O desafio para os formuladores de politicas é criar um ambiente propicio para
0 aumento de escala organicos e outros sistemas agricolas inovadores de forma que
avance com os sistemas de producdo verdadeiramente sustentaveis. Para que isso
aconteca, sera necessario mobilizar todo o arsenal de politicas eficazes, avancos
cientificos e socioecondmicos, engenhosidade do agricultor e engajamento publico.

Em vista do proposto neste trabalho, os pontos-chaves para que seja
consolidada a transicao do sistema convencional para o organico em larga escala séo
ditados por:

1. Reformas politicas e institucionais, tais como: criacdo de uma linha de
crédito para o periodo de transicdo; incentivos agroambientais; adocéo da
contabilidade ambiental; politicas que favorecam a educacédo, pesquisa e
extensdo; investimento em infraestrutura para escoamento da producéo;
fortalecimento do ambiente institucional e conjunto de regras que
regulamentam a atividade; producdo de material técnico-educativo;
campanhas de incentivo ao consumo de produtos organicos.

2. Superacdo da ideologia fomentada pela indastria da agricultura
convencional através de instrumentos politicos baseados no conhecimento
gue criem um ambiente favoravel a inovacdo agricola, educacdo e

extensao, fortalecendo a agricultura organica.
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3. Mudanca dos habitos de consumo através da priorizagéo de alimentos que
respeitem a sazonalidade e regionalidade; maior consumo de alimentos
naturais tais como verduras, legumes, frutas, oleaginosas, tubérculos,
graos etc. a alimentos processados que favorecam as monoculturas;
conscientizacdo do valor agregado e dos beneficios a saide dos produtos
organicos, de forma que seja cada vez maior a exigéncia desses produtos

nos estabelecimentos comerciais.

Felizmente, esses tantos aspectos ndo apontam em dire¢des divergentes. Pelo
contrario, a saude do homem, a saude do ambiente, a recuperacdo de habitos de
consumo regionais, a preservacdo dos recursos nao renovaveis, a reducao da
dependéncia dos agricultores em relacao a industria e dos paises pobres em relacéo
aos ricos, tudo isso aponta na direcao das solucdes locais, inserido dentro do conceito
amplamente difundido hoje em dia de pensar globalmente e agir localmente.

N&o se trata de propor uma agricultura ecolégica definida em normas como a
referéncia ideal a ser seguida, mas sim de reconhecer que representa o melhor que
até o momento se alcancou na busca de sustentabilidade. E, apesar de inicialmente
parecer irriséria, impressiona constatar quanto essa agricultura tem evoluido.

O avanco da agricultura ecoldgica esta ocorrendo, com entraves complexos e
interesses contrarios de ordens variadas, em um cendrio aparentemente invencivel.
Contudo, é visto que essa imutabilidade é falsa, e que a humanidade pode equacionar
os problemas conquanto dificeis sejam e coloca-los num cronograma de mudancas,
desde que assim o deseje. Reinterpretando o Génesis, incumbiu o criador ao homem
zelar por toda a criacdo, e para isso lhe deu inteligéncia e discernimento. E essa
inteligéncia e esse discernimento o combustivel para a criacdo de um futuro melhor

para a humanidade.
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