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RESUMO

A Contabilidade Governamental tem como parametro vital a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), visto que, através dela € possivel administrar os orcamentos publicos de
uma forma coesa, transparente e planejada. O objetivo desse trabalho é analisar como
a contabilidade da Prefeitura Municipal de Volta Redonda utiliza a Lei de
Responsabilidade Fiscal no sentido de atender as prerrogativas em relagdo ao
percentual fixado para suas despesas com pessoal na busca de uma gestao
transparente. Deste modo, 0 gerenciamento de suas atividades na gestdo de um
governo, evidenciara a saude das contas publicas, para que se abstenham de riscos
futuros decorrentes de uma ac¢éo mal planejada. E preciso salientar que essa nova
visdo auxiliara o profissional de contabilidade que atua dentro do setor publico a
constatar e reparar uma determinada gestdo, possibilitando até mesmo o destaque
junto a sociedade dessas contas publicas para um maior suporte aos seus usuarios.
Assim sendo, a metodologia utilizada foi um estudo de caso na Prefeitura Municipal
de Volta Redonda, através do Portal da Transparéncia disponibilizado no site da
cidade. Conclui-se entdo, que se tratando da esfera municipal e em especifico na
Prefeitura de Volta Redonda, os gestores estdo se modelando para melhor se
adequarem as obrigatoriedades da LRF e com isso pequenas falhas ainda sao
observadas, porém, como vimos no 3° quadrimestre de 2017, melhorias j4 séo
notérias e com o avanco da fiscalizacdo, consequentemente, mudancas melhores
virdo. O municipio, mesmo tendo ultrapassado o limite maximo em um periodo,

conseguiu reverter e cumprir com as exigéncias da lei no ultimo quadrimestre de 2017.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Gestdo Publica; Controle.



ABSTRACT

Government Accounting has as vital parameter the Fiscal Responsibility Law (LFR),
since through it it is possible to manage public budgets in a cohesive, transparent and
planned manner. The objective of this study is to analyze how the accounting of the
Municipality of Volta Redonda uses the Law of Fiscal Responsibility in order to meet
the prerogatives in relation to the percentage fixed for its personnel expenses in search
of a transparent management. Thus, the management of their activities in the
management of a government, will evidence the health of the public accounts, so that
they abstain from future risks arising from a badly planned action. It should be noted
that this new vision will help the accounting professional working within the public
sector to verify and repair a certain management, enabling even the prominence of
these public accounts to support their users. Therefore, the methodology used was a
case study in the Municipality of Volta Redonda, through the Transparency Portal
made available on the city's website. It is concluded that, when dealing with the
municipal sphere and specifically in the Municipality of Volta Redonda, managers are
modeling themselves to better adapt the obligations of the FRL and with these small
flaws are still observed, however, as we saw in the 3rd quarter of 2017, improvements
are already noticeable and with the advancement of supervision, consequently, better
changes will come. The municipality, even having exceeded the maximum limit in a
period, was able to revert and comply with the requirements of the law in the last four
months of 2017.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Public administration; Control.
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1. INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa € analisar como a contabilidade da Prefeitura Municipal
de Volta Redonda utiliza a Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de atender as
prerrogativas em relacdo ao percentual fixado para suas despesas com pessoal na
busca de uma gestao transparente. Faz-se mister destacar que boa parte de seus
recursos sao provenientes de impostos, taxas e contribuicdo oriundos de pagamentos
efetuados pelos contribuintes os quais o ente publico se responsabiliza pelo controle

efetivo.

Nesse sentido, ao considerar o municipio como a esfera mais proxima da
populacdo em sua totalidade, e que as informacdes advindas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n° 4.320/64) juntamente com a Lei
Complementar n° 101 em 04 de maio de 2000, que conforme artigo 1°, “estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal”, torna-

se necessaria a ciéncia da mesma pelos residentes do municipio.

Para atingir o objetivo geral, o presente estudo foi desenvolvido com os
seguintes capitulos: O primeiro capitulo abordara conceitos e definicbes da
Administracdo Publica, bem como os seus estagios. Ja o segundo, evidencia a
contabilidade no setor publico, conceituando-a e esclarecendo suas fun¢des. Por sua
vez, o terceiro capitulo, discutira os pilares orcamentarios. Neste trilhar, o quarto
capitulo versara sobre a lei de responsabilidade fiscal e a gestao fiscal, logo apds, o
orcamento e a execuc¢ao financeira, mostrando suas receitas e despesas como base
de parametro para a pesquisa. O sexto capitulo sera responsavel pelo esclarecimento
das consolidacdes das demonstracdes contdbeis, destacando-se a aplicacdo dos
recursos em relacdo a despesa com pessoal. Finalizando com o levantamento das
condicbes monetarias do Municipio de Volta Redonda, gerenciando o controle das

contas publicas.

Entende-se que grande parte da gestdo publica brasileira esteja atrelada a
corrupcgdo, devido a irresponsabilidade dos gestores no que se refere a coisa publica,
relacdo a qual é confirmada pelas midias do pais. Desta forma, justifica-se a
investigagdo em fungédo do atual cenario do municipio e da possibilidade do uso

inadequado de recursos publicos, os quais sdo de suma importancia para a
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populacdo, que permanece em luta por uma melhor distribuicdo e controle para

alcancar a transparéncia e integridade da gestdo municipal.

A fim de buscar a dita transparéncia como mecanismo de controle, ressaltam-

se as seguintes questoes:

1.E possivel frear a irresponsabilidade na gestio das contas publicas por meio
da pratica da Lei Federal n°® 4.320/64 Lei Federal n° 101/20007?

2.A Prefeitura Municipal de Volta Redonda cumpre a legislagdo no que se
refere a despesa com pessoal?

3.0 portal de transparéncia Municipal evidencia, com clareza, a Execucao da
Receita e Despesa e o confronto com os valores previstos na Lei Orcamentaria
Anual - LOA?

Acredita-se, por conseguinte, que o0 gerenciamento da contabilidade
governamental conexa a legislacéo vigente possa frear os gastos sistematicamente

superiores as receitas, que vem refletindo de forma negativa na economia.
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2. ADMINISTRACAO PUBLICA

Em seu livro Contabilidade Publica - da Teoria a Pratica, Arruda e Aradujo,
(2004, p. 52) elucidam que o escopo da administracdo publica tem como base
fundamental a consolidac&o de todos os servi¢os disponiveis para a populacdo, com
0 intuito de que procedimentos normativos e os fatos decorrentes da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial das mesmas “realizem-se em perfeita ordem e
sejam registrados sistematicamente, de modo a mostrar, em periodos prefixados, os
respectivos resultados”. A contabilidade aplicada ao setor publico, tanto em ambito
federal, estadual ou municipal, trabalha com previsdo, arrecadacéo da receita, fixacéo
e a execucao das despesas econdmicas, sendo estas devidamente orcamentadas,
com o enfoque, para que cada usuario a utilize de forma coerente nas tomadas de

decisoes.

E importante salientar que conforme art. 37 da CF:

[...]a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

L.].
Onde por meio dessa, esquematiza sobre a gestdo dos servi¢cos: educacao,
saude, cultura, estes instituidos pelo estado, fim de que representem as ac¢des que

compdem a funcdo administrativa do mesmo.

Meirelles (2010) leciona que o principio da legalidade est4 coeso ao ato
legitimo de que o administrador publico, sempre em sua atividade funcional, estara
submisso a lei, e dela ndo pode afastar-se ou desviar-se sob pena de praticar ato
invalido, e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal que, de certo, é
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como
objeto do ato impessoal. Seguindo nesta analise Di Pietro (2010 p.67) define como

impessoalidade:

O principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.
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Conceito de moralidade Administrativa definido por Madeira (2009 p. 49):

“Partindo-se da premissa de que o alicerce ético do bom administrador é
extraido do préprio ordenamento juridico, é possivel dizer que o principio da
moralidade administrativa atua como um verdadeiro mecanismo aglutinador,
extraindo o sumo de todos os principios regentes da atividade estatal e
condensando-os em standarts que podem ser mais facilmente percebidos do
gue definidos”.

Faria (2007), elucida que a moralidade esta vinculada ao bom administrador, e
que o tribunal utiliza desse item a ser verificado no exame da legalidade do ato
administrativo para fins do interesse publico. Silva (2000 p. 653) define como
publicidade:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estédo fazendo.

Di Pietro (2002) delimita que a eficiéncia, pode ter dois aspectos: O primeiro
ressalta o desempenho, desenvoltura do agente publico na sua forma de atuacdo. O
segundo com o modo com a administracdo publica disciplina-se, estrutura-se com o

enfoque nos resultados na prestacéo do servico publico.

Meirelles (2004, p. 64), conceitua a Administracdo Publica

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgaos instituidos para consecu¢do dos
objetivos do governo; em sentido material € o conjunto das func¢bes
necessdrias aos servicos publicos em geral; em acepcao operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a administracao €, pois, todo aparelhamento do Estado preordenado
a realizacéo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor Publico também

definem o conceito, 0 objetivo e objeto da Administracdo Publica.

e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle patrimonial de
entidade do setor publico.

¢ O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usudrios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da
entidade do setor publico e suas mutag¢des, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para
instrumentalizacédo do controle social.

¢ O objeto da Contabilidade Aplicada ao setor Publico é o patrimnio publico.
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¢ A funcao social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo pubica para evidenciar
informacdes necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagdo do controle social. (CFC, NBC T 16.1,2008).

2.1. Organizagdo da Administragdo Publica

De forma abrangente, a organizacdo da administracdo se orienta de duas
formas: descentralizacéo e desconcentracao. Constitui-se a primeira de conceito que
envolve a distribuicdo de competéncias. A descentralizagdo pode ser dividida em:

politicas e administrativas.

Por outro lado, o conceito de desconcentracdo, conforme a definicdo de Hely
Lopes Meirelles, (2013, p. 117) “é a separacdo de funcdes entre varios orgaos, de
uma mesma administracdo sem quebra de hierarquia”. Ou seja, ndo ha criacdo de

pessoas juridicas e sim atribuicdo de competéncias, dentro de um Unico ente juridico.

2.1.1. Administragdo Publica Direta

A administracéo publica direta é um conjunto de 6rgéos que estédo diretamente
ligados ao Poder Executivo. Assim, temos como exemplos os ministérios, suas
secretarias, coordenadorias e departamentos. Nesse sentido, ensina o professor
José dos Santos Carvalho Filho, (2005, p. 402) que a Administracéo Direta constituli,
“o conjunto de 6rgaos que integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a
competéncia para o exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas
do Estado.”

2.1.2. Administragcdo Publica Indireta

Dentro deste mecanismo, a administracao indireta é composta por instituicdes
que, por meio de descentralizacdo de competéncias do governo, foram criadas para
desempenhar papéis nos mais diversos setores da sociedade e prestar servicos a

populacdo. Segundo Signorelli:


http://www.politize.com.br/temas/executivo/
http://www.politize.com.br/ministerios-do-governo-federal/
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Na descentralizacdo a Administracdo Direta transfere parcela de sua
competéncia para outra pessoa (geralmente juridica), sem abrir mao de seu
poder normativo e fiscalizatério. Pode a Administragdo transferir a propria
titularidade do servico, por lei, a pessoa juridica, caso em que sera 0 mesmo
prestado pelas entidades integrantes da Administra¢éo Indireta (autarquias,
fundacg@es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista); ou
pode repassar apenas a execug¢do do servico, mediante contrato ou ato
unilateral, caso em que sera o servico prestado pelas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos. (SIGNORELLI, 2008, p. 19).

As entidades da administracdo indireta descentralizada sao as autarquias,
fundacgbes instituidas pelo poder publico, empresas publicas e sociedades de

economia mista.


https://jus.com.br/tudo/sociedades
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3. CONCEITO DE CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica conforme a NBC T 16.1, evidencia através da ciéncia
contabil, seus atos e fatos administrativos, bem como indubitavelmente as
informacgdes aos seus usuarios, nos aspectos financeiros, orcamentario e econdémico,
a fim de corroborar todas as mutacdes ocorridas nas gestoes, e o devido suporte para

0 controle social e tomada de decisdes.

Em virtude disso, a Contabilidade Publica, esta diretamente ligada aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, como por exemplo: classificacao, registro,

controle e anélise.

Diante do pressuposto reporta-se a NBC T 16.1, onde:

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presentes ou futuros, inerentes a prestacéo de servico publico ou
a exploracao econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacgdes.

Igualitariamente tanto os entes quanto os 6rgdos publicos sdo capazes de
avocar suas obrigacbes e adquirir seus direitos. Por outro lado, a Contabilidade
Publica faz-se responsavel ndo somente pelas técnicas e métodos adquiridos da
ciéncia Contabil, mas também pela importancia que a evolucéo do patrimdnio publico

traz tanto para a arrecadacéo das receitas quanto para a fixacado das despesas.

A lei 4320/64 refere-se aos aspectos da transparéncia nos art. 83, 89, 90 e 104,

que a contabilidade publica evidenciara:

Perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de quantos, de
gualguer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

[...] os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
industrial.

[...] em seus registros, 0 montante dos créditos orgamentarios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada a conta dos mesmos créditos, e
as dotag¢es disponiveis.

[...] na Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, as alterac¢des verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Para Kohama (2009, p. 24): a Contabilidade Publica pode ser definida como “o
ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacao e

execucao da Fazenda Publica; o patrimbnio publico e suas variagdes”.
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Ou ainda:

Para Angélico (2009, p. 107): “Contabilidade Publica é a disciplina que aplica,
na administracdo publica, as técnicas de registros e apuracfes contdbeis em

harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro”.

Assim sendo, seu escopo relaciona-se ao controle e gestdo dos recursos
publicos. Com a vinda da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
101/2000), a Contabilidade Publica algou uma maior valorizagéo.

3.1. Funcdes da Contabilidade

3.1.1. Classificagéo

Como funcéo da contabilidade, a classificacdo deve ocorrer de modo que 0s
fatos administrativos que acontecem na entidade possam comprovar as operacoes
realizadas em determinados periodos de tempo, inclusive sua natureza e

caracteristicas para facilitacdo das informacdes do fato.

3.1.2. Registro

Toda conta patrimonial € previamente planejada e estruturada em plano de
contas da empresa. Esta, devidamente estruturada, permite identificar o fato ocorrido
e torna-lo tempestivo, quer seja para Seus USUArios, quer seja até mesmo para
credores, devedores, 6rgaos fiscalizadores. Dentre os registros, destacam-se o livro

Diario e 0 Razao.

3.1.3. Informacgéo

Com base em todos os registros ja realizados das demonstra¢gdes contabeis a
interpretacdo desta maneira é o resultado das a¢des administrativas, que pode surgir
de varias formas, onde, por meio do exame, o analista julga as informacbes

pertinentes a serem extraidas.
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3.1.4. Controle

Fiscalizar e acompanhar os atos e fatos administrativos, resultantes das
demonstracdes contabeis, e garantir o alinhamento e constante aperfeicoamento para

gue nédo obstante da LRF, seja garantido o esforc¢o realizado por parte da entidade.

3.1.5. Analise

Com o propésito de investigacao das partes e até mesmo de um todo a analise
busca o conhecimento e a evolucéo dos fatos, onde propicia transfigurar as tomadas

de decisGes com acéo e vigor.
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4. CICLO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Estudar o ciclo orcamentario nacional é necessario para compreender e
interpretar a conduta e dindmica adotada pelo governo para colocar em prética todo

o planejamento, execucao e controle das financas publicas.

O processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento governamental
deve ser capaz de expressar com fidedignidade a responsabilidade do Governo para
com a sociedade, visto que o0 orcamento deve apontar com clareza os objetivos que

a populacdo almeja conquistar.

E importante ressaltar que, para a execucdo de um planejamento que cumpra
com a obrigacao do governo e traga de fato uma janela de expectativas e acdes que
gerardo mudancas efetivas, o gestor publico deve incumbir-se de conhecer os ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal que veio para tornar o planejamento transparente

e eficaz, livrando-o de riscos decorrentes de gastos imediatistas e de conveniéncia.

O Planejamento Or¢camentario é constituido da seguinte forma: LDO (Lei de
Diretrizes Anual); PPA (Plano Plurianual) e LOA (Lei Orcamentéaria Anual) onde, por
suavez, o PPA é o eximio responsavel pela instituicdo de diretrizes, objetivos e metas,
para um periodo de quatro anos. Integrando o planejamento operacional anual, estdo
a LDO que tem como foco nortear as prioridades da administracédo publica, orientando
a elaboracdo da LOA, que € o instrumento responsavel por prever as receitas e fixar
as despesas (SILVA, 2003), portanto a apresentacao da LDO ao legislativo para a sua

aprovacao ou rejeicdo antecede a remessa da Lei de Or¢camento Anual (LOA).

As pecgas or¢camentérias devem relacionar-se entre si, de forma a ocorrer uma
compatibilidade, estas previstas legalmente no art. 5°da Lei n°. 101/2000, n&o deve
ser incluida apenas pela existéncia comum dos programas de governo, mas também
na conexao entre o planejamento e sua real possibilidade de execucao
(CAVALHEIRO; FLORES, 2001).

4.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual definido por (CARNEIRO, 2014), € o instrumento pelo



qual o governo do Estado orienta o planejamento e a gestdo da administracao
publica para os proximos quatro anos. O PPA determina diretrizes para erigir
metas de governo para o periodo de quatro anos, onde a elaboracgéo é feita no
primeiro ano de mandato do chefe do poder executivo e a vigéncia a partir do

segundo mandato.
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Para Andrade (2002), resumidamente, o PPA, estabelece os objetivos e as

metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela

decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragdo continuada. Em

sintese, Andrade define o Plano Plurianual:

E um programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no
periodo correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do
exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio
financeiro do proximo mandato. E a transformac&o, em lei, dos ideais politicos
divulgados durante a campanha eleitoral, salientando os interesses sociais.

(ANDRADE, 2013, p. 39).

4.2. Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece quais serdo as metas
e prioridades para 0 ano subsequente. Para isso, fixa o total de recursos que o
governo almeja economizar; introduz regras, vedacodes e limites para as despesas
dos Poderes; libera 0 aumento das despesas com pessoal; regulamenta as
transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o balanceamento entre as
receitas e as despesas; sugere prioridades para os financiamentos pelos bancos
publicos.

Andrade (2013, p. 43) descreve a importancia da apresentacdo do anexo

de metas Fiscais:

A elaboracdo desse anexo esta obrigada para todos o0s municipios
independentemente do nimero de habitantes. A ndo apresentacdo desse
anexo implicara penalidade para o gestor publico, especialmente o Chefe do
Poder Executivo, de valor equivalente a 30% de seus anuais, na forma do art.

5° da Lei n° 10.028/2000.

Ainda conforme ANDRADE (2013, p. 49), diante disso:
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Estabelecerd as prioridades das metas presentes no Plano Plurianual da
Administracdo Publica, ou melhor, o planejamento operacional anual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e dispora sobre alteracGes
na legislagdo tributaria local, além de definir a politica da aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Deve ser aprovada pelo Poder
Legislativo até o final do primeiro semestre do ano, conforme o art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/00 ou Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) passou ainda a ressaltar:
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de
empenho, visando ao cumprimento de metas fiscais e do resultado primario
e nominal, além de direcionar formas de limites de gastos com pessoal,
limites de dividas, uso da reserva de contingéncia, avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, e a inclusdo de anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais.

A LDO tem por suas diretrizes, apoiar os gestores publicos na elaboracdo do

Orcamento Anual, impor limitacdes e orientar para o cumprimento das metas fiscais.

4.3. Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual visa alcancar e executar os objetivos planejados no
Plano Plurianual e cumprir as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Conforme Nascimento (2002, p. 111):

A Lei Orcamentaria Anual, prevista no art. 165, paragrafo 5° da Constituicdo
Federal, € o mais importante instrumento de gerenciamento orgamentario e
financeiro da Administracéo Publica, cuja principal finalidade é administrar o
equilibrio entre receitas e despesas publicas. Conforme o art. 35 do ADCT, o
projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado ao legislativo até
guatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro (final de agosto)
e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (até
meados de dezembro). Estes prazos em geral, também s&o observados
pelos Estados e Municipios.

Conforme ANDRADE (2013, p. 52):

Instrumento legal que deve conter o orcamento fiscal dos poderes da Unido,
dos Estados e Municipios, de seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, o orgamento de investimento das
empresas em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e o orgamento da seguridade social,
incluindo todas as entidades e 6rgédos a ela vinculados (Constituicdo Federal,
art. 165, § 59).

A Lei Orcamentéaria Anual, também chamada Lei de Meios, €, pois, uma lei
especial que contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
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do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.
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5. Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme MARCUZZO e FREITAS (2004), antigamente ndo havia uma
conciliacdo entre o gasto e as financas, antes da elaboracdo da LC 101/2000, os
administradores publicos, ndo tinham essa preocupacdo de balanceamento das
contas. Contudo, ndo obstante a Lei 4320/64, a apreensdo com o equilibrio, e, tanto
guanto com a Constituicdo Federal, os orcamentos passariam a ser feitos de forma a
nao atender apenas a legislacdo, mas como uma conexao entre o planejamento e as

financas.

A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) confirmou estes conceitos ao
apontar o planejamento como um dos principais eixos em que se ampara e, nesse

sentido, estabelece que a responsabilidade fiscal prevé:
e Acéao planejada e transparente;

« Prevencdao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das

Contas publicas;

o Cumprimento das metas fiscais na qual serdo incluidas as metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

o Obediéncia a limites e condi¢des no que tange a:

Renlncia de receitas;

e Geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras

dividas consolidada e mobiliaria;

e« Operacdes de crédito inclusive as antecipacbes de receita
orcamentaria (AROSs);

o Concessao de garantias;

e Inscricdo em Restos a Pagar.
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Para alcancar os objetivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, também se

apoia em trés outros pilares: transparéncia, controle e a responsabilidade:

1. Atransparéncia efetua a disponibilizacédo das prestacdes de contas, tanto
guanto o parecer prévio do relatorio resumido da execucao orcamentaria.
O art. 48 da LRF define com perspicuidade, os instrumentos de

transparéncia:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000).

2. Consequentemente, o controle das contas publicas e a reviséo periodica dos
limites cimentados pela LRF, que tem como base a Receita Corrente Liquida
(RCL). A Receita Corrente Liquida tem como propdésito servir de assento para
o calculo dos limites de despesas e endividamentos da LRF. Restringe-se no
somatorio das receitas correntes no més em referéncia e nos ultimos onze

anteriores, excluindo as duplicidades.

3. O ultimo pilar é a responsabilidade, onde o gestor publico tem o dever de
cumprimento das regras e prazos estabelecidos pela LRF, e cabe ao Tribunal
de Contas, juntamente com a legislacdo a fiscalizacdo, quanto ao

cumprimento das normas gestoras.

As punic¢bes séo esclarecidas pelo NASCIMENTO (2002, p. 46):

Existem dois tipos de punicdes para o0 ndo cumprimento das regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal: as puni¢des fiscais, que
correspondem ao impedimento do ente para o recebimento de transferéncias
voluntérias, a contratacédo de operacdes de crédito e a obtencdo de garantias
para sua contratacdo; e, as san¢bes penais, que envolve o pagamento de
multas com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos vencimentos
anuais), a inabilitacéo para o exercicio da funcao publica por um periodo de
até cinco anos, a perda do cargo publico e a cassacdo de mandato e,
finalmente a prisdo.
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Em geral, a LC101 exige a preparacao e obediéncia a orcamentos objetivos, 0
respeito as metas fiscais, a compensacdo orcamentaria (novos gastos devem ser
explicados e vir de fontes correlatas de financiamento) e o equilibrio entre receitas e
despesas, tudo com foco em médio e longo prazo, de modo que um governo nao

prejudique as financas publicas e repasse as consequéncias ao governo seguinte.

5.1. Gestao Fiscal

Considera-se como alicerce de uma boa gestéao fiscal a transparéncia onde a
participacdo da populacdo nas audiéncias publicas estd assegurada a limpidez da

prefeitura, quanto a seus processos.

A gestao fiscal transparente € aquela em que as ac¢0es praticadas pelo gestor

publico sdo publicadas amplamente de forma clara e objetiva a todo corpo social.

Segue abaixo quadro n® 1, que melhor ilustra os instrumentos de transparéncia

de uma gestao fiscal, de acordo com o artigo 48 da LRF:

Quadro n° 1:
Instrumentos de Participacao Audiéncia Divealeacho
transparéncia popular publica gac

PPA + versao sim-
plificada

Incentivo a partici-
pacao popular

Realizacao de au-
diéncias publicas

Publicacao e divul-
gacao na Internet

LDO + versao sim-
plificada

Incentivo a partici-
pacao popular

| Realizacao de au-
diéncias publicas

Publicacao e divul-
gacao na Internet

LOA + versao sim-
plificada

Incentivo a partici-
pacao popular

Realizacao de au-
| diéncias publicas

Publicacao e divul-
gacao na Internet

Prestacoes de con-
tas + versao simpli-
ficada

Na3ao se aplica

| Nzo se aplica

Publicacao e divul-
gacao na Internet

Parecer prévio do
Tribunal de Contas
+ versao simplifi-
cada

Nao se aplica

Nao se aplica

Publicacdao e divul-
gacao na Internet

Relatério resumido
da execucao orca-
mentaria + versao
simplificada

Nao se aplica |

Audiéncia publica
quadrimestral

Publicacao e divul-
gacao na Internet

Relatério de Gestao
Fiscal + versao sim-
plificada

Nao se aplica

Audiéncia publica
quadrimestral

Publicagao e divul-
gacao na Internet

Liberacao em tempo
real da execucao or-
camentaria e finan-
ceira

Incentivo a partici-
pacao popular

Nao se aplica

Divulgacao na In-
rernet

Sistema  integrado
de administracao fi-
nanceira e controle

Nao se aplica ;

N3ao se aplica

Propicia a consoli-
dacao e divulgacao
dos dados

Fonte: SILVA, 2014.




26

6. ORCAMENTO E EXECUCAO FINANCEIRA

O sistema orcamentario tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constituicdo
Federal, art.165, que delineia as a¢bes de governo por meio do: PPA, LDO, LOA.
Mediante ao exposto, as execucdes orcamentarias e financeiras ocorrem
harmonicamente, por estarem atreladas uma a outra, assim de forma assingela,
havendo um orgamento e ndo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa,
entretanto ocorrendo um recurso financeiro, ndo se podera gasta-lo, se ndo houver a

disponibilidade orcamentéaria.

Em sintese, define-se execucdo or¢camentaria como sendo a utilizacdo dos
créditos consignados no Orcamento ou Lei Orcamentéaria Anual - LOA. Ja a execucao
financeira, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a
realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orcamentéarias pelo

Orcamento.

Em vista do correlacionado, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pudblico, corrobora sobre MCASP (2012) “o orcamento é um importante instrumento
de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo
previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos em determinado periodo”.

6.1. Receita

Receita orcamentéria é aguela prevista no orcamento publico, que resultara em
bens e servicos, tem por objetivo todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em
dinheiro ou outros bens representativos de valores, que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos, que sejam
oriundos de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacgéo lhe pertenca ou caso
figure como depositario dos valores que nao lhe pertencam. Desta forma a receita
orcamentaria esta disciplinada na Lei 4.320/64, art. 3°, conjugado com o art. 57° e art.
35°.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Nao consideram
para fins deste artigo as operacdes de crédito por antecipacéo da receita, as
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emissdes de papel — moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros. [...]

Art. 57°. Ressalvando o disposto no paragrafo Unico do art. 3° desta lei serdo
classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas préprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagfes de crédito,
ainda que ndo previstas no Orcamento.

Art. 35°. Pertencem ao exercicio financeiro: |. As receitas nele arrecadadas;
29 1I. As despesas nele legalmente empenhadas

A receita pode ser efetiva ou ndo efetiva, quanto ao impacto no patriménio
liquido. Desta forma:

Conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2012, p.34),
Receita Orcamentaria Efetiva “é¢ aquela que, no momento do reconhecimento do
crédito, acrescenta a situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil

modificado aumentativo”.

Ainda de acordo com MCASP (2012, p.34), Receita Orcamentaria Nao Efetiva
“é aquela que néo altera a situacao liquida patrimonial no momento do recolhimento
do crédito, em suma, constitui fato contabil permutativo, como é o caso das operagcées

de créditos”.

6.2. Despesa

As despesas publicas sdo todos os investimentos ou desembolsos, no qual
estdo 0s gastos previstos no orcamento anual do 6rgao publico ou da entidade, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo desses recursos em determinado periodo
que séo realizados pelo 6rgao publico a fim de atender as necessidades da maquina
publica (PALUDO, 2013).

De acordo com Andrade (2002, p.75),

Constitui-se toda saida de recursos e todo pagamento efetuado, a qualquer
titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na lei
orcamentdria ou em lei especial e destinados a execucdo dos servicos
publicos entre eles custeio e investimentos, além dos aumentos patrimoniais,
pagamentos de dividas, evolucdo de importancias recebidas a titulo de
caucao depositos e consignacao.
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6.2.1. Despesa com Pessoal

Sob o ponto de vista técnico contabil, despesa com pessoal é todo e qualquer

recurso consumido ou aplicado pela entidade na remuneracgéo direta ou indireta de

seus funcionarios.

A despesa com pessoal é definida de acordo com o artigo de n° 18, 810, da

LRF (2000):

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 29 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
0 regime de competéncia.

Deduz-se com o auxilio da definicdo acima citada, que despesa com pessoal

sdo todos os gastos efetivados que de forma direta ou indireta, estdo relacionados

com a com mao de obra. Deve-se ainda ressaltar que para a apuracdo dos gastos,

nao € apurado apenas o exercicio de competéncia, mas sim o periodo entre o més de

apuracédo e os 11 meses anteriores, 0 que torna o ciclo equivalente a 12 meses.

6.2.1.1. Restrigdes Constitucionais e Legais

De acordo com o Art. 19 da LRF 101/2000 e do disposto no caput do art. 169

da Constitui¢ao:

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - De indenizac&o por demisséo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo;

IV - Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo a que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos
Xl e X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
ne 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacgéao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituig&o;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Em cada periodo de apuracdo, a despesa total com pessoal ndo podera
exceder a 60% da receita corrente liquida dos Estados e dos Municipios, porém, este
percentual é reduzido para 50% quando nos referimos a Unido. O calculo da margem
de 60% para gastos com pessoal inclui a administracéo direta e indireta, ou seja, as
despesas com pessoal do Executivo, Camara, fundacgbes, autarquias e fundos,

incluidas nesse limite, do qual 6% € destinado para o Poder Legislativo.

A LC 101/00 em sua particularidade traz em seu art. 20, a distribuicdo desses
limites entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Por conseguinte, no
ambito municipal tais poderes ndo podem ultrapassar os limites percentuais

mencionados abaixo, aplicados sobre a receita corrente liquida:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo Municipal;

c) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo Municipal.

Segundo o Art. 22 da LRF 101/00:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos Arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

Il - Criacéo de cargo, emprego ou fun¢éo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - Provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da ConstituicBo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentérias.
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7. DEMONSTRACAO CONTABIL

Conforme ANDRADE, Nilton de Aquino (2013, p. 62):

Definidos pela Lei n° 4.320/64, conforme autorizado pelo art. 113, e
adaptados pelos conceitos trazidos pela NBCT 16.6 do Conselho Federal de
Contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apresentou as Instrucdes de
Procedimentos Contabeis que definiram os novos demonstrativos contabeis,
devidamente especificados. [...]

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) séo as
seguintes:

a) Balan¢o Orcamentario;

b) Balanco Financeiro;

C) Balanco Patrimonial;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais; e

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

Se um dos objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é proporcionar
seus usufruidores informacgbes fidedignas sobre os resultados alcancados nas
particularidades de natureza orcamentaria, econémica, patrimonial e financeira das
entidades publicas, os demonstrativos tém grande importadncia no processo de
tomada de deciséo, a oportuna prestacao de contas, a transparéncia da gestao fiscal

e a instrumentalizacao do controle social.

7.1. Balang¢o Orcamentario

Conceito dado por ANDRADE, Nilton de Aquino (2013, p. 64):

Definido pelo art. 102 da Lei n® 4.320/64, na forma do Anexo 12, e alterado
pelo MCASP, o balango orcamentario demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas, atendendo a administragdo como
instrumento de auxilio no controle da legalidade e eficiéncia das operacdes
realizadas, bem como fornecendo aos 6rgaos fiscalizadores condi¢des para
verificar, de forma global, o desempenho da administracéo e o emprego dos
recursos publicos.

O balango orcamentario objetiva basicamente:

. Registrar os elementos do orgamento publico, nos termos em que o
mesmo foi aprovado pelo Poder Legislativo;

. Registrar a execuc¢do do orcamento e as alteracBes orcamentarias
ocorridas no exercicio;

. Registrar a posicdo final dos valores executados quando do
encerramento do exercicio, comparando com as previsdes iniciais do
orgamento.

O balanco orcamentario apresenta as receitas detalhadas por categoria
econdmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Demonstra também as despesas por categoria econdmica e grupo de



32

natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o
crédito pago e o saldo da dotagdo

7.2. Relatério da Gestéo Fiscal

A LRF instituiu o Relatorio da Gestdo Fiscal (RGF) como instrumento de
transparéncia da gestao, trazendo as informacdes referentes ao alcance das metas

fiscais e dos limites de constam na Lei.

O RGF deve conter informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida

consolidada, concesséo de garantias e operacdes de crédito, entre outras.

7.2.1. Andalise dos Relatorios da Gestao Fiscal

Imagem do demonstrativo do 1° quadrimestre de 2017

MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA : 1° Quadrimestre / 2017

RGF - ANEXO 1 RE Milhares
DESPESA EXECUTADAS
Maif2016 até Abr/2017
DESPESA COM PESSOAL LOLIDADAS INSCRITAS EM RP oraL
MAD PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 432.882.9 416,86 433.299.5
Pessoal Ativo 278.470,5 416,86 2T8.88T 1
Pessoal Inativo e Pensionista 101.338.6 0,0 101.338,6
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagio (art. 18, § 1° da LRF) 53.073.8 0,0 53.073.8
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1* da LRF) (Il 242 1 0,0 242 1
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 0.0 00 0.0
(-)inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0.0 00 0.0
(-)Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 2421 0.0 2421
(-)Despesas de Exercicios Anteriores 00 0,0 a0
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV)=(1 - l1) 432.640.8 416,86 433.057.4
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL V) 778.881.2
% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP sobre a 5560 %
RCL (V1) = (IV / V) * 100
LIMITE MAXIMO {incisa lil, art. 20 da LRF) - <54,00%> 420.5959
LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, art. 22 da LRF) - <51,30%> 3985661
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - <48 6%> 378.536,3
Nota :

(http://lwww.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/1_quadri

mestre.pdf)


http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/1_quadrimestre.pdf
http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/1_quadrimestre.pdf

Imagem do demonstrativo do 2° quadrimestre de 2017

MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA : 2° Quadrimestre / 2017
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RGF - ANEXO 1 RS Milhares
DESPESA EXECUTADAS
Seti2016 até Ago/2017
DESPESA COM PESSOAL - I_NSCF-‘.IT A5 EM R ora
NAD PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 447.085,0 4166 447 4816
Pessoal Ativo 288.436.3 416,68 2BB 8529
Pessoal Inativo e Pensionista 102.547 .5 00 102.547,5
QOutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagio (art. 18, § 1°da LRF) 56.081.1 00 56.081.1
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (II) 260.8 00 2608
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 00 00 0.0
{-)inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,0 00 0o
(-)Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 2698 0o 2688
(-)Despesas de Exercicios Anteriores 0.0 00 0.0
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV)=(1 - ll) 446.795,2 4166 4472118
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) 771524 8
% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAD DO LIMITE - TOP sobre a 57 96 %
RCL (V1) =(IV V) * 100
LIMITE MAXIMO (incise IIl, art. 20 da LRF) - <54,00%> 416.6234
LIMITE PRUDENCIAL (§ Ginico, art. 22 da LRF} - <51,30%> 3857922
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - <48 8% 3749610

Nota :

(http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/2_quadri

mestre.pdf)


http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/2_quadrimestre.pdf
http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/2_quadrimestre.pdf
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Imagem do demonstrativo do 3° quadrimestre de 2017

Relatorio de Gestao Fiscal
. ° Prefeitura Municipal de Volta Redonda - RJ (Poder Executivo)
SI co nfl éﬁ'ﬂ‘,;";;ﬂ:’f{;’,‘:“‘“ Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Sefor Piblico Brasilein CNPJ
TesounoNAcionAL Exerciclo: 2017
Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Despesa Executada com Pessoal
Despesa com Pessoal Despesas Executadas - Ultimos 12 Meses
DESPESAS LIQUIDADAS [a) DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS b)
Despesa com Pesscal (Ultimos 12 Meses) -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 418.018.427 41 765.6819,34

Pessoal Ativa 27T6.988.114,35 TES.E19,34
Peasoal Inativo & Pensioniatas 103643 832.07 0,00
Outras Despasas de Pessoal decorrenies de Conlrates de Tercewizagdio (§ 19 do art. 18 da LRF) 37385 480,99 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS {§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 7082 524 61 38.444,75
Indenizagies por Demisgao e Incentivos & Demessao Voluntana 911.039.38 1.572,52
Decoirentes de Daciado Judclal de Periado Anterior 80 da Apuragao 764 844,19 36.872,23
Despesas de Exerciclos Anterores de Perlodo Anterior ao da Apuragio 30.751.22 0,00
Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 5,095 889,82 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = {1 - 1) 410.835.902.60 TZ7.374,58

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

, DOTP & Apuragde do Cumpriments do Limite Legal
DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre & RCL Ajustads
DTP & Apuragao do Cumpriments do Limite Lagal
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 792.540.080,67
(-) Transteréncias Obrigatdrias da Uniao Redativas &s Emendas individuals (V) (§13¢, art. 166 da CF) 0.00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) 792.540.080,67
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = (lila + lilh) 411,663 277,539 51,84
LIMITE MAXIMO (VINl) {incisos |, Il & L, art. 20 da LRF) 427.871.643.67 54,00
LIMITE PRUBENCIAL (1%} = (0,95 x VIll} {peragrafo dnico do art. 22 da LRF) 406.57 1061 4% 5130
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,80 x VIll} {incizo Il do §1° do art. 59 da LRF) 385.174.479.30 48,60

(http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/3_quadri

mestre.pdf)

As tabelas acima demonstram o relatério da Gestéao fiscal no ano de 2017, que

sao divididos por quadrimestres, totalizando 3 demonstrativos por ano.

Os relatérios apresentam o total da Receita Corrente Liquida e os totais das

despesas com pessoal do periodo juntamente com seus percentuais, divididos em:

o Limite Maximo, que é tratado no Art. 20, inc. Ill da LRF, cujo percentual

€ de 54% para o Executivo aplicados sobre a Receita Liquida Corrente;

o Limite Prudencial, Art. 22 da LRF, que ao atingir 95% do limite maximo
sao vetados ao orgao publico alguns poderes e beneficios (95% do limite maximo =
51,30% da RCL) que como o proprio nome ja diz procura prever inconveniéncias e

evitar com sensatez exorbitar o limite estabelecido por lei.


http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/3_quadrimestre.pdf
http://www.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/planejamento_orcamentario/2017/pdf/3_quadrimestre.pdf
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o Limite de Alerta, Art. 59, § 1, inc. Il da LRF, quando ultrapassa 90% do
limite maximo o Tribunal de Contas emitira um alerta para constar que 90% da
despesa com pessoal ja foi utilizada (90% do limite méximo = 48,60% da RCL), o que

proporcionara acdes mais vigilantes e atentas aos proximos gastos.

Realizando uma comparacao entre os periodos mencionados, segue abaixo as

devidas conclusoes:

1° quadrimestre de 2017:
Total da Despesa com Pessoal: R$ 433.057,40

Total da Receita Corrente Liquida: R$ 778.881,20

Para atingir o objetivo da analise devemos calcular o total da despesa com
pessoal dividida pelo valor da RCL e posteriormente multiplicar por 100, logo, teremos

o percentual gasto no quadrimestre desejado. Segue abaixo:

(R$ 433.057,40 / R$ 778.881,20) * 100 = 55,60%

Nota-se que no 1° quadrimestre de 2017, diante do percentual exigido por lei
para gasto com o executivo, a Prefeitura Municipal de Volta Redonda ndo obedeceu
ao limite maximo exigido na LRF, também ndo cumpriu com o percentual exigido como
limite prudencial, ou seja, nesse periodo os beneficios foram freados por terem

ultrapassado os 51,30% prudencial.

2° quadrimestre de 2017:
Total da Despesa com Pessoal: R$ 447.211,80

Total da Receita Corrente Liquida: R$ 771.524,80
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(R$ 447.211,80 / R$ 771.524,80) * 100 = 57,96 %

No 2° quadrimestre de 2017, os resultados também ultrapassaram o percentual
exigido por lei para gasto com o pessoal. A Prefeitura Municipal de Volta Redonda
nao obedeceu ao limite maximo exigido na LRF, e também n&o cumpriu o limite

prudencial, tendo seus beneficios imobilizados pelo Poder Publico.

3° quadrimestre de 2017:
Total da Despesa com Pessoal: R$ 411.663.277,39
Total da Receita Corrente Liquida: R$ 792.540.080,87

(R$ 411.663.277,39 / 792.540.080,87) * 100 = 51,94 %

No 3° quadrimestre de 2017, o percentual foi corretamente cumprido,
lembrando que o limite maximo é de 54% sobre a RCL e o total gasto com a despesa
com pessoal nesse periodo foi de 51,94% sobre a RCL, sendo assim, confirmou-se a
adequacao da prefeitura com os ditames da LRF durante o 3° quadrimestre. Porém,
foi ultrapassado o limite prudencial novamente, e com isso, os beneficios foram

paralisados.

Em vista disso, a pesquisa acima foi planejada para responder alguns pontos
que pudessem trazer a transparéncia ainda mais detalhada para a populagéo de Volta

Redonda, segue abaixo os questionamentos:

1. E possivel frear airresponsabilidade na gest&o das contas publicas

por meio da pratica da Lei Federal n°® 4.320/64 Lei Complementar n® 101/20007?
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No livro Contabilidade Publica Anédlise Financeira e Governamental, (Severino
Cesario de Lima e Josedilton Alves Diniz), capitulo 1, pag. 02, narram que as
condicdes financeiras estéo relacionadas com a capacidade do governo em cumprir
com suas obrigagdes financeiras e fornecer continuamente bens e servigos publicos

de qualidade a coletividade.

A condicédo financeira de um governo municipal transita, por diversos fatores
gue impactam diretamente na capacidade de cumprimento das obrigacfes financeira,
tais como: falta de repasse dos entes superiores como Estado e Unido, possiveis
crises financeiras, e até mesmo outros acontecimentos extraordinarios, que

demandariam uma ac¢éao subita.

Entretanto, correlacionado a pergunta e tratando-se de uma LF, basicamente
teriamos sim menos irresponsabilidades na gestédo publica, uma vez que os preceitos
estabelecidos na lei, sdo cumpridos, e os fatores externos sdo minimizados.
Outrossim, quando falamos em poder publico, arrazoamos também sobre pessoas,
gue compdem esse grande sistema, e infelizmente ndo pensam em unidade, pois o
comportamento contrario desses agentes, impactam diretamente no resultado do

cumprimento lei.

2. Prefeitura Municipal de Volta Redonda cumpre a legislacdo no que

se refere a despesa com pessoal?

A pesquisa foi realizada com os dados da Prefeitura Municipal de Volta
Redonda, cidade pertencente a regido Sul Fluminense do estado do Rio de Janeiro.
Por trata-se de um estudo de caso, baseada em informacdes colhidas diretamente no

site da prefeitura, o Municipio estudado cumpre com os ditames da LRF.

3. O portal de transparéncia Municipal evidencia, com clareza, a
Execucao da Receita e Despesa e 0 confronto com os valores previstos na Lei

Orcamentéaria Anual - LOA?
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O portal da transparéncia evidéncia com falhas a execucdo orcamentéaria do
municipio. Visto que no portal da transparéncia dos anos de 2012 a 2018, apenas 0s
anos de 2012 e 2015, apresentam de forma clara a execucdo, o relatério de gestao
fiscal e o balanco anual. J& dos anos de 2016 até a presente data, o portal apresenta
falhas, em decorréncia ao balanco anual, obrigatoriamente, sujeito a publicacao por

parte dos gestores.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O equilibrio das contas publicas tem como base fundamental a obediéncia as
normas das Lei de Responsabilidade Fiscal, que se mantém como pilar para alcancar
uma melhoria nos orgcamentos publicos. Ela prevé uma mudanca cultural e
institucional na administragcdo dos recursos que sdo repassados de forma direta e

indireta a populacao.

Os gestores publicos estdo totalmente subordinamos a forca que a LRF
adquiriu nos ultimos anos, e todos os deveres trazidos por ela se nao honrados como
deveriam, trazem consigo consequéncias e penalidades institucionais e contra 0s

proprios sujeitos que servem ao Poder Publico.

Contudo, o0 que se objetiva com a pesquisa é trazer a LRF de forma mais clara
e objetiva, para que a populacdo de Volta Redonda veja seu governo cada vez mais
transparente e real, de forma que as necessidades sejam supridas e as verbas sejam

bem distribuidas.

Abaixo, quadro n°® 2, que melhor retrata as vantagens e desvantagens dessa

lei:
VANTAGENS DESVANTAGENS
* Informacfies sobre as contas * Ainda ndao ha uma grande
publicas de qualidade; divulgacdo sobre a possibilidade
¢ Maior comprometimento dos da participacao popular.
gestores; e (O acesso a intemet ainda ndo é
* |novacao; universal, além das audiéncias
¢ Transparéncia nas contas publicas deveria existir um outro
publicas; meio de consulia as contas
* Participacéo popular; publicas.
* Punigcdo as entidades a aos maus
administradores.

(https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/27202/000763832.pdf?sequence=1)
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Analisando os relatérios da Gestdo Fiscal no municipio de Volta Redonda,
vimos que 0 municipio ndo cumpriu com os ditames da Lei no 1° e 2° quadrimestre de
2017, porém, no 3° quadrimestre apresentou uma melhora em se adequar ao limite

maximo estabelecido por lei.

Como citado anteriormente, o gestor publico que ndo cumprir a legislagéo trara
ao municipio penalizacdes que podem comprometer toda uma gestédo de qualidade e
nao prejudicara somente a gestdo desse governo, mas sim seu proprio trabalho e o

mesmo também sera penalizado de acordo com os ditames da lei.

Conclui-se entdo, que se tratando da esfera municipal e em especifico na
Prefeitura de Volta Redonda, os gestores estdo se modelando para melhor se
adequarem as obrigatoriedades da LRF e com isso pequenas falhas ainda sao
observadas, porém, como vimos no 3° quadrimestre de 2017, melhorias ja sao
notorias e com o avanco da fiscalizacdo, consequentemente, mudancas melhores
virdo. O municipio, mesmo tendo ultrapassado o limite maximo em um periodo,

conseguiu reverter e cumprir com as exigéncias da lei no ultimo quadrimestre de 2017.

O portal da transparéncia evidencia parcialmente com clareza a gestao do
municipio de Volta Redonda, pois algumas informacdes ndo estdo totalmente
completas e alguns relatorios ainda nao foram publicados. Conclui-se também que é
possivel frear a irresponsabilidade na gestéo das contas publicas por meio da pratica
da LRF, porém, por se tratar de pessoas no poder, as mesmas nem sempre pensam
no coletivo e impactam diretamente no resultado final da gestéo.

A sociedade tem um papel fundamental para a expansédo da gestéao, afinal,
cabe a cada cidaddo exigir seus direitos, a efetividade dessa norma, cumprir seus
deveres e lutar pela transparéncia e legitimidade das informagdes que séo distribuidas
e repassadas pelos portais de transparéncia. Com essa atitude a populacdo esta
contribuindo com a responsabilidade no planejamento do bom uso dos recursos

publicos e na qualidade desses recursos o que € objetivo da Administracdo Publica.
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