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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar a inconstitucionalidade da Medida Provisoria
870, editada em janeiro de 2019, pelo entdo Presidente, Jair Messias Bolsonaro.
Dentre entre outras providéncias, a medida provisoria tem a proposta de transferir a
competéncia para demarcacdo de terras indigenas da FUNAI, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Pretende-se demonstrar que tal
iniciativa provocaria um grande retrocesso, tendo em vista a manifesta falta de
interesse do atual governo em salvaguardar os direitos indigenas. Sera feita, ainda,
uma analise dos periodos antecessores a edicdo da referida medida provisoria,
partindo do periodo colonial, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
onde se pretende demonstrar a omissdo estatal frente as diversas atrocidades
sofridas pelos povos originarios, bem como, as formas com que o ordenamento

juridico foi, e ainda €, utilizado para legitimar a violagéo dos seus direitos.

Palavras-chave: medida provisoria 870; povos originarios; inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The monograph aims to analyze the unconstitutionality of Provisional Measure 870,
issued in January 2019, by the then President, Jair Messias Bolsonaro. Among other
measures, a provisional measure has the proposal to transfer the competence to
demarcate FUNAI's indigenous lands, to the Ministry of Agriculture, Livestock and
Supply (MAPA). It is intended to demonstrate that such an initiative causes such a
step backwards, in view of a manifestation of lack of interest from the current
government, saving indigenous rights. An analysis of the periods prior to the edition
of the provisional measure will be made, from the colonial period, until the
promulgation of the Federal Constitution of 1988, where it will be able to demonstrate
a state omission in front of several atrocities suffered by the natives, as well as, as
forms with that the legal system has been, and still is, used to legitimize the violation

of their rights.

Keywords: provisional measure 870; natives; unconstitutionality
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1 INTRODUCAO

Desde muito antes ser uma colbnia portuguesa e buscar independéncia, se
tornando uma Republica Federativa, o Brasil ja era habitado por povos nativos.
Estes que j& possuiam modo de vida, estrutura social e cultura prépria. Com a
chegada dos europeus, tais povos foram submetidos a tentativa de aculturacao, sob
o fundamento de salvacéo divina. Ocorre que, o solo fértil, a natureza exuberante, e
a possibilidade de expanséo do cristianismo, despertaram o interesse dos europeus,
gue naquele contexto, das Grandes NavegacOes, enxergaram a possibilidade de

expandir suas terras e explorar economicamente outros territérios.

A interferéncia do colonizador europeu ocorreu de forma tdo marcante, que
até mesmo a histéria do primeiro contato destes com 0S povos originarios,
inicialmente, foi contada apenas sob a 6tica do estrangeiro, fato este que colabora
para a manutencdo do estereotipo de estranheza, atribuido aos povos originarios,

pelos colonizadores.

Tal modelo colonizador, o qual busca suprimir culturalmente os povos
nativos, em detrimento da cultura de um povo que se considera superior, ainda se

encontra enraizado na estrutura social brasileira.

Desta forma, este trabalho faz uma anéalise da Medida Provisoria 870,
editada em 1° de janeiro de 2019, pelo presidente Jair Messias Bolsonaro, de forma
a verificar ndo apenas sua inconstitucionalidade, como também discorrer acerca da
politica desumana que vem sendo adotada pelo atual governo, em relacdo aos

povos originarios.

Apesar das violacbes aos direitos dos povos originarios estarem em
evidéncia desde que teve inicio o atual governo, infelizmente, ndo se trata de uma
politica exclusiva da atual gestdo. Isso porqué, no que diz respeito ao trato ofertado
aos povos originarios, o que se observa é a constante desvalorizacdo de seus
direitos, os quais se encontram explicitamente previstos na Constituicdo Federal de
1988, em detrimento, da falacia do crescimento econdmico, tendo como um dos

seus fundamentos, o uso das riquezas naturais.



10

Sao reconhecidos como povos originarios uma grande diversidade de etnias,
cada uma com suas diferencas e particularidades etnoculturais. Porém, por
guestbes metodologicas, e em razdo do direito trata-los sob a mesma categoria:
indigena, neste trabalho sera utilizada a expressao “povos originarios” para

representar todas elas.

De tal forma, o trabalho fard uma analise critica, adentrando na esfera dos
direitos humanos, antropologia, constitucionalizacdo dos direitos indigenas e leis
infraconstitucionais acerca da matéria. A pesquisa tem o escopo de analisar a forma
com que os povos originarios foram inseridos nos ordenamentos juridicos, partindo
desde a politica exterminacionista utilizada pelos colonizadores, até o atual governo
de Jair Bolsonaro.

A escolha do tema decorre justamente da urgéncia com que a matéria
necessita ser tratada. O Brasil € um pais que conserva uma das maiores
diversidades de povos originarios no mundo. Sua cultura atrelada a um modo de
vida sustentavel, em comunh@o com as riquezas naturais, faz destes, povos de
cultura singular. O que se observa, é que tanto o modelo econémico, quanto a
politica adotados no Brasil, priorizando o lucro, pode gerar um esgotamento das

reservas naturais, pondo em risco a sobrevivéncia dos povos originarios.

Desta forma, o primeiro capitulo ird discorrer acerca das politicas adotadas
nos periodos anteriores a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, partindo do
paradigma exterminacionista, adotado ainda no periodo colonial, até a implantacéo
da ditadura civil-militar, em 1964, periodo em que as violéncias contra 0S povos
originarios se intensificaram. Sendo assim, serdo estuadas as formas com que 0s
orgaos de protecao indigenista sempre atuaram, ao longo desse tempo, por muitas

vezes em conluio com politicas ndo benéficas aos povos originarios.

O segundo capitulo vai tratar do processo de redemocratizacdo do Brasil,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Sera abordada a nova
perspectiva adotada aos indigenas, bem como as inovacgles trazidas, a partir do

reconhecimento da pluralidade cultural coexistente no territorio brasileiro.
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No terceiro capitulo, serdo tecidos comentérios a medida proviséria 870/19,
sob um enfoque critico, de forma contextualizada, levando em consideragdo o0s
pronunciamentos do Presidente Jair Bolsonaro, bem como, suas agdes de incentivo

ao genocidio dos povos originarios.
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2 POVOS ORIGINARIOS ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Desde o inicio da invasao das terras ocupadas pelos povos originarios no
territério que hoje é o Brasil, os indios eram vistos como “criaturas” estranhas ao
modo de vida europeu. A visdo de descoberta do Brasil pelos europeus nada mais é
do que uma clara visdo eurocéntrical que permeava o mundo na época e por

consequéncia, se propagou ao longo dos anos.

Pero Vaz de Caminha retrata por meio de uma carta enviada ao Rei de
Portugal sua primeira impress@o sobre a nova terra a ser explorada, ja apresenta
nao apenas uma imagem de estranheza em relacdo aos povos nativos, 0s quais
descreve como seres que nao possuem culto a nenhuma religido, como também,
demonstra a intengdo em converté-los ao cristianismo. Seu encantamento pelas
vastas terras encontradas no novo mundo, abundante em riquezas naturais deixa

em evidéncia o carater exploratorio de sua expedicao.

Esta terra, Senhor, me parece que da ponta que mais contra o sul vimos até
a outra ponta que contra o norte vem, de que nds deste porto houvemos
vista, serd tamanha que havera nela bem vinte ou vinte e cinco léguas por
costa. Tem, ao longo do mar, nalgumas partes, grandes barreiras, delas
vermelhas, delas brancas; e a terra por cima toda chd e muito cheia de
grandes arvoredos. De ponta a ponta, é toda praia parma, muito chad e muito
formosa. Pelo sertdo nos pareceu, vista do mar, muito grande, porque, a
estender olhos, ndo podiamos ver sendo terra com arvoredos, que nos
parecia muito longa. Nela, até agora, ndo pudemos saber que haja ouro,
nem prata, hem coisa alguma de metal ou ferro; nem |lho vimos. Porém a
terra em si é de muito bons ares, assim frios e temperados como os de
Entre Douro e Minho, porque neste tempo de agora os achavamos como 0s
de la [...] E, segundo que a mim e a todos pareceu, esta gente ndo lhes
falece outra coisa para ser toda cristd, sendo entender-nos, porque assim
tomavam aquilo que nos viam fazer, como ndés mesmos, por onde nos
pareceu a todos que nenhuma idolatria, nem adoracdo tém. E bem creio
que, se Vossa Alteza aqui mandar quem entre eles mais devagar ande, que
todos serdo tornados ao desejo de Vossa Alteza. E por isso, se alguém vier,
nao deixe logo de vir clérigo para os batizar, porque ja entdo terdo mais
conhecimento de nossa fé, pelos dois degredados, que aqui entre eles
ficam, os quais, ambos, hoje também comungaram [...] Porém o melhor
fruto, que nela se pode fazer, me parece que sera salvar esta gente. E esta
deve ser a principal semente que Vossa Alteza em ela deve lancar. E que ai
ndo houvesse mais que ter aqui esta pousada para esta navegacdo de
Calecute, bastaria. Quando mais disposi¢do para se nela cumprir e fazer o

!Munduruku define eurocentrismo como a histéria contada pela visdo do colonizador europeu. No contexto de
descobrimento de novas rotas para o Oriente, a narrativa tendo como base a perspectiva europeia, serviu como
aparato de dominacdo sobre outros povos, uma vez que para 0 europeu, sua estrutura social, econémica, politica
e religiosa séo superiores (MUNDURUKU, 2012).
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gue Vossa Alteza tanto deseja, a saber, acrescentamento da nossa santa fé
(CAMINHA, 1500).

Tal perspectiva eurocéntrica serviu de sustentacdo para o dominio dos povos
originarios ocupantes de terras brasileiras. Sob o pretexto de estarem salvando tais
povos, visto que estes eram considerados selvagens, sem hierarquia social
estruturada, sistema politico, ou religido, os colonizadores se utilizaram de métodos
escravistas para dominar o0s habitantes originarios do territério brasileiro
(SCHNEIDER, 2015).

A colonizacdo europeia trouxe outro empecilho para a liberdade dos povos
originarios, a vinda dos missionarios jesuitas. Como o indio era tido como um ser
desalmado, por ndo seguir o mesmo Deus cultuado pelos europeus, sua exploracao
se fez legitimada tendo como base uma tentativa de “civilizar” os povos originarios e

purificar as terras brasileiras.

Em 1680 foi criado o primeiro regulamento, chamado de Alvara Régio que

reconhecia o indio como detentor de direito sobre as terras que ocupava:

E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e 0s mais, que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que senhores de
suas fazendas, como o sdo no Sertdo, sem lhe poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se Ihe fazer moléstia. E 0 Governador com parecer dos ditos
Religiosos assinard aos que descerem do Sertdo, lugares convenientes
para neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos ditos
lugares contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo
algum das ditas terras, que ainda estejao dados em Sesmarias e pessoas
particulares, porque na concessdo destas se reserva sempre o0 prejuizo de
terceiro, e muito mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o
prejuizo, e direito os indios, primarios e naturais senhores delas (FUNAI,
2019).

Apesar do reconhecimento da titularidade de terras concedido aos povos
nativos, nada mudou frente aos exterminios sofridos pelos povos que reclamavam
seu direito sobre a propriedade, isso porque o Brasil ainda se encontrava na posi¢ao
de colbnia de Portugal, e 0 projeto exterminacionista e escravista emanava do

mesmo.
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De fato, o indio tinha seus direitos previstos em lei, porém, na pratica o que
aconteceu foi 0 avesso. Darcy Ribeiro disserta de forma notavel sobre as medidas
adotas pela legislacdo monéarquica em relacdo a ocupacao das terras indigenas:

Na realidade, ap0s quatro séculos de uma falaz protecdo possessoéria, 0s
indios haviam sido despojados de quase todas as terras que tivessem
qgualquer valor. Viviam acoitados nos sertdes mais ermos e ali mesmo
tinham de defender-se, a viva forca, contra as ondas de invasores que
procuravam desaloja-los, cada vez que suas terras comecavam a despertar
cobica por se tornarem viaveis a qualquer tipo de exploracdo econdmica
(RIBEIRO, 2017, p.174).

O trecho acima demonstra a forma agressiva com que o indio era obrigado a
se desfazer da terra onde ja havia fixado suas raizes. Quando ndo abandonava sua
terra, por muitas vezes era utilizado como mao de obra escrava, isso porque a

monarquia portuguesa nao se opunha a tal pratica.

2.1 Criac&o do Servico de protec&o ao indio

O servico de protecdo ao indio surgiu em 1910 quando o Brasil ja era uma
Republica. Tinha como objetivo, amparar os indios por todo o territério nacional,
realizando uma ruptura com o modelo antes praticado, qual seja de expropriacao do
territorio indigena e influéncia da igreja catdlica, na relacdo com o Estado (FUNAI,
2019).

A nova perspectiva surgiu da iniciativa do Marechal Rondon em inserir o indio
como um sujeito de direitos, isso se deu apds algumas expedicdes realizadas pelo
mesmo, terem lhe dado uma nova visdo quanto ao comportamento indigena.
Rondon compreendia os indios como individuos que deveriam ser tuteladas pelo

Estado para que pudessem alcancar status civilizatorio (SILVA, 2003).

A nova concepcdo do indio no Brasil passa a ter um viés integracionista, o
gual apesar de reconhecer o indio como sendo um povo de cultura singular,
estruturas sociais, politicas e religiosas proprias, acredita ser um modelo retrégado,
rudimentar em relacdo ao modelo europeu, devendo ser abandonado pelos povos
nativos. Do ponto de vista integracionista, seria um movimento natural do indio em

direcao ao progresso.



15

Em outras palavras, a forca de trabalho indigena continuou a ser utilizada de
forma irrestrita pelo europeu. Porém, devido a essa viséo eurocéntrica, os indigenas
passaram a ser vistos como um grupo que precisava do europeu para ganhar um
status de povo civilizado. Sendo assim, o indio estaria sendo recompensado por seu
trabalho, recebendo em troca, catequizacédo e costumes europeus (MUNDURUKU,
2012).

Os efeitos do SPI foram notados nos ordenamentos seguintes a sua
implementacdo. O Cddigo Civil de 1916 traz o indio como sendo um individuo de

direitos, porém, com limitacdes:

Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).
II. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

[ll. Os prédigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, e que cessara a medida de
sua adaptacao (BRASIL, 1916).

O inciso IV traz a previsdo do indio como sendo pessoa relativamente
incapaz, ideia que é reforcada no paragrafo Unico ao citar a necessidade da tutela
estatal. Vale ressaltar, ainda em relacdo ao projeto integracionista, o termo utilizado
pelo legislador, se fala em adaptacdo como algo a ser almejado pelo indio para que

este exerca sua capacidade civil plena.

Ocorre que a tutela apresenta pontos controvertidos em sua execucao, iSso
porque apesar de amparar o indio, resguardando seus direitos, por outro lado, o
fazia com a intencdo de expandir o projeto colonial ja iniciado em periodo anterior
(PIB SOCIOAMBIENTAL, 2018).

O SPI de fato quebrou paradigmas em relacdo ao método utilizado
anteriormente, o qual se tratava de uma clara politica de exterminio e escraviza¢ao
dos povos nativos. Darcy Ribeiro elenca as definicdes de terras indigenas
apresentadas pelo SPI:

1. Aquelas em que presentemente vivem e ja primariamente habitavam;

2. Aquelas em que habitam e sdo necessarias ao meio de vida compativel
com seu estado social: caga, pesca, industria extrativa, lavoura ou criacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art147
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art154
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art156
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3. As que ja tenham sido ou venham a ser reservadas para seu uso ou

reconhecidas como de sua propriedade, a qualquer titulo (RIBEIRO, 2017,
p.176).

Apesar do objetivo do SPI em garantir os direitos dos indios sobre suas
terras, e os ordenamentos seguintes adotarem a mesma ideia do indio como
legitimo possuidor das terras, na préatica isso ndo ocorreu de fato. Por continuar
sendo visto como povos primitivos e sem organizacao e ter respaldo no Cédigo Civil
de 1916, que trazia o indio como incapaz, o indio continuou sendo retirado de forma
forcada da sua terra.

Além de assegurar o direito as terras ocupadas pelos indios a estes, o SPI
deveria garantir que o indio pudesse exercer sua “condi¢do de indio” (RIBEIRO,
2017, p.127) sem interferéncias de qualquer outra cultura externa. Tal iniciativa teria
como intuito ndo apenas garantir que o indio pudesse gozar das riquezas naturais
extraidas das terras ocupadas pelo mesmo, como também buscava resguardar os

indios das epidemias trazidas pelos europeus quando chegaram ao Brasil.

De acordo com Darcy Ribeiro (2017, p.182), as doencas trazidas pelos
europeus acabaram sendo fatores determinantes para a mortalidade de diversas
tribos. Eram enfermidades nunca antes enfrentadas pelos nativos, logo, né&o

possuiam imunidade para combater tais mazelas.

O SPI falhou em sua pretensdo de ser um Orgdo de protecdo ao povo
indigena, isso porque encontrava na ambicdo do europeu, e no desejo dos donos de
fazendas em ampliar suas terras, diversos empecilhos. Com isso, acabou

encerrando suas atividades em 1967, quando deu lugar a FUNAI.

2.2 Criacdo da FUNAI

A Fundaco Nacional do indio foi criada em 1967 por meio da lei n° 5.371,
tomando lugar do extinto SPI. Foram extintos ainda, o Conselho Nacional de
Protecdo aos indios (CNPI) e o Parque Nacional do Xingu (PNX). Era evidente a
necessidade de criacdo de um novo 6rgao de protecdo aos indigenas, isso porgue,

hY

ap6s diversas denuncias de irregularidade e praticas genocidas, veio a tona o
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Relatério Figueiredo?. Publicado no mesmo ano da criagdo da FUNAI, o Relatério

trazia as diversas violacdes sofridas pelos indios, enquanto tutelados pelo SPI.

As suspeitas, surgidas sobre casos de corrupgdo, demonstraram que, na
verdade, os crimes praticados por civis e militares contra os indigenas iam
muito além da apropriacdo indébita dos seus bens. O rol de violéncias
abrangia cércere privado, tortura, abuso sexual, escraviddo, assassinato,
entre outras. De certa forma, essa investigacdo significava o reconhecimento
do Estado brasileiro sobre a faléncia de sua propria politica indigenista
(TOMMASI, 2019).

Apesar da FUNAI ter sido criada com o objetivo de “proteger e promover os
direitos dos povos originarios no Brasil” (FUNAI, 2020), o que ocorreu de fato foi a
manutencdo da politica adotada em momentos anteriores. O art 1°, inciso V da lei
5.371 de 1967, a qual previa que o indio deveria passar por um processo de
educacdo, a fim de que se tornasse um integrante da sociedade nacional,
demonstrava a real intencéo do legislador em relacdo aos povos originarios: “art. 1°,
inc. V - promover a educacao de base apropriada do indio visando a sua progressiva

integracdo na sociedade nacional” (BRASIL, 1967).

Tal dispositivo deve ainda ser analisado a luz da Constituicdo de 1967, a

gual se encontrava vigente na época.

Art 8° - Compete a Uniéo:

XVII - legislar sobre:

0) nacionalidade, cidadania e naturaliza¢&o; incorporacdo dos silvicolas a
comunhdo nacional (BRASIL,1967) (grifo nosso).

A criacao de leis que legitimam a politica integracionista contra os indigenas,
acaba abrindo margem para praticas que assumem que 0s indios deveriam ter sua
cultura, de certa forma, anulada, para incorporar costumes do restante da sociedade
brasileira. Dessa forma, as leis deixam entender que a sociedade indigena como

estava constituida, ndo estava apta para ser integrada a sociedade brasileira,

2 Desde sua criacdo, o Servico de Protecdo aos indios recebeu diversas denuncias relacionadas as praticas
contrérias a que se esperava de um érgdo incumbido de resguardar os direitos dos povos originarios. Em 1967, o
Ministro do Interior, Afonso Augusto de Albuquerque Lima, requereu por meio da portaria n°® 239/67, a
instauracdo de uma CPI, a fim de averiguar os atos do 6rgédo de protecdo indigenista, sendo presidida pelo entéo
procurador, Jader Figueiredo. Concluidas as investigacdes, o relatdrio final comprovava os crimes praticados
pelos agentes do SPI contra 0s povos origindrios. O Relatério Figueiredo recebeu este nome, em homenagem ao
Procurador Jader Figueiredo, responsavel por conduzir a CPI que escancarou 0s crimes praticados contra o0s
povos originarios (LIRA, 2017, p.22-23).
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devendo antes passar pela modelagem social, guiada por uma educacdo baseada

na uniformizagéo e assepsia cultural.

De modo contraditério, a legislacao indigenista infraconstitucional objetiva a
integracao ou assimilagdo a comunhao nacional dos povos indigenas, sob a
perspectiva de que essa suposta transicdo pudesse resultar em cidadédos
brasileiros, destituidos de suas especificidades culturais e dos direitos delas
decorrentes, e que esse processo de erosdo cultural ocorreria,
inexplicavelmente, de forma harmoniosa e progressiva e permitiria,
simultaneamente, a preservacdo dessas mesmas culturas fadadas a
extincdo, segundo a concepg¢do assimilacionista (BELFORT, 2006, apud
MUNDURUKU, 2012, p.35).

Ademais, deve ser levado em consideracdo o contexto politico no qual
ocorreu a criagao da FUNAI. O Brasil vivia sob o governo ditatorial militar, marcado
por intensa repressdo e cerceamento de direitos. Havia, por outro lado, um forte
investimento na campanha patriota e de ascensdo econdmica, afinal era importante
demonstrar que por tras da faceta cruel do regime ditatorial, existia um progresso em

andamento.

Por oportuno, deve-se destacar o importante papel da cultura para a difusao
dos ideais nacionalistas e patriotas. “A dupla Dom & Ravel, criou a musica “Eu Te
Amo, Meu Brasil” e era comum tocarem hinos ufanistas, como “Este € um pais que
vai pra frente” do grupo Os Incriveis” (MEMORIAS DA DITADURA, 2020). Slogans
com os dizeres: “Brasil: Ame-o0 ou deixe-o0!”, “Brasil: Ame-0”, “Quem nao vive para

servir o Brasil, ndo serve para viver no Brasil”’, eram amplamente veiculados?.

Dessa forma, a sociedade que sempre atribuiu ao indio a “materializagdo do
atraso e do passado” (TOMMASI, 2019), passou a intensificar sua aversao a tal
povo. Nesse contexto, o indio passou a ser visto como um verdadeiro inimigo do

estado frente ao processo de avan¢o econémico.

2 Em 1970, durante a copa do mundo, a Sele¢do Brasileira era embalada pela marchinha “Pra Frente Brasil”. No
entanto, fora dos gramados, a cancéo foi utilizada pelo entéo presidente, Emilio Garrastazu Médici, como forma
de promo¢do ao “Milagre Econdmico”. Em paralelo, o Brasil vivenciava seu periodo mais cruel durante a
ditadura civil-militar, com a implantacdo do Al-5. Recentemente, a entdo secretéaria de cultura do atual governo,
Regina Duarte, em entrevista a CNN, relembrou a cang¢do cantada durante a copa do mundo de 1970. Quando
alertada em relacdo ao periodo ditatorial, Regina Duarte mostra frieza ao dizer que na histéria da humanidade as
pessoas ndo param de morrer, e que a tortura sempre existiu. (DUARTE, 2020). A fala de Regina Duarte gerou
forte polémica devido a sua falta de sensibilidade em relacdo aos mortos e desaparecidos politicos durante o
periodo ditatorial. Porém, demonstra total afinidade com o atual governo, que faz questdo de exaltar os maiores
torturadores da histéria politica do Brasil.
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Sabe-se hoje, que esta operacdo repressiva multifacetada foi
deliberadamente orquestrada para desarticular qualquer resisténcia que
estes povos pudessem oferecer ao projeto politico do Estado. Da
perspectiva do Estado os povos indigenas eram opositores politicos per se,
e sua mera resisténcia, o seu “conjunto comunitario”, representava uma
resisténcia ao projeto nacional (CALHEIROS, 2015, p.4).

Em suma, os primeiros anos de criacdo da FUNAI, se mostraram
contraditérios. Se por um lado havia necessidade de realizar uma reforma
institucionalista* no Brasil, a criacdo de um 6rgéo, pelo entdo Presidente Costa e
Silva, que em sua proposta tem o dever de salvaguardar os direitos dos povos
originarios, por outro lado, funcionou como um aparato burocratico para a supressao

de direitos dos mesmos.

2.3 Estatuto do indio

O Estatuto do indio foi criado em 1973, por meio da lei 6.001, durante a
vigéncia da ditadura civil-militar. Em seu contetdo, mantém a mesma caracteristica
ja observada em ordenamentos anteriores, tratar o indio como incapaz e como
individuo que deve almejar a integracao social. De acordo com Ailton Krenak (2015),

se tratou de um “trabalho sistematico de diluicdo da identidade das tribos indigenas”.

Ja no art.1° do estatuto, ndo sao necessarias adicionais interpretacdes, pois
fica evidente a real intenc&o do legislador em manter o projeto assimilacionista ja em
vigéncia em periodos anteriores: “Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos
indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de preservar a
sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional”
(BRASIL, 1973).

Apesar do artigo mencionar a preservacao da cultura indigena, o que se

pretendia na realidade, € que com o convivio junto aos outros setores da sociedade,

4 A publicacdo do Relatério Figueiredo expondo as diversas violagdes sofridas pelos povos indigenas, surtiu
diversos impactos & politica adotada no Brasil. Internacionalmente, diversos paises estamparam as capas de seus
jornais, escancarando as violagdes aos Direitos Humanos que ocorria no Brasil. Como forma de mascarar as
atrocidades praticadas pelos militares, de forma a evitar uma possivel investigagdo das Nagdes Unidas, 0
governo militar optou por realizar uma reforma em seus érgaos e instituicdes. Uma das principais mudangas, foi
justamente a extingdo do SPI, e criacdo da FUNAI (LIRA, 2017, p.25-26).
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o indio fosse abandonando seu modo de vida tradicional, considerado arcaico, com

0 qual ja se encontrava adaptado.

Para tanto, se mantém o paradigma do Estado como sendo um tutor dos
interesses dos indios, visto sua qualidade de relativamente incapazes para gerir seu
préprio patrimbénio. Incapacidade essa que apenas seria cessada apdés o

cumprimento de determinados requisitos.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberacao
do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da
capacidade civil, desde que preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagao para o exercicio de atividade Util, na comunh&o nacional;
IV - razoavel compreenséo dos usos e costumes da comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. O Juiz decidird apds instrucdo sumaria, ouvidos o érgéo de
assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenca concessiva
no registro civil (BRASIL,1973).

Tal dispositivo vai de encontro com o previsto no art.1° da mesma lei. Se por
um lado se busca a manutencéo da cultura indigena, por outro, utiliza de critérios
claramente discriminatoérios para separar cidaddos e ndo cidadaos, tendo como

referencial um modelo que ignora a diversidade cultural.

Implicitamente, a cultura e tradi¢cbes indigenas ndo eram reconhecidas
como parte integrante da identidade nacional e seus individuos deveriam,
portanto, renunciar a sua identidade originaria e aderir ao padrdo cultural
majoritario, inclusive como condi¢éo para o exercicio de direitos (CASTRO,
2016, p.276).

Neste sentido, apesar do conceito muito abrangente, cultura pode ser
definida como sendo um conjunto de conhecimentos, ideias, crencas, modos de vida
social, e lingua de determinado povo (SANTOS,1987). Compreendido tal conceito, é
de fundamental percepcdo que a obrigatoriedade do conhecimento da lingua
portuguesa, tal qual era adotada em territorio nacional, acaba por induzir o
abandono da lingua nativa daqueles individuos, um dos principais tracos de

distincdo entre os diversos povos originarios.
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Outra questéo diz respeito aos usos e costumes da comunh&o nacional. A
capacidade civil condicionada a incorporagdo de costumes de uma maioria transmite
a ideia de soberania intelectual (CASTRO, 2016). Fato este que além de contrastar
diretamente com o art.1°, quando menciona o direito de preservacao da cultura
indigena, exclui a possibilidade de exercicio pleno de direito, enquanto na qualidade
de indio isolado, definicdo trazida no art.4° do mesmo estatuto. Desta forma, fica
perceptivel o ndo reconhecimento do pluriculturalismo presente no territério

brasileiro.

Art 4° Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se
possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunhao nacional;

Il - Em vias de integrag&o - Quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢gfes de
sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual véo
necessitando cada vez mais para o préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradicdes caracteristicos da sua cultura (BRASIL, 1973).

Ainda deve ser mencionado que a incorporacao sugerida, ndo garantia de
fato o exercicio de direitos civis. O indio ndo deixou de ser visto como um elemento
de estranheza e sua dificuldade de adaptacdo frente aos costumes adotados
nacionalmente, fizeram com que este mesmo indio, que em um primeiro momento
teve a expectativa de ser incluido em comunhao nacional, fosse marginalizado, sem

gualquer perspectiva.

Neste sentido, mister destacar tanto a omissdo quanto a ma execucao de
politicas indigenistas praticadas pela FUNAI, 6rgdo responsavel por exercer a
defesa dos interesses indigenas, cuja previsdo se encontra no 82° da lei 6.001:
‘incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente 6rgdo federal de
assisténcia aos silvicolas” (BRASIL, 1973) A situacdo se torna mais conturbada,
devido a vigéncia de um governo autoritario, marcado por forte represséo, que por
meio de um audacioso e cruel projeto econémico, desapropriou diversos povos

originarios de seus territérios.
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Com tudo isso, fica evidente que, na criacéo do Estatuto do indio, o governo
brasileiro utilizou novamente do paradigma integracionista, para exercer dominio
sobre o povo indigena. Tal paradigma somente sera abandonado com a vinda da
Constituicao Federal de 1988.

2.4 Os Iindios e a Ditadura Civil-Militar

O Golpe militar de 64, o qual inaugurou a ditadura civil-militar no Brasil, se
deu em um contexto um tanto obscuro da histéria politica, civii e econbmica
brasileira. Janio Quadros, até entdo eleito Presidente do Brasil em 1961 havia
renunciado ao poder apenas sete meses apos ter assumido e o vice-presidente Jo&o
Goulart era visto como uma ameaca devido ao carater populista de suas acgoes,

guando ainda era ministro do trabalho no governo de Getulio Vargas.

Tais fatos estéo inseridos em um periodo de polarizacdo mundial, onde existia
uma forte pressdo anticomunista vinda dos EUA. Por tal motivo, a iniciativa de
realizar reforma agraria, aumento de salarios causava o temor da classe média,
Igreja Catodlica, instituicbes empresarias, sociais, politicas, e alguns setores do

exeército.

O golpe ndo pressupunha, necessariamente, a ditadura que se seguiu.
Como o golpe se transformou em uma ditadura? Muitas pessoas que o
apoiaram arrependeram-se com o0 passar do tempo. Alias, ndo foram
poucos 0s que apoiaram o golpe: a imprensa, a Igreja Catdlica, amplos
setores da classe média urbana. Instituicbes que, anos depois, se tornariam
fortes opositoras do regime — como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) ou a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (FICO, 2014, p.07).

Neste cenario de medo de uma ameaca comunista, a sociedade apoiou 0
exército na articulacdo do golpe para retirar Jodo Goulart do poder. Posto isto é
possivel compreender que, apesar do uso do termo “golpe militar”, a iniciativa ndo
emanou apenas do exército, mas também de um clamor social. No entanto, apos
assumir o poder, o carater militar se sobressaiu, tomando forma de ditadura militar,

através de um estado de violéncia e auséncia de democracia.
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Em 1969 se encontrava vigente o Ato Institucional n°5 (Al-5), o pior dentre 0s
17 impostos. O general Emilio Garrastazu Médici assume a presidéncia, iniciando
um periodo que ficou conhecido como “anos de chumbo”, devido a repressao
intensificada, julgamentos arbitrarios, cassacdo de mandatos, inclusive fechamento

do Congresso Nacional.

Ainda em 1969 o Brasil entra em um periodo de controverso avanco
econdmico, o qual se intitulou como “milagre econémico®’. Todavia, tal crescimento
se revelou uma verdadeira falacia, isso porque a desigualdade social aumentou de
forma estrondosa, isso fez com que a concentracdo de renda se limitasse a apenas
uma parcela da populacédo. Segundo o indice de Gini®, o Brasil encontrava indices
de 0,54 antes da ditadura militar, e em 1977 ja alcancava o indice de 0,63. Outra
consequéncia gerada pelo “milagre econémico” foi 0 aumento da divida externa do

Brasil, sequela carregada por anos.

Nesse cenario de avanco econdmico, ainda que as custas das desigualdades
sociais, que se iniciaram dois projetos audaciosos: um plano de ocupacdo das
regides norte e nordeste, o qual se tratava de uma espécie de descobrimento de
areas nao exploradas economicamente pelo pais, denominado Plano de Integracao
Nacional (PIN) e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), tendo como meta, o
crescimento econdémico acelerado, como uma forma de atender os anseios de ao

menos parcela da sociedade, ainda que pequena.

O Governo apostou em grandes obras e investimento estimulando o setor
privado e usando o crescimento como propaganda para legitimar o regime
durante a época mais repressiva da ditadura. Era muito importante que ele
tivesse apoio de uma parte da sociedade (SANZ; MENDONCGCA, 2017).

Das obras que se destacam no periodo, podem ser listadas: Rodovia
Transamazoénica (BR-230), BR-174 que liga Manaus a Boa Vista, Perimetral Norte
(BR-210), BR-163 que liga Cuiaba a Santarém, Hidrelétricas e Taipu e Tucurupi e a

Ponte Rio Niterai.

° Periodo em que a economia brasileira registrou um acelerado crescimento, nunca antes verificado. Em um
curto espago de tempo, a inflacdo se encontrava em queda, e havia um forte investimento para a entrada de
capital estrangeiro no pais, isenc¢des fiscais foram concedidas para aqueles que tivessem o interesse em investir, e
a taxa de emprego na industria se encontrava em elevacéo

6 O indice de Gini é utilizado para medir a concentracdo de renda no pais. Quanto mais proximo de um, mais
desigual ¢ a distribuicdo de renda.
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Nesta esteira, é fundamental destacar o projeto genocida do Estado brasileiro
em retirar abruptamente os povos originérios ocupantes desses territérios. Tendo em
vista as circunstancias previstas na lei 2.889/567, em seu art.1°, fica clara a intencéo
militar em, de forma inconsequente e irresponsavel, exterminar qualquer grupo que

se apresentasse como um empecilho para o desenvolvimento nacional.

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;
b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicéo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo;
(BRASIL, 1956).

Para que fosse possivel viabilizar o projeto genocida e etnocida®, o Estado se
fez valer de métodos covardes, tratando os povos originarios como verdadeiros

inimigos estatais.

Documentos e relatos colhidos durante as investigacGes recentes da
Comissdo Nacional da Verdade apontam mortos em conflitos e em
remocdes forcadas, crises de abastecimento, epidemias inoculadas
propositalmente (MEMORIAS DA DITADURA, 2020).

De acordo com o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade® (2014),
estima-se que cerca de 8.350 indigenas foram mortos durante a ditadura militar,
sendo as violéncias intensificadas no periodo de instauracdo do Al-5, quando de
forma concorrente, reforcou-se o0 projeto de expansdo econbmica e

desenvolvimento.

7 A lei 2.889 de 1° de outubro de 1956 traz a definicdo do crime de genocidio e as penas previstas aqueles que se
enquadrarem em tal.

8 Genocidio diz respeito as praticas que visam eliminar de forma fisica grupos nacionais, étnicos, raciais e/ou
religiosos, enquanto o etnocidio vai tratar do processo de destruicdo cultural de determinado povo
(PEREIRA,2018, p.266).

°® Comissédo formada em 2012, que tem como objetivo identificar as violagbes aos direitos humanos
ocorridas durante o periodo da ditadura militar, de forma a atribuir ao Estado a responsabilidade pelos
mesmos.
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Dos povos que mais sofreram com as praticas genocidas e omissivas, se
destacam os Cinta Larga, Waimiri-Attroari, e Tapayuma, cuja mortandade chega a
estimativa de 7.730 indigenas (FARIAS; BRASIL, 2019).

A dificuldade em informar dados precisos quanto as mortes e
desaparecimentos se da pelo fato de na época nao existir um censo demogréfico
gue pudesse estimar os habitantes dessas areas, sendo esta feita com base em
relatos dos préprios indigenas e contagem de corpos por onde se passava 0 rastro
catastrofico.

Como resultados dessas politicas de Estado, foi possivel estimar ao menos
8.350 indigenas mortos no periodo de investigacdo da CNV, em decorréncia
da acdo direta de agentes governamentais ou da sua omissédo. Essa cifra
inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relagdo aos quais foi
possivel desenhar uma estimativa. O nimero real de indigenas mortos no
periodo deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma
parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha
casos em que a quantidade de mortos € alta o bastante para desencorajar
estimativas (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p.205) (grifo
Nosso).

Apesar da Comissao da Verdade reconhecer as diversas viola¢des praticadas
pelo Estado contra os povos originarios, a justica de transicdo'® se apresenta de

forma ineficaz a repara-las efetivamente.

A previsdo de indenizacdo a ser paga pelo Estado, tendo em vista as praticas
ocorridas durante o periodo militar se encontra no art.11 da lei 9.140/95 (BRASIL,
1995).

Art. 11. A indenizagdo, a titulo reparatério, consistira no pagamento de
valor Unico igual a R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo nimero de
anos correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido,
levando-se em consideracdo a idade a época do desaparecimento e 0s
critérios e valores traduzidos na tabela constante do Anexo Il desta Lei.

§ 1° Em nenhuma hip6tese o valor da indenizacdo serd inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

8§ 2° A indenizagcdo sera concedida mediante decreto do Presidente da
Republica, apés parecer favordvel da Comissdo Especial criada por esta
Lei.

10 Trata-se do reconhecimento do Estado, frente as violagGes praticadas contra a sociedade em um determinado
periodo politico. S&o abarcados peja justica de transicdo os direitos a memoria, justica, reparacdo e reforma
institucional.
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Ocorre que as violéncias sofridas pelos indios vao além do desaparecimento
forgado, assassinatos brutais e tortura. Suas terras foram usurpadas, em nome de

um desenvolvimento econémico que em momento algum objetivou beneficia-los.

Tendo em vista que as violagdes deveriam ser reparadas por um processo
de demarcacao justa das terras indigenas, apenas a indenizacdo monetaria ndo é
capaz de atender aos ensejos de um grupo, que desde a colonizacao luta contra as

diversas invasoes feitas em seus territorios.

N&o se trata de n&o reconhecer a tentativa do Estado em reparar os danos
causados pelo mesmo ou desqualificar as mortes e desaparecimentos dos civis nao
indigenas, e sim da adocdo de um modelo reparatério particular aos povos

originarios.

2.4.1 Guarda rural indigena

Em 1969, a partir da portaria n® 231 da FUNAI, foi criada a entdo Guarda
Rural Indigena. Tratou-se de mais um modo de coercdo utilizado pela ditadura
militar, tendo aval do 6érgdo que em sua criacao, tinha o dever de resguardar direitos

aos povos originarios.

A GRI era composta exclusivamente por indio se tinha a fungcao de “executar
0 policiamento ostensivo das areas reservadas aos silvicolas e impedir o ingresso de
pessoas ndo autorizadas nas comunidades tribais, cuja presenca viesse contrariar
as diretrizes da politica indigenista tragcadas pela FUNAI” (CARDIA, 2017).

Em um primeiro momento, imagina-se que a criagdo de uma guarda
composta por indios, habitantes dos seus proprios territorios, poderia ser benéfica
para tais povos. Porém, o que ocorreu de fato foi mais uma demonstracdo de

violéncia e descaso com a seguranca destes.

A GRI operava nas regibes de Goids, Mato Grosso, Maranhdo e Minas
Gerais e seus treinamentos eram feitos pela propria policia militar. Nas academias
de formacdo dessas guardas, os indios aprendiam técnicas de tortura, licdes de

comportamento, entre outros ensinamentos (MUNDO, 2014).
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Em 23 de novembro de 1969, reportagem no “Jornal do Brasil” mostrou os
indios da Grin em sala de aula e contou 0 que aprendiam: principios de
ordem unida, marcha e desfile, instrugcbes gerais, continéncia e
apresentacéo, educacao moral e civica, educacao fisica, equitacdo, lutas de
defesa e ataque, patrulhamento, abordagem, conducé&o e guarda de presos
(CAPRIGLIONE, 2019).

Tem-se que por meio da mesma portaria responsavel por criar a GRI, foi
permitida também a instalacdo do reformatério Krenak, localizado no municipio de
Resplendor/MG, aqui se identifica a mais brutal das a¢bes da guarda, e um dos

principais centros de repressao indigena (FOLTRAM, 2017).

Embora tenha sido implantado nas terras dos indios da etnia Krenak, o
reformatério recebeu indigenas de “todo o pais e dizia reeduca-los, mas na verdade
funcionava como prisdo para indios acusados de vadiagem, embriaguez,
desentendimento com chefes militares ou que resistiam as expulsdes de suas terras”
(DOTTA, 2018).

Com a intensificacdo dos projetos de construcdo de obras consideradas
essenciais e incentivo de investimento do capital privado, era de extrema
importancia para o governo conseguir por meio de um aparato burocratico, excluir
aqueles que poderiam apresentar qualquer tipo de resisténcia ao desenvolvimento.
As guardas rurais exerciam justamente essa funcdo, ao qualquer sinal de

resisténcia, a resposta era dada com intensa violéncia.

Cleonice Pankararu tinha dois anos quando essa historia comecou. Ela e a
familia viviam em uma aldeia em Pernambuco, ameacada pela construcéo
da Hidrelétrica de Sao Francisco. Os integrantes da aldeia ndo concordaram
com a construcdo e entdo, num dia no final dos anos 60, o avd de Cleonice
foi amarrado por guardas e sumiu. Ali comecou a viagem em busca de
Anténio Pankararu (DOTTA, 2018).

Talvez um dos episédios mais impactantes da atuacdo da GRI ocorreu no
evento de formacdo da primeira turma de guardas. Como forma de apresentar
sincronia com as praticas do governo militar, foi realizado um desfile aberto ao
publico, onde em determinado momento “surgem dois indios, num ato de

demonstracao, carregando um homem no pau de arara” (MUNDO, 2014).
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As técnicas de tortura aprendidas pelos indios que compunham as guardas
acabaram despertando em alguns destes o sentimento de superioridade em relagao
aqueles que sofriam com a fiscalizacdo. Se antes tinham sido capturados e
aprisionados, a transformacdo em um agente com status fez com que fosse feita
uma projecao de toda violéncia sofrida, agora sobre seus pares.

Além disso, guardas de uma etnia eram colocados para vigiar outras tribos,
acirrando conflitos étnicos histéricos — foi 0 que ocorreu com os Ava-
Canoeiros, policiados por Karajas. “Chegou-se ao desplante de criar as vilas

GRINs nas reservas, com luz e agua encanada”, completa Jodo Geraldo
Itatuitim Ruas, também ex-funcionario da Funai, descrevendo a segregacao

que se formava (CAMPOS, 2013).
Nesse sentido, os militares passaram a desempenhar um papel ainda mais
cruel na histoéria indigena, ao passo que criaram arenas com o objetivo de provocar
conflitos entre diferentes etnias, porém, com a finalidade de praticar o genocidio

contra os grupos indigenas em geral.

Ademais, € importante que seja feita uma analise quanto a ideia de
patriotismo, que ja se encontrava difundida nos outros setores da sociedade e foi
importada também para as GRIs. Por se tratar de um dos bracos do exército, para
demonstrar a conexdo entre seus Orgdos, era necessario que a imagem

apresentada conversasse com aquela que ja havia sido habituada.

Vestindo o uniforme oficial da Guarda, em patriéticos tons de verde e
amarelo, indios de diversas etnias — gavido, kraho, karaja, maxacali e
xerente — cantaram o0 hino nacional, juraram a bandeira e fizeram
demonstracdes das técnicas de judd aprendidas nos trés meses de curso
(CAMPOS, 2013).

De tal forma, a sensacdo que se tinha € a de que os indios estavam sendo
inseridos na sociedade, sem prejuizo de sua identidade cultural ser perdida, e sim,

se adaptando a uma nova estrutura.

Noutro giro, deve-se trazer a baila o caso dos indigenas que se aliavam a
guarda como uma forma de se verem livres das violéncias ocorridas nas aldeias.
Comparado ao sistema penal atual, seria 0 equivalente a progressdo de regime,
visto que esses indigenas eram presos, e devido ao bom comportamento recebiam
como “prémio” o treinamento militar, podendo exercer a partir de entdo a fungao de

guarda.
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Por mais estranho que pareca, alguns dos membros das GRINs foram
recrutados diretamente entre o0s ex-internos do reformatério — mais
precisamente, entre aqueles que eram considerados leais, trabalhadores e
disciplinados. Para esses indios, sugerem oficios da Funai, o desejo de se
tornar policial remete a tal funcdo ser vista como uma porta de saida para o
confinamento. “O elemento esta se recuperando dia a dia, tem trabalhado
muito bem em todos os servigos bracais. Esta ansioso para ser colocado na
Guarda Rural Indigena”, escreve o chefe do Posto sobre um indio Fulni-6 |a
chegado ha 14 meses, sob acusacdo de vadiagem e uso de drogas
(MUNDO, 2014).

Assim como boa parte das instituicdes criadas durante o periodo da ditadura
militar, a GRI também n&o obteve sucesso em sua implementacéo, ainda que tenha
vigorado durante o ano de 1969 e uma parte da década de 1970. Devido aos
inimeros escandalos de violéncia e abusos de poder ocorridos nas éareas de
repressdo, como € o caso de um guarda “maxacali que, em maio de 71, foi acusado
de forgar relagdes sexuais com uma india casada, em avangado estado de gravidez”
(MUNDO, 2014). A GRI parou de receber recursos, o que levou a maioria dos seus

membros a ingressar como servidores da FUNAI.
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3 POVOS ORIGINIARIOS POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 significou um grande marco
na historia brasileira. Conhecida também como Constituicdo Cidada, foi um simbolo
do processo de redemocratizacdo, visto que anteriormente havia vigorado um

estado de excecéo, com duracéo de 21 anos.

Em comparacdo com as Constituicbes anteriores, a de 1988 se apresenta
verdadeiramente revolucionaria, no momento em que reconhece o Brasil como
sendo um Estado democrético de direito (GROFF, 2008, p.124), e traz em questao

0S anseios de diversos setores sociais.

Dessa forma, é previsto no capitulo VIII do titulo referente a ordem social, os
direitos dos povos originiarios. Trazendo questdes inéditas, sdo reconhecidos
direitos até entdo deixados de lado em ordenamentos anteriores, e mudando o

paradigma do indio em relagéo ao Estado.

Pela redacéo do novo texto constitucional, o indio deixa de ser tutelado pelo
Estado, tendo garantida sua autonomia em relacao a identidade cultural, e alteracéo
na politica de demarcacéao de terras (FUNAI,2020). De tal modo, também € deixada
de lado a perspectiva assimilacionista, dando lugar ao entendimento de composicao
de um pais pluricultural, que deve conferir respeito a sua diversidade. Boaventura
dos Santos em sua obra: “Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural”, apresenta de forma clara a relagdo que se deve pretender entre o

ordenamento juridico e as diversas culturas coexistentes em um territério.

Os sistemas juridicos constitucionais, antes fechados ao
reconhecimento da  pluriculturalidade e  multietnicidade,  foram
reconhecendo, um a um, que os paises do continente tém uma variada
formagéo étnica e cultural, e que cada grupo humano que esteja organizado
segundo sua cultura e viva segundo a sua tradi¢cdo, em conformidade com a
natureza da qual participa, tem direito & opcdo de seu proprio
desenvolvimento (SANTOS, 2003, p.94-95 apud SILVA, 2018, p.706).

Pela previsdo do artigo 231 da Constituicdo Federal, é possivel perceber a
intencdo do legislador em legalizar o conceito de pais pluricultural e respeitoso as

suas diversas formas de organizacdo social e estrutura familiar, garantindo ao
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indigena o direito de permanecer em sua “condicdo de indio”, conservando

tradicdes, tendo a Uni&o o dever de zelo sobre estes.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
gque ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizag&o ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8 3° e § 4°
(BRASIL,1988).

E possivel, ainda, extrair do caput do artigo supra, dois direitos fundamentais
gue passaram a ser reconhecidos: direito a diferenca e a terra (PIB
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

3.1 Do direito a terra

Para que um povo possa desenvolver sua cultura, tendo garantida sua
reproducao, é essencial que haja identificagdo com determinado espaco territorial.
Neste sentido € preciso trazer a baila, alguns termos utilizados nos casos de
demarcacdo de terras indigenas: marco temporal da ocupacéo, renitente esbulho e

indigenato.
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O marco temporal da ocupacéo foi utilizado pelo ex ministro Carlos Ayres
Britto em seu voto, no julgamento do caso de demarcacao da terra indigena, Raposa
da Serra do Sol:

| — 0 marco temporal da ocupagao. Aqui é preciso ver que a nossa Lei Maior
trabalhou com data certa; a data da promulgacéo dela prépria (5 de outubro
de 1988) como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar.
Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcancar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988.
Marco objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional de colocar
uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacdo da area indigena. Mesmo que essa referéncia
estivesse grafada em Constituicdo anterior. E exprimir: a data de verificacéo
do fato em si da ocupacao fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum
outro (BRASIL, 2009 p.7-8).

De acordo com o entdo ministro, o direito a terra indigena deve ser
considerado apenas a partir de 5 de outubro de 1988, data de promulgacdo da
Constituicdo. Dessa forma, o Estado se escusaria da responsabilidade de

reconhecer as terras indigenas anteriores a nova carta.

Cumpre destacar, que se for adotar uma data como marco temporal para
reconhecimento de direitos sobre as terras, a Constituicdo Federal de 1988 nao
pode ser utilizada como parametro, visto que as Constituicdes anteriores ja traziam
essa previsdo. Porém, a falta de fiscalizacdo e as brechas que foram encontradas,

permitiram que praticassem violacdes, sem que fossem responsabilizados por tais.

Constituicdo de 1934 foi a primeira a acolher expressamente o indigenato,
em seu art.129: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se acham permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las”, regra que foi repetida nas demais Constituicbes (SILVA, 2016,

p.4).

Outro aspecto presente no voto do ex ministro Carlos Ayres Britto, que
também pode ser observado na decisdo do ministro Ricardo Lewandovski, a qual
‘negou provimento a seguranga por entender medida impropria por falta de direito

liquido e certo, no caso das terras correspondentes a etnia Guarani-Kaiowa”

(CUNHA, 2018, p.21), diz respeito as terras tradicionalmente ocupadas.
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A Constituicdo trata de definir no 81° art.231 o que sdo as terras
tradicionalmente ocupadas. Um dos requisitos para cumprir tal qualidade, é o carater

permanente de habitagéo.

Todavia, e novamente deve-se frisar o risco em se entender a Constituicao
de 1988 como marco temporal da ocupacdo. Isso porqué, caso alguma tribo
indigena ndo estivesse ocupando determinado territorio quando da data de
promulgacdo da nova Constituicdo, também néo lhe seria concedido o direito sobre

a mesma.

Acontece que as tribos indigenas, em toda a sua histéria sofreram diversos
atentados ao seu direito de permanecer nas terras em que originalmente ocupavam.
Consequéncia disso, quando houve a promulgacdo da nova Constituicdo, muitos

destes ja haviam perdido suas terras em confrontos contra latifundiarios.

Nessa esteira, destaca-se o termo “renitente esbulho”, termo utilizado pelo
ex ministro Carlos Ayres Britto ainda no julgamento da demarcacdo da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol.

E preciso que esse estar coletivamente situado em certo espaco fundiario
também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico
de continuidade etnogréfica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto,
ndo se perde onde, ao tempo da promulgacdo da Lei Maior de 1988, a
reocupacao apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de
nao indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, cuja ocupagdo ndo arrefeceu nos indios sua capacidade de
resisténcia e de afirmacé@o da sua peculiar presenca em todo o complexo
geogréfico da "Raposa Serra do Sol". (...) O modelo de demarcacgéo das
terras indigenas é orientado pela ideia de continuidade (BRASIL,2009, p.7-
9).

De acordo com tal posicionamento, s6 ndo seria exigida a habitualidade da
ocupacdo indigena, se na época em que tivesse sido promulgada a atual
Constituicao, fosse identificado o esbulho de suas terras. Desta forma, seria uma
“‘excecao a teoria do fato indigena, pois, utilizando-se dele, a comunidade indigena
poderia alegar que a ocupacdo atual na data de promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 somente ndo se deu em virtude da privacéo da terra reclamada por
acoOes de terceiros” (SILVEIRA, 2018, p.8).



34

Em sede de agravo em recurso extraordinario, no caso da Terra Indigena
Limao Verde, o ex ministro Teori Zavascki trata novamente do renitente esbulho.

Porém, nessa oportunidade, é dado um novo significado ao termo.

Renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupacéo passada ou com
desocupacéo forcada, ocorrida no passado. Ha de haver, para configuragao
de esbulho, situacao de efetivo conflito possessoério que, mesmo iniciado no
passado, ainda persista até o marco demarcatorio temporal atual (vale
dizer, a data da promulgacdo da Constituicdo de 1988), conflito que se
materializa por circunstancias de fato ou, pelo menaos, por uma controvérsia
possessoria judicializada (BRASIL, 2014, p.10-11).

Pelo julgado acima, para se comprovar o renitente esbulho, deveria ser
verificado o requisito de conflito presente a data do marco temporal, sendo efetivado

por embate fisico, ou por meio de acao judicial que estivesse em tramite.

Porém, convém consignar que a decisdo proferida pelo STF apresenta
requintes de crueldade, uma vez que confere “legalidade a incontaveis violéncias
ocorridas no passado, além de caracterizar uma afronta a Constituicido Federal de
1988 e a seus principios norteadores” (JUZINSKAS; AYRES, 2019, p.28).

N&o é demais lembrar que os conflitos enfrentados em periodos anteriores
ocorreram em sua grande maioria pela atuacdo falha do Estado brasileiro, em se
omitir e até mesmo encorajar praticas de esbulho aos territérios indigenas. Ademais,
0s métodos utilizados para tais atividades, eram acompanhadas de forte violéncia,

impossibilitando qualquer tentativa de resisténcia pelos povos nativos.

Observa-se, ainda, que por viverem sob a tutela estatal, para ingressar em
juizo, era necessario que o 6rgdo competente de fato demandasse contra as acoes
dos invasores nao indigenas. Sendo assim “antes da Constituicdo de 1988, portanto,
era praticamente inviavel que os indios ou suas comunidades levassem diretamente

suas demandas possessorias ao Poder Judiciario” (SILVEIRA, 2018, p.83).

O que se nota nas decisdes proferidas pelo STF, referentes a demarcacao
de terras indigenas, diz respeito a adocao da “cultura juridica privatista” (CUNHA,
2018, p.102). Importante salientar que o Coédigo Civil trata das relacdes privadas
entre individuos, enquanto que a Constituicdo vai versar sobre as relacfes entre

individuos em sociedade, se fundando na “harmonia social” (BRASIL,1988).
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O Direito Civil define a posse como sendo “dominio fatico que a pessoa
exerce sobre a coisa” (TARTUCE, 2014, p.37). Porém, para que a posse se efetive
em propriedade, € necessario que a mesma ocorra de forma mansa, pacifica,

duradoura, ininterrupta, possuir justo titulo e boa-fé.

A permanéncia dos indios em suas terras nunca na historia ocorreu de forma
mansa, ou pacifica. Os recorrentes esbulhos, e remocdes forcadas, mostram que na
realidade, o dominio indigena as terras por eles ocupadas, sempre foi marcado por
intensos e duradouros conflitos. Cumpre destacar, que, as terras indigenas sédo de
propriedade da Unido, e inalienaveis, portanto, ndo ha possibilidade de se adquirir

justo titulo sobre as tais.

A ocupacédo das terras tradicionalmente pelos indios ndo é simples posse
regulada pelo direito civil; ndo é posse como simples poder de fato sobre a
coisa, para sua guarda e uso. Com ou sem animo de té-la como propria
(SILVA, 2016, p.17).

De outra forma, o direito indigena previsto na Constituicdo Federal de 1988,
no que tange suas terras, se baseia no Instituto do Indigenato. O qual, apesar de ter
sido inserido no Alvara Régio de 1680, apenas recebeu tal titulacdo em 1912,
guando Jodo Mendes Junior realizou uma analise da situacdo dos indios apos a

independéncia.

O Instituto do Indigenato é compreendido como o direito indigena congénito
a terra em que vive. Em outras palavras, se trata de reconhecer os indios como
sendo proprietarios “primario e natural” das terras em que ocupavam, ndo sendo

necessaria a comprovacao documental de seus direitos.

O texto constitucional em seu caput do art.231 versa sobre o
reconhecimento do direito originario as terras ocupadas pelos indios (CUNHA,2018).
Ao utilizar esse termo, se entende tratar de direito inerente aos povos originarios,

sendo este, antecedente a prépria Constituicao.

Observa-se ainda, que 0s povos originiarios possuem o0 gozo de suas terras,
sendo estas indisponiveis, e seus direitos imprescritiveis, conforme 84° e 6° do

artigo supra. Assim sendo, tendo a Constituicdo de 1988 adotado o indigenato como
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garantia de direitos indigenas, ndo ha possibilidade de analisar tal direito natural,
sob a otica do direito civil, a qual exige a instauracdo de litigio por meio de acgéo
possessoria ou efetivo confronto, para que lhes fosse conferido direito as suas

terras.

N&o é de se causar espanto, que, apos a criagdo do precedente pelo STF,
com relagcdo ao marco temporal e renitente esbulho, diversas a¢des judiciais tenham
sido propostas, objetivando invalidar o procedimento de demarcacdo de terras
indigenas (BRASIL,2019) que tinham como fundamento a ndo existéncia de
ocupacao indigena em determinado territério quando houve a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

De tal modo, e aqui cabe a critica ao STF no sentido de que, como Tribunal
Superior, tendo o dever de guarda da Constituicdo, “ndo cumpriu o seu mumus de
proteger os direitos fundamentais, mas, ao contrario, inovou o ordenamento juridico
para restringir direitos” (JOAQUIM, 2013, p.15).

Embora a decisdo proferida pelo STF, no caso da demarcacdo de terra
Raposa Serra do Sol, tenha sido utilizada como fundamento para ajuizamento de
outras demandas, o ministro Roberto Barroso em resposta a embargos de

declaracéo opostos pela PGR, esclarece que:

As chamadas condicbes ou condicionantes foram consideradas
pressupostos para o reconhecimento da validade da demarcacéo efetuada.
N&o apenas por decorrerem, em esséncia, da prépria Constituicdo, mas
também pela necessidade de se explicitarem as diretrizes béasicas para o
exercicio do usufruto indigena, de modo a solucionar de forma efetiva as
graves controvérsias existentes na regido. Nesse sentido, as condicdes
integram o objeto do que foi decidido e fazem coisa julgada material. Isso
significa que a sua incidéncia na Reserva da Raposa Serra do Sol nao
podera ser objeto de questionamento em eventuais novos processos. 4. A
decisé@o proferida em acédo popular € desprovida de for¢ca vinculante, em
sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte nao
se estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta
matéria similar (BRASIL, 2013, p.2).

Ante o exposto, verifica-se que o préprio STF ndo confere efeito vinculante a
decisao proferida no caso relatado, a qual conduziu a uma inseguranca juridica, ao
estabelecer condicionantes e adotar a tese do marco temporal e renitente esbulho,

como pressupostos para a demarcacéo de terras (APARICIO, 2018).
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3.1.1 Procedimento de demarcacéo de terras

A demarcacdo de terras indigenas se trata de um procedimento
administrativo, por meio do qual se “define os limites de um territério. E o trabalho de
colocar marcas fisicas, marcos artificiais, e estabelecer os naturais, que determinam
onde € ou ndo a area de posse de determinada comunidade/povo indigena”
(VILLARES, 2009, p.125).

O procedimento de demarcacao foi inicialmente inserido no Estatuto do
indio, lei 6.001/73, onde ja se previa que por meio de procedimento administrativo, o
Poder Executivo conferiria direito ao povo indigena, que se encontrasse em

determinado territério em questéao.

Apoés a Constituicdo de 1988 reconhecer aos indios o direito originario as
terras que tradicionalmente ocupavam, tendo a Unido o dever de realizar a
demarcacao, o decreto 1.775/96 regulamentou o procedimento pelo qual se objetiva

a homologacéo pelo Presidente da Republica, conferindo status de terra demarcada.

A FUNAI, 6rgéo responsavel por realizar o procedimento de demarcacao das
terras indigenas, destaca quatro importantes fundamentos para que seja procedida a
demarcacdo, a saber: ordenamento fundiario, garantia da diversidade étnica e
cultural, conservacdo ambiental e protecdo de povos originiarios isolados (FUNAI,
2020).

O procedimento demarcatorio previsto no decreto 1.775/96 devera cumprir

as seguintes etapas:

i) Estudos de identificagdo e delimitacdo, a cargo da Funai;
ii) Contraditério administrativo;

iii) Declaracéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

iv) Demarcacéo fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundidrio de avaliagdo de benfeitorias implementadas
pelos ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o
cadastro dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;
vi) Homologac¢@o da demarcacgdo, a cargo da Presidéncia da Republica;
vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes
ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;
viil) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da Uniéo, a
cargo da Funai;
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ix) Interdicdo de areas para a prote¢do de povos indigenas isolados, a cargo
da Funai (FUNAI, 2020).

A iniciativa para proceder a demarcacao de terras devera emanar do 6rgao
de assisténcia aos povos originiarios, sendo responsavel também, por acompanhar

todas as fases da demarcacéo.

Preliminarmente, a FUNAI deve encomendar estudo, a ser realizado por
antropdlogo e grupo técnico especializado, “com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-histérica, sociolégica, juridica, cartogréfica,
ambiental e o levantamento fundiario necessarios a delimitacdo” (BRASIL,1996). O
estudo deve cumprir as regras estabelecidas na portaria n°14/96 da FUNAI, e

posteriormente, passara pelo crivo do presidente do 6rgdo de assisténcia indigena.

ApoOs seu aval, considerando positivo o estudo realizado, este deve ser
publicado no “Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se
localizar a area sob demarcacdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicacéo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacéo
do imével” (BRASIL, 1996).

Durante o procedimento demarcatorio, contando da data de iniciativa até
noventa dias apés a publicacdo do estudo, é garantido aos terceiros interessados,
Estado e Municipio, o direito ao contraditorio. Oportunidade em que poderdo ser
apresentadas provas, visando invalidar tanto o procedimento em questdo, quanto o

estudo realizado.

Transcorrido 0 prazo para apresentacdo de provas e eventuais
impugnacdes, o 6rgao de assisténcia indigena deve encaminhar dentro do prazo de
sessenta dias, o procedimento demarcatdrio, contendo o estudo realizado

anteriormente, e parecer quanto as impugnacoées realizadas.

A partir desse momento, em regra, ndo € mais permitida a contraposi¢cao ao
procedimento. Desta forma, o Ministro da Justica, dentro do prazo de trinta dias

deve:

§ 10. Em até trinta dias apos o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:
| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demarcacéo;
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Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais
deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias;
Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao érgéo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao nao
atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais
disposi¢fes pertinentes (BRASIL, 1996).

Nos casos em que nao restar questionamentos, o Ministro da Justica ira
decretar a demarcacdo de terra, a qual sera homologada pelo Presidente da

Republica mediante decreto.

O procedimento demarcatorio deveria ocorrer de forma simplificada. Tendo
em vista que a Constituicdo Federal ja reconhece como direito indigena a terra que
tradicionalmente ocupa, tendo como base o indigenato, a demarcacédo das terras
serviria apenas como um procedimento formal, de delimitacdo fisica, a fim de

resguardar direitos a esses povos.

O que de fato se observa € um procedimento moroso e penoso, no qual o
interesse econdmico pelos recursos naturais encontrados nas areas de terra
indigena, se sobressai aos direitos inerentes a tais povos. O descaso com que a
matéria € tratada, faz levantar o questionamento se o Estado de fato reconhece os

povos originarios como sujeitos de direito.

N&o sao raros 0s casos em que o procedimento demarcatoério se arrasta por
anos no judiciario, isso porgue, é de interesse dos invasores nao indigenas que nao
haja procedéncia na demanda, uma vez que a demora implica em manter as
atividades de extracdo de recursos naturais, e exterminio de povos originarios. E o
caso da Terra Indigena Cachoeirinha localizada em Mato Grosso do Sul, os indios
gue ali vivem, esperam ha trinta e sete anos pela demarcacéo de terra, tendo em
vista que o Ministro da Justica expediu a portaria reconhecendo a area como sendo

de posse do grupo indigena em 2007 (CIMI, 2019).

Outro caso emblematico se deu com a demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Identificada em 1993 pela FUNAI, foi demarcada fisicamente
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, e homologada em 2005, ja no
governo Lula. Assim como se verifica em diversos casos de demarca¢ao, 0 processo
de desapropriacdo e retirada dos ndo indigenas das terras, causou conflitos e

mortes na regidao de Roraima. O caso teria se encerrado em 2009, quando o STF
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reconheceu o direito aos indios a terra em que ali ocupavam. Em 2013, nova
decisao proferida pelo Tribunal, permite 0 uso de recursos naturais pelos povos
originarios, e reconhece como valido, o critério utilizado na demarcagéo da referida
Terra Indigena. J4 em 2018, o presidente Jair Messias Bolsonaro, cogitou fazer uma
reanalise na demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, alegando se tratar

de &rea rica em recursos minerais (ANTICAST, 2020).

Nota-se ainda, que a FUNAI, se mostra indiferente frente as violacdes
ocorridas durante o procedimento demarcatorio. Em reportagem da BBC Brasil,
André Shalders denuncia a falta de assisténcia do 6rgao de assisténcia indigena a
familias da Terra Indigenas Pyelito Kue. Segundo a FUNAI, ndo haverad mais
atendimento as comunidades indigenas que ndo se encontrem em areas que ja

tenham passado por todo procedimento demarcatorio (SHALDERS, 2020).

O que se extrai dos atos praticados pelo Estado, pelo 6rgao de assisténcia
indigena, e pela morosidade do judiciario, diz respeito a um movimento de
relativizacdo da importancia em demarcar as terras indigenas, enquanto que a

causa se apresenta cada dia mais conflituosa.

Acontece que, embora aja garantia constitucional de direitos, e sejam
procedidas as demarcacdes, ainda que de forma falha, os grupos indigenas néo se
encontram livres das diversas invasdes de garimpeiros, avanco do agronegocio, e

madeireiras.

3.2 Do direito a diferenca

Primeiramente, é fundamental esclarecer que quando se fala no direito
indigena a diferenca, ndo se trata de dar mais ou menos privilégios (PIB
SOCIOAMBIENTAL, 2020) aos indios, e sim, o direito a manifestar suas diferencas
culturais fazendo parte do povo brasileiro, igual os demais cidaddos, sem que
sofram qualquer tipo de preconceito por isso. Segundo Boaventura de Sousa
Santos: “As pessoas e 0S grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os
descaracteriza” (SANTOS, 2003, p.56).
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Em defesa também desse direito, essencial a uma vida digna, foi proposta
na constituinte de 1987 a emenda popular n° 40, que recebeu forte adeséo do
eleitorado e de outras entidades. Tal emenda tinha como objetivo inserir no texto
constitucional os direitos dos indios, tendo como um dos seus fundamentos,
reconhecer “o direito, enquanto brasileiros culturalmente diferenciados, a suas
formas de organizacéo social” (BRASIL, 1988). Nas palavras de Ailton Krenak, lider

indigena presente em assembleia constituinte:

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver, tem
condi¢des fundamentais para sua existéncia, e para a manifestacdo da sua
tradicdo, da sua vida, da sua cultura, que ndo colocam em risco e nunca
colocaram a existéncia, sequer dos animais que vivem ao redor das areas
indigenas, quanto mais de outros seres humanos]...]. E hoje somos alvo de
uma agressdo, que pretende atingir na esséncia, a nossa fé, a nossa
confianca de que ainda existe dignidade, de que ainda é possivel construir
uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos|...] (KRENAK, 1987).

A participacdo de um indio no processo de formulagdo do texto
constitucional, em si, ja apresentou uma grande evolucdo na perspectiva do direito
indigena. Ainda que a proposta de emenda sO tenha sido inserida a partir do
movimento organizado por frentes indigenas, a possibilidade do dialogo se mostra
inovadora, visto que nos governos passados, o Estado regulava a questéo indigena,
sem consultar os mesmos, por entender se tratar de individuos incapazes de gerir

atos da vida civel.

O contexto politico-social no qual o Brasil se encontrava na formacdo da
constituinte de 1987, foi um dos fatores determinantes para sua concretizagao.
Afinal, a ditadura militar havia chegado ao fim em 1985, momento em que
ascenderam movimentos sociais, buscando, entre outros direitos, o de eleger seus

representantes politicos, por meio de uma democracia representativa.

Como resultado desse movimentado democratico, a Constituicdo Federal de
1988 da um importante enfoque na questdo cultural, em um aspecto geral. O
art.215, inserido na secao Il, capitulo Ill, assim como outros que abordam a
valorizacdo da cultura, traz a responsabilidade do Estado em garantir a todos,
direitos culturais, de modo a valorizar e difundir suas manifestacées. E previsto,
ainda, no paragrafo 1° que “O Estado protegerd as manifestagbes das culturas

populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
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processo civilizatério nacional”. Se trata de um dispositivo que confirma a pretensao
da Constituicdo Federal, quando em seu predmbulo, assume que o Brasil é
composto por diversas culturas, que devem ser tratadas de forma igualitaria
(BRASIL, 1988), dentro das suas diferencas.

Os indios possuem uma relagdo muito intima com a terra que ocupam, seu
modo de vida, religiosidade, cultura, alimentacdo, estdo diretamente ligados as
riguezas naturais e minerais que 0s mesmos extraem de forma sustentavel
(VILLARES,2013) do meio ambiente.

Nesse ponto, talvez se encontre uma das questdes mais conflituosas entre
os indigenas e ndo indigenas. Por vivermos em uma sociedade de consumo
desenfreado, onde as riquezas extraidas do solo assumem uma Unica perspectiva, a
de produto comercial, se trata a “natureza como recurso natural e 0 homem um
sujeito que a domina” (VILLARES,2013, p.195). Nesse sentido, o aspecto cultural do

territorio € esvaziado para dar espaco exclusiva e inteiramente a sua funcao

econdbmica.

Um exemplo recente ocorreu com a tragédia de Mariana, em 5 de novembro
de 2015. Com o rompimento da barragem do Fundéo, propriedade da Samarco, o
territério indigena Krenak foi diretamente afetado com os rejeitos que foram
lancados no Rio Doce. Em entrevista concedida ao Instituto Socioambiental, Ailton
Krenak deixa clara essa relacdo afetuosa e estavel estabelecida entre os indios e o

Rio Doce, até que se teve o inicio da exploracdo pelo setor de infraestrutura.

O Rio Doce, o Watu, pode ser pensado como um lugar onde, na primeira
metade do século XX, até a década de 1920, os Krenak viviam ainda com a
inocéncia de ter um rio sagrado, carregado de significado, de simbolos,
onde os espiritos da agua interagiam com as pessoas — de onde as familias
tinham certeza de que podiam tirar comida, remédio. Quando a atividade de
abrir a estrada de ferro Vitoria-Minas se iniciou, foi o fim da vida livre dos
Krenak, no Rio Doce. H4 imagens que mostram os engenheiros aliciando os
indios para cortar os troncos na floresta do Rio Doce para fazer os
dormentes (KRENAK, 2016).

Ainda na mesma entrevista, Krenak denuncia as atividades desenvolvidas
na regido, em nome de um desenvolvimento que apenas visa o lucro, sem levar em

conta as questdes sociais.
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Nao foi um acidente. Quando eu ougo perguntarem sobre o “o acidente” de
Mariana, eu reajo dizendo que ndo foi um acidente. Foi um incidente, no
sentido da omissdo e da negligéncia do sistema de licenciamento,
supervisdo, controle, renovacdo das licencas, autorizacdo de exploracdo
[...]. Essa mente estlUpida, desse capitalismo que ndo da nem pra chamar
de selvagem, sO pensa na exaustdo dos recursos da natureza — que eles
muito apropriadamente chamam de “recursos naturais” e, cinicamente,
matam rios, montanhas, florestas com a justificativa de que estéo fazendo o
desenvolvimento (KRENAK, 2016)

Outro exemplo a ser citado é o da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Localizada no municipio de Altamira, ao norte do estado do Para e banhada
pelo Rio Xingu, foi inaugurada em 2016, durante o governo de Dilma Rousseff,
porém, apenas ativou sua Ultima turbina em 2019, j& no governo de Jair Messias
Bolsonaro (ANTICAST,2020).

Desde o inicio da construcdo da hidrelétrica, os povos Juruna e Arara sofrem
com a captacdo predatdria das aguas do Rio Xingu. Por se tratarem de povos
ribeirinhos, possuem forte dependéncia da atividade pesqueira, esta que se encontra
ameacada, devido a grande quantidade de rejeitos quimicos dispersados na agua,

levando a mortandade dos peixes (BRUM, 2019).

Recentemente, queimadas decorrentes de atividade criminosa na mesma
regiao, sendo um dos episddios conhecido como “Dia do Fogo”, tem ameacgado
também a faixa de floresta Amazonica preservada. Nota-se, ainda, que além das
gueimadas, a vegetacdo vem sendo dizimada por madeireiras, para extracdo de

madeira com fins comerciais.

A vegetacdo original nativa, com suas arvores enormes e centenarias,
torna-se mais densa a medida que o comboio avanca pelo interior das
terras indigenas. Mas também ha vestigios de destruicdo: centenas de
troncos de madeira dispostos no chdo e zonas inteiras com sinais de que
foram queimadas para abrir clareiras (BETIM,2019).

Neste sentido, € importante destacar o termo ecocidio, o qual € adotado
para descrever as atividades que tem como finalidade a degradacdo do
ecossistema, tendo como meio para se efetivarem, atos criminosos. Os indigenas
necessitam de um meio ambiente equilibrado, tanto para a “preservacdo do seu

bem-estar fisico, quanto cultural e espiritual’, porém, o que se observa é a
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depredacgao desses espacoes através de “acdes de governos e de grupos privados
em nome do crescimento econdmico, sob o0 contexto econdbmico neoliberal”
(PEREIRA, 2018, p.277).

Considerando o caréater interdisciplinar da cultura, o viver indigena ndo se
diferencia apenas nos aspectos materiais como alimentacdo e manifestacbes
corporais, mas também através de recortes abstratos, como da espiritualidade.
Neste sentido, salienta-se que, apesar dos indigenas se assemelharem com relacéo

ao culto a natureza, diferem entre si na forma de relaciona-la com o plano espiritual.

Tal diferenca se encontra muito relacionada a regido onde determinado povo
indigena se encontra inserido, a forma como se relaciona com os elementos da
natureza, aos seus ancestrais, e até mesmo ao grau de influéncia recebida do

contato com néo indigenas.

by

A defesa do direito a diferenca na questdo religiosa € importante
principalmente quando se observa a influéncia europeia nos cultos religiosos que se
iniciou na colonizacédo, e ainda hoje leva a uma intolerancia religiosa, que atinge
todo tipo de vivéncia do sagrado e celebracdo da matéria que ndo esteja inserida
nas doutrinas cristds. Essa intolerancia coloca em risco a plena manifestacdo da
cultura indigena no aspecto da espiritualidade, que € uma das caracteristicas

esséncias que distinguem esses povos.

Apesar da Constituicdo Federal reconhecer ao indio o direito de exercer
seus “costumes, linguas, crencas e tradicdes” (BRASIL,1988), o que tem se
verificado é a tentativa de retomada, da acdo proselitista presente no contato
indigena, com os colonizadores europeus. O estereo6tipo do indio, criado a partir da
perspectiva colonizadora, o coloca como um ser desalmado, que precisa ser salvo

pela religido crista.

\

Na atual conjuntura da politica brasileira, essa visdo voltada a causa
indigena se torna extremamente perigosa. I1sso porque o discurso do lucro acima de
qualquer “obstaculo”, remete exatamente a mesma propaganda desenvolvimentista

da Ditadura Militar, quando mais de oito mil indigenas foram dizimados, tendo suas
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comunidades destruidas, para a construcdo de obras que efetivamente n&o

trouxeram beneficios ao Estado brasileiro.

O atual Presidente, Jair Messias Bolsonaro, tem realizado grave retrocesso
na politica indigenista. Em suas falas acerca do tema, Bolsonaro ataca em tom
ameacador os direitos indigenas conquistados de forma ardua. E relevante
mencionar que, muito embora se destaque a forma conflituosa com que o atual
Presidente lida com a questdo indigena, ndo significa dizer que os governos
passados tiveram uma abordagem de rigido controle da exploracdo de recursos
naturais (BETIM,2019). Porém, ap6s o processo de redemocratizacdo do pais, ndo
se teve um Presidente agindo tdo friamente em relacdo as atrocidades sofridas

pelos povos originarios do Brasil.

A titulo de exemplo, em uma live realizada em rede social, na qual Bolsonaro
reitera sua pretensdo em integrar os indios a sociedade, e explorar as riquezas
naturais presentes na Amazénia, uma fala causa perplexidade: “Cada vez mais, 0
indio € um ser humano igual a nos” (G1,2020). Aqui fica evidente sua falta de
sensibilidade e ignorancia, ao associar o indio como individuo ndo evoluido, que

deve explorar suas terras com o intuito de obter lucro.

Em mais recente exemplo de ataque ao livre direito de autodeterminacéo
dos povos originarios, ocorreu na Comunidade Indigena do Vale do Javari, no
Amazonas, onde missionarios da Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB)!! foram
denunciados ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal, por estarem
realizando expedi¢cbes a comunidades indigenas isoladas'?, com o intuito de

catequizacédo, sem qualquer autorizacao da FUNAI (MILANEZ, 2020).

Esse fato ocorre paralelamente a expedicdo da portaria 151/2020 FUNAI, a
qual nomeia Ricardo Lopes Dias para o cargo de Coordenacdo Geral de indios

Isolados e de Recente Contato da FUNAI. Ocorre que, Lopes Dias atuou por dez

11 A Missdo Novas Tribos do Brasil é uma organizacdo formada por missionarios evangélicos, que possuem
como principal objetivo, a evangelizacdo de povos originarios. A organiza¢do possui “ longo histérico de
desrespeito aos povos originarios e, especialmente, aos povos em situacdo de isolamento voluntario ou de
contato recente com a sociedade ndo indigena” (CIMI, 2020).

12 De acordo com a FUNAI (2020), povos originarios isolados sdo aqueles que por diversos fatores, optam por
ndo manter, ou restringir o contato com a sociedade nacional. Ressalta-se que, muito embora seja habitual o uso
do termo “povos originarios isolados”, 0 mesmo se encontra equivocado, uma vez que o distanciamento se trata
de uma escolha voluntéria, sendo mais certo, o uso do termo “povos auténomos” (HUBER et al.,2011, p.26).
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anos como missionario do MNTB, e sua nomeacdo é vista com receio, devido a

tendéncia de atuacdo parcial em favor dos atuais missionarios (CIMI, 2020).

ApoOs manifestagBes da Defensoria Publica da Unido, Unido dos Povos
Indigenas do Vale do Javari (Unijava), em repudio a nomeacao do ex missionario,
afirmando o risco da “morte em massa de indigenas, decorrente de doencas a partir
do contato irresponsavel ou dos conflitos flagrantes com missdes religiosas,
madeireiros, garimpeiros, cacadores e pescadores ilegais” (CIMI, 2020), o Ministério
Publico Federal apresentou recurso visando anular a portaria 151/2020 da FUNAI,

de modo a retirar Lopes Dias do cargo.

Em liminar deferida no dia 21 de maio de 2020, o Tribunal Regional Federal

da 12 Regiao (TRF1) anulou a nomeacao de Ricardo Lopes Dias:

Historicamente, os missiondrios procuram promover 0 contato com povos
indigenas isolados e de recente contato para evangeliza-los, o que contraria
uma politica consolidada no Brasil[...]a nomeacéo de servidor engajado com
a linha de atuacado da referida organizacdo missiondria representa alto grau
de risco a politica consolidada de ndo contato com as populacbes e o
respeito ao isolamento voluntario desses povos, em flagrante violacdo ao
principio da autodeterminacdo dos povos indigenas, conforme acima ja
consignado, e, também, a funcéo institucional da prépria Coordenador-Geral
de indios Isolados e de Recente Contato, que, dentre outras atribuicdes,
deve garantir a protecdo dos indigenas e das terras onde estdo
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Com todos esses exemplos, principalmente quando se trata das posi¢cées do
presidente da republica, fica clara a urgéncia para que o direito a diferenca seja
garantido como condicdo basica para que 0s povos originarios possam de fato

exercer sua cidadania.

Fato € que a cultura indigena, que representa nossas verdadeiras raizes
como nacao brasileira, sofreu diversos atentados para se adequar aos padrées dos
colonizadores europeus que usurparam dos NOSSOS recursos naturais em troca do
préprio enriguecimento. Negar a estes povos o direito de viver em sua plenitude,

com suas diferencas, € negar nossas proprias origens como cidadaos brasileiros.
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4 MEDIDA PROVISORIA 870

A medida provisoérial® editada pelo Presidente eleito em 2018, Jair Messias
Bolsonaro, teve por objetivo, realizar uma reorganizagcédo ministerial, fundindo pastas
e realocando as atribuicdes de cada ministério. Ainda quando se encontravam em
curso as elei¢bes presidéncias de 2018, o atual Presidente j& vinha destacando sua

intencdo em realizar uma reestruturagao ministerial (G1, 2018).

Dentre as mudancas que o atual presidente pretendia realizar, se incluiam, a
alteracdo de competéncia para a demarcacdo de terras indigenas, as quais
passariam a ser responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), e a fundicdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH).

Ocorre que, tais alteracbes poderiam vir a causar danos irreparaveis aos
povos originarios, além do mais, vai de encontro ao texto constitucional, no que diz

respeito aos direitos destes.

A medida provisoria 870 foi convertida na lei 13.844 em 18 de junho de 2019,
contendo diversos vetos, incluindo a exclusao da transferéncia de competéncia para
a demarcacéao das terras indigenas. Uma grande vitoria contra o governo Bolsonaro

e a frente ruralista no Congresso Nacional (CIMI, 2019).

O que se observa na politica adotada por Bolsonaro, € que se trata de um
verdadeiro projeto genocida, etnocida e ecocida, os trés pilares para a extincdo dos
povos originarios (MIDIA NINJA, 2020).

Diversas sao as manifestacfes do atual Presidente, no sentido de minimizar a
existéncia dos povos originarios no Brasil. Com um discurso alinhado ao do governo
militar (1964 — 1985), Jair Bolsonaro demonstra “priorizar as grandes empresas,

ainda que isso custe a vida dos protetores das florestas” (ANTICAST, 2020).

13 A medida provisoria foi incluida na Constituicio de 1988 como forma de substituicdo dos decretos-lei
regulamentados na Constitui¢do de 1967. Tem sua previsdo no art.62 CF, objetiva permitir que o Presidente da
Republica edite medidas que possuam for¢a de lei, as quais devem preencher os requisitos de relevancia e
urgéncia, devendo ser utilizada em casos excepcionais. Diferente de um projeto de lei comum, o qual possui
curso moroso, as medidas provisorias comegam a ter sua vigéncia ja na data de sua publicacdo, sendo de 60
(sessenta) dias o prazo para votacdo, e possivel conversdo em lei (MENDES, COELHO, BRANCO, 2007).
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Apesar de ter sido impedido de transferir a competéncia para a demarcacgéo
das terras indigenas, ndo significou o fim dos ataques de Bolsonaro aos povos
originarios. Posteriormente ao veto no Congresso Nacional, se iniciou uma
concentragéo de esfor¢cos do atual governo, no sentido de “desmanchar a FUNAI”,
objetivando atender aos anseios do Presidente e seus apoiadores. A deputada
Joenia Wapichana, Unica representante indigena no Congresso Nacional, se
manifestou em reportagem publicada pela ong. WWF:

Logo apés o Congresso derrubar a Medida Proviséria 870, que passava a
atribuicdo de demarcar para o Ministério da Agricultura, isso acontece. O
governo precisa se explicar [...]. E grave o fato da Funai se submeter a

influéncias externas da bancada ruralista, do agronegécio ou de qualquer
grupo interessado em disputar direitos indigenas (WAPICHANA, 2019).

Ainda na questdao da demarcacdo de terras indigenas, Jair Bolsonaro

menciona que:

[...Jno tocante, por exemplo, a cada vez mais demarcar terra para indio,
demarcar terra para reservas ambientais, entre outros acordos que no meu
entender foram nocivos para o Brasil. Ninguém quer maltratar o indio.
Agora, veja, na Bolivia temos um indio que é presidente. Por que no Brasil
temos que manté-los reclusos em reservas, como se fossem animais em
zoolégicos? [...] O indio € um ser humano igualzinho a nés. Quer o que nds
gueremos, e ndo podemos usar o indio, que ainda esta em situacao inferior a nés,
para demarcar essa enormidade de terras, que no meu entender poderdo ser, sim,
de acordo com a determinacdo da ONU, novos paises no futuro. Justifica, por
exemplo, ter a reserva ianomami, duas vezes o tamanho do estado do Rio de
Janeiro, para talvez, 9 mil indios? Nao se justifica isso ai (G1, 2018).

A fala do Presidente mostra ndo apenas o desprezo quanto a adocao de
uma politica justa aos povos originarios, como também, ignora o proprio texto
constitucional, no que diz respeito as terras indigenas como direito originario a tais

poVos.

Em simultdneo a execucdo deste trabalho, o mundo vem sendo assolado
pela pandemia da COVID-19 (Coronavirus), sendo o Brasil um dos paises mais
afetados, amargando até a presente data, o segundo lugar em casos confirmados de
contagio (G1, 2020).

Dentro deste contexto pandémico, apesar da sociedade, de um modo geral
estar suscetivel ao contagio do virus, a questdo se torna ainda mais dramatica
guando analisada sob a 6tica do povo indigena, devido ao modo de vida coletivo ao

qual adotam os colocar no grupo de alta vulnerabilidade, frente as doencas trazidas
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por ndo indigenas (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2020). Cabe ressaltar que, ndo
€ a primeira vez que 0S povos origindrios se encontram ameacados pela
disseminacdo de doencas em seus territorios, outras epidemias j& foram
responsaveis por “dizimar culturas e matar povos”, como bem lembra, Sonia

Guajajara, em entrevista concedida ao podcast, ANTICAST (2020).

A precariedade com que o Governo Federal vem fornecendo equipamentos
de protecao, profissionais da saude, leitos de UTI, e a falta de estratégia no combate
ao COVID-19 especifico para os povos originarios, vem trazendo total inseguranca e
temor ao que ainda serd enfrentado por tais. Neste sentido, Julio Zelic, ao portal
“Jornalistas Livres”, traz dados alarmantes quanto a taxa de mortalidade por COVID-

19 entre 0s povos originarios, em comparac¢ao ao restante do Brasil:

Em 308 casos conhecidos da Covid-19 entre indigenas, registraram-se 77
obitos, a probabilidade de o indio morrer ao apresentar sintomas é de 25%,
enquanto, no Brasil como um todo, essa porcentagem esta, hoje, em
aproximadamente 7%. Temos, portanto, uma taxa de mortalidade entre os
indigenas mais do que trés vezes maior do que a taxa de mortalidade do
Pais (ZELIC, 2020).

A falta de assisténcia médico-sanitaria aos povos originarios também é mais
uma marca do governo de Jair Bolsonaro. Quando em 2018, o Presidente optou por
encerrar o convénio com os medicos cubanos que atendiam no Brasil, por meio do
“Programa Mais Médicos”, também retirou dos povos originarios, sua principal fonte
de assisténcia médica. De acordo com dados da Organizacdo Panamericana de
Saude (OPAS), em 2017, “90% dos médicos que atuavam pelo programa em areas
indigenas eram cubanos” (FUHRMANN, 2018). Em 2019, o reflexo da decisdo do
atual Presidente j4 pode ser percebido, quando a taxa de mortalidade entre bebés
indigenas aumentou em 12% (FELLET, 2020).

Diante do recente cenario de incertezas, o atual governo opta por dar
continuidade a politica de falta de assisténcia aos povos originarios, fato este que

podera levar ao desaparecimento de diversas etnias.

4.2 Medida Proviso6ria 870 e sua inconstitucionalidade
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Por ndo se tratarem de leis e sim normas criadas em carater excepcional, as
medidas provisorias devem ser analisadas com extremo cuidado, uma vez que por
possuir eficicia a partir de sua publicacdo e ser revestida por um caréater transitorio,
algumas matérias ndo poderao ser objeto de Medida Proviséria. Neste sentido, o art.
62 da Constituicdo Federal de 1988, traz as possibilidades e vedacdes para a
criacdo de uma Medida Provisoria:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las

de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001) (BRASIL, 1988).

Desta forma, € possivel verificar vicios de constitucionalidade na Medida

Provisoria 870.

Primeiramente, quanto aos requisitos de existéncia, a transferéncia da
atribuicdo de demarcacdo de terras indigenas para o MAPA tem forte carater
econdmico, visto que seriam ampliadas as terras disponiveis para o agronegdcio.
Apesar da relevancia da MP analisando o aspecto de crescimento da economia, a
curto e médio prazo, a mesma nhao tem carater urgente, uma vez que a situacao
atual de demarcacdo sob responsabilidade da FUNAI ndo coloca em risco a
economia do pais a ponto de que o ndo uso dessas terras para 0 agronegocio
extensivo seja o principal ofensor de retardo da economia brasileira. E ainda assim,
até o aspecto de relevancia que existe no ambito econdémico deveria ser

guestionado, ja que a forma extensiva como € conduzido o agronegocio no Brasil
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tende a uma situacéo de esgotamento de recursos naturais, o que coloca em risco a

economia em longo prazo.

Ainda de acordo com o art.62 da Constituicdo Federal, é vedada a edicao de
medidas provisérias de matérias que dizem respeito a nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral. Requisitos que sao claramente
descumpridos na referida medida provisoria.

O capitulo | da Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art.1°, inciso I, a
cidadania como sendo um dos direitos fundamentais para a formacédo do Estado
Democratico de Direito. De acordo com a FUNAI (2020), a cidadania engloba outros
diversos direitos, os quais podem ser citados: direito a igualdade, a liberdade de

expressao, direitos politicos e direitos a uma vida digna e gratificante.

José Afonso da Silva (2013), especialista em Direito Constitucional, define
cidadania como “atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela

representacao politica”.

Exatamente por essa razdo se questiona o teor da medida provisoria. A
transferéncia de competéncia para a demarcacao de terras indigenas, acabaria por
suprimir o exercicio da cidadania, tendo em vista que ndo existe o interesse por
parte do proprio Presidente da Republica em conservar os direitos indigenas. Como
pode ser visto no seguinte trecho, extraido de uma reportagem feita pelo
apresentador José Luiz Datena: “No que depender de mim, ndo tem mais
demarcacéo de terra indigena” (FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

Por tal declaracdo, é possivel identificar que além de ndo ser uma das
prioridades do atual governo, o presidente lida com a situacdo, deixando
transparecer sua posicdo pessoal quanto a demarcacédo de terras indigenas, a qual
se reflete no conteddo da Medida Proviséria 870 (BRASIL, 2019):

Art. 21. Constitui &rea de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento

XIV - reforma agraria, regularizacdo fundiaria de &reas rurais, Amazonia
Legal, terras indigenas e quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput, compreende:

| - a identificacdo, a delimitagdo, a demarcacdo e os registros das
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas; (grifo nosso).
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A transferéncia de competéncia para o MAPA em relacdo a demarcacéo das
terras indigenas, se torna ainda mais problematica quando se verifica a estreita
ligagdo entre o referido ministério e a conhecida “bancada da bala, boi e biblia
(BBB)"'4. Isto porqué, a Ministra responsavel por comandar a pasta, Tereza Cristina,
sempre foi um dos principais nomes da frente ruralista no Congresso Nacional
(AMARAL, 2018).

Acontece que, a frente ruralista encontra justamente nesse discurso do
Presidente de aversdo aos povos originarios, e dos direitos territoriais dos mesmos,
0 apoio necessario para aprovar seus projetos de exploracdo dos recursos naturais

conservados pelos proprios povos originarios.

De acordo com Bolsonaro, as demarcacgdes de terras que ja estao concluidas,
foram superdimensionadas, e que seria injusto com o fazendeiro, descobrir que
perdera suas terras, justamente para a demarcacao de terra indigena (G1, 2018).
Tal fala revela a falta de conhecimento do Presidente quanto ao procedimento
demarcatério, uma vez que, antes de ser expedida a portaria determinando os
limites da terra indigena, é feito todo um estudo quanto a ocupacao originaria desses

poVoS.

Por se tratar de matéria com alto nivel de complexidade, outro aspecto do
art.62 que deve ser analisado na MP 870 € o direito de nacionalidade. Visto que
envolve aspectos ligados a identidade territorial, e que consequentemente, nao

podem ser objeto de medida provisoria.

Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho, e Paulo Branco, na obra, Curso de Direito

Constitucional, trata do direito de nacionalidade da seguinte forma:

A nacionalidade configura vinculo politico e pessoal que se estabelece entre
0 Estado e o individuo, fazendo com que este integre uma dada

140 Congresso Nacional possui uma divisdo interna em diversas bancadas tematicas, as quais apresentam
projetos e votam de acordo com suas demandas. A bancada da bala, boi e biblia, se trata de uma frente
conservadora, composta por defensores do armamento social, agronegdcio, e fundamentalismo cristdo. Suas
pautas convergem entre si, e possuem total apoio por parte do atual Poder Executivo Federal. Ainda quando se
encontravam em curso as elei¢des de 2018, Jair Bolsonaro, ainda candidato, ja apresentava interesse em dialogar
de forma estreita com tal frente, esta, que foi responsivel por uma campanha massiva nas redes sociais,
objetivando eleger o atual Presidente (TATEMOTO, 20119).
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comunidade politica, o que faz com que o Estado distinga o nacional do
estrangeiro (MENDES, COELHO, BRANCO, 2007, p.679).

Partindo de tal pressuposto, entende-se que o Estado deve proceder de forma
diferenciada em relacdo ao que possui nacionalidade originaria, daqueles que sao
estrangeiros. O Brasil adota a nacionalidade originaria ius soli, a qual define como
sendo nacional todo aquele que tenha nascido em territério brasileiro.

Ainda quanto ao direito de nacionalidade, Aluisio de Carvalho Dardeau (1956,
p.6-7) apresenta uma importante interpretacdo quanto ao tema. Para tal autor, o
direito de nacionalidade se trata justamente do vinculo existente entre Estado e
povo, o qual faz com que este seja tutelado por aquele, e por se tratar de um

sistema democratico, o torna legitimo para exigir sua protecao.

Faz-se importante definir 0 que vem a serem 0s termos povo e nacao para
compreender melhor o direito de nacionalidade. Alexandre de Moraes traz uma
definicdo de povo, como sendo este, um agrupamento de pessoas que irdo compor
o Estado, se trata do seu elemento humano (MORAES, 2012). A nacionalidade
funciona justamente como o ligame entre esses dois sujeitos da relacdo. O Estado
representa o seu povo, e a este, deve a obrigacao de protecdo. A nacgao se trata de
grupos que se encontram fixados em determinado territério, e possuem entre Si

lacos histéricos, econémicos e linguisticos.

Apresentadas tais definicbes, se torna mais claro o vicio de
constitucionalidade da MP 870 quanto a matéria da nacionalidade. Uma vez que o
Estado deve dispor de meios que busquem garantir a efetivacdo dos direitos
previstos na Carta Magna, ndo pode o mesmo editar medidas que venham a

desestruturar a ordem social.

A MP 870 possui um viés de afastamento do povo indigena ao amparo
estatal. Isso porque, o proprio Presidente da Republica demonstra ignorar toda a
bagagem historica, que faz desse povo, parte da nacéo brasileira. E possivel deduzir
gue o atual Presidente da Republica, responsavel pela edicdo da referida medida
provisoria, ndo compreende a representatividade dos povos originarios frente ao
povo brasileiro, uma vez que dando margem para a expansdao do agronegocio a

custa da deterioragdo dos direitos indigenas, assume o risco de intensificar ainda
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mais os conflitos entre o grupo ruralista e os povos originarios tradicionalmente

ocupantes desses territorios.

Além das limitacdes materiais e requisitos para existéncia, outro ponto
necessita ser destacado para justificar uma possivel nulidade da MP 870, o qual se

refere ao paragrafo terceiro do artigo 213 da Constituicdo Federal:

§ 30 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei (BRASIL, 1988).
O dispositivo acima menciona a possibilidade de exploracdo dos recursos
naturais presentes nas terras indigenas, porém, apresenta duas limitacdes:
autorizacdo do Congresso Nacional e a consulta prévia aos povos que seréo

afetados com tal medida.

Recentemente, Jair Bolsonaro protocolou na Camara dos Deputados o projeto
de lei 191/20, o qual tem por objetivo, legitimar a exploracdo de recursos hidricos,
minerais e hidrocarbonetos em terras indigenas (BRASIL, 2020). Segundo
Bolsonaro, a exploracdo das terras indigenas, para fins econémicos se trata de um

sonho antigo, que agora tem a possibilidade de se concretizar (G1, 2020).

O impacto da possivel aprovacdo do projeto de lei 191/20 seria devastador
para 0s povos originarios, uma verdadeira sentenca ao exterminio. Ainda que se
encontre em fase inicial de tramitacdo, foi verificado que apds a apresentacdo do
projeto de lei, um garimpo foi instalado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. De
acordo com Macuxi Edinho Batista de Souza, integrante do Conselho Indigena de
Roraima:

E como se fosse uma Serra Pelada [...] O pessoal usa como se ja fosse
autorizacé@o por parte do governo [...] Hoje os indigenas estéo trabalhando
como escravos. H4 jovens estudantes trabalhando e enriquecendo os donos

dos moinhos. Eu, como tuxaua, penso no futuro das criangas, no bem-estar
da minha sociedade, dos animais (SOUZA, 2020).

O dever de consulta prévia decorre exatamente da necessidade em proteger

a relacdo do indio com a terra, para com a qual estabelece uma relacédo de culto, e
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sua cultura. A previsédo referente a consulta prévia e informada se encontra na

convencao 169 OIT, a qual entrou em vigor em 2004

Artigo 62

1. Ao aplicar as disposi¢cfes da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicfes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisGes em instituicGes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas (BRASIL,2004).

A Convencao 169 OIT reconhece que o contato feito com 0s povos originarios
ao longo dos anos anteriores ndo se fez de forma eficaz porque o proprio
ordenamento juridico ndo soube compreender as diferencas culturais existentes em
relacdo aos povos em questdo, tentando de forma falha lhes impor um modelo
integracionista. Ademais, a OIT admite ainda a autonomia dos povos originarios para
“‘assumir o controle de suas proprias instituicbes e formas de vida e seu
desenvolvimento econbmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e

religides, dentro do ambito dos Estados onde moram” (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, é possivel identificar ndo apenas a inconstitucionalidade da
MP 870, como também o caréater inconvencional da mesma. Isso porque as normas
internacionais, como é o caso da convencdo em questdo, possuem carater
vinculante em relacdo aos paises aderentes. Em outras palavras, aquilo que se
encontra previsto em uma convencao internacional, deve ser incorporado ao

ordenamento juridico, assim como uma lei nacional.
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Posto isso, fica evidente o carater inconvencional pela qual foi tratada a
hip6tese de transferéncia de competéncia para a demarcacao das terras indigenas.
Sob o pretexto de estar tirando o indio de um modo de vida arcaico, e trazendo a
tona o discurso integracionista, o atual Presidente edita uma medida proviséria que

tende a romper com as estruturas sociais, politicas e cultural dos povos originarios.

A deputada Joenia Wapichana, apresentou proposta de emenda a medida
proviséria 870, no sentido contrario a transferéncia da competéncia para
demarcacdo de terras indigenas, e fusdo do Conselho Nacional de Politica
Indigenista ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Argumentou
a deputada, que a conversdo da aludida medida proviséria em lei, provocaria um
esvaziamento do Ministério da Justica, principalmente no que diz respeito a
expedicdo da portaria, a qual estabelece os limites para a demarcacao das terras
indigenas. Ademais, pelo fato da Policia Federal, e For¢ca Nacional de Seguranca
Publica comporem a pasta do Ministério da Justica, 0s povos originarios continuarao
se reportando a ele, quando seus direitos forem violados (BRASIL, 2019). Neste

sentido:

Alude-se, aqui, a invasdo e ocupacdo dessas terras por posseiros,
garimpeiros e madeireiros, em casos que, frequentes em anos anteriores,
manifestam preocupante tendéncia ao crescimento j4 nos primeiros dias de
2019. Ha, também, cenérios de conflito que se relacionam com a reacéo
indigena a empreendimentos e atividades econdmicas, com a instalacdo de
faccBes ligadas ao trafico de drogas em terras indigenas e com a ocorréncia
de diferentes tipos de crimes, incluindo ameacas de morte a indigenas e a
servidores da Funai. Os povos indigenas continuardo a ter por referéncia o
MJ guando suas terras forem invadidas, suas demarcagfes questionadas e
guando as leis que garantem seus direitos estiverem ameacadas (BRASIL,
2019).

Embora a medida proviséria 870 tenha sido vetada, no sentido de impedir a
transferéncia de competéncia para a demarcacao das terras indigenas ao MAPA, os
povos originarios tém lidado cada vez mais frequentemente com violacdes aos seus
direitos, isso porqué, hoje o indigena vive um verdadeiro cenario de guerra, onde
“vem bala de tudo que é lado, e td todo mundo procurando um jeito de se proteger,
sendo que o territdério deveria ser um local seguro, e ndo €, justamente devido a

tantas invasdes sofridas”, afirmou Sénia Guajajara (ANTICAST, 2020).
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5 CONCLUSAO

Historicamente, a relacdo dos povos originarios com os demais povos, em
momento algum ocorreu de forma pacifica. De tal modo, este trabalho teve como
objetivo, apresentar as formas com que 0s povos originarios foram colocados em
uma posicao de inferioridade e desrespeito com suas singularidades, independente
da forma de governo vigente.

A falacia do descobrimento do Brasil pelo colonizador europeu, bem como,
seus relatos de espanto em referéncia aos povos nativos, sempre serviram de
fomento para a atribuicdo da imagem de estranheza com que foram descritos os
povos originarios. Foi criado um estereotipo de povos selvagens, com estrutura
social diferente daquela com que 0s europeus se encontravam habituados, e religido

estranha ao cristianismo.

Tal paradigma estabelecido, legitimou o projeto exterminacionista adotado
contra os povos nativos. Dessa forma, além de perderem suas terras, e serem
submetidos a exploracdo de sua forca de trabalho, em um modelo escravocrata,
tiveram o amargo dissabor da experiéncia catequizadora a que lhes foi imposta, sob
0 argumento de estarem sendo salvos por um deus maior. As consequéncias dessa
ideia de salvacéo, ainda sao sentidas de forma latente pelos povos originarios, que
precisam resistir, e lutar conta a constante tentativa de aculturacdo e exterminio, que

coloca em risco a sua existéncia.

A mudanca do paradigma apenas ocorreu anos mais tarde e ainda assim,
com a adocdo de um modelo integracionista, o qual, apesar de compreender o
indigena como individuo possuidor de direitos, o faz na forma de tutelado pelo
Estado, admitindo que os povos originarios se tratam de sujeitos incapazes, quando
diz respeito a gerir o proprio patriménio, e conviver em sociedade. De tal maneira,
para que o indigena pudesse alcancar sua capacidade civil plena, deveria cumprir
diversos requisitos, dentre estes, abandono de sua cultura nativa, e recepcao da

cultura que Ihe foi imposta.

A criacdo dos 6rgdos de assisténcia aos povos originarios, primeiro o SPI,

em 1910, e posteriormente sua decadéncia, a FUNAI, em 1967, apesar de terem
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mostrado um significativo avango, no sentido de ter sido identificada a intencdo de
zelar pelos povos originarios, na realidade, se apresentaram como Orgaos
garantidores dos interesses estatais, que no exercicio da tutela indigena, mal lhes
dao voz, colocando os povos originarios em segundo plano, no que diz respeito aos

seus proéprios direitos.

Acontece que, a narrativa criada em torno dos povos originarios, 0s
colocando como empecilhos ao desenvolvimento econémico, em detrimento da
soberania nacional, vem acirrando a relacdo ja desgastada com outros setores
sociais. Foi justamente essa narrativa de empecilho ao desenvolvimento econdémico,
gue serviu de base para as mais de 8.350 mortes e desaparecimentos de indigenas
durante o periodo da ditadura civil-militar (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014). Uma das principais caracteristicas dos governos autoritarios, é justamente a
intensa violéncia, e perseguicdo com que sao tratados seus opositores. Neste
sentido, os militares colocaram 0s povos originarios em uma situacdo de oposicao,
pelo simples fato destes “se encontrarem no caminho” da politica desenvolvimentista
adotada pelos militares. Politica esta que além de levar o caos para 0S povos
originarios, deixou um rastro de destruicAo das reservas naturais, que S&o

fundamentais para a manutencdo do modo de vida indigena.

E preciso que tanto o Estado quanto a sociedade reconhecam sua
responsabilidade, tanto pela morte quanto pelo desaparecimento da grande
guantidade de indigenas durante o regime civil-militar. Apenas o reconhecimento
feito por meio da Comisséo Nacional da Verdade, o qual estipulou indeniza¢des aos
atingidos pelo governo militar, ndo é suficiente. Deve-se garantir que tais violacdes

nao mais se repitam em nome da soberania nacional, ou qualquer outro motivo.

Neste sentido, a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988,
reconhecendo o Brasil como um pais de mdltiplas culturas, trouxe a esperanca de
gue enfim, os indigenas teriam seu espaco respeitado. Isso porque, pela primeira
vez, a lei nacional conferia aos povos originarios o direito de manter sua cultura

nativa, e o direito sobre a terra originalmente ocupada por seus povos.

Contudo, o que se verificou, e ainda se faz presente, € a manutencdo da

mesma conduta j4 verificada em todos os periodos anteriores, porém, com
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diferentes facetas. Ou seja, ainda que nédo se tenha o reconhecimento de forma
explicita, tanto o projeto exterminacionista quanto o integracionista, mantiveram suas

esséncias enraizadas na politica nacional.

O avanco do agronegdcio, intensificacdo do garimpo ilegal, extracéo ilegal
de madeira das florestas, sdo apenas alguns exemplos da forma como o governo, e
0 0rgdo de assisténcia indigena fazem vista grossa diante das tamanhas atrocidades
ocorridas nos territorios indigenas. Tendo em vista as diversas denuncias das
praticas ilegais, o Governo Federal e a FUNAI, ndo podem se omitir, alegando nédo
ter conhecimento de tais atividades. A inércia gera o entendimento de conivéncia

com as praticas ilegais.

A medida provisoria 870, analisada neste trabalho, se tratou de uma recente
tentativa do Governo Federal, em driblar a previsdo constitucional dos direitos
indigenas. Travestida de organizacdo ministerial, Jair Bolsonaro, atual Presidente,
propds transferir a competéncia para demarcacdo de terras indigenas, para o

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Em suas acbes, o0 MAPA ja demonstrou possuir total interesse em dialogar
com a bancada ruralista no Congresso Nacional. Seria justamente esse 0 ponto
critico, caso a proposta de Jair Bolsonaro tivesse avancado. Para atender aos
anseios da bancada ruralista, que possui projetos de expansdo do agronegdcio, e
extracdo de reservas naturais em terras indigenas, se entendeu que havia uma forte
tendéncia de o Ministério agir de forma parcial, inclinado a beneficiar os ruralistas,

tornando o procedimento de demarcacéo de terras indigenas ainda mais moroso.

A diferenca que é claramente notada no atual governo, em relacdo aos
demais, que estdo inseridos no periodo posterior ao processo de redemocratizacéo
do Brasil, € exatamente a postura genocida com que as politicas indigenas vém
sendo tratadas. Embora, a exploracdo das riquezas naturais em terras indigenas
tenha sido uma marca de todos o0s governos anteriores, inclusive com o
descumprimento da Convencédo 169 da OIT, a qual prevé o direito de consulta
prévia, livre e informada aos indigenas, no que diz respeito as politicas adotadas aos
seus povos, Jair Bolsonaro vai além. Em suas falas, o atual presidente coloca o

indigena em uma hierarquia social inferior, trazendo o mesmo estere6tipo criado
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pelo colonizador e perpetuado socialmente ao longo do tempo, o qual atribui ao
indigena, a imagem de selvagem, empecilho ao desenvolvimento econdémico, e que
deve almejar a integracdo social com os demais brasileiros, abrindo mao dos seus

costumes.

O estudo realizado, expds as formas com que foi negado aos povos
originarios exercer o papel de protagonismo de sua propria historia. A sujeicao que
Ihes foi imposta os deixou a mercé ndo apenas de politicas excludentes, quando
ndo, exterminacionistas, mas também, os colocaram a margem em uma sociedade
preconceituosa, que renega a cultura dos verdadeiros povos que habitavam o Brasil
no periodo pré-colonial. Tais fatos podem ser verificados tanto pela pouca
representatividade de indigenas ocupando cargos nas esferas de poder, quanto pela
precaria adocéo de politicas publicas em beneficio de tais povos, como acontece no
recente enfrentamento da pandemia da COVID-19. Devido a omissdo de dados
veridicos emitidos pela Secretaria de Saude Indigena (SESAI) em relacdo ao
contagio pelo coronavirus, a Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) em
conjunto com outras organizacdes realizou o real levantamento de mortos e
infectados pelo coronavirus, chegando aos dados de: 236 indigenas mortos, 2.390
infectados e 93 povos atingidos (QUARENTENA INDIGENA, 2020).
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