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RESUMO

O presente trabalho vai discorrer sobre as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia para inclusdo no mercado de trabalho. Para compreender a problemética se fez
necessario adentrar em um breve historico sobre a luta pelo reconhecimento dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia. Denominou o conceito do termo deficiéncia, bem
como das terminologias adotadas ao longo dos anos. Discutiu-se as legislacdes que amparam
0 tema, como a lei de cotas empregaticias para as pessoas com deficiéncia, e todas as
legislagbes que serviram como base para o desenvolvimento da lei de inclusdo. Abordou
ainda a incorporacéo do Estatuto da Pessoa com deficiéncia e suas inovacGes ao ordenamento
juridico. Tratou se das acdes afirmativas como forma de politica de inclusdo, bem como da
responsabilidade do Estado como fiscal da Lei para a efetiva insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. As pesquisas demonstraram uma seletividade na
contratacdo das pessoas com deficiéncia por parte da empresa tendo em vista que a lei ndo
traz em sua redacdo um impedimento para essas condutas do empregador. Como resultado do
estudo, verifica-se que a lei de cotas merece uma atencdo mais sensibilizada por parte do
legislador e da sociedade para o respeito dos direitos basicos, garantidos constitucionalmente.

Palavras-Chave: Deficiéncia; Cotas; Inclusdo; Mercado de Trabalho.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar o sistema de cotas estabelecido pela
Lei 8.213/1991 e a dificuldade de se inserir no campo da cognicéo social a efetiva inclusao da

pessoa com deficiéncia (PCD) no meio social e no mercado de trabalho.

Partindo-se da premissa que existem inimeros programas criados pelo Governo que
faz o papel de intermediar a demanda de mdo de obra das pessoas com deficiéncia com o
mercado de trabalho, sempre considerando as habilidades e os interesses dos trabalhadores.
Esses programas de qualificacdo oferecido pela Rede Federal utilizam o sistema S (Senai,
Senac, Sesi), que atualmente é um dos maiores qualificadores de méos de obra com

deficiéncia e visam promover a inclusdo dos deficientes fisicos no mercado de trabalho.

Acontece que é de facil observacao que tais medidas ainda ndo alcancaram a eficéacia e

efetividade pretendida.

Sendo assim, o presente trabalho tem o compromisso de pesquisar ndo apenas o fato
de que tais programas ainda ndo sdo suficientes para que as pessoas que se encontram na
condicdo de pessoa com deficiéncia (PCD) sejam incluidas e tenham um espaco profissional

respeitado.

E preciso que se propicie espaco para que pessoas nessa condigdo, possam se
desenvolver profissionalmente, dentro de suas limitagdes, alcancando acesso a um
crescimento profissional. Isto porque pretende-se demonstrar que varias pessoas nessas
condicdes sdo taxadas de incapazes, deixando de ter acesso a cursos de capacitacdo e de

aptidao profissional, dentro das empresas que as contratam.

As empresas buscam programas de empregabilidade para ndo serem multadas, a
realidade é que sendo houvesse a lei de cotas obrigando a contratacdo desse percentual ndo se
teria as contratacBes existentes. Ademais a preferéncia para o preenchimento das vagas
existentes no mercado, sdo para aqueles colaboradores que ndo vao gerar Onus para a

empresa, ou seja, que ndo demandem muito trabalho.

As empresas ddo preferéncia aos profissionais que possuam uma deficiéncia de grau
leve, cuja colocagdo ndo necessite de adaptacdes fisicas no ambiente de trabalho e que ndo

precise de apoio de um terceiro colaborador. O processo de inclusdo vai muito além disso, as
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pessoas com deficiéncia precisam ser empregadas independentemente do tipo de deficiéncia

que possuem.

O trabalho para a pessoa com deficiéncia tem o conddo de mudar a vida do
colaborador, de um modo ainda mais surpreendente do que na vida de uma pessoa sem

deficiéncia. Afinal todo ser humano quer se sentir Util e produtivo.

Desenvolvendo seguranca e independéncia, porque estdo desenvolvendo um trabalho
totalmente legal. O labor é importante para todo ser humano. Uma pessoa que fica em casa e
ndo possui oportunidade tende a se tornar depressivo e desenvolver a auto piedade,

acarretando inimeros fatores negativos que refletem na saude fisica e psiquica.

Todavia, o portador de deficiéncia é contratado e admitido em um determinado cargo e
funcdo e permanece no mesmo engquadramento funcional até a aposentadoria. As razbes desse
ndo crescimento profissional, costumam estar fundadas na alegacdo das empresas de que 0S

funcionarios com deficiéncia, ndo correspondem as expectativas do empregador.

Acontece que muitas vezes a empresa sequer oportunizou a este funcionario qualquer
chance que pudesse identificar sua capacidade de superacdo dentro das limitacbes de sua

deficiéncia.

Serd igualmente analisada a questdo da ndo previsibilidade de reenquadramento em
funcbes mais adequadas em casos de inadequacdo de deficiéncia ao cargo e funcéo oferecido.

Em contrapartida, também, se analisard que os empregados deficientes que
demonstram mais capacidade possuem poucas chances de crescimento profissional e melhor
uso de sua méo de obra. Portanto, sera objeto de pesquisa 0 motivo pelo qual as empresas ndo
sdo incentivadas e nem compelidas a também terem planos de cargos e salérios para

enquadramento de pessoas nas condi¢cOes de deficientes.

Poucos sdo aqueles que se encontram na situacdo de pessoa com deficiéncia (PCD)
que tem acesso a empregadores que mesmo sem legislagdo que os obriguem a oportunizar
crescimento profissional aos empregados colaboradores, investem na possibilidade de
reabilitacdo dessas méao-de-obra e melhor aproveitamento da capacidade de cada um dos

contratados, transformando assim a vida pessoal dessas pessoas.
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Acredita-se que o sonho da maior parte das pessoas com alguma deficiéncia é poder
dar o méximo ao mercado de trabalho e em contrapartida, se sentirem mais uteis para a

sociedade.

De certo, ainda existem lacunas legislativas a serem preenchidas. Visando o melhor
aproveitamento das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse diapasédo, cumpre
esclarecer que ndo héa previsdo legal, que crie sequer algum parametro de acesso ao emprego
com enquadramento de grau de deficiéncias e quadro de salarios, o que ja seria um grande

avanco. Pois propiciaria, parametros de proporcionalidade para diferentes salarios.

Acontece que haja lei estabelecendo a obrigatoriedade para a contratagdo do mercado
de trabalho para as pessoas com deficiéncias, é preciso que a legislacdo e a sociedade encarem
o tema com maior sensibilidade. Tal necessidade, justifica-se por varios motivos distintos, o
contexto de vida atual, o cotidiano, os entraves que essas pessoas com deficiéncia encontram
no decorrer de suas vidas para se inserir no campo profissional, com oportunidades em
igualdade com todas as outras pessoas, a falha no cumprimento da legislacdo em garantir

esses direitos constitucionais.

E preciso que o Poder Legislativo, em parceria com a sociedade descubram meios
mais adequados a promover maior superacdo de desvantagens que existe de acesso ao
emprego entre as pessoas sem deficiéncia e as pessoas com deficiéncias.

A relevancia do trabalho se justifica na busca de melhor amparo do Estado e da
Sociedade, para que pessoas com deficiéncia possam ser uteis e desenvolver melhor sua
cidadania com dignidade desenvolvendo sua independéncia financeira. Reduzindo qualquer
sentimento de impoténcia e incapacidade que caminham lado a lado das pessoas com
deficiéncia.

Para tanto, no segundo capitulo o presente trabalho se dedica a analisar de modo
sintético a luta por reconhecimento da deficiéncia como direito humano. Em especial, sobre o

reconhecimento da deficiéncia como direito humano no Brasil.

O terceiro capitulo discorrera sobre as legislacfes atinentes ao tema, a Constituicao
Federal, e as normas infraconstitucionais que visam a inclusdo da pessoa com deficiéncia no

ambito social, cultural e profissional. Trata-se também da importancia da Convengao
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interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo, tema este que esta
intrinsicamente ligado a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

No quarto capitulo serd abordado sobre a contratacdo de deficientes no mercado de
trabalho como medida antecessora do estatuto da pessoa com deficiéncia e a instituicdo da lei
de cotas para deficientes nas empresas nacionais, e as inovagoes trazidas pelo Estatuto das

Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico.

As acOes afirmativas enquanto politicas publicas de insercdo das pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho sera tratado no quinto capitulo.

No que tange as fiscalizacbes e controle do Ministério Publico do Trabalho e do

Ministério de Trabalho e Emprego sera tratado no sexto capitulo.
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2 BREVE HISTORICO DA LUTA POR RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os estudos sobre o mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia ndo estdo
atrelados apenas a Programas de politicas publicas e legislacdo que abordam o assunto, estdo
ligadas a dados historicos extremamente abrangentes e peculiares de cada nagao.

A condicdo de pessoa portadora de deficiéncia existe desde 0s tempos mais remotos.
Inclusive, antes de Cristo, j& se podia observar a constatacdo histérica de pessoas com algum
tipo de deficiéncia. Aqueles que em tal condi¢cdo, ndo se encaixavam no padrédo de

normalidade da época, eram condenadas a morte.

As Leis Romanas ndo aceitavam as pessoas com deficiéncia, e era orientado aos seus

pais que tirassem a vida dessas criancas.

As leis romanas da Antiguidade ndo eram favoraveis as pessoas que nasciam com
deficiéncia. Aos pais era permitido matar as criancas que com deformidades fisicas,
pela pratica do afogamento. Relatos nos ddo conta, no entanto, que 0s pais
abandonavam seus filhos em cestos no Rio Tibre, ou em outros lugares sagrados. Os
sobreviventes eram explorados nas cidades por “esmoladores”, ou passavam a fazer
parte de circos para o entretenimento dos abastados. *

A Lei das Doze Téabuas, determinava que os romanos que tivessem filhos que
nascessem com algum tipo de anomalia ou deformidade seriam exterminadas, inclusive o0s
bebés prematuros também, para isso as anomalias e deformidades deveriam ser atestadas por

cinco vizinhos, apés a certificacdo os recém-nascidos eram mortos através de afogamento®.

Quando ndo matavam as criangas mutiladas ou com deformidades, 0s romanos
costumavam abandona-las em cestos com flores no rio Tibre, e os escravos e pobres daquela
época ficavam atentos e diversas vezes retiravam essas criancas da beira do rio para

futuramente explora-los pedindo esmolas pelas vielas de Roma®.

Com o passar dos anos 0 numero de pessoas com deficiéncia foi aumentando e
consequentemente comecaram a surgir personalidades que nasceram ou adquiriram algum

tipo de deficiéncia, seja em acidentes ou nas Guerras, mas que possuiam uma certa

! GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relacdo com a histéria da humanidade.
In:AMPID. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php acesso em 26/04/2018.

2 SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada. A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e de
Hoje. Sdo Paulo, Cedas, 1987, p. 92-93

3 1d.


http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php

16

visibilidade, o que foi fundamental para comecar a promover uma mudanca no pensamento da

sociedade e dos governantes®”.

O trigesimo segundo Presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt,
criou, em 1933, o programa politico denominado New Deal, com base em assisténcia social
amenizando os efeitos da Depressdo. Delano Roosevelt era deficiente fisico e andava em
cadeira de rodas, teve um papel histérico muito grande, pois sua figura, contribuiu fortemente
para que a sociedade americana naquele tempo tivesse uma imagem diferente de uma pessoa

portadora de deficiéncia.

Roosevelt, foi sem duvida um exemplo a ser seguido, pois sua deficiéncia ndo o
impediu de seguir em frente e conquistar sua carreira politica servindo de incentivo no seu
tempo, no entanto, nada disso foi suficiente para fomentar naquela época, uma incluséo social
no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia. Porém, ja no fim da Segunda Guerra
Mundial com uma carta das Nacbes Unidas, criou-se a Organizacdo das Nacgdes Unidas —
ONU no ano de 1945 em Londres, e em 1948 a comunidade internacional se reuniu em sua
sede para declarar em um s6 documento todos os direitos inerentes as pessoas®. Conhecida

como Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Assim nasceu a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos que serviria como base

para a criacdo de leis e decretos atinentes as pessoas com deficiéncia fisica.

Quando se utiliza os termos incluséo, integracao, insercdo, subentende-se que se trata
da pessoa com deficiéncia e que esta, necessita ser inserida no campo social, cultural e
profissional. Tal necessidade € uma constante diante dos inimeros obstaculos enfrentados por
essas pessoas, e infelizmente inclui-se nessa conta a discriminacdo tornando muito mais dificil

essa incluséo.

O termo inclusdo, tem vinculacdo com o principio da dignidade da pessoa humana
como corolario do Estado Democratico de Direito, com o principio da igualdade e da

isonomia.

* SILVA, Otto Marques da. A Epopéia Ignorada. A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e de
Hoje. S&o Paulo, Cedas, 1987, p. 92-93
® GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relacdo com a histéria da humanidade.
fI}n:AMPID. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php acesso em 26/04/2018.

Id.


http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php
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Igualmente, possui vinculagdo com o principio da incluséo social, entre outros.
E preciso reconhecer que os direitos humanos s&o fruto de arduo processo historico de

conquistas de liberdades e garantias inerentes a condicdo humana.

Nesse sentido, Norberto Bobbio’, na obra Era dos Direitos, leciona que a historicidade
dos direitos humanos, bem préprio da compreensao do direito como produto de uma realidade
sociocultural construido a partir das contingencialidades sociais, econdmicas e politicas a que
se submete. Quase sempre construido com avancos e retrocessos para seu reconhecimento e

afirmacéo.

N&o existe na doutrina até o presente momento um conceito uniformizado que
descreva os direitos humanos, sabe-se que sua origem esta ligada essencialmente a pessoa

humana.

Para Henkin os direitos humanos sdo:

[....] Direitos Humanos sdo universais: eles pertencem a todos 0s
seres humanos em toda sociedade humana. Eles ndo diferem
geografia ou historia, cultura ou ideologia, politica ou sistema
econdmico ou estagio de desenvolvimento social. Chama-los de
humanos implica que todos os seres humanos tém esses direitos,
igualmente e em igual medida em virtude da sua humanidade — sem
discriminacdo de sexo, raca, idade; sem discriminacdo de bom ou
mau nascimento, classe social, origem nacional, étnica ou filiacdo
tribunal; sem discriminacdo de riqueza ou pobreza, ocupagao,
talento, mérito, religido, ideologia ou outro comprometimentol....J°

A verdade é que os direitos dos homens, por mais fundamentais que sejam sdos
sempre direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstanciais, caracterizados por lutas

contra velhas convencdes, e nascidos de modo gradual, com tempo e luta.

Ingo Wolfgang Sarlet®, lecionada que a doutrina tem convencionado a locucéo
“direitos fundamentais” os direitos humanoS positivados em determinando sistema
constitucional, ao passo que a locugdo “direitos humanos” tem disso reservada no ambito do

direito internacional.

" BOBBIO, Norberto, A era dos direitos, Traducdo de Carlos Nelson Coutinho, Elsevirer, 2004, p. 5.

8 HENKIN, Louis. 1990, apud ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. O Direito do Trabalho como Dimens&o
dos Direitos Humanos. Séo Paulo: LTR, 2009, pag. 56

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional, 10 edic¢éo, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 29.
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N&o h& como negar o cardter histérico dos direitos humanos e que 0s mesmos se
submetem a um processo de reconhecimento, reconstrugdo e afirmagdo. Tanto que ha diversas
dimensbes do direito, sobre os quais alguns doutrinadores chamam de geracfes e outros

criticam o termo.

A Teoria das geracdes foi lancada pelo jurista francés de origem checa, Karel Vasak™,
que, em uma Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos de
Estrasburgo na Franca, no ano de 1979, classificando os direitos humanos em trés geracoes,
cada uma com caracteristicas proprias, sendo ampliada posteriormente para até cinco

geracoes.

Cada geracéo foi associada ao lema da Revolucdo Francesa muito famosa, liberdade,

igualdade e fraternidade.

Apesar do carater histérico dos direitos humanos, 0os mesmos sdo submetidos a um
processo de reconhecimento, de reconstrucdo e autoafirmacdo constante. Nao ha como negar
que j& esta consolidada na teoria constitucional uma perspectiva de desenvolvimento
gradativo e cumulativo de direitos. Esse desenvolvimento chama-se de geragcdes ou dimensdes

de direitos.

Ingo Wolfgang Sarlet', apresenta grande critica ao termo geracdo porque o termo
parece indicar uma falsa exclusdo de fases entre si. Por isso, o presente trabalho adota como
mais adequado o termo dimensdo de direitos, porque este demonstra que tais direitos sao

cumulativos e complementares.

A primeira dimensdo esta ligada aos chamados direitos de liberdade, que garante aos
cidaddos a autonomia resguardada, ou seja, respeitada pelo Estado, podendo ser
compreendido como uma forma de limitacdo do poder do Estado sobre o individuo.

Para André de Carvalho'?, a chamada primeira dimensdo dos direitos fundamentais
serve para regrar a atuacao do individuo, delimitando o seu espago de liberdade e, a0 mesmo
tempo, estruturando o0 modo de organizacdo do Estado e do seu poder, sdo os direitos de

primeira geracdo sao compostos por direitos civis e politicos.

Y RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, 10? edi¢&o, livraria do advogado, 2012, p.45.

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. So Paulo: Saraiva, 2017, p. 53
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Em contrapartida, os direitos de segunda dimensdo exigem a participacdo ativa do
Estado, além de ser apenas mero fiscal das regras juridicas. Sendo totalmente contrario aos de
primeira dimensdo. Desse modo, tal dimensdo se atém no ideal de igualdade, buscando ndo
somente o respeito as liberdades como também o efetivo direito a uma vida com dignidade,
alicercando a dignidade humana dos cidaddos. O principio da igualdade de fato ganha realce
nessa segunda geragdo dos direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a prestagéo e

pelo reconhecimento de liberdades sociais, afirma assim, Gilmar Ferreira Mendes®.

A terceira dimensdo vai reunir os dois pontos anteriores, saindo da esfera individual e
partindo para os direitos fundamentais da sociedade como um todo, ou seja, 0 bem da
coletividade, pautado na fraternidade. A terceira dimensdo dos direitos transcende o
individuo, o individual, e converge para uma dimensdo de direitos relacionados com a
esséncia do ser humano, a razdo de existir, explicam Araujo e Nunes Junior: “A esséncia
desses direitos se encontra em sentimentos como a solidariedade e a fraternidade, constituindo
mais uma conquista da humanidade no sentido de ampliar os horizontes de protecdo e

emancipacao dos cidaddos “.

Atualmente existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de quarta
dimensdo, apesar de ainda ndo haver um consenso doutrinario sobre qual o contetdo dessa

15 «

espécie de direito, para Norberto Bobbio™ “tratam-se de direitos relacionados a engenharia

genética”.

Cumpre destacar o surgimento de novos direitos, ou de desdobramentos e revitalizacao
de direitos anteriormente consagrados, a doutrina, de modo ndo unissono, apresenta direitos,

de quinta, sexta, sétima e oitava geracio™.

Faz-se necessario destacar, que as supramencionadas dimensfes de direitos humanos

acima detalhados sdo frutos de métodos de estudo meramente académicos, uma que vez que

13 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 129

14 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 9.2 edi¢do. 2005

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992 p. 6

® TORRANO, Marco Antonio Valencio. Quantas Dimensées “ou geracdes” dos direitos humanos
existem. Revista jusnavigandi. Fevereiro de 2015, Terezina. Ano 20.
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os direitos humanos ndo devem ser divididos, retratando apenas a valorizacdo de

determinados direitos em momentos histéricos distintos®’.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que as chamadas dimensdes de direitos,

servem para demonstrar o percurso de afirmacgéo dos direitos humanos.

O elenco dos direitos do homem, se modificou e continua a se modificar ja que
vinculado a condigdes histdricas.

Na verdade, varios sdo os fatores que causaram e ainda causam o fortalecimento e
ampliacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, Norberto Bobbio'®, na obra a Era dos Direitos

leciona que a multiplicagéo dos direitos dos homens ocorreu de trés modos:

“a) porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela, b)
porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do
homem; c) porque o proprio homem ndo é mais considerado como entre genérico,
ou homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de suas
diversas maneiras de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc. Em
sustancia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo”.

A chamada proliferagcdo de direitos dos homens se constata com a existéncia de
“novos direitos” e reconhecimento ¢ demandas de grupos, excluidos e invisiveis. Dentre esses

estdo as pessoas com deficiéncia, objeto do presente Estudo.

No mesmo sentido acima, Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida®®, lecionam que os
chamados direitos humanos tardios se vinculam, portanto, a protecdo e promocao de sujeitos

historicamente vulneraveis e invisibilizados.

A doutrina tem se posicionado no sentido de afirmar que o maior desafio ndo €
justificar os direitos humanos e sim protegé-los. Pois trata-se de uma questdo politica aonde o

maior desafio vai muito além de mera previsao legal de certos direitos humanos.

" DIOGENES JUNIOR, Eliaci N. Geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Ambito Juridico.
Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750# ftn16
Acesso em 18/10/18.

'8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 2004, Traducéo de Carlos Nelson Coutinho; Apresentacéo de Celso
Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 63.

Y BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. Reconhecimento, inclusio e autonomia
da pessoa com deficiéncia: novos rumos na protecdo dos vulneraveis. IN: O Caédigo Civil e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Editora Processo. Coordenadores: BARBOZA, Heloisa Helena: ALMEIDA JUNIOR e
MENDONCA, Bruna Lima de. Editora Processo, 2017, p. 7.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750#_ftn16
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O desafio a ser enfrentado estd na sua efetivacdo, que exige atuacdo do Estado, bem
como, atuacdo da sociedade. Para a efetiva concretizagcdo desses direitos. Em especial dos

direitos humanos dos deficientes.
2.1 O reconhecimento da deficiéncia no Brasil, como um direito humano

No plano interno, brasileiro, ou seja, no direito interno, o reconhecimento da

deficiéncia como um direito humano, deu-se pela Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, quando aborda os direitos e garantias fundamentais,
ao positivar a igualdade como principio basico prevé a igualdade de aptiddes fisicas e de

possibilidades de os cidaddos gozarem de tratamento isonémico pela lei.

Por meio desse principio sdo vedadas as diferenciacBes arbitrérias e absurdas, ndo
justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, tendo por finalidade limitar a atuacdo do
legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

[...] O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio Poder Executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo
que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situacdo idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira

igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filoséficas ou politicas, raca e classe social [...]

Esse tema permeia com a Dignidade da Pessoa Humana, com o principio da Igualdade
e Isonomia e, também, com o da Inclusdo Social, entre outros principios. O olhar para as
pessoas com deficiéncia sob a 6tica da dignidade da pessoa humana é reconhecer que ela faz
jus aos mesmos direitos de quem a esta observando, desenvolvendo uma ligacao de igualdade

entre as pessoas excluidas no &mbito social, cultural e profissional.

Porém, o que se objetiva analisar € como isso ocorre na pratica, ou seja, como a
legislacdo tem sido aplicada para 0 acesso a emprego das pessoas com deficiéncia, bem como,
qual € o papel do Estado como fiscal da Lei contribuindo ou ndo para a falha desse sistema de

cotas.

A preocupacdo maior em relacdo a necessidade de efetivacdo da dignidade da pessoa

humana e, consequentemente, da concretizacdo do principio da igualdade no seio social diz

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.13% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 51


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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respeito as minorias, as quais, seja em razdo de apresentarem comportamento diferenciado
daquele normalmente experimentado por uma determinada comunidade, seja em razao de ndo
possuirem as mesmas caracteristicas fisicas e psiquicas verificadas na maioria dos individuos,
sofrem os mais diversos tipos de discriminacdo e de exclusdo, sendo, inclusive, expungidas
injustamente do beneficio resultante do exercicio de direitos que, a0 menos em tese, se

mostram pertencentes a qualquer cidaddo?.

Nesse conceito acima estdo indubitavelmente inseridas as pessoas com deficiéncia,
que diante de limitacGes e caracteristicas peculiares inerentes a sua condi¢do fisica ou
psiquica merece amparo e atencdo protetiva das entidades estatais, a fim de se concretizar o ja
mencionado principio de igualdade.

Em 2007, deu-se a aprovacdo da Convencao Internacional das Nagdes Unidas sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CDPD). Tal Convencdo, também conhecida como
Convencdo de Nova York, foi ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro, através do
Decreto legislativo n° 186 de 09/07/2008 e promulgado pelo Decreto 6.949 de 25/08/20009.

Cumpre esclarecer que o Decreto 6.949/2009, foi incorporado na legislacdo nacional
com forca de Emenda Constitucional porque preencheu os requisitos do art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[]

8 3°Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Nesse sentido, cumpre destacar que a mencionada Convencdo, foi incorporada no
direito brasileiro, através da lei 6.949/2009, em se art. 1° assim leciona: “Art. 1% A
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como

neles se contém”.

2l ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protegdo Constitucional do Transexual. S&o Paulo: Del Rey, 2000.
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Deve-se interpretar 0 mencionado dispositivo legal, que possui o valor de Emenda a
Constituicdo. No sentido de que 0 mesmo objetiva conceder efetividade aos direitos humanos

do deficiente.

No que se refere ao plano infraconstitucional, a Lei 13.146 de 06 de julho de 2015,

instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

E de se constatar que a deficiéncia humana ndo recebeu atencdo maior do legislador
Constituinte de 1988. Apesar de prevé alguns dispositivos dedicados as pessoas com
deficiéncia procurando dar protecdo no trabalho a verdade é que a feicdo do texto é

assistencialista.

O legislador constituinte ocupou-se em estabelecer norma voltada a habilitagéo e

reabilitacdo para fins da integracdo do deficiente na vida em comunidade.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia e seu
Protocolo facultativo, por forca do Decreto 6.949 de 25 de agosto de 2009, revolucionou 0
tratamento da questdo: Direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto, o impacto da
Convencéo de 2008, no ordenamento juridico brasileiro ficou claro somente ap6s a edi¢édo da
Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia - também denominada de Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (EPD).22

O Estatuto da Pessoa com deficiéncia visa assegurar e promover, em condicOes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando sua inclusdo social e cidada. Diante de tal objetivo, o proprio Estatuto cria
instrumentos para efetivacdo dos ditames constitucionais, dentre os quais se inclui a alteracédo
ocorrida no regime de capacidade juridica previsto no codigo civil. Cujas consequéncias sao

grandiosas e refletem em todo o ordenamento juridico brasileiro.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe algumas alteracfes significativas em
algumas areas do direito, mudancas estas que determinam um avanco notavel para a protecdo

da dignidade da pessoa com deficiéncia.

22 BARBOSA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Victor. Reconhecimento, inclusio e autonomia da pessoa com
deficiéncia: novos rumos na prote¢do dos vulneraveis, O Cddigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Editora Processo, 2017, p. 3.
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No direito civil o Estatuto alterou e revogou alguns artigos, criando modificagdes
estruturais e funcionais relativas a incapacidade, o que interfere diretamente no direito de

familia, especificamente nos institutos como casamento, interdicdo e curatela.

Para Flavio Tartuce ao analisar o texto legal, foram revogados todos os incisos do art.
3° do Cadigo Civil de 2002, que possuia a seguinte redacdo: "Sao absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil: | — os menores de dezesseis anos; Il — 0s que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos; Il — 0s que, mesmo por causa transitria, ndo puderem exprimir sua vontade".
Também foi alterado o caput do comando, passando a estabelecer que "sdo absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 anos® *.

Dessa forma, ndo mais existe, a pessoa considerada absolutamente incapaz, se esta for
maior de idade. Como consequéncia, ndo ha que se falar mais em acéo de interdi¢do absoluta

no nosso sistema civil nacional, pois 0s menores ndo séo interditados.

Todas as pessoas com deficiéncia, descritas no rol do antigo artigo 3° da Lei
10.406/2002, passam a ser, em regra, plenamente capazes para o Direito Civil. Tal alteracao,
sem duvida alguma visa a plena inclusdo social das pessoas com deficiéncia, em prol de sua
dignidade.?*

Para demonstrar a afirmativa supramencionada, merece destaque, o fato de que o art.
6° da lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com deficiéncia), que preconiza a concepcao de
que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: a) casar-se e
constituir unido estavel; b) exercer direitos sexuais e reprodutivos; c) exercer o direito de
decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducao
e planejamento familiar; d)conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria; e) exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria;
e, f) exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢do, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Em suma, no plano familiar hd uma

expressa inclusdo plena das pessoas com deficiéncia.

2 TARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cédigo Civil pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Repercussodes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o nono CPC. In: Migalhas. Disponivel em: https://
www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-Alteracoes+do
;Codigo+CiviI+pe|a+Iei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com. Acesso em: 16/10/2018.

Id.


http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,MI224217,21048-Alteracoes+do

25

Eventualmente, e em casos excepcionais, tais pessoas podem ser tidas como
relativamente incapazes em algum enquadramento da nova redacdo dada ao art. 4° da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil) pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Cita-se, a titulo de
exemplo, a situacdo de um deficiente que seja viciado em toxicos, podendo ser tido como

incapaz como qualquer outro sujeito.

O seu inciso Il do art. 4° da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) também foi modificado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apds a alteracdo, ndo faz mais referéncia as
pessoas com discernimento reduzido, porque estas ndo sdo mais consideradas relativamente
incapazes, como antes estava regulamentado. Apenas foram mantidas no mencionado
diploma, as menc¢des aos ebrios habituais (entendidos como os alcodlatras) e aos viciados
em téxicos, que continuam dependendo de um processo de interdicdo relativa, com

sentenca judicial, para que sua incapacidade seja reconhecida.

Também foi alterado o inciso 11l do art. 4° da Lei 10.406/2002%°, sem mencionar
mais 0s excepcionais sem desenvolvimento completo. A redacdo anterior desse dispositivo
legal, tinha incidéncia para o portador de sindrome de Down. Mas, com a nova redacéo,

estas pessoas ndo mais considerado incapaz.

A outro tanto, a nova redacdo do mencionado inciso, passa a enunciar as pessoas
que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir vontade, como pessoas em
situagcdo de incapacidade absoluta. Tal situacdo, pela redagdo anterior a reforma trazida
pelo Estatuto, enquadravam as pessoas que em decorréncia de causa transitéria ou

permanente ndo podiam exprimir vontade como incapazes em absoluto.

Verificadas as alteracOes, parece-nos que o sistema de incapacidades deixou de ter
um modelo rigido, passando a ser mais maledvel, pensado a partir das circunstancias do
caso concreto e em prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia, tutelando a sua dignidade

e a sua interacdo social.

Tal situacdo, ja havia ocorrido na comparacdo das redacdes do Codigo Civil de
2002 e do seu antecessor. A codificacdo material anterior, ou seja, do Decreto-lei 3.071/
1916 (antigo Cddigo Civil), mencionava 0s surdos-mudos que ndo pudessem se expressar

como absolutamente incapazes (art. 5°, 111, do CC/1916).

% BRASIL, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 17/10/2018.
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Apesar de muitos avancos, Segundo Flavio Tartuce®, ainda é possivel fazer uma
critica em relagdo & mudanca do sistema. Afinal as alteragfes legislativas, foram
fundamentalizadas com o objetivo de inclusdo das pessoas com deficiéncia, 0 que € um
justo motivo. Porém, acabou por desconsiderar muitas outras situacdes concretas. Como a
dos psicopatas, que ndo serdo mais enquadrados como absolutamente incapazes no sistema

civil.

Serd necessario um grande esforco doutrinario e jurisprudencial, para conseguir
situar os psicopatas, em uma situacao de relativamente incapazes ou quicé a criacdo de um
novo dispositivo legal. Ndo havendo essa provocacdo doutrinaria ou jurisprudencial, os
psicopatas, os esquizofrénicos, serdo considerados plenamente capazes para o Direito
Civil. Deixou-se de observar que o grau dessas doencas precisa ser analisadas pela
doutrina, jurisprudéncia e pelo legislador pétrio, pois tem interferéncia direta no mercado

de trabalho. Pois dependendo da situacdo tais pessoas representam perigo para si mesma.

Em matéria de casamento também podem ser notadas alteracdes importantes, todos
os considerados absolutamente incapazes na antiga redacdo da Lei 10.406/2002. Com a
alteracdo trazida pelo Estatuto do Deficiente Fisico, podem casar. Desse modo, ndo existe
mais a possibilidade de se decretar a nulidade do casamento em situagdo tal. Em suma, o

casamento do enfermo mental, sem discernimento, passa a ser valido.

A alteracdo legislativa, é saltar, pois a permissao para o casamento da pessoa que

era considerada totalmente incapaz, visa a sua plena inclusdo social.

Seguindo no estudo das modificacdes do sistema de incapacidades, o art. 1.550 do
Caodigo Civil, que trata da nulidade relativa do casamento, ganhou um novo paragrafo,
preceituando que a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubil podera
contrair matriménio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu responsavel
ou curador (8 2°). Trata-se de um complemento ao inciso IV da norma, que prevé a
anulacdo do casamento do incapaz de consentir e de manifestar de forma inequivoca a sua
vontade. Advirta-se, contudo, que este ultimo diploma somente gerara a anulagdo do

casamento dos ébrios habituais, dos viciados em toxicos e das pessoas que, por causa

% TARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cédigo Civil pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o nono CPC. In: Migalhas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,MI1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com. Acesso em: 16/10/2018
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transitéria ou definitiva, ndo puderem exprimir sua vontade, na linha das novas redacdes

dos incisos Il e 111 do art. 4° da codificagdo material.

Como decorréncia natural da possibilidade de a pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual se casar, foram alterados dois incisos do art. 1.557, dispositivo que consagra as
hipoteses de anulacdo do casamento por erro essencial quanto a pessoa. O seu inciso IlI
passou a ter uma ressalva, eis que € anulavel o casamento por erro no caso de ignorancia,

anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel que ndo caracterize deficiéncia ou

de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por heranga, capaz de pér em risco a

saude do outro cdnjuge ou de sua descendéncia.

Em continuidade, foi revogado o antigo inciso IV do art. 1.557 do CC/2002 que
possibilitava a anulacdo do casamento em caso de desconhecimento de doenga mental
grave, 0 que era tido como ato distante da solidariedade ("a ignorancia, anterior ao
casamento, de doenca mental grave que, por sua natureza, torne insuportavel a vida em

comum ao cénjuge enganado”).

Especificamente, dentro da tematica escolhida para a presente pesquisa, qual seja, 0
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. O Estatuto, ora analisado, proporcionou
igualdade de condicGes dentro do ambiente empregaticio, garantindo que sejam acessiveis e
inclusivos, conforme literalidade do art. 34 ora mencionado. Incluindo-se a colocagéo
competitiva no mercado de trabalho dessas pessoas, abrindo espaco para a intermediacdo
desta mao de obra por pessoas juridicas de direito privado e publico que antes ndo se valiam
de suas possibilidades na prestacdo de servicos (Art. 37, paragrafo unico, IlI).

Um detalhe interessante trazido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - EPD é a
utilizagdo do termo “reserva de vagas” e ndo “cotas”, designando a a¢do afirmativa ou
discriminagdo positiva que garante vagas a deficientes e acidentados reabilitados nos termos
do art. 93 da Lei 8.213/1991.

Ressalta-se que a base de calculo utilizada pela Lei de Cotas, ndo pode excluir de sua
margem, qualquer grau de deficiéncia, sob o pretexto de que possa vir a causar danos a
terceiros. Por exemplo, empresas de 6nibus que procuram excluir as fun¢des de motorista da

base de calculo.
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Igualmente, ndo hé que se falar em exclusdo abstrata da pessoa com deficiéncia, sem a
realizacdo de pericia que confirme a incompatibilidade entre sua deficiéncia e o cargo para
qual concorre na reabilitacdo. Qualquer eventual descumprimento deste preceito seria
verdadeira afronta a igualdade material e a dignidade da pessoa humana, principios basilares
do ordenamento juridico diretamente decorrentes da Constituicdo Federal de 1988. Conforme
preconiza o art. 36%’ do Estatuto Da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 36. O poder publico deve implementar servigos e programas completos de
habilitacdo profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com
deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados
sua livre escolha, sua vocacdo e seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previstos no § 1° do art.
2° desta Lei, programa de habilitagdo ou de reabilitacio que possibilite a pessoa com
deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas
capacidades e habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitagdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a
pessoa com deficiéncia aquisi¢cdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes para
exercicio de profissdio ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.

§ 3% Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacdo profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender a toda
pessoa com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a fim de
que ela possa ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado e ter perspectivas
de obté-lo, de conserva-lo e de nele progredir.

§ 4° Os servicos de habilitacdo profissional, de reabilitagdo profissional e de
educacdo profissional deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis € inclusivos.

§ 5% A habilitagdo profissional e a reabilitagdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de salde, de ensino e de
assisténcia social, em todos os niveis e modalidades, em entidades de formag&o
profissional ou diretamente com o empregador.

§ 6° A habilitacdo profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizacdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que sera
considerada para o cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde que por
tempo determinado e concomitante com a inclusdo profissional na empresa,
observado o disposto em regulamento.

§ 7° A habilitagdo profissional e a reabilitacio profissional atenderdo a pessoa com

deficiéncia.
Diante de tais mudancas, torna-se necessario dizer que a interpretagdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, deve sempre ter como objetivo promover a inclusdo social da pessoa

com deficiéncia e a efetivacdo de seus direitos humanos fundamentais. Especialmente o

2’ BRASIL, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei 13.146/20016 Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03 /_Ato2015>. Acesso em 17/10/2018.
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direito a autodeterminacéo na esfera de pleno exercicio dos atos da vida civil. Sob pena da lei

mais adiante se tornar ineficaz.
2.2 Da conceituacao e terminologias dirigidas as pessoas com deficiéncia

Ao longo dos anos foi-se tentando descrever o termo deficiéncia de inimeras formas,
aleijado, invalido, incapacitado, retardado entre outros termos que ja vinham embutidos de
preconceitos e vicios culturais, pois essa terminologia remete-se a um ser imperfeito,
mutilado, ou com uma ma formacdo nascida ou adquirida por aquele individuo que o

inferioriza das outras pessoas.

Acontece que a Organizacdo das NacOes Unidas, descreve as pessoas com deficiéncia
do seguinte modo: “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica,

g A 28
fisiologica ou anatomica”.

Deficiéncia fisica € uma alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcGes
(Decreto n° 5.296/2004, art. 5°, 81°, I, “a”, c/c Decreto n.° 3.298/1999, art. 4°, I).

Para uma compreensdo melhor dos termos, seguem algumas nomenclaturas:

%8 ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
1989. Disponivel em http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php. Acesso em 26/04/2018.


http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php

30

Amputagbo

Monoplegia

Tetraparesia

1 Perda total das fungdes motoras de um s6 membro (inferior ou superior)

M0"0P0r95/0_| Perda parcial das fun¢ées motoras de um sé membro (inferior ou superior)

Ostomia

Ibolsa de fezes e/ ou urina( colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio urindrio).
Paralisia | Lesdo de uma ou mais dreas do sistema nervoso central, tendo como consequéncia alteragbes
Cerebral _:psicomotoras, podendo ou ndo causar deficiéncia mental;

:Deficiéncia acentuada no crescimento. E importante ter em mente que o conceito de defiéncia inclui
Nanismo lincapacidade relativa, parcial ou total, para o desempenho da atividade dentro do padréo

:considerado normal para o ser humano.
Deficiéncia _=E a perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibéis (db) ou mais aferida por audiograma nas
auditiva | frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz (Decreto n2 5.296/04, art. 59, §12, 1, "b", ¢/c

_: Decreto n25.298/99, art. 42, 1l).

:Conceitua—se como deficiéncia mental o funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
Deficiéncia ~ jcom manifestag¢do antes dos 18 anos e limitagbes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
mental |adaptativas, tai como : comunicagdo, cuidados pessoais, habilidades sociais, utilizagdo dos recursos

|da comunidade, saude e seguranga, habilidades académicas, lazer e trabalho.
Deficiéncia | De acordo com o Decreto 3.298/99, conceitua-se como deficiéncia multipla a associa¢do de duas ou
multipla !mais deficiéncias.

I
| Perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento de membro;

| Perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores e superiores;

:lntervengdo cirdrgica que cria ostoma (abertura ostio) na parede abdominal para a adaptagdo de

Fonte: A Insercdo da pessoa com portadora de deficiéncia e do beneficiario no mercado de trabalho: MPT/Comisséo de
Estudos para insercéo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho — Brasila-DF 2001%°.

A pessoa com deficiéncia ndo necessariamente possui uma incapacidade de exercer

uma funcdo profissional, é desproporcional e irrazoavel tratar a pessoa com deficiéncia como

incapaz ou rotula-lo como limitado simplesmente por sua condicdo fisica, mental ou

psicossocial ou por ndo se enquadrar nos padrdes formados pela sociedade proporcionando

uma exclusdo social e falta de oportunidade de trabalho e desenvolvimento econémico do

grupo.

2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. A Insercdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e do

Beneficiario

Reabilitado no Mercado de Trabalho. Brasilia, 2001. Disponivel em:<

http://www.pgt.mpt.gov.br /publicacoes/manual_ppd.pdf. Acesso em:26/04/2018.


http://www.pgt.mpt.gov.br/
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Apesar do conceito da pessoa com deficiéncia (PCD) ser descrito como aquele que
ndo é suficiente sob o ponto de vista quantitativo. A verdade € que existem inimeros niveis de
deficiéncias e muitas delas nao estdo atreladas a deficiéncia do intelecto.

[...] uma sociedade, portanto, é menos excludente, e, consequentemente, mais
inclusiva, quando reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos
varios segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover
ajustes razodveis e correcdes que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento
pessoal e social, assegurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas
para exercer todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. E dentro deste
paradigma da incluséo social e dos direitos humanos que devemos inserir e tratar a
questdo da deficiéncia. O desafio atual é promover uma sociedade que seja para
todos e onde os projetos, programas e servigos sigam o conceito de desenho
universal, atendendo, da melhor forma possivel, as demandas da maioria das

pessoas, ndo excluindo as necessidades especificas de certos grupos sociais, dentre
0s quais esta o segmento das pessoas com deficiéncia [...] *

Ao desenvolver o presente trabalho, serd abordado algumas das diversas legislacdes
atinentes a este tema, cabe relatar nesse tdpico que no Brasil existem duas normas
internacionais devidamente ratificadas, e com status de leis nacionais que descrevem o
conceito do termo deficiéncia que sdo a Convencdo n° 159/1983 e a Convencdo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia.

Deficiéncia é o termo usado para definir a auséncia ou a disfuncdo de uma estrutura
psiquica, fisioldgica ou anatbmica. Diz respeito a atividade exercida pela biologia da pessoa.
Este conceito foi definido pela Organizacdo Mundial de Saude. A expressao pessoa com
deficiéncia pode ser aplicada referindo-se a qualquer pessoa que vivencie uma deficiéncia
continuamente. Contudo, h& que se observar que em contextos legais ela é utilizada de uma
forma mais restrita e refere-se a pessoas que estdo sob o amparo de uma determinada

legislacdo®.

Para que se construa uma sociedade verdadeiramente inclusiva, deve existir cuidado
ao se dirigir a uma pessoa com deficiéncia, por diversas vezes as falas séo carregadas de

discriminagdo e desconhecimento das condigdes fisicas de cada um.

Os termos como aleijado, defeituoso, incapacitado e invalido foram utilizados até

1980, em 81 apos a influéncia do ano internacional das pessoas com deficiéncia comegou a se

% PINTO, Lilian Marques. A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia:
Secretaria Especial dos direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. 2008, p.27

S'WIKIPEDIA, Desenvolvido pela Wikimedia Foundation. Deficiéncia. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/
wiki/Defici%C3%AAnNcia_ Acesso em: 26/04/2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Defici%C3%AAncia_mental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Defici%C3%AAncia_mental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Defici%C3%AAncia_f%C3%ADsica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contexto_legal
https://pt.wikipedia.org/
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utilizar a expressdo pessoa deficiente. O Escritor Sassaki preocupado com as formas de
tratamento utilizadas pelos jornalistas e profissionais de educacdo de necessitam falar ou
escrever sobre assuntos relacionados a esse grupo escreve um artigo que possui 59 termos

utilizados para o tratamento a pessoa com deficiéncia.

As terminologias utilizadas no tratamento das pessoas com deficiéncia passaram por
transformaces, rompeu barreiras discriminatérias e avangou juntamente com as acles e

medidas para eliminar todo tipo de preconceito embutido no tratamento.

A expressdo pessoa deficiente passou para pessoa portadora de deficiéncia
permanecendo assim até a década de 90, e em meados do mesmo ano adotou-se a palavra
pessoa com deficiéncia que é diante de estudiosos o termo mais adequado permanecendo até

os dias atuais.
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3 LEGISLACAO: RECONHECIMENTOS E TRANSFORMACOES

3.1 Constituicdo Federal

De acordo com os preceitos Constitucionais € garantido a pessoas que possuem
alguma deficiéncia o direito de serem tratadas com igualdade perante qualquer outra pessoa, e
em qualquer circunstancia, seja ela no meio social ou profissional, porém, quando se detém de
dispositivos legais para fazer valer os direitos desses individuos se vislumbra a dimensdo do
problema que é a sociedade receber e perceber as diferencas e aceitar dentro dos padrfes ja

impostos.

A Constituicdo Federal, ja no caput do artigo 5° *, garante a igualdade entre todos e
sem distincdo, no tocante a igualdade vale discorrer de forma breve e simploria sobre a

diferenciacéo entre igualdade formal e a igualdade material.

Marcelo Novelino® leciona que o reconhecimento do direito & igualdade em sua fase
inicial ocorreu em termos meramente formais, exigindo tratamento idéntico a todas as pessoas
que se encontrem na mesma condicdo fatica. Nessa forma de concepgdo a igualdade formal
esta relacionada aos direitos serem iguais perante homens e mulheres ndao importando nesse
caso, 0 conteido ou circunstancias em que o individuo se encontre. Essa ideia de igualdade
formal se mostrou rasa e incompleta para delimitar quem deveria receber tratamento igual ou

desigual e de que maneira isso ocorreria.

A igualdade material nasceu quando se constatou que o mero dever de proporcionar
tratamentos iguais para individuos ou situacdes nas mesmas caracteristicas essenciais acaba
por permitir diferenciacGes arbitrarias e injustas, concebendo assim a igualdade associada a
proposicdo de tratar os desiguais de acordo com as suas desigualdades, desse modo a

concepcao material pressupde a adogo de critérios distintivamente justos e razoaveis>*.

Desse modo, o0 cerne da questdo € as situacdes que propiciam tratamentos ndo
equanimes entre pessoas que as vezes na pratica, apesar de alguma deficiéncia, demonstram

ter capacidade produtiva em pé de igualdade com as pessoas sem deficiéncia.

32 Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, nos termos seguintes:
%3 Novelino, Marcelo, Curso de Direito Constitucional. Edicao: 112, Bahia: Ed. Juspodivm, 2016. p. 325.

#1d.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um marco relevante nas politicas sociais, e
inaugurou um principio de protecdo expresso no art. 23%, inciso Il, ao declarar que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

No que tange especificamente as pessoas com deficiéncia a Carta Magna dedicou além
do art. 23 os dispositivos abaixo elencados:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XXXI- proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissédo do trabalhador portador de deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O Estado através da Constituicdo Federal de 1988 deve proporcionar para as pessoas

com deficiéncia a igualdade de direitos, e condi¢Ges para exercerem sua cidadania plena.

Desse viés constitucional surgiram as bases para buscar a garantia e efetividade de

todos os direitos elencados de forma clara e objetiva.
3.2 A pessoa com deficiéncia e Consolidacéo das Lei do Trabalho — CLT

Segundo Melissa Bahia®’, foi entre 1930 e 1945 no Governo de Getulio Vargas que
comecou a considerar uma participacdo mais efetiva das pessoas com deficiéncia na

sociedade, no que tange a educacdo, reabilitacdo, profissionalizacéo e inser¢do no mercado de

% BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 12/10/2018.

% BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 17/10/2018.

¥ BAHIA. Melissa S. Responsabilidade Social e Diversidade nas Organizagdes: Contratando Pessoas com
Deficiéncia. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2006.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
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trabalno. E com a Consolidacdo das Lei do Trabalho nascem as primeiras politicas
assistencialistas para as pessoas com deficiéncia, contando com uma participagdo do Estado

centralizador e intervencionista.

As mesmas normas gerais que a CLT dispbes para as pessoas que ndo possuem
deficiéncia séo aplicadas para as pessoas com deficiéncia, ndo existindo assim nenhuma

diferenciacéo.

A CLT traz algumas particularidades da contratacdo da pessoa com deficiéncia, a
titulo de exemplo, a pessoa com deficiéncia tem garantido o direito a jornada reduzida, com
salario proporcional dependendo do grau de sua deficiéncia, se a pessoa com deficiéncia tiver
a necessidade de realizar consulta médica, acompanhamento pela sua condi¢do fisica e
fisioterapia, este podera fazé-lo dentro de seu horario de trabalho, devendo o empregador sem

qualquer 6nus para o trabalhador adequar essas necessidades em sua jornada.

E em caso de demisséo do trabalhador com deficiéncia o empregador devera contratar
outro com deficiéncia, observando o disposto no artigo 93 da Lei 8.213/1991.

3.3 Normas e Recomendacdes Internacionais

Apesar dos problemas enfrentados com relacdo ao enguadramento das pessoas com
deficiéncia o Brasil ainda é considerado avancado no que diz respeito as legislacdes que tratam
das pessoas com deficiéncia, ja tratamos da Constituicdo Federal e nesse ponto sera abordado a
Lei de Cotas uma das mais importantes para inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito
profissional, abaixo alguns exemplos retirados do livro A Inclusdo das Pessoas Com Deficiéncia

no Mercado de Trabalho em 22 paises.*®

1. PORTUGAL: art. 28 da Lei n® 38/04 estabelece a cota de até 2% de trabalhadores com
deficiéncia para a iniciativa privada e de, no minimo, 5% para a administra¢do publica.

2. ESPANHA: a Lei n® 66/97 ratificou o art. 42 do Decreto Real n® 1.451/83, o qual assegura o
percentual minimo de 2% para as empresas com mais de 50 trabalhadores fixos. Jd a Lei n® 63/97
concede uma gama de incentivos fiscais, com a redugdo de 50% das cotas patronais da
seguridade social.

3. FRANCA: o Cddigo do Trabalho Francés, em seu art. L323-1, reserva postos de trabalho no
importe de 6% dos trabalhadores em empresas com mais de 20 empregados.

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. — 2. ed. — Brasilia: MTE, SIT, 2007 p. 14.



4. ITALIA: a Lei n® 68/99, no seu art. 39, estabelece que os empregadores publicos e privados
devam contratar pessoas com deficiéncia na pro por¢do de 7% de seus trabalhadores, no caso de
empresas com mais de 50 empregados; duas pessoas com deficiéncia, em empresas com 36 a 50
trabalhadores; e uma pessoa com deficiéncia, se a empresa possuir entre 15 e 35 trabalhadores.
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5. ALEMANHA: a lei alemd estabelece para as empresas com mais de 16 empregados uma cota de
6%, incentivando uma contribuicdo empresarial para um fundo de formagdo profissional de
pessoas com deficiéncia.

6. AUSTRIA: a lei federal reserva 4% das vagas para trabalhadores com deficiéncia nas empresas
que tenham mais de 25, ou admite a contribuigdo para um fundo de formacgdo profissional.

7. BELGICA: existe sistema de cotas, porém, ndo hd um percentual legal para a iniciativa privada.
Este é negociado por sindicatos e representantes patronais para cada ramo da economia.

8. HOLANDA: o percentual varia de 3% a 7%, sendo este firmado por negociagcdo coletiva,
dependendo do ramo de atuacgdo e do tamanho da empresa.

9. IRLANDA: a cota é de 3%, sendo aplicdvel somente para o setor publico.

10. REINO UNIDO: o Disability Dicrimination (DDA), de 1995, trata da questdo do trabalho,
vedando a discriminagcdo de pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso, conservagdo e
progresso no emprego. Estabelece, também, medidas organizacionais e fisicas, para possibilitar o
acesso de pessoas com deficiéncia. O Poder Judicidrio pode fixar cotas, desde que provocado e de
que se constate falta de correspondéncia entre o percentual de empregados com deficiéncia
existente na empresa e no local onde a mesma se situa.

11. ARGENTINA: a Lei n® 25.687/98 estabelece um percentual de, no minimo, 4% para a
contratagdo de servidores publicos. Estendem-se, ade mais, alguns incentivos para que as
empresas privadas também contra tem pessoas com deficiéncia.

12. COLOMBIA: a Lei n® 361/97 concede beneficios de isen¢Bes de tributos nacionais e taxas de
importacdo para as empresas que tenham, no minimo, 10% de seus trabalhadores com
deficiéncia.

13. EL SALVADOR: a Lei de Equipara¢do de Oportunidades, o Decreto Legislativo n® 888, em seu
art. 24, estabelece que as empresas com mais de 25 empregados devam contratar uma pessoa
com deficiéncia.

14. HONDURAS: a Lei de Promogéio de Emprego de Pessoas com Deficiéncia, o Decreto n® 17/91,
em seu art. 29, fixa cotas obrigatdrias para contratagdo de pessoas com deficiéncia por empresas
publicas e privadas, na seguinte propor¢do: uma pessoa com deficiéncia, nas empresas com 20 a
40 trabalhadores; duas, nas que tenham de 50 a 74 funciondrios; trés, nas empresas com 75 a 99
trabalhadores; e quatro, nas empresas que tenham mais de 100 empregados.

15. NICARAGUA: a Lei n® 185 estabelece que as empresas contratem uma pessoa com deficiéncia
a cada 50 trabalhadores empregados.




16. PANAMA: a Lei n® 42/99 obriga os empregadores que possuam em seus quadros mais de 50
trabalhadores a contratar, no minimo, 2% de trabalhadores com deficiéncia. O Decreto Executivo
ne 88/93 estabelece incentivos em favor de empregadores que contratem pessoas com
deficiéncia. O governo também estd obrigado a empregar pessoas com deficiéncia em todas as
suas instituigoes.
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17. PERU: a Lei Geral da Pessoa com Deficiéncia, em seu capitulo VI, estabelece a concessdo de
beneficios tanto para as pessoas com deficiéncia quanto para as empresas que as contratem,
como, por exemplo, a obtencdo de créditos preferenciais e financiamentos de organismos
financeiros nacionais e internacionais; preferéncia nos processos de licitacdo,; e dedugdo da renda
bruta de uma percentagem das remuneragoes paga as pessoas com deficiéncia.

18. URUGUAI: a Lei n? 16.095 estabelece, em seu art. 42, que 4% dos cargos vagos na esfera
publica deverdo ser preenchidos por pessoas com deficiéncia e, no art. 43, exige, para a
concessdo de bens ou servicos publicos a particulares, que estes contratem pessoas com
deficiéncia, mas ndo estabelece qualquer percentual.

19. VENEZUELA: a Lei Orgénica do Trabalho, de 1997, fixa uma cota de uma pessoa com
deficiéncia a cada 50 empregados.

20. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA: inexistem cotas legalmente fixadas, uma vez que as medidas
afirmativas dessa natureza decorrem de decisGes judiciais, desde que provada, mesmo
estatisticamente, a falta de correspondéncia entre o numero de empregados com deficiéncia
existente em determinada empresa e aquele que se encontra na respectiva comunidade. De
qualquer modo, a The Americans with Disabilities Act (ADA), de 1990, trata do trabalho de
pessoas com deficiéncia, detalhando as caracteristicas fisicas e organizacionais que devem ser
adotadas obrigatoriamente por todas as empresas para receber pessoas com deficiéncia como
empregadas.

21. JAPAO: a Lei de Promogéo do Emprego para Portadores de Deficiéncia, de 1998, fixa o
percentual de 1,8% para as empresas com mais de 56 empregados, havendo um fundo mantido
por contribuicées das empresas que ndo cumprem a cota, fundo este que também custeia as
empresas que a preenchem.

22. CHINA: a cota oscila de 1,5% a 2%, dependendo da requlamentagdo de cada municipio.

A visdo que os estrangeiros possuem da pessoa com deficiéncia difere bastante

na

visdo desenvolvida pelos brasileiros, as pessoas que possuem alguma deficiéncia na Europa,

por exemplo, é vista como um her6i da guerra, muitos ex-combatentes retornaram para seus

lares com deformidades adquiridas em guerra por isso essa imagem foi construida, as cidades

sdo bem adaptadas e facilitam muito a acessibilidade.

Busca-se assim como no Brasil a integracdo dessas pessoas com a Educacgdo, Salde,

Assisténcia Social e condi¢es de trabalho porém, essas inclusées ndo ocorrem dentro dos

ambientes em que as pessoas que ndo possuem deficiéncia fisica estdo, ndo se forma um
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ambiente de inclusdo natural e simples para quebrar 0s esteredtipos preconcebidos e
desenvolvidos ao longo da cultura da sociedade, mesmo demonstrando um respeito quase

admiracdo maior que no Brasil, todavia, a inclusdo é um desafio na Europa.
3.3.1 A Convencdo n° 159 e a Recomendacéo n° 168

A Convencdo n° 159/1983% teve sua origem na Conferéncia Geral da Organizacio
Internacional do Trabalho convocada em Genebra, foi ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo n® 51/1989, que Ihe outorgou forca de lei, assumindo um patamar de
suma importancia para garantir emprego adequado e na possibilidade de integracdo ou

reintegracéo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Com o aumento significativo das pessoas com deficiéncia que estavam adentrados ao
mundo profissional apds o progresso da reabilitacdo e com a intencdo de garantir e expandir

esses numeros foi determinada a criacdo desta Convencao.

A Convengdo trata primeiramente do conceito e de qual o tratamento deve ser
dispensado as pessoas com deficiéncia, declarando ainda, que a pessoa com deficiéncia é
aquela que possui alguma dificuldade em se enquadrar no mercado de trabalho por conta de
alguma necessidade especial, seja ela causada por uma disfuncao fisica ou mental limitando-a
substancialmente. Essa politica tem sua base no principio de igualdade de oportunidades entre
os trabalhadores gerais e aos trabalhadores deficientes, e tem como finalidade a reabilitagcdo
profissional, proporcionando assim uma chance de entrar no mercado profissional e também

conservar essa empregabilidade.

A Convencdo dispde em seu artigo 7° varias orienta¢fes que as autoridades devem
seguir quanto a promocao e a fiscalizag@o dessas agdes positivas, sobre a cooperacdo entre 0s
entes com o intuito de uniformizar as acdes e ja nessa época se tratava de acessibilidade

infraestrutural, que é sem duvida fundamental no cotidiano das pessoas com deficiéncia.

Em toda a redacdo da presente Convencao ¢ possivel identificar que a mesma se baseia
em acOes combinadas entre Estado, sociedade civil e empresas para a efetiva inclusdo da

pessoa com deficiéncia no trabalho, sendo de se ressaltar a esse respeito 0 que se contém no

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. 2. ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007.
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art.5° do Decreto n°® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n® 7.853/1989 e a Convengdo em
anélise, nos termos a seguir:
Art. 5° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em

consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos
seguintes principios:

I — desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a
assegurar a plena integragdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto
socioeconémico e cultural;

Il — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar
pessoal, social e econémico; e

Il — respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes séo
assegurados, sem privilégios ou paternalismos®.

Apos a regulamentacdo da convencgdo acima, a Organizacédo Internacional do Trabalho
que € um oOrgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas editou durante a 69% Conferéncia em
Genebra, em 1° de junho de 1983 a Recomendacéo n° 168*, que segue 0s mesmos passos da
Convencdo 159, tratando especificamente da reabilitagdo profissional e do emprego voltado
para as pessoas com deficiéncia. Essa recomendacdo, ndo foi devidamente ratificada, por
tanto, ndo integra o ordenamento interno, mas deve ser submetida ao Congresso Nacional para

inspirar a legislacdo a ser voltada sobre a matéria conforme afirma Arion Romita®?.
3.4 Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia foi aprovada na
forma de resolucdo em 09 de dezembro de 1975*, consciente de que os Estados Membros
assumiram em virtude da Carta das Na¢bes Unidas, um compromisso de promover em
conjunto ou separadamente cooperacdo com a ONU visando a promocao de qualidade de vida
mais elevado, trabalho permanente para todos, condi¢cbes de progresso, desenvolvimento

econbmico e Social proclamou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de

“ BRASIL. Decreto 3.298/99. Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispdes sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e d& outras
providencias.

* BRASIL. Decreto 2.682/98. Promulga a Convencdo n° 168 da OIT, relativa & Promocdo do Emprego e &
Protecdo contra o Desemprego. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2682.htm>.
Acesso em: 19/10/2018.

“ROMITA. Arion Saydo. Trabalho do Deficiente. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/
sites/default/files/anexos/23248-23250-1-PB.pdf. Acesso em 19/10/2018.

* ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. (ONU). Declaragdo dos direitos das pessoas deficientes.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acesso em: 20/10/2018.


http://www.egov.ufsc.br/portal/%20%20%20sites/default/files/anexos/23248-23250-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/%20%20%20sites/default/files/anexos/23248-23250-1-PB.pdf
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Deficiéncia, e solicita que se adotem as medidas em planos nacionais e internacionais

servindo de base e referencia comum, para apoio e protecao destes direitos.

3.5 A Convencédo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacéo

A Convengdo interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo
foi ratificada pelo Decreto Lei 3.956, de 08/10/2001, levando em consideragdo que as diversas
formas de deficiéncias fisicas podem acarretar situacdes de discriminagéo, surgindo assim a
necessidade de proporcionar programas e acdes que venham a coibir qualquer pratica nesse

sentido.

Em seu primeiro artigo a convencdo descreve o conceito do que seria a deficiéncia
fisica propriamente dita. O termo "deficiéncia” significa uma restri¢do fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diéria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e

social44.

Para efeitos dessa Convencdo o termo discriminacdo esta associado a qualquer
diferenciacéo, excluséo ou restricdo imposta a pessoa com deficiéncia que tenha o efeito ou o
propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo, ou exercicio por parte das pessoas

com deficiéncia de seus direitos e garantias fundamentais.

Esses objetivos estdo descritos no artigo 2° desta convencdo e a forma de como

alcanca-los no artigo 3° conforme abaixo:

Artigo 1l

Esta Convencédo tem por objetivo prevenir e eliminar todas as formas de discriminacéo
contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integracdo a
sociedade.

Artigo 1

Para alcangar os objetivos desta Convengdo, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de
qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade,
entre as quais as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser consideradas
exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminacao e promover a integracdo na prestacdo ou fornecimento

* BRASI. Decreto n° 3.956/2001. Promulga a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas portadoras de Deficiéncia Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em 20/10/2018.
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de bens, servicos, instalacfes, programas e atividades, tais como o emprego, o0 transporte,
as comunicagdes, a habitacdo, o lazer, a educacdo, o esporte, 0 acesso a justica e aos
servicos policiais e as atividades politicas e de administrag&o;

b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalacbes que venham a ser
construidos ou fabricados em seus respectivos territérios facilitem o transporte, a
comunicacao e 0 acesso das pessoas portadoras de deficiéncia;

c) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquiteténicos, de
transporte e comunicagOes que existam, com a finalidade de facilitar o acesso e uso por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia;

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar esta Convencédo e a
legislacdo interna sobre esta matéria estejam capacitadas a fazé-lo.

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:
a) prevencdo de todas as formas de deficiéncia preveniveis;

b) deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reabilitagdo, educacdo, formacéo
ocupacional e prestacdo de servicos completos para garantir o melhor nivel de
independéncia e qualidade de vida para as pessoas portadoras de deficiéncia;

c) sensibilizagdo da populacdo, por meio de campanhas de educagdo, destinadas a
eliminar preconceitos, estere6tipos e outras atitudes que atentam contra o direito das
pessoas a serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as
pessoas portadoras de deficiéncia®.

A Carta Magna busca assegurar 0s principios que devemos perseguir na concretizacdo
de politicas publicas, dessa forma é possivel identificar que diversas vezes existe a norma para
coibir a acdo de discriminagdo, porém, no cotidiano das pessoas com deficiéncia estas sdo
submetidas a tratamento e imposicGes discriminatorias, havendo sempre a necessidade de

programas e medidas para a complementacédo da Lei.

Acordos internacionais, projetos sociais, transformacdes culturais e diversidade
exigem a participacdo do Estado e da Sociedade e o Brasil demonstra essa preocupacao ao

ratificar esta Convencéao.

** BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm Acesso em: 16/10/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm
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4 A CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO COMO ANTECESSORA DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Vislumbrando as dificuldades enfrentadas pelas pessoas deficientes, em extrema
exclusdo social e profissional. Surgiu no ordenamento juridico nacional a Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, conhecida com a Lei de Cotas.

A mencionada legislacdo, buscando reverter a situacdo de exclusdo e discriminacao
dos portadores de deficiéncia, objetivou ser o instrumento normativo que passou a determinar
que empresas e instituicdes publicas ou privadas que possuem um numero acima de 100

colaboradores devem reservar até 5% das suas vagas para a pessoa com deficiéncia (PCD).

Em decorréncia do dispositivo legal supramencionado, ndo se pode ignorar que houve
um aumento consideravel na contratacdo de pessoas com deficiéncia, porém, a legislacdo
determina que a pessoa com deficiéncia deva ter direito, em igualdade de oportunidade com
as demais pessoas. Num patamar de condi¢es justas e favoraveis de trabalho, incluindo, igual

remuneracao, por trabalho de igual valor, o que infelizmente ndo ocorre na pratica.

E de se admitir que o surgimento da chamada lei de cotas trouxe um apoio
significativo para esse grupo de pessoas. Sendo necessario apenas destacar que todo o avanco
ocorrido ainda ndo é de todo satisfatdrio.

De certo, 0 que se deseja é que as pessoas com deficiéncia possam ultrapassar o viés
assistencialista e caridoso como meros beneficiarios de politicas e programas de inclusdo
social, para efetivamente adentrar como protagonistas de suas proprias oportunidades e

direitos garantidos constitucionalmente.

4.1 A Lei de Cotas como Processo de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho

A lei de contratacdo de deficientes nas empresas, também conhecida como lei cotas
para deficientes e pessoas com deficiéncia, dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia e da outras providéncias relacionadas com a contratacdo de portadores de

necessidades especiais no ambiente empresarial.
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Nesse sentido, a lei 8.213/1991* estabelece que:

Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a preencher de dois
a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou pessoas
portadoras de deficiéncia, na seguinte proporgao:

- até 200 funcionarios.................... 2%.

- de 201 a 500 funcionarios........... 3%.
- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%.

- de 1001 em diante funcionarios... 5%.

O Sistema de cotas no Brasil seduziu os governantes que, usualmente, superestimam o
poder da lei. A realidade mostra, porém, que o impacto positivo do sistema de cotas € reduzido.
A simples imposicdo de uma obrigatoriedade ndo garante que ela seja cumprida, € muito menos
que as empresas venham a oferecer, de bom grado, condi¢fes condignas de trabalho para os

portadores de deficiéncia®’.

Essa legislacdo prevé a obrigatoriedade de empresas com cem (100) ou mais empregados
preencherem uma porcentagem desse numero de colaboradores com pessoas com deficiéncia,

essa reserva € conhecida como Lei de Cotas.

O art. 93 da Lei n° 8.213/1991 descreve como sera realizada essa divisdo, 2% quando a
empresa possuir de 100 a 200 empregados sera 2%, 3% de 201 a 500, de 501 a 1.000 sera de 4%
e a partir de 1.001 em diante 5% essas sdo as propor¢oes para que seja realizada a contratacao

das pessoas com deficiéncia nas empresas privadas.

A Lei estd em vigor a quase 30 anos e infelizmente, existem empresas que ndo cumprem
com a determinacdo legal. A justificativa mais utilizada pelos empregadores é de que ndo existe

no mercado pessoas com deficiéncias qualificadas para os cargos oferecidos.

Analisando sob a 6tica da pessoa com deficiéncia, a problematica se encontra justamente
no quesito qualificacdo, se para ocupar a vaga a pessoa precisa estar qualificada ou possuir
algum tipo de experiéncia profissional, o candidato estd fadado ao fracasso. A pessoa com
deficiéncia s6 preenchera os requisitos com uma oportunidade de emprego, mesmo porque boa

parte da qualificacdo de um empregado acontece ao longo de sua carreira profissional.

“® BRASIL. Lei 8.213 de 24 de julho de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/v
Leis/L8213cons.htm. Acesso em 23/04/2018.
* PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2000.p.183
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Andrea Schwarth e Jaques Haber*® dissertam que a base de inclusdo pela sociedade e
pelo estado na diviséo das responsabilidades dessas insercdes, e que a sociedade na verdade se
beneficia nessa inclusdo de diversidade quando reconhece o valor agregado das pessoas com
deficiéncia e toda a sua bagagem emocional e sensorial na qualidade de vida de todos os

envolvidos no &mbito profissional e social.

A lei de cotas sem davida nenhuma, representa um fator de extrema relevancia na
insercdo desse profissional no mercado formal, antes do advento dessa lei havia um
desconhecimento total da possibilidade de incluir esses profissionais nos quadros das empresas,
entende-se que ainda ndo € o resultado pretendido, mas uma parte do mundo profissional esta se
tornando cada vez mais diversificado.

As empresas se tornam verdadeiramente inclusivas na medida em que suas motivagdes
ndo se restrinjam ao cumprimento da Lei de Cotas e , sim, que se fundamentem na
crenga de que a contratacdo de pessoas com deficiéncia e o consequente atendimento as

suas necessidades especiais beneficiam a todos, inclusive as prdprias empresas e
refletem conceitos altamente valorizados no Século XXI1%.

A contratacdo das pessoas com deficiéncias ndo deve ser meramente
quantitativas, mas sim qualitativas, é preciso haver um preparo de todos, para uma convivéncia

inclusiva.

O universo das pessoas com deficiéncia ainda existe muitos paradigmas a serem
quebrados, principalmente pelo desconhecimento das condi¢cdes de cada deficiéncia que € fruto

de uma censura.

4.2 Das inovagOes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sua

incorporacao ao ordenamento juridico patrio

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é resultado do encontro interdisciplinar do
Direito Internacional, Direito Constitucional, Direitos Humanos e o Direito Civil, formando a
base de constru¢cdo com o objetivo de proporcionar igualdade, acessibilidade, respeito pela
dignidade e autonomia individual, incluindo o poder de tomar as decisbes que mais lhe
aprouver, sem a intervencdo de um terceiro, garantido liberdade de fazer suas préprias

escolhas.

* SCHWARZ, Andrea. HABER, Jaques. Cotas: como vencer os desafios da contratacdo de pessoa com
deficiéncia. S&o Paulo: I.Social. 2009. 25-27.
* SASSAKI, Romeu Kazumi. Incluséo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997,
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O Estatuto projetou um amplo alcance de suas normas, promovendo uma grande
conquista social de inclusdo, trazendo em seu pilar o principio da Dignidade Humana em

varios graus de extensao.

As principais alteracOes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Codigo
Civil foram brevemente comentadas nesse trabalho, outras areas também merecem destaque

quanto as inovag0es incorporadas pelo dispositivo.

O Codigo de Processo Civil tramitou concomitantemente ao projeto que resultou a Lei
13.146/2015, acabando por influenciar positivamente nas discussfes e propostas que 0
culminaram. Fredie Didier® discorre como exemplo o direito do portador de deficiéncia
auditiva a comunicar-se, em audiéncias, por meio da Lingua Brasileira de Sinais, melhoria na
comunicacdo processual por meio de acessibilidade aos meios eletrénicos, humanizagdo dos
processos de interdicdo, e a tramitacdo de forma prioritaria para as pessoas idosas e portadoras

de doengas graves.

Com a revogacdo dos artigos que tratavam sobre a incapacidade ja& devidamente
abordado no presente trabalho, incorre uma outra alteracdo significativa agora no ambito

Eleitoral.

Assim como os direitos das pessoas com deficiéncia tem sido construido ao longo dos
anos, a busca pelo direito de voto ndo seria diferente, galgando paulatinamente pelo
reconhecimento do seu direito de voto, de votar em locais devidamente adaptados ou

acessiveis de acordo com as necessidades individuais.

Com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a inclusdo eleitoral das
pessoas com deficiéncia ganhou um aliado forte para reforcar no cumprimento, concedendo o
direito de voto para as pessoas com deficiéncia que outrora, eram considerados absolutamente

incapazes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia atingiu ainda, o Direito Penal, também em

decorréncia da revogacéo dos artigos do Cadigo Civil que tratam da incapacidade.

% DIDIER JUNIOR, Fredier. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Cdigo de Processo Civil de 2015 e Cédigo
Civil: uma primeira reflexdo. Disponivel em: http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-187/. Acesso em:
20/10/2018.


http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-187/
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Expde o mestre Miguel Reale®® que a propria nogdo de capacidade implica na
possibilidade de ser agente passivo e ativo em obrigacdes e direitos, devendo tanto mais se
estabelecem ligacGes comuns de natureza objetiva ou transpessoal tendentes a garantir a livre

coexisténcia das iniciativas privadas.

Nesse sentido, ao reconhecer a capacidade daqueles que possuem algum tipo de
transtorno ou doenca mental, trouxe modificagcdes significativas ao paradigma juridico que

existia sobre aqueles que possuem algum tipo de doenca mental.

Desse modo, conclui-se que os efeitos do Estatuto atingirdo a pessoa com deficiéncia
independentemente de onde ela estiver, ou seja, no polo passivo ou no polo ativo da relagéo
penal. Essa alteracdo devera ser amplamente discutida no sentido de se buscar solugdes dentro

do caso concreto.

E certo, que modificaces dessa amplitude, desconstrucdes de conceitos fortalecidos e
apreendidos durante tantos anos no ordenamento juridico, ndo serdo abolidos sem efeitos

colaterais.

Todavia, sob a 6tica do Principio da Vedacdo ao Retrocesso que impede que temas de
direitos fundamentais de carater social, caso seja alterado ndo podera destituir direitos sociais

adquiridos se referindo a este principio Canotilho® acrescenta:

[...] a ideia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de
contrarrevolucdo social ou da evolucdo reacionaria. Com isto, quer dizerse que 0s
direitos sociais e 0s econdmicos (ex: direito dos trabalhadores, direito & assisténcia,
direito a educacdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia constitucional e um direito subjectivo [...]

L REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, P.232.

52 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3.ed. (reimpressao).
Coimbra: Almedina, 1999.



47

5 AS A(;@ES AFIRMATIVAS ENQUANTO POLITICAS DE INSERQAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

As pessoas com deficiéncia enfrentam dificuldades para sua inser¢do no mercado de
trabalho. Mormente sob a justificativa de que ndo estdo preparadas ou capacitadas para

preencher os cargos e fun¢des em condigdo de vaga no mercado de trabalho.

As politicas de agBes afirmativas buscam promover a igualdade material entre os
desiguais e constituem um importante instrumento de combate a discriminacdo de pouco

acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

As acOes afirmativas sdo politicas publicas, mecanismos desenvolvidos pelo governo
ou através iniciativa privada, com o objetivo de corrigir paliativamente as desigualdades

sociais, acumuladas ao longo dos anos no convivio em sociedade.

Ainda que no Brasil se possua todos os direitos legais de igualdade para todos, tais
direitos ndo sdo cumpridos efetivamente e nem em todas as camadas sociais e por causa desse

ndo cumprimento as a¢des afirmativas se fazem necessarias.

As acdes afirmativas funcionam como politicas ou programas de carater ptblico™

[...] o principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situacfes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida

de suas desigualdades [...] >4

Segundo ensina Joaquim Barbosa Gomes™, as aces afirmativas, em um primeiro
momento, instigaram e encorajaram as autoridades publicas, sem as obrigar, a tomar decisdes
em prol de grupos flagrantemente excluidos. Considerando a raca, cor, sexo e origem nacional
das pessoas, fatores que, até entdo, consideravam-se irrelevantes. A pressao organizada desses
grupos evidenciou as injusticas e impulsionou o estimulo a politicas publicas compensatorias

de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho.

¥ MORAES, Guilherme Pefia de. Direito Constitucional: teoria da Constituicdo. 3% ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 298.

¥ NERY JUNIOR, José Afonso. Principios do Processo Civil & Luz da Constituicio Federal. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais.1999, p. 42.

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformagao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 35-38.
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Nas décadas de 1960 e 1970 nos Estados Unidos®® o termo acdes afirmativas foram
utilizadas pela primeira vez, com o intuito de combater a discriminagdo racial do pais. No
Brasil o termo integra a heranca histérica de escravidao, segregacéo racial, racismo. Diante
da constatacao da inoperancia das normas de mera instigacao, e tendo em conta 0 aumento da
pressdo dos grupos discriminados, adotaram-se cotas rigidas, obrigatorias, que vieram a
compor nas escolas, no mercado de trabalho e em outros setores da vida social um quadro
mais representativo da diversidade dos povos.

Joaquim B. Barbosa Gomes®’, na obra Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da
Igualdade: O Direito Como Instrumento de Transformacao Social, ao discorrer acerca da agéo
afirmativa, apresenta o seguinte entendimento:

Um conjunto de politicas publicas ou privadas de natureza compulséria, facultativa
ou voluntéria, concebidas para o combate & discriminacdo racial, de género e de

origem nacional. Elas buscam também corrigir os efeitos presentes da discriminagdo
praticada no passado, tendo por meta a concretizacdo do ideal da efetiva igualdade

. x 58
de acesso a bens fundamentais como educagdo e emprego.

Imperioso destacar que quando se discorre sobre agdes afirmativas, se esta tratando
diretamente dos principios de igualdade e de isonomia, a ideia de isonomia consagrada no
texto constitucional, que pressupde o reconhecimento das diferencas e necessidades inerentes
de cada individuo. Bem como, de se tratar os desiguais de acordo com suas desigualdades de
modo a assegurar que a igualdade explanada pela Constituicdo Federal de 1988, possa atingir
a todos sem distincéo.

Nesse sentido, Lobo Torres, leciona que as ac¢Oes afirmativas encontram respaldo na
teoria da justica distributiva, que nada mais é do que dar a todos os tratamentos equitativos
dos bens e oportunidades que devem ser comuns a todos, sendo tratada com a ideia de “... na
distribuicdo das honras, ou das riquezas, ou de outras vantagens que se repartem entre 0s

membros da comunidade politica®”

Para que as oportunidades sejam iguais para todos € necessario que haja garantia disso,

e, que esta garantia seja realizada por um sistema educacional subsidiado pelo Governo que

% MINISTERIOS DOS DIREITOS HUMANOS. O que sdo AcBes Afirmativas. In: Secretaria Nacional de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. Disponivel em: http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-acoes-
afirmativas> Acesso em 26/04/2018.
5 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade: o Direito como
érgstrumento de transformac&o social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 200.

Id.
* TORRES, Ricardo Lobo. Os Direitos Humanos e a Tributacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1995.United
Nations  Educational,  Scientific ~ and  Cultural ~ Organizatio: ~ UNESCO.  Disponivel  em:
http://www.brasilia.unesco.org/. Acesso em: 26/04/2018.
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tem funcédo de garantir o minimo social para os individuos que ndo possuem o minimo para a

sobrevivéncia.

Nesse sentido, Roberto Gargarella, afirma:

Uma sociedade bem organizada é aquela direcionada para promover o bem de seus
membros. Uma sociedade em que predominam as circunstancias de justica é aquela
onde ndo existe nem uma extrema escassez nem uma abundéncia de bens, onde as
pessoas sd0 mais ou menos iguais entre si (quanto a suas capacidades fisicas e
mentais) e também vulneraveis as agressdes dos demais (nesse sentido, por
exemplo, uma sociedade hiperprodutiva, como a imaginada na utopia marxista,
surgiria anulando, ou melhor, "superando” as mencionadas circunstancias de justica).

Acles afirmativas significam a implementacdo ou incremento de politicas de

discriminacdo positiva.

Chama-se de discriminacdo negativa aquela que é calcada no desrespeito a igualdade,
ja a discriminacdo positiva, possui a finalidade de favorecer pessoas que estejam em situacdes

desfavoraveis com mecanismos que amenize ou elimine as desigualdades.

Nesse contexto, é importante, esclarecer que o principio constitucional da igualdade,

possui dois aspectos, o formal e o material.

O sentido formal do principio da igualdade, se consubstancia no tratamento juridico
propriamente dito, explicitado na igualdade de todos perante a lei, impondo ao Estado o dever
de agir igualitariamente com os administrados. J& o sentido material, do principio da
igualdade, implica em fornecer oportunidades e acesso aos meios de producdo por intermédio
de politicas publicas, acdes reais de inser¢do de todos na sociedade, o que induz a justica

social. Nesse sentido, h4 um grande desafio a se alcancar®™.

A discriminacdo positiva encontra guarida no campo do sentido material do principio
da igualdade, impondo ao Estado conduta orientada a suprir essas desigualdades através de

politicas publicas eficazes, que insiram os seus destinatarios, na sociedade.

Nesse sentido, José Joaquim Canotilho®, na tentativa de demonstrar a importancia da

discriminagdo positiva, leciona que os direitos fundamentais, tem a funcdo de né&o-

% ALMEIDA, Dayse Coelho de. AcBes afirmativas e politicas de cotas sdo expressdes sindnimas? In: Jus.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6238/acoes-afirmativas-e-politica-de-cotas-sao-expressoes-sinonimas.
Acesso em: 27/09/2018.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3* Edigdo. Coimbra:
Almedina, 1999.
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discriminagdo. Afirmando que o Estado trate seus cidaddos como fundamentalmente iguais.
De modo que os direitos a prestagdes sejam garantidos a todos.

5.1 Da doutrina acerca da distin¢édo entre acdes afirmativas e lei de cotas

As acOes afirmativas sdo especies de politicas publicas, assim como o sistema de
cotas, ambas visam diminuir ou atenuar desigualdades historicas estruturais. Outro ponto em
comum das politicas publicas esta relacionada com o principio de igualdade e dos direitos de
prestacdo de salde, educacdo, habitacdo e trabalho, com base nessas fungdes se discute o

problema de cotas para compensar a desigualdade de oportunidades.

A Teoria do Impacto Desproporcional tem sido apontada como reflexo doutrinério da
tendéncia mundial a adotar as a¢des afirmativas que tem como principio basilar proteger os
cidaddos de toda lei, atitude, pratica ou mesmo costume que estabeleca condicdes de
desigualdade material, justamente medindo o impacto social desproporcional sobre
determinada seara de pessoas que podem ser negros, homossexuais, mulheres, silvicolas e

outros grupos que historicamente tém sido preteridos nas escolhas politicas e histéricas®.

Nesse sentido, para Joaquim Barbosa®, a teoria do impacto desproporcional é toda e
qualquer pratica de cunho legislativo ou administrativo, que mesmo ndo sendo promovida

com a intencdo de discriminar, discriminou na sua prética.

Luiza Helena da Silva Guedes® leciona que a teoria do impacto desproporcional
nasceu nos Estados Unidos da América e trata-se de uma distor¢do na aplicacdo do principio
da igualdade. Pois em alguns casos, ao se buscar a promogéo da igualdade, se acaba gerando

uma discriminacéo indireta de algum grupo vulneravel.

Como critério para promocdo de funcionarios, uma empresa americana aplicava testes
de Conhecimentos gerais. A medida, aparentemente neutra, acabou por possibilitar a
promogédo somente daqueles funcionarios que tinham estudado nas melhores escolas. Como

tais funcionarios eram, em regra, brancos, a acdo provocou uma distor¢do: so funcionarios

%2 ALMEIDA, Dayse Coelho de. Acdes afirmativas e politicas de cotas sdo expressdes sindnimas?In: Jus.
Disponivel em:< https://jus.com.br/artigos/6238/acoes-afirmativas-e-politica-de-cotas-sao-expressoes-
sinonimas>. Acesso em 27/09/2018.

% BARBOSA, Joaquim. Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, p. 24.

® GUEDES, Luiza Helena da Silva. Principio da igualdade e a teoria do impacto desproporcional. In:
http://www.ambito-juridico.com.br. Acessado em 28.09.2018.
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brancos eram promovidos; 0s negros, por terem estudados em escolas piores, eram preteridos.

Isso levou a Suprema Corte Americana a vedar o teste, por afronta a isonomia.

A prética da empresa foi pensada como atividade imparcial, mas sua aplicacdo causou

discriminacdo indireta.

Nesse sentido, convém destacar que a discriminagdo no caso mencionado ndo se deu
mediante discriminacdo causada por um texto de lei, e sim pela pratica de uma empresa
privada. Todavia, o setor privado, também se submete ao principio da igualdade, por forca da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

No Brasil, a teoria foi aplicada pelo Supremo Tribunal Federal- STF numa agéo direta
de inconstitucionalidade que tratava do salario maternidade (ADI 1946/DF), quando
consignou que, a pretexto de proteger a mulher, no caso concreto, a lei poderia dificultar a

insercdo da mulher no mercado de trabalho, mercé dos encargos trabalhistas.

Maria Berenice Dias, leciona que ndo € a igualdade perante a lei, mas o direito a
igualdade mediante a eliminacdo das desigualdades que se deve ter como objetivo. O que
impde que se estabelecam diferenciacdes especificas como unica forma de dar efetividade ao

preceito isondmico consagrado na Constituicdo Federal de 1988 .

A busca pela igualdade é um desejo almejado por todos, em qualquer tempo, desde
os primordios até os dias atuais. Discorrido por inUmeros autores e concebeu ao longo dos

anos varios subdireitos e serve como base para a criacdo de acdes afirmativas.

Maria Berenice®® destaque que o legislador se intimida na hora de assegurar os
direitos as minorias alvo da exclusdo social. Essa omissao da lei dificulta no reconhecimento
de direitos, sobretudo diante de situacGes que se afastam de determinados padrdes

convencionais, o que faz crescer a responsabilidade do juiz.

A consagracdo da igualdade advém necessariamente do combate as desigualdades,
objetivando-se que um dia haja menos discrepancia entre a realidade fatica e a realidade

% DIAS, Maria Berenice. Acdes afirmativas: uma solugdo para a desigualdade. In: Revista Del Rey, n° 04,
dez/98.

®DIAS, Maria Berenice. A Igualdade Desigual. Disponivel em: http://www.esdc.com.br/seer/index.php
Irbdc/article/viewFile/38/38>. Acesso em: 20/10/2018.
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juridica. Escolher por adotar acdo afirmativa é uma tarefa ardua porque o principio da

igualdade ndo é de cunho superior aos demais principios constitucionais.

As acles afirmativas podem ser observadas na Lei 8.112/90, que prescreve, em art.
5°, § 29, cotas de até 20% para os portadores de deficiéncias no servigo publico civil da unido.
A primeira tentativa concreta de reduzir a discriminacdo das pessoas com deficiéncia no plano
de acesso a empregos na iniciativa privada foi a criminalizagdo de qualquer procedimento

discriminatério na admissdo do portador de deficiéncia®’.

O Governo Federal instituiu em o Plano Viver®® sem Limite com uma meta de
implantar centros especializados em reabilitacdo, visando ampliar o acesso e a qualidade dos
servicos de Saude prestado a pessoas com deficiéncia, contemplando a¢des de qualificacdo
dos servicos ja existentes. Em parceria com o Banco do Brasil criou o programa Crédito de
Acessibilidade que proporciona para as pessoas com deficiéncia um financiamento com taxas
de 0,64% ao més para compra de produtos de tecnologia assistiva como proteses, aparelhos

auditivos, computadores adaptados, software para cegos entre outros.

De certo que ndo se pode deixar de mencionar que uma das a¢des implantadas
também pelo é o Cadastro Unico (CadUnico) instrumento utilizado para cadastrar as pessoas
com e sem deficiéncia para o0 acesso a beneficios, programas e servigos do Governo Federal
tais como, Passe Livre, Bolsa Familia, isencdo tarifa de energia elétrica, Minha casa minha

vida entre outros®.

O Sistema S contribui fortemente sendo o maior qualificador de méo de obra da
pessoa com deficiéncia, essas acdes contribuem para o devido cumprimento da Lei de cotas,
buscando promover a oportunidade dessas pessoas que sofrem pela segregacdo natural e

instituida pela sociedade como um todo.

% BOUCINHAS FILHO. Jorge Cavalcanti. As acdes afirmativas enquanto politicas de insercdo de pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas. In:Jus. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/20575/as-acoes-
afirmativas-enquanto-politicas-de-insercao-de-pessoas-portadoras-de-deficiencia-no-mercado-de-trabalho>
Acesso em: 20/10/2018.
%8 BERNADES, Liliane Cristina Gongalves. Avancos das Politicas Ptblicas para as Pessoas com Deficiéncia.
Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. In:
Secretaria  Especial de  Direitos das Pessoas com  Deficiéncia. Disponivel  em:
https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/livro-avancos-politicas-publicas-
é)gcd.pdf. Acesso em: 20/10/2018.
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6 DA FISCALIZACAO E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Diante de todo esse processo para efetivar a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
Mercado de Trabalho, bem como, promover através de agBes e programas sociais sua
efetivacdo, existe um papel fundamental que deve ser exercido pelo Estado, garantido pelo

Constituicao Federal em seu art. 127 que dispde:

Art. 127. O Ministério Publico €é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Destarte que o Ministério Publico é legitimado para propor acdo civil publica
destinada a protecdo dos interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia,
bem como a Unido, Estados, Municios e Distrito Federal como estd capitulado na Lei
7.347/1985"° que trata das acBes civis publicas.

O papel de fiscal do cumprimento da lei é de suma importancia, pois sem essa
fiscalizacdo as empresas que ndo cumprem com a determinacdo legal, além de estarem em
desacordo com o que preconiza a Lei estd deixando de proporcionar para as pessoas com

deficiéncia uma oportunidade profissional e o pleno exercicio de um direito.

Outro papel desempenhado pelo Ministério Publico em parceria com o Ministério do
Trabalho e emprego é de conscientizacdo de cunho educativo quanto a insercdo do portador
de deficiéncia no mercado de trabalho e a continuidade do trabalho, deste modo, preceitua
Cibelle Linero Goldfarb™ que:

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego o estabelecimento de sistematica de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como a instituicdo de
procedimentos e formulérios que propiciem estatisticas sobre o nimero de
empregados portadores de deficiéncia.
O Ministerio do trabalho e emprego criou ainda um Manual no qual foi inclusive
abordado neste trabalho, com objetivo de simplificar e facilitar o cumprimento das normas

contidas na Lei 8.213/1991.

70 BRASIL. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.brccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 20/10/2018.

"t GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de deficiéncia e relacdo de emprego: O Sistema de
Cotas no Brasil. Curitiba: Jurud, 20009.
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Ademais o Ministério de Trabalho e Emprego acompanha e divulga em seu portal da
internet os dados de insercéo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, dessa forma

pode-se observar gque existe uma leve crescente nos numeros de incluséo.

De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais’® e do Ministério
de Trabalho e emprego de 2015, quatrocentos e trés e duzentas mil pessoas (403,2 mil)
pessoas com deficiéncia trabalham formalmente, quase 24% da populagdo brasileira €
composta por pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia. Desse quantitativo total de
pessoas registradas em idade ativa, 53,8% foram declarados fora do mercado de trabalho,
embora exista uma determinacdo legal para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, os indices

se mostram muito aquém do necessario sem se falar em ideal.

E de acordo com o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil possui 45 milhdes de Pessoas com Deficiéncia (PCDs), e existem milhares
de talentos em determinadas empresas que ndo sdo explorados ou esculpidos de acordo com
suas limitacbes conhecendo seus marcos e incentivando pessoas a ter seus direitos
respeitados, por acreditar na grandeza do ser humano e que existem obstaculos a serem

superados respeitando as desigualdades de cada um?.

Muitas sdo as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia para se inserir no
mercado de trabalho apesar da obrigatoriedade legal. Com base nesses dados é possivel
identificar claramente como o sistema de Cotas, ndo é suficiente para suprir essa problematica

de incluséo.

Diante da problematica apresentada, busca-se ndo somente a insercdo da pessoa com
deficiéncia (PCD) no mercado de trabalho. Busca-se também, o melhor aproveitamento
dessas maos de obra com o direito a crescimento profissional e carreira, bem como, salério

equanime.

Apesar de existir preceitos legais que buscam dar acesso ao emprego as pessoas com

deficiéncia, ndo existe na prética, essa incluséo profissional de maneira adequada. Mas sim,

2 MINISTERIO DO TRABALHO. Boletim Especial do Observatério. Insercdo de Pessoas com deficiéncia no
Mercado de Trabalho. In. MTE: Disponivel em: http://obtrabalho.mte.gov.br/images/artigos/Boletim-ONMT-
PCD.pdf . Acesso em: 20/10/2018.

® GOVERNO DO BRASIL. Cresce 0 nimero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-
deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal> Acesso em: 20/10/2018
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uma incluséo iluséria que ndo trata as necessidades dessas pessoas pontualmente como
deveria ser tratada, ou seja, com respeito, atencdo e humanidade.
(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que

ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades”. ™

Nessas acOes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho e o MTE além de
possibilitar a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, eles devem
fiscalizar, promover campanhas educativas acerca do tema, investigar, e ainda tentam coibir a
pratica de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia, e precisam certificar que a

empresa possua acessibilidade para esse enquadramento adequado.

Diante do exposto denota-se que é latente que o ordenamento juridico vem ao longo
dos anos buscando meios para tutelar os direitos das pessoas com deficiéncia, através da

norma, das politicas publicas, porém nao é suficiente.

" SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 56
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6 CONCLUSAO

Ap0s todos os estudos e pesquisas realizadas para a elaboracdo do presente trabalho,
desde o histérico da luta da pessoa com deficiéncia pelo reconhecimento de seus direitos, bem
como, buscou demonstrar o conceito e as terminologias corretas que devem ser utilizadas ao

se dirigir a pessoa com deficiéncia.

Destaque-se que as deficiéncias possuem diferenciacdes e caracteristicas distintas que
sdo extremamente relevantes para o seu convivio social, cultural e profissional, tendo em vista
que, a deficiéncia pode ser fisica, intelectual, auditiva, visual, multiplas, temporarias,
definitivas, congénitas ou ndo. Ademais, o presente trabalho ponderou sobre os pressupostos
legais que servem como base para inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Bem como, foi analisada as principais legislacbes que desenvolvidas ao longo dos
anos visando tdo puramente a inclusdo dessas pessoas em condi¢cbes menos favorecidas ou de

fato excluidas socialmente.

Muitos sdo os programas criados para efetivar a incluséo da pessoa com deficiéncia no

mercado de trabalho, porém, ndo sdo suficientes e ndo atingem a eficacia necessaria.

E preciso que se amplie a insercdo das pessoas com deficiéncia, propiciando condigdes
necessarias adequadas para cada tipo de deficiéncia, quebrar paradigmas e desfazer conceitos

prontos das limitagcGes sem conhecé-las a fundo.

Constatou-se que deveras sdo as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, pelo préprio desconhecimento de seus direitos, por falta de capacitacdo, pelo ndo
cumprimento dos quesitos legais pelas proprias empresas, que necessitam de uma lei para
obrigar, infelizmente o sentido é esse mesmo, a legislagdo obriga as empresas a contratar
pessoas com deficiéncias sob a pena de multa, esses fatos denotam as barreiras e dificuldades

para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

O presente tema ainda deve ser muito debatido, analisado, explorado visando uma
melhoria continua nos processos de inclusdo, com a participacdo ativa do Estado e da

sociedade.
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E preciso promover meios mais adequados para a superacio de desvantagens que
resistem no tempo para a efetiva incluso da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

A lei de cotas que ap6s a promulgacdo da Lei 13.146/2015 passou a ser reconhecida
como Lei de Inclusdo conforme estudado nesse trabalho, além de parcial, € um tanto
excludente, ja que ndo existem exigéncias sobre a caracteristica ou o tipo da deficiéncia para o
enquadramento na cota empregaticia, as empresas, de maneira geral, selecionam aqueles
deficientes que assim desejam, ou que ndo exigirdo da empresa muitos esforcos,

descriminando as deficiéncias mais severas, como cegos, cadeirantes, doentes mentais.

Essa selecdo discriminatoria presente nas empresas e nao contemplada pela legislagao
configuram lacunas a serem preenchidas. Esse tratamento dado pelas empresas baseia-se em
larga escala, aquilo que transpassa no plano da sociedade, os que possuem uma deficiéncia
leve, considerada discreta recebe um tratamento, ja os que possuem um grau de deficiéncia

grave recebem outro tipo de tratamento.

Sem duvidas, a lei de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
configurou um avango no sentido de proporcionar oportunidades reais e efetivas para a
contratacdo inclusiva, entretanto, a aplicacdo da norma, vem enfrentando barreiras que devem
ser compelidas, que de acordo com todos os ensinamentos aprendidos com essa pesquisa, ndo
deve estar fixado apenas na fiscalizagdo do Estado, mas deve haver uma reforma na viséo das

empresas ao real cumprimento da lei.

E necessario que o legislador e a sociedade enfrentem o tema com mais sensibilidade,
respeitando os direitos inerentes a condicao fisica de cada um, firmando um compromisso de
respeitar os direitos deveras mais basicos, garantidos constitucionalmente e que foram

demonstrados nesse trabalho.
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