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RESUMO

A estrutura sindical nasceu para representar a classe trabalhista frente a
empresas e empregadores, lutando pelos seus direitos conforme os principios da
Dignidade da Pessoa Humana. Todavia, o sistema sindical brasileiro sempre
esteve fortemente vinculado ao Estado, tanto pela unicidade sindical como pela
compulsoriedade da contribuicdo sindical. O presente trabalho trata das
alteragdes trazidas na Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, caracterizada da
Reforma Trabalhista, mais precisamente do fim da contribuicdo sindical
obrigatéria e como essa fonte de receita infringia os principios de Liberdade
Sindical, torna-se inconstitucional. O trabalho busca, ainda, trazer um novo olhar
sobre o custeio sindical, propondo alternativas para geracao de receitas.

Palavras-chave: contribuicdo sindical obrigatéria; reforma trabalhista; estrutura
sindical; liberdade sindical.
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1 INTRODUCAO

A modernizacdo da legislacao brasileira €, sem duvidas, uma necessidade
discutida a tempos, visto a antiga data em que muitas leis foram promulgadas em
face das mudancas na sociedade. A Consolidagcao das Leis do Trabalho — CLT, por
sua vez, esta prevista na Lei n? 5.452, que data de 1943, motivo pelo qual sua

reformulacéao ja estava em pauta ha algum tempo.

Portanto, em 13 de julho de 2017 a aprovacdo da Lei n° 13.467, que
consolidou a alteracdo na redacdo das leis trabalhistas (Reforma Trabalhista),
trouxe expressivas mudancas na esfera do Direito do Trabalho. Pode-se dizer que
modificagdo mais polémica foi a do fim da compulsoriedade da contribui¢éo fiscal,
passando a ser facultativa, mediante a prévia autorizacao por parte do trabalhador,

como mostra os artigos 578 e 579 da CLT, alterados pela Reforma Trabalhista.

Muitos doutrinadores entendem que a obrigatoriedade de uma contribuicao
aos sindicatos fere os direitos do trabalhador, baseado nos principios da Liberdade
Sindical, tornando-a inconstitucional. Por outro lado, os criticos da Reforma temem
que esta represente o enfraquecimento do poder dos sindicatos, por conta da
diminuicdo de receitas que ele sofrera, embora a nova lei, € importante frisar, ndo

tenha proibido o repasse sindical, apenas acabado com a obrigatoriedade.

No ponto de vista de alguns, o fim da contribuicdo sindical representa, na
verdade, um direito criado e ndo mais um dever. Consequentemente, o trabalhador
ird contribuir com o sindicato correspondente a sua categoria, se ele realmente

estiver sendo representado pelo mesmo.

O presente trabalho caracteriza-se por pesquisa descritiva, pois visa
identificar, analisar e descrever o processo evolutivo do sistema sindical brasileiro e
correlacionar com os principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Liberdade
Sindical; e bibliografica, uma vez que sera elaborado a partir de livros, manuais e
normas de acessibilidade, artigos e teses ja publicados, bem como analisadas
jurisprudéncias do Superior Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Para uma melhor contextualizacdo, o segundo capitulo abordara o Principio
da Dignidade Humana, um dos mais importantes principios constitucionais, haja



vista que aborda os direitos individuais do ser humano, tais como a liberdade, a
igualdade e a justica e a aplicagao desse principio no ambito do Direito do Trabalho.
Além disso, é feito alguns apontamentos histéricos acerca do surgimento do
sindicalismo no mundo e, por consequéncia, como se deu a evolucao histérica do
sistema sindical no Brasil, desde a escravatura até a redemocratiza¢ao do pais, com
o advento da Constituicao Federal de 1988.

No terceiro capitulo, serdo abordadas as fontes de receita do sistema sindical
brasileiro antes da implementacdo da Lei 13.467/2017, caracterizada na Reforma
Trabalhista, evidenciando a contribuicédo sindical obrigatéria, que é o foco do estudo.
E, por fim, como era o repasse compulsério da referida contribuicdo, conforme
estava previsto no Art. 5% da Lei N° 11.648/08.

O quarto e ultimo capitulo abordara as mudancas advindas da Reforma
Trabalhista com o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical e tratara do
Principio da Liberdade Sindical, que sempre foi um dos principais argumentos dos
apoiadores da reforma. Além disso, também sera proposto novas fontes de receita,
como alternativa a contribuicdo sindical compulséria. E, por fim, analisara
jurisprudéncias do STF e do STJ em relacdo a obrigatoriedade ou ndo da
contribuicao.

O objetivo desse estudo €, ndo s6 mostrar a importancia das entidades
sindicais, como também propor novas fontes de receita que se adaptem a realidade

da nossa legislagéo.



2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO DIREITO DO
TRABALHO E A EVOLUGAO HISTORICA DO SISTEMA SINDICAL

Antes de analisar a Reforma Trabalhista e o fim da compulsoriedade da
contribuicao sindical, faz-se necessario compreender como se deu o surgimento das
entidades sindicais, a partir da contextualizacdo histérica, e, principalmente,
interpretar a evolucdo desse sistema sindical no Brasil. Bem como entender a
importancia e as fungbes que exercem os sindicatos na vida dos trabalhadores,

baseada nos principios da Dignidade da Pessoa Humana no Direito do Trabalho.

2.1Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Os principios nada mais sdo do que fontes, ou seja, servem de base para
alguma coisa, nos ddao um caminho a seguir em determinadas situacées do dia a
dia, preenchendo lacunas legislativas, sendo uma importante ferramenta na solucéao
de conflitos. Segundo Carla Teresa Martins Romar (2019, p. 8), “principio € o
alicerce de determinada ciéncia, é a estrutura sobre a qual a ciéncia é criada e se
desenvolve. E onde os sistemas juridicos encontram coeréncia e é sobre eles que

se organizam”.

Mauricio Godinho Delgado (2018, p. 218) salienta que:

A Doutrina Moderna vem, cada vez mais, conferindo importancia aos
Principios Juridicos na solugao do caso concreto, atribuindo-lhes inegéavel
cardter de Norma Juridica, porquanto capazes de ndo apenas suprir
lacunas na legislacdo positivada, pela modulacdo e interpretacdo do
ordenamento juridico, como também de serem invocados, autonomamente,
para a solugéo de conflitos.

2.1.1 Definicao

Dentre os Principios Constitucionais de nosso ordenamento juridico, talvez o
da Dignidade da Pessoa Humana seja o mais importante, tendo seus fundamentos



constantes no Art. 12 da Constituicao Federal de 1988 que traz garantias individuais
como a liberdade, a igualdade e a justica. Vale aqui ressaltar que ndo existe uma
conceituacao exata do referido principio, portanto se torna importante uma analise
de caso, para melhor proteger a dignidade humana segundo as regras de nosso
ordenamento juridico e das diversas areas do Direito.

Para Ana Paula Lemes de Souza (2014, p. 25), o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana se define da seguinte maneira:

A dignidade da pessoa humana se tornou, no ordenamento juridico
brasileiro, uma espécie de totem, um simbolo sagrado e indefinivel, que
circula duplamente entre as dimensfes magicas e praticas. Com seu poder
simbdlico, passou a figurar em demandas das mais diversas, trazendo
sentidos cada vez mais distintos e inimaginaveis para sua mensagem. Nos
tribunais, esse metaprincipio passou a ser uma espécie de mestre ou xama
na grande manta principiolégica ordenamentéria,e tem se disseminado
como uma palavra-chave, ou mantra sagrada, invocada como uma
entidade juridico-protetora dos oprimidos (ou, a depender, também dos
poderosos).

Pode-se observar que o Principio da Dignidade da pessoa humana encontra-
se em diversos dispositivos espalhados pela Constituicao Federal, entretanto, ainda
que existam referencias é tecnicamente impossivel defini-lo, pois pode acarretar no
problema de subjetividade. Contudo, talvez ndo seja este principio alvo de definicao,
0 que poderia “mecanizar”’ o Direito, tirando os mais importantes atributos de nosso
ordenamento juridico, que é o de orientar, analisar e interpretar. Delgado (2005)
sintetiza: “A dignidade humana passa a ser, portanto, pela Constituicdo, fundamento
da vida no pais, principio juridico inspirador e normativo, e ainda, fim, objetivo de

toda a ordem econdmica”.

Para melhor entender, pode-se dizer que o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana traduz-se no ideal do Estado democratico de Direito, que consiste na
dignidade de cada individuo, atendendo suas necessidades basicas como o direito a
saude, seguranca, lazer, trabalho, entre outras.

2.1.2 O Principio da Dignidade Humana no Direito do Trabalho



Como antes exposto, a dignidade humana nao tem a definicao certa, afinal, o
que seria uma vida digna? Podem existir diversas maneiras de se viver dignamente,

segundo a concepc¢ao de cada individuo e suas peculiaridades.

Partindo desta premissa, entre os diferentes ramos do direito, também
existem diferentes formas de se interpretar e utilizar o principio da dignidade da
pessoa humana, mais especificamente tratando do direito do trabalho, ndo sé
buscando atender as necessidades béasicas, mas também as necessidades internas
do individuo, como aspiracdes, progresso pessoal, o0 bem-estar geral no ambiente
de trabalho, no ambiente familiar e perante a sociedade.

O contrato de trabalho possui natureza juridica e caracteristicas muito
particulares, a ponto de ter regulamentacado prépria de um ramo especifico do
Direito. Sdo duas obrigacbes especificas, de um lado o empregado com a obrigacao
da prestacao de um servico, do outro o empregador com a obrigacao de remunerar

0 servico prestado.

A vida digna do individuo depende do trabalho, sem o mesmo, ndo ha de se
falar em qualidade de vida, partindo dessa premissa, sem perder de vista a
importancia do trabalho para a dignidade humana, se faz necessaria uma analise
relativa ao Direito do Trabalho, que, por ser uma esfera nova do Direito Brasileiro,
carece de regulamentacdo em determinadas situagcdes do cotidiano do trabalhador.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana entra exatamente neste ponto,
para preencher a lacuna deixada na legislacédo, para suprir essa lacuna e também
proteger o bem maior do individuo no seu ambiente de trabalho como sua
dignidade, integridade fisica e psicologica, de forma a garantir condicées de trabalho

dignas.

Ingo Wolgang Sarlet doutrina que:

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do
ser humano, onde as condi¢des minimas para uma existéncia digna nao
forem asseguradas, onde nao houver limitacdo do poder,enfim, onde a
liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo
havera espago para a dignidade da pessoa humana e esta, por sua vez,
podera nao passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. (SARLET, 2001,
p. 59)



A partir deste ponto o desafio é saber se cada situacdo que carece de
regulamentagao fere um direito fundamental, ou seja, se fere a dignidade humana
do individuo para que o principio seja aplicado, é necessario para isso que cada

caso concreto seja devidamente analisado, que se fagca um juizo de valor justo.

2.2Breve historico do sindicalismo no Brasil e no mundo

A palavra sindicato tem origem grega da palavra syndikos, syn (junto) +
diké (julgamento), e origem francesa da palavra syndic, que pode significar
“representante de uma determinada comunidade” ou entdo “advogado publico”.

Portanto, o sindicato sempre esteve associado a uma nocao de defesa de
um determinado grupo social. E um movimento consequente do sistema

capitalista, que nasce a partir da Revolucao Industrial.

Este tépico apresentara um breve historico dos principais eventos que
marcaram o comego das primeiras organizagdes de classes operarias no mundo

e, em seguida, o surgimento deste movimento no Brasil.

2.2.1 A origem do sindicalismo

O contexto historico do surgimento do sindicalismo se da a partir da
Revolucao Industrial, apdés a queda do sistema feudal e a consolidacdo da

industrializagao e do capitalismo na Europa ao final do século XVIII.

Com o final do feudalismo, a expulsdo dos servos dos feudos rurais para
torna-los “homens livres, aptos ao trabalho assalariado, era, na verdade, uma
manobra para gerar mao de obra barata para essa nova fase comercial que
estava por vir, uma vez que este grupo perderia seu sustento, estariam
desempregados e aceitariam qualquer proposta de trabalho. Dessa forma, sédo
constituidos enormes grupos de desempregados nos centros urbanos.

Nessa conjuntura, a sociedade passa a se dividir nitidamente em duas
grandes classes: a burguesia, - uma pequena parcela do corpo social, dona de



toda a producéao e infraestrutura, - e o proletariado, - que constitui a massa da
populacao, aqueles desprovidos de tudo, obrigados a vender a Unica coisa que
Ihes restam oferecer: sua forca de trabalho.

O sistema capitalista que acabara de surgir caracteriza-se pela exploracao
dos operarios, sejam eles homens, mulheres ou criangas, 0s quais se submetiam
a condicdes desumanas de trabalho, com jornadas de até 16 horas diarias e
salarios que mal davam para a prépria subsisténcia, enquanto os burgueses

lucravam cada vez mais as suas custas.

Lénin, dirigente da revolugdo russa de 1917, sintetiza de maneira simples
as caracteristicas desse sistema. “Denomina-se capitalismo a organizagao
da sociedade em que a terra, as fabricas, os instrumentos de producao etc.,
pertencem a um pequeno numero de latifundiarios e capitalistas, enquanto
a massa do povo ndo possui nenhuma ou quase nenhuma propriedade e
deve, por isso, alugar sua forga de trabalho. Os latifundiérios e industriais
contratam os operérios, obrigando-0s a produzir tais ou quais artigos que
eles vendem no mercado. Os patrdes pagam aos operarios exclusivamente
o salario indispensavel para que estes e suas familias mal possam
subexistir. Tudo o que o operario produz acima dessa quantidade de
produtos necessdria a sua manutencdo, o patrdo embolsa isso: isso
constitui o0 seu lucro. Portanto, na economia capitalista, a massa do povo
trabalha para os outros, ndo trabalha para si, mas para os patrdes, e o faz
por um salario. Compreende-se que os patrdes tratem de reduzir o salario,
guanto menos aos operarios, mais lucro lhes sobra. Em compensacao, os
operarios tratam de receber o maior salario possivel para poder sustentar
sua familia com uma alimentacao abundante e sadia, viver numa boa casa
e ndo se vestir como mendigos. Portanto, entre patrdes e operarios ha uma
constante luta pelo salério”. (BORGES, 2006, ps. 1-2)

E, portanto, neste momento que se torna evidente o antagonismo de
interesses entre essas classes. A polarizacao social e a luta entre explorados e
exploradores, motiva, deste modo, as primeiras formas de associacdo dos
trabalhadores que hoje sdo conhecidas como os sindicatos.

“

. hascem como resultado do esforgo espontdneo dos operarios para
impedir ou atenuar a exploragdo. Nao aparecem por inspiragdo de
“subversivos”, como a burguesia propaga, mas sim por uma necessidade
natural dos que vivem de salario. Para elevar os seus lucros, o capitalista
necessita extrair o maximo de mais-valia, que é o trabalho excedente ndo
repassado ao operario na forma de salario. Essa é a l6gica do sistema, em
gue a concorréncia leva os empresarios a uma incessante busca por
maiores lucros - com a redugéo dos custos operacionais e a elevagédo da
produtividade. Por sua vez, os trabalhadores tém a necessidade de lutar
pela diminuicdo da taxa de mais-valia, pelo aumento do seu poder
aquisitivo, e por condi¢des humanas de trabalho. Nessa luta, o operariado
conta com a vantagem de se constituir em grande quantidade.” (BORGES,
2006, p. 2)



Segundo Gomes e Silva (2018), do ponto de vista econémico, esse novo

sistema produtivo concebeu um novo ramo juridico especializado. Essa relacado de

emprego através do trabalho livre e, ao mesmo tempo, subordinado permitiu

combinar a liberdade pessoal do trabalhador com a direcdo empresarial pelo

empregador, moldando um sistema inovador de organizacao do sistema produtivo, a

grande industria:

Sdo fatores que propiciaram as condi¢cdes favoraveis ao surgimento do
novo ramo juridico especializado: de um lado, a utilizagdo da forga de
trabalho livre, mas subordinada, por meio da relagdo de emprego, como
instrumento central de relagdo de produgcdo pelo novo sistema produtivo
emergente; de outro lado, a circunstancia de esse novo sistema produtivo
também gerar e desenvolver uma distinta modalidade de organizacdo do
processo produtivo, a chamada grande indUstria. Essa nova modalidade
suplantou as formas primitivas de organizacdo da producéo,
consubstanciadas no artesanato e na manufatura. Esclareca-se o primeiro
fator: a relagdo de emprego, erigindo-se a partir do trabalho livre, mas
simultaneamente subordinado, permite ao empreendedor capitalista
usufruir do maximo da energia, da inteligéncia, da emocao e da criatividade
humanas, dando origem a um mecanismo de integracdo da pessoa ao
sistema produtivo dotado de potencialidade maxima no tocante a geragéo
de bens e servicos na sociedade histérica. Em torno da relacdo de
emprego, pelas suas caracteristicas de permitir combinar liberdade pessoal
do trabalhador com diregao empresarial pelo empreendedor, é que se erigiu
a férmula inovadora de organizagao do sistema produtivo que permitiria ao
capitalismo distanciar-se dos precedentes modos de produgéo, potenciando
ao maximo ndo sé a inteligéncia produtiva, sistematizada e objetivada do
ser humano, como a produtividade do trabalho ao longo dos ultimos dois
séculos e meio. Esclarega-se o segundo fator: a expressao grande industria
traduz um modelo de organizacdo do processo produtivo, baseado na
intensa utilizacdo de maquinas e profunda especializacdo e mecanizacao
de tarefas, de modo a alcancgar a concretizacdo de um sistema de produgao
sequencial, em série rotinizada. O modelo da grande industria conduziu a
utilizagdo macica e concentrada da forgca de trabalho assalariada, que se
torna instrumento integrante do sistema industrial caracteristico do
capitalismo emergente. Surge, por fim, também como relevante fator
econdmico, o processo generalizado e crescente de concentragao industrial
(concentragdo empresarial ou de capital, no sentido mais amplo),
caracteristico dos paises europeus ocidentais e dos Estados Unidos da
Ameérica de fins do século XVIII e principalmente desenrolar do século XIX.
Esse processo, sobretudo terd o conddao de acentuar outros fatores
convergentes, como a utilizagdo maciga da forga de trabalho pelo sistema
produtivo e a formagdo de grandes contingentes urbanos operarios
naquelas sociedades. Do ponto de vista social, sdo fatores que propiciaram
as condicbes favoraveis ao surgimento do Direito do Trabalho: a
concentracdo proletaria na sociedade européia e norte americana em torno
das grandes cidades industriais; o0 surgimento de uma inovadora
identificacdo profissional entre as grandes massas obreiras, a partir de um
mesmo universo de exercicio de sua forca de trabalho — universo
consubstanciado no estabelecimento ou empresa. Finalmente, do ponto de
vista politico, sao fatores que conduziram ao surgimento do Direito do
Trabalho as agbes gestadas e desenvolvidas no plano da sociedade civil e
do Estado, no sentido de fixar preceitos objetivos para a contratagdo e
gerenciamento da forca de trabalho componente do sistema produtivo
entao estruturado. (DELGADO, 2017, ps. 94-95)



Apesar da crescente mobilizagdo dos trabalhadores, os sindicatos néo
surgiram prontamente. A luta da classe operaria se caracterizou um processo de
longo aprendizado, sendo necessario passar por diversas tentativas até
encontrar formas eficientes de luta e concluir que a uniao do grupo assalariado é
o elemento que da a forca e a voz necessarias para conquistar seus direitos.

Esses movimentos marcaram o inicio da resisténcia a exploracao capitalista.

A partir dai, trabalhadores passaram a se unir em peso em uma espécie
de organizacao a fim de questionar os empregadores acerca de seus direitos,
exigindo melhores condi¢cées de trabalho, de segurancga, além de salarios mais
justos. Tais reivindicacées comecaram a ser feitas por meio de greves, rebelides
e boicotes, mostrando a for¢a da unido do proletariado e paralisando producdes.

Os primeiros sindicatos eram clandestinos e surgiram na Inglaterra, com o
nome de trade-unions, as chamadas “unides de oficio” - a partir da necessidade
de organizacdo desses grupos de trabalhadores. No inicio, as reunidées eram
secretas, pois representava grande ameaga para os burgueses, uma vez que
estavam unindo grande numero de trabalhadores que, até entdo, se viam como

concorrentes e lutavam, de maneira ineficaz e dispersa.

Para se proteger dessa violéncia, no inicio as trade-unions agem totalmente
na clandestinidade. As reunides s@o secretas; nao ha sedes sindicais,
campanhas massivas de sindicalizagdo, nem mesmo negocia¢do direta
com o patronato. Algumas trade-unions inclusive formulam “cédigos de
participagdo”, com normas para garantir a sobrevivéncia da entidade. Elas
fixam a triagem dos trabalhadores que devem ser convidados para as
reunides clandestinas. A entidade dos téxteis, por exemplo, prevé um
periodo de observacao de dois anos para avaliar se o trabalhador ndo é
dedoduro, infilirado do patrdo. S6 depois ele é convidado a participar das
reunides. O seu codigo fala também de justicamento dos delatores,
compondo um brago armado para amedrontar os traidores em
potencial.(BORGES, 2006, p. 6)

Aos poucos as trade-unions inglesas vao se consolidando e o patronato
se encontra num dilema: uma vez que essas organizacbes sdo proibidas, os
empresarios nao podem negociar em situacdes de greve, acarretando graves
prejuizos. Nesse contexto, o Parlamento inglés aprova, em 1824, a primeira lei

acerca do direito de organizacao sindical dos trabalhadores.



10

Embora essa lei represente um avango na organizacao dos sindicatos, ela
também serviria para que os burgueses encontrassem novos meios de interferir
no movimento operario. Um exemplo disso é o fato de que a legalizacao das
trade-unions permitiu identificar seus lideres e membros tornando possivel,
assim, a chantagem para que eles abandonem a participagdo no movimento, a

fim de garantirem seu emprego.

Apesar das constantes repressoes, a classe proletaria foi conquistando,
a0s poucos, alguns avancos. A organizacao de federacdes que unificaram varias
categorias, a criacdo de um peridédico voltado para o proletariado, varios
congressos internacionais, além do desenvolvimento de uma grande luta politica,

em que reivindicavam o direito ao voto a todos, entre outas coisas.

Segundo Borges (2006), os sindicatos, sem que estivessem conscientes
disso, chegaram a ser o eixo da organizacdo da classe operaria. A expansao do
sistema capitalista pelo mundo expande, também a organiza¢ao dos sindicatos

gue uma vez comegou na Inglaterra e agora estéa presente em todos os lugares.

2.2.2 Evolucao histérica do sistema sindical brasileiro

Para entender o desenvolvimento do sindicalismo no Brasil, faz-se
necessario uma analise do contexto histérico e social que antecede as primeiras

organizagdes das classes trabalhistas.

O panorama econdmico brasileiro era bem diferente do europeu, que
transformou os artesdos manufatureiros, tirando-lhes todo o valor, e tornando-os
meros empregados. Embora houvesse alguns trabalhadores livres, a principal
fonte de economia do Brasil era sustentada pelo regime escravista, a massa
trabalhadora do pais ja era explorada desde sempre. Essas pessoas nao tinham
nocdo da importancia da luta pelos seus direitos e por conta disso, as
manifestacdes trabalhistas no Brasil até a década de 1930 eram bem esparsas e
quase inexistentes, embora em 1888, a vigéncia da Lei Aurea tenha resultado na
abolicdo da escravatura, ainda demorou um certo tempo para que surgisse uma

consciéncia de classe.
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A primeira experiéncia laboral brasileira foi escravocrata, esse regime
autorizava a exploragdo humana exacerbada, a submisséo total do escravo
a vontade de seus donos e feitores, sob pena da imposi¢ao de castigos
fisicos. Contudo, a cultura europeia de conquistas de direitos chegou, ao
pais, por meio de imigrantes italianos que vieram colonizar o territério
nacional. (GOMES e Silva, 2018, n.p.) Disponivel em:
<https://desfranzegomes.jusbrasil.com.br/artigos/593422255/a-origem-dos-
sindicatos-no-mundo-e-no-brasil-e-a-influencia-da-oit>

E importante ressaltar que o sistema escravocrata também estava
inserido em uma ordem capitalista. A mao de obra escrava foi tdo explorada, que
o lucro das producdes cafeeiras pbde financiar toda a Industrializacdo do Estado
de Séo Paulo. Apds a abolicdo, o capitalismo atingiu outro patamar, derivando

da exploragao de trabalhadores proletariados.

Celeste analisa a troca de experiéncias entre trabalhadores assalariados e
escravos, das quais foram fundamentais para a formacao da classe trabalhadora

posterior.

Nessa conjuntura, trabalhadores escravizados e trabalhadores livres,
mesmo com situagdes juridicas distantes, compartilhavam “valores, habitos,
vocabularios, experiéncias” como também a organizagao e a luta. Assim, a
luta pela liberdade teve como protagonistas os trabalhadores escravizados,
conjuntamente com os trabalhadores livres. Reservando aos abolicionistas
o papel de “figurantes”.(MATOS, 2009 apud CELESTE, 2017, p. 12)

O autor citado acima ainda relata a intensificacao da luta dessas duas

classes proletarias e suas primeiras formas de organizagao:

Os escravos estavam proibidos de se organizarem, por isso tinham
organizagbes clandestinas. Porém, podiam se reunir em irmandades,
sociedades catblicas e algumas, diferentemente de seus objetivos,
acabavam virando centros da luta abolicionista. Os trabalhadores livres se
organizavam em associa¢des de ajuda mutua - as mutuais - “com o objetivo
de reunir em uma caixa comum as contribuicbes dos associados para
auxilia-los em momentos de doenca, invalidez, morte, entre
outros”.(CELESTE, 2017, p. 13)

A origem da classe operaria brasileira se d4 somente ao final do século
XIX, na década de 30, anos apds a transformacdo da economia advinda da
abolicao da escravatura. Com a evolucao do capitalismo no pais, a exploracédo
do proletariado se tornava cada vez mais evidente, fazendo com que tanto os
imigrantes como esses novos homens livres, agora assalariados, se

organizassem em busca de seus direitos.
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Assim sendo, houve uma crescente organizacdo de grupos trabalhistas
com a finalidade de promover negociacées entre patrdes e empregados,
inicialmente fomentados pela preocupacdo com a seguranca € as péssimas
condigbes oferecidas no ambiente laboral. Os trabalhadores passaram a se

ordenar por setores de atividades industriais, dando inicio aos sindicatos.

A presenca dos imigrantes europeus, principalmente os italianos, foi
fundamental no desenvolvimento politico dessas entidades sindicais, pois
trouxeram consigo principios europeus baseados no socialismo, no comunismo e

no anarquismo.

Existiam duas tendéncias no movimento operario brasileiro: a anarco-
sindicalista, que negava a importdncia da luta politica, privilegiando
exclusivamente a luta dentro da fabrica através da acao direta. Repudiava a
constituicao de partido para a classe operaria e via nos sindicatos o0 modelo
de organizagdo para a sociedade anarquista. O “socialismo reformista”
buscava a transformagdo gradativa da sociedade capitalista, lutava pela
criagdo de uma organizagdo partidaria dos trabalhadores e utilizava a luta
parlamentar. (DIAS, 2004, n.p.) Disponivel em:
<https://desfranzegomes.jusbrasil.com.br/artigos/593422255/a-origem-dos-
sindicatos-no-mundo-e-no-brasil-e-a-influencia-da-oit>

Gomes e Silva (2018)relata a luta sindicalista dos imigrantes no Brasil:

Os trabalhadores imigrantes ndo se inibiram de lutar por seus ideais
sindicalistas no territério nacional e passaram a capitanear movimentos
sociais em busca de melhorias nas condicdes de trabalho. O
desenvolvimento do movimento sindical, no Brasil, resultou do crescimento
da industria. A produgédo agricola, apds a crise do café em 1929, reduziu a
importacdo e encareceu os produtos exportados. Em razdo disso, foi
iniciada a politica de substituicao de produtos importados, fator que
impulsionou o crescimento industrial nacional, sobretudo, industrias téxteis
e metalulrgicas.

Enquanto as grandes poténcias mundiais avancavam no processo de
industrializagdo a partir do século VXII e XVIII, o Brasil s6 foi substituir a
economia agricola pela industrial em meados do século XIX, caracterizando,

assim, um avanco econémico tardio em relacao aos demais.

Entretanto, em 1930, o governo Vargas adotou politicas econémicas
desenvolvimentistas, marcado pela presenca de capitais estrangeiros e
incentivos industriais, principalmente no setor automobilistico. Nesse periodo,

conhecido até hoje como o “milagre econémico”, o Brasil se elevou a oitava
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maior poténcia econdbmica mundial e foi a partir dai que os movimentos

sindicalistas ganharam maior expressividade.

Os 50 (cinquenta) anos de industrializacdo, iniciados na década de 30
(trinta), provocaram uma revolugdo na estrutura social nacional, pois o
aumento do emprego, na area urbana, incentivou o intenso éxodo rural. Em
1934, a presidéncia da republica foi assumida por Getulio Dornelles Vargas,
iniciando o momento histérico chamado de Era Vargas. Nessa época, os
movimentos trabalhistas tomavam as ruas do pais. (GOMES e SILVA,
2018, n.p.) Disponivel em:
<https://desfranzegomes.jusbrasil.com.br/artigos/593422255/a-origem-dos-
sindicatos-no-mundo-e-no-brasil-e-a-influencia-da-oi>

Uma das primeiras medidas do governo Vargas foi, em 1930, a criagdo do
Ministério do Trabalho Industria e Comércio (MTIC) com o nitido objetivo de
formular um discurso de conciliacdo entre trabalhadores e patrées. Lindolfo
Collor foi o primeiro Ministro do Trabalho e disse: “sindicatos ou associa¢des de
classe serdo os para-choques destas tendéncias antagbdnicas. Os salarios
minimos, os regimes e as horas de trabalho serao assuntos de sua prerrogativa
imediata, sob as vistas cautelosas do Estado”.

Em 1943 foi criada a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, visando
atender os anseios da classe trabalhista, regulamentando direitos como a
organizagao sindical, anotagdo da carteira de trabalho, jornada de trabalho,
férias, entre outros. O CLT foi o primeiro documento legal que reunia os direitos
e deveres de ambas as partes referente a relacao trabalhista.

Trata-se da politica social, identificada por um conjunto de leis, conhecidas
como “leis trabalhistas”. Cabe observar que a legislag@o social é composta
na realidade por quatro ndcleos bésicos de leis: a) a legislagao
previdenciaria, que generalizou as primeiras experiéncias dos anos 20 com
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, mais tarde chamadas de
Institutos que, com contribuicbes do Estado, dos patrées e dos
trabalhadores iriam garantir um minimo em termos de seguridade social —
aposentadorias, pensotes, indenizagbes e assisténcia médica; b) as leis
trabalhistas propriamente ditas, que regulavam jornadas de trabalho,
condigbes de trabalho, férias, descansos semanais remunerados, pisos
salariais, etc; ¢) a legislagdo sindical, que institui o modelo do sindicato
Unico por categoria e regidao (monopdlio da representagao), a estrutura
vertical por categorias (sindicatos no nivel local, federa¢cdes no ambito
regional e confederacdes de abrangéncia nacional), e a tutela do Ministério
do Trabalho sobre as entidades sindicais, com poder de fiscalizagdo das
atividades e de intervengéo nas dire¢des; d) as leis que instituiam a Justica
do Trabalho, encarregada de arbitrar os conflitos de natureza trabalhista.
(MATOS, 2009, ps. 62-63)
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Contudo, como forma de controlar os movimentos operarios, a CLT
também disseminou o modelo do sindicato oficial, gerando resisténcia as
organizacbes autbnomas. O sindicato passou a ser um o6rgado publico,
subordinado ao Estado que, por sua vez, se tornara o interlocutor entre
trabalhadores e empregadores. Foi por meio do Decreto n? 19.770, de 1931,
que o Estado criou o Sindicato Oficial.

Além de estimular a criagdo de sindicatos oficiais, quase sempre com
pouca representatividade, uma das estratégias adotadas pelo Ministério
para angariar adesdes “voluntarias” ao sindicato oficial foi vincular a
concessao dos beneficios das novas leis trabalhistas a representacéo de
classe oficial, deixando assim que as liderangas mais combativas
sofressem a pressao para a busca do reconhecimento do Ministério por

parte de suas bases, ansiosas por usufruir os beneficios da legislagéo.
(MATOS, 2009, p. 64)

Antbnio Carlos Dias (2004) descreve os principais pontos do Decreto
n® 19.770, de 1931:
O decreto estabelecia o controle financeiro do Ministério do Trabalho sobre
os recursos dos sindicatos, proibindo a sua utilizagdo pelos operarios
durante as greves, e definia o sindicato como érgdo de colaboracéo e
cooperacdo com o Estado. Permitia aos delegados do Ministério do
Trabalho o direito de participar das assembléias operérias, proibia o
desenvolvimento de atividades politicas e ideolégicas dentro dos sindicatos,
vetava sua filiacao a organizacdes sindicais internacionais, negava o direito
de sindicalizagdo aos funcionarios publicos e limitava a participagédo de
operarios estrangeiros nos sindicatos, visto que boa parte da lideranca
operaria combativa era ainda, naqueles tempos, de origem estrangeira.
Pode-se dizer que o Unico ponto favoravel para a classe operaria nesta lei

foi garantir o sindicato Unico por categoria. De resto atrelava as entidades
sindicais ao Estado.

Ao mesmo tempo que tais protestos resultaram em inUmeros direitos
trabalhistas, - como a regulamentagédo do trabalho da mulher e da crianca, o
descanso remunerado, a jornada de 8 horas diarias, a lei das férias, entre

outros -, também acarretaram em repressdes e perseguicoes politicas.

Nesse periodo o movimento grevista foi intenso, parcelas significativas
do proletariado movidas, principalmente pelos ideais anarquistas e
comunistas, resistiram aos apelos da nova legislacdo sindicalista. Foi um
periodo conturbado, os grevistas, segundo Matos “denunciaram o carater
fascista da lei de sindicalizagdo, a falta de representatividade das entidades
oficiais e a proposta controladora da Justica do Trabalho”.
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Em 34, a classe sindical usou a CLT como tatica para p6r em
discussdo a possibilidade de conseguirem colocar representantes para
participar da Assembleia Nacional Constituinte.

Acontece que a Constituinte teria, em acordo com a visdo corporativista
dominante no governo, além de representantes eleitos pelo voto direto, um
grupo menor de deputados escolhidos apenas pelos associados dos
sindicatos (oficiais, é claro) de trabalhadores e empresérios: a “bancada
classista”. Ainda assim, das 346 entidades oficializadas a época das
eleicbes constituintes, apenas 106 estavam localizadas na capital e em Sao
Paulo, o que indica que nessas areas, que concentravam a maioria do
operariado fabril e a tradicdo sindical mais forte, a resisténcia ao
enquadramento mantinha-se firme. Na Constituinte, os deputados
classistas comprometidos com os sindicatos mais combativos lutaram por
uma legislagdo que garantisse a liberdade de organizagdo dos
trabalhadores. Embora muitos deputados classistas defendessem a
unidade e o reconhecimento legal dos sindicatos, criticavam o controle do
Ministério do Trabalho explicito na lei. (MATOS, 2009, ps. 66-67)

Em 1935 foi fundada pelo Partido Comunista Brasileiro a Alianga
Nacional Libertadora — ANL, frente popular anti-imperialistae antifascistaque
representava a insatisfacdo em relacdo ao atual governo, principalmente nas
questées que tangiam os pequenos e médios proletariados. Foi um periodo

marcado por expressivas manifestacoées popular.

A Constituinte de 1934 e o breve periodo de normalidade constitucional,
que segue até o segundo semestre de 1935, marcaram uma segunda fase
das relagdes do Estado com os trabalhadores. Foi o momento das maiores
mobilizagbes sindicais, com crescimento do numero de greves e
engajamento dos trabalhadores organizados na luta pela democratizagao
do pais, representada pela Alianga Nacional Libertadora (ANL). (MATOS,
2009, p. 67)

Cinco dias apés a fundacédo da ANL, O governo decretou a Lei de
Seguranca Nacional “Lei Monstro”, que proibia o direito de greve,
criminalizando as liderancas mais combativas por meio de cassacao de
direitos, prisdes e até mesmo homicidios. Em funcao disso, os movimentos
sindicais sofreram grande retrocesso. De acordo com Celeste (2017), o
periodo de 1935 a 1942 foi marcado por “completa desmobilizacao, dirigentes
submissos ao Ministério do Trabalho, sem greves e pouca participacdo da
base”.
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Em 1939 sdo instaurados o Imposto Sindical e a Comissao de
Enquadramento Sindical por meio da Lei Organica da Sindicalizagao
Profissional, com o principal intento de supervisdo dos sindicatos.

O ano de 1942 marcou a intensificacdo do discurso que procurava
aproximar o Estado, personificado por Getilio, dos trabalhadores e dos
esforgos para mobilizar politicamente os sindicatos oficiais controlados pelo
MTIC. Com a entrada do Brasil na guerra e o crescimento das oposigoes a
ditadura, parecia mais proxima para os que estavam a frente do governo a
possibilidade de redemocratizagdo. E nesse contexto que se forjou o
discurso politico trabalhista, que enfatizava a idéia do Estado (e de Vargas)
protetor dos trabalhadores. Nesse discurso, a legislagdo social era
apresentada como uma concessado aos trabalhadores de um Estado que
teria se antecipado as pressoes sociais. Os sindicatos também teriam sido
criados pela clarividéncia do governante. Procurava-se assim apagar da
memoéria coletiva dos trabalhadores a tradicdo de luta do movimento
sindical na Republica Velha. (MATOS, 2009, p. 71-72)

Desta forma, estava criada a estrutura sindical brasileira que, segundo
Dias (2004), era “vertical e subordinada ao Estado. Mas foi dentro desta
mesma estrutura e apesar de toda sua rigidez que a classe operaria procurou

criar as suas organizacdes sindicais mais representativas”.

Em 1945 e 1946, respectivamente, o Partido Comunista liderou a
criacdo de alguns movimentos fomentados pelo anseio por uma participacao
efetiva das classes populares no cendario politico do pais, pela
democratizacdo e, acima de tudo, pela liberdade sindical a partir da criacéo
de organismos intersindicais regionais e comissdes de trabalhadores nas
empresas: 0 Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT) e a
Confederacao Geral dos Trabalhadores do Brasil.

O governo Dutra, porém, proibiu tais movimentos, decretando a
intervencdo e a suspensao das eleicdes sindicais, além de determinar a

ilegalidade do Partido Comunista.

A policia politica montada na ditadura do Estado Novo continuou mantendo
vigilancia constante sobre organizagbes e militantes sindicais. Uma triagem
na documentacéo do Divisdo de Policia Politica e Social (DPS), do Distrito
Federal (cidade do Rio de Janeiro), encontrou, em 1958, 800 mil fichas
referentes a comunistas, nimero absolutamente exagerado em relagdo ao
total de militantes ligados ao PCB, mas que da bem conta da amplitude do
esforgo de vigilancia e repressdo. S6 no ano de 1947, no centro da onda
repressiva de Dutra, a policia politica carioca produziu 56 mil fichas de
suspeitos de comunismo, efetuou 3 mil prisbes e 15 mil “visitas” de
investigadores a sindicatos.(MATQOS, 2009, p.82)
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No segundo governo varguista, no inicio dos anos 50, o movimento
sindical conquistou novamente uma representatividade expressiva. Este
governo foi marcado por avancos da organizacao da classe proletariada.
Marcelo Badaré Matos (2009) afirma que “os limites legais ao direito de greve
foram rompidos pela forca dos trabalhadores organizados”. O autor relata que
“873 sindicatos foram criados até 1945 e, em 1946, criaram-se mais 66. Os
trabalhadores filiados, que, em 1945, somavam 474.943, passaram a contar
797.691 ja em 1946”.

Getulio Vargas precisava do apoio dos trabalhadores para dar seguimento
a “politica social” iniciada em 1930, mas o discurso dos trabalhistas nao
acompanhou a dindmica do momento, por isso 0s comunistas, postos na
ilegalidade e impedidos de ocuparem as dire¢des sindicais, radicalizaram o
discurso em oposi¢cdo primeiro a Dutra e depois a Vargas. Do mesmo
modo, na politica sindical, os comunistas negavam aliangas com o0s
trabalhistas, diferentemente do que ocorreu no fim do Estado
Novo.(CELESTE, 2017, p. 21)

O periodo que precedeu o golpe de 64 foi o de maior articulagao

dosmovimentos sindicalistas até entao.

Se, de um lado, a legislacéo sindical permanecia intacta, mantendo suas
caracteristicas de tendéncia corporativista, na pratica fazia-se letra morta a
esta legislacdo, avangando na tentativa de romper com a estrutura sindical.
Quando mais se caminhava nesse processo, foi desfechado o golpe militar,
cujo objetivo foi barrar os avangos até entao atingidos pela classe operaria,
iniciando-se uma fase extremamente penosa. O medo da implantacdo da
“Republica Sindicalista” durante o Governo de Jodo Goulart fez com que
uma violenta represséo fosse desencadeada.(DIAS, 2004, n.p.) Disponivel
em: <http://www.arcos.org.br/artigos/a-historia-das-organizacoes-sindicais/>

Apos o golpe de 1964, os militares instauraram um curso de intensa
intervencdo nos sindicatos, intervindo em mais de 400 entidades sindicais
(sindicatos, federagbes e confederagdes), cassando direitos politicos e
iniciando Inquéritos Policiais Militares contra os dirigentes sindicais. O
governo militar ditou uma legislagdo autoritaria, de modo que diminuia o
poder de luta da classe trabalhadora, desarticulava os sindicatos, proibia as

greves e facilitava o achatamento salarial.

A preocupacgao do governo em moldar um novo formato de sindicato
para conseguir se legitimar perante a opinido publica foi chamada por Matos
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(2009) de “sindicalismo para a ditadura” e era baseado no assistencialismo e
em ideais de uma politica redistributiva.

A ditadura buscou se legitimar ante a opinido publica usando os sindicatos.
Depois de um aumento das intervengdes nos sindicatos, o regime militar
buscou no inicio dos anos 70 um “novo” modelo de pratica sindical.
Financiados com recursos do governo, 0 “novo” modelo sindical tinha como
marca o assistencialismo e o discurso alinhado as ideias de crescimento
econbémico como condicdo para uma prometida politica redistributiva.
Desse modo, tais praticas assistenciais - como consultérios médicos,

coldénias de férias etc. -, colocam os sindicalizados ndo sé como
representados, mas também como usuarios de servicos. (MATOS, 2009,
ps. 57-58)

A conclusdo de Rafael Celeste (2017) sobre a evolugdo histérica dos

movimentos sindicais no Brasil se torna pertinente:

Percebe-se que a estrutura sindical no Brasil ao longo do periodo
republicano esteve marcadamente vinculada ao Estado, ora incorporada
diretamente, como no caso do sindicalismo oficial, ora com intensa
intervencdo no movimento sindical combativo e nas greves movidas por
sindicalistas. O processo de redemocratiza¢do, com a Constituicdo de 1988
e as elei¢des presidenciais de 1989, encerrou a fase do novo sindicalismo,
mas nado trouxe mudangas estruturais no modelo sindical brasileiro,
mantendo a unicidade sindical, o imposto sindical, o monopdlio de
representacdo e o poder normativo da Justica do Trabalho. O novo
sindicalismo ndo foi integralmente bem-sucedido, porque a estrutura
sindical oficial se manteve, continuando o modelo corporativista.

A redemocratizacdo do pais ocorre em 1988 com a aprovacdo da
Constituicao Brasileira erepresentou transformagdes cruciais no marco
juridico. Determinou a diminuicdo da jornada de trabalho para 44 horas,
estabeleceu a liberdade de associacdo sindical, proibiu a intervencao estatal
nas organizagdes sindicais, entre outras mudancas. Porém, manteve a
tributacédo sindical obrigatéria, o poder normativo da Justica do Trabalho e a
unicidade sindical (registro legal de apenas um sindicato de categoria por
regiao). Ou seja, ainda que tenha ocorrido mudangas, a democracia nao se
desligou do corporativismo da fase anterior, e até frisou alguns de seus

aspectos uma vez que os tornou parte do texto constitucional.

Nesse quadro, a Constituicdo afastou a possibilidade juridica de
intervencdo e interferéncias politico-administrativas do Estado, via
Ministério do Trabalho, no sindicalismo (art. 82, I, CF/88). Reforgou o papel
dos sindicatos na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas (art. 82, I,
CF/88). Alargou os poderes da negociacao coletiva trabalhista, sempre sob
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0 manto da participagéo sindical obreira (art. 8%, VI; art. 72, VI, XllI, XIV e
XXVI, CF/88). Assegurou amplamente o direito de greve (art. 99, CF/88).
Entretanto, manteve a Constituicdo, em sua redagéo original de 1988, o
sistema de unicidade sindical (art. 8% |Il, CF/88), o financiamento
compulsorio de suas entidades sindicais integrantes (art. 8%, IV, CF/88), o
amplo poder normativo da Justica do Trabalho — concorrencial a
negociagao coletiva (art. 114, § 29, CF/88) —, além do mecanismo de
cooptacdo de sindicalistas, conhecido como representacdo classista.
(DELGADO, 2017, p. 1519)

A criacdo de centrais sindicais, chamadas de Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e da Central Geral dos Trabalhadores (CGT) na década
de 80 sao exemplos das mudancas que estavam ocorrendo na época que
antecede a redemocratizacao do pais. Ao longo dos anos, a CUT conquistou
tamanha representatividade que, em 2000 j& possuia mais de 3.000
entidades filiadas, possuindo um papel crucial na representacdo politica

nacional e nas jordanas de luta e mobilizag&o.

Nos anos 90 foi instituida uma nova central, a Forca Sindical, que
nasceu com o intuito de promover a conciliacgdo e a adesao a légica
econ6mica do capitalismo a partir da colaboracdo com o empresariado para
que, dessa forma, a classe trabalhista conquistasse direitos e vantagens. A
aproximacao por parte dos sindicatos, do governo e dos patrdes foi uma

opc¢ao de alcancar seus objetivos.

A Constituicdo de 1988 restringiu aos sindicatos dos trabalhadores as
participacdes nas negociagdes coletivas. Previsdo constante no inciso VI do
art. 82 da CRFB/88: “VI - & obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho”.

Além do previsto em nossa Constituicao federal, em seu artigo 8°,
também ha previsao na consolidacao das leis de trabalho (CLT), em seu titulo
V, da legislacdo sindical, que engloba tanto os sindicatos profissionais,
quanto os econdmicos. O sindicato é definido pela CLT em seu artigo 511

como uma associagdo, com as seguintes caracteristicas:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagao
dos seus interesses econdémicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou
profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas. (BRASIL, 1943)
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A estrutura sindicalista de Estado, segue a mesma légica em todo o
periodo republicano e pode ser compreendida a partir da definicdo de dois
institutos: a unicidade sindical e a contribuicao sindical obrigatéria. Quando se
trata de autonomia e liberdade sindical, esses dois pontos representam,
Segundo Celeste (2017), um processo de luta por melhores condi¢coes de
trabalho de imobilizacdo das direcdes dos sindicatos que, por consequéncia,

interfere na prépria pratica politica dessas entidades na luta por melhores condi¢des
de trabalho.

A Unicidade Sindical é nada mais que um sistema de
sindicato Unico; € o monopdlio obrigatério, previsto em lei desde 1930, da
representacdo sindical, organizada por regido e categoria, impedindo a
existéncia de outros modelos sindicais. O fato desse instituto ter vigorado no
Brasil desde o comeco da Era Vargas mostra o quanto a estrutura sindical
atrelada ao Estado ndo se modificou ao longo dos anos e dos periodos

politicos.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a Convencao da OIT, sobre
liberdade sindical e prote¢do ao direito de sindicalizagdo, ndo impés a
pluralidade sindical, pelo contrario, sustentou que ndo é funcao da lei
regular a estrutura e organizacado dos sindicatos, sendo de competéncia
dos trabalhadores elegerem a melhor forma de organizacdo. (CELESTE,
2017, p. 27)

A contribuigdo sindical no Brasil era, até o advento da Lei n® 13.467, de
13 julho de 2017, composta por quatro formas diferentes de tributacédo: a
contribuicdo sindical obrigatéria, a contribuicdo confederativa, a contribuicao
assistencial e as mensalidades dos associados do sindicato. Porém, de todos
os tipos de tributacdo, a contribuicdo sindical obrigatdria se mostra a mais
polémica do ponto de vista politico e social. Ela estava prevista desde a
criagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, regulada entre os
artigos 578 e 610.

Trata-se de receita recolhida uma Unica vez, anualmente, em favor do
sistema sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer se trate de
empregado, profissional liberal ou empregador (art. 580 e seguintes).
llustrativamente, no caso de empregado, este sofrera o respectivo
desconto, na folha de pagamento do més de margo, a base do salario
equivalente a um dia de labor.(DELGADO, 2017, p. 1352)
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As criticas circundantes a tributacdo sindical obrigatéria se dao,
principalmente, pelo fato de que até mesmo os trabalhadores néo
sindicalizados, se viam obrigados, por lei, a contribuir, 0 que infringia os

principios de liberdade associativa e da autonomia sindical.

Inclusive, trata-se, contraditoriamente, de uma previsdo constante na

Constituicao de 1988, no art. 8¢, inciso IV:

A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei. (BRASIL, 1988)

2.3Funcao social dos sindicatos e sua importancia

A maioria dos doutrinadores categorizam os empregados como sendo
a parte fragilizada da relacao de trabalho, haja visto o processo de evolucéao
histérica da relacao laboral entre trabalhadores e empregadores ao longo dos
periodos. Deste modo, a classe trabalhista se uniu para enfrentar as
dificuldades e garantir seus direitos. No Brasil, como pdde ser visto nos
subcapitulos anteriores, os sindicatos ganharam espaco legal apdés a
instituicdo da Constituicdo Federal de 1988.

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1511)define os sindicatos como:

[...] entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo
seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcancgar
melhores condigdes de labor e vida. (DELGADO, 2017, p. 1511)

Godinho Delgado (2017) ainda fala que “ele € um dos mais relevantes
instrumentos de democratizagdo de poder, no ambito social, existente nas
modernas sociedades democraticas”. Segundo o autor, “o Direito Coletivo do
Trabalho € um dos mais significativos instrumentos de democratiza¢do social

gerados na histéria desse mesmo sistema socioeconémico”.

Sua maior e principal funcdo social € a de representacdo e de
regulamentacao da categoria trabalhista. Ele nasceu, portanto, para negociar,
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agir e defender os interesses trabalhistas, politicos, sociais, assistencialistas

e econdmicos em nome da sua classe.

Através da negociacao dos sindicatos, € possivel, ndo somente,
ampliar e conquistar direitos, como também assegurar os que ja foram

conquistados.

Uma das principais atribuicdes das entidades sindicais é a préatica de
negociagbes coletivas, que asseguram aos trabalhadores por elas
representados a possibilidade de ampliar direitos garantidos por lei e
adquirir novas conquistas. A propria legislacao trabalhista, muitas vezes,
promove a extensdo a todos os assalariados de direitos antes restritos a
algumas categorias de trabalhadores, que os haviam conquistado em
negociagdes coletivas especificas. (DIEESE, 2015, p.5)

Por meio de sua funcédo negocial que os sindicatos se comunicam com
0 patronato e/ou com os respectivos sindicatos empresariais, com o objetivo
de celebrar os diplomas negociais coletivos, que sdo formados por regras
juridicas que regem os contratos de trabalho de cada entidade sindical
representada. A negociacao coletiva de trabalho, esta prevista no Art. 82, VI,
CF/88, como sendo uma fungéo exclusiva, do ponto de vista dos funcionarios,
das entidades sindicais.

Segundo Godinho (2017), a representacdo € uma importante
prerrogativa e, se ndo, a mais importante funcdo dos sindicatos, pois é
através dela que tais entidades agem na defesa dos interesses da classe
trabalhista no plano da relacao de trabalho. Esté prevista no Artigo 82, Il e VI,
da Constituicao Federal de 1988.

Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

[l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagbes coletivas
de trabalho. (BRASIL, 1988)

O autor diz que “essa funcao representativa, lato sensu, abrange

inumeras dimensdes”, tais como: privada, administrativa, publica e judicial.

A privada, em que o sindicato se coloca em dialogo ou confronto com os
empregadores, em vista dos interesses coletivos da categoria. A
administrativa, em que o sindicato busca relacionar-se com o Estado,
visando a solugao de problemas trabalhistas em sua area de atuagéo. A
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publica, em que ele tenta dialogar com a sociedade civil, na procura de
suporte para suas agbes e teses laborativas. A judicial, em que atua o
sindicato também na defesa dos interesses da categoria ou de seus
filiados. No tocante a atuacao judicial, ela se faz pelos meios processuais
existentes. O mais importante caminho é o da atuagéo direta em favor dos
membros da categoria, ainda que ndo associados, como sujeito coletivo
proprio, tal como se passa nos dissidios coletivos e casos de substituigao
processual (esta, alargada também pela Constituicao — art. 82, lll).
(DELGADO, 2017, ps. 1527-1528)

E também uma atribuicdo sindical prestar assisténcia através da
prestacao de servicos como educacao, saude e lazer aos seus associados de
forma a contribuir para o desenvolvimento do ser humano. Pode-se dizer que

a funcao assistencial é uma forma de exercicio a cidadania.

Alguns desses servigos sao tidos pela CLT como deveres dos sindicatos.
Por exemplo, manter servicos assistenciais de carater juridico, promover a
fundagédo de cooperativas de consumo, fundar e manter escolas de
alfabetizacdo e pré-vocacionais (art. 514). Entretanto, nesta extensao
(dever e ndo mera fungéo potencial), o diploma celetista ndo foi recebido
pela Constituicdo de 1988; é que tais atividades ndo sao, exatamente,
deveres, mas somente fungdes e prerrogativas que podem ser,
naturalmente, assumidas pelas entidades sindicais. (DELGADO, 2017, p.
1528)

As fungbes politica e econdmica dos sindicatos ndo sdo reconhecidas
no Direito do Trabalho ja que o texto legal foi escrito no periodo ditatorial do
Brasil, que proibia quaisquer atividades politicas e econdmicas, vide artigos
564,511 e 521 da CLT:

Art. 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a
atribuicdo representativa e coordenadora das correspondentes categorias
ou profissdes, é vedado, direta ou indiretamente, o exercicio de atividade
econdmica.

Art. 511. E licita a associagao para fins de estudo, defesa e coordenacao
dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou
profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico
gue se denomina categoria econémica.

§ 2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissédo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econ6mica ou em
atividades econOmicas similares ou conexas, compde a expressao social
elementar compreendida como categoria profissional.

§ 32 Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exergcam profissées ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto
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profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.
(Vide Lei n® 12.998, de 2014)

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as
dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional é
homogénea e a associagéo € natural.

Art. 521 - S&o condigbes para o funcionamento do Sindicato:

d) proibicdo de quaisquer atividades ndo compreendidas nas finalidades
mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-partidario;
(Incluida pelo Decreto-lei n? 9.502, de 23.7.1946) (BRASIL, 1943)

Porém essa vedacao infringe os principios de liberdade e autonomia
sindical assegurados pela Constituicdo Federal, tornando-se assim, preceitos
contraditérios e um dos mais eficazes instrumentos de controle estatal

perante as organizacdes sindicais.

Sendo assim, pode-se dizer que, apesar das controvérsias, é papel
dos sindicatos, - ndo s6 formar sua classe contra imposicées politicas e
auxiliar no desenvolvimento de senso critico, garantindo a cidadania e os
direitos de seus representados, - como também exercer atividades
comerciais, de forma a incrementar suas receitas, garantindo, assim, a

manutencao desses entes enquanto instituicao social.



25

3 CONTRIBUICAO SINDICAL E FONTES DE CUSTEIO ANTES DA
REFORMA TRABALHISTA

No presente capitulo serdo abordadas as formas de receita do sistema
sindical e como se dava a distribuicdo da dessas contribuicbes antes da
promulgacdo da Reforma Trabalhista que ocorreu em 2017, se atentando
para a contribuicao sindical obrigatéria, visto que € a forma de tributacdo que
mais gera discussdes no ambito politico-ideolégico, uma vez que sua
obrigatoriedade fere os principios de liberdade sindical e da dignidade da
pessoa humana. E, ainda, o termo “contribuicdo” se torna contraditério, uma
vez que passa a ideia de uma atitude de livre arbitrio do trabalhador enquanto

é, na verdade, compulsoério.

3.1Principio da Liberdade Sindical

3.1.1 Definicao

José Cairo Junior (2017) leciona que a liberdade nada mais é que
praticar o livre arbitrio; é caracteristico do ser livre. Embora o exercicio pleno
da liberdade nao seja possivel dentro de um convivio em sociedade, uma vez

que o limite de um individuo se da quando sua liberdade vai de encontro com
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a de outra pessoa. A partir dessa premissa € que vem a necessidade de
estabelecer regras dentro dos quais o ser humano pode exercer seu livre

arbitrio sem que interfira no direito de outrem.

A Constituicao de 1988 tem, nos principios de liberdade, a premissa
para assegurar todos os demais direitos, como a liberdade de pensamento e
de expressao; a liberdade politica e religiosa; a liberdade de ir e vir, bem
como o respeito a democracia. O Direito Coletivo de Trabalho foi conquistado
com base nesses principios fundamentais de liberdade, sendo a liberdade de
associagcdo uma das principais caracteristicas do Estado Democratico de
Direito.

A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, reconhece o Principio
da Liberdade Sindical desde a Convencao n® 87, em 31 de junho de 1948.
Cairo Junior pontua trés niveis distintos desse principio, sao eles:

a) ndo pode haver, por parte do Estado, restricbes para a criacao,
funcionamento, desmembramento ou extincdo de uma organizagéo sindical
(liberdade de constituicao);

b) a lei ndo poderd obstar a filiagdo, permanéncia ou desligamento do
associado a qualquer sindicato (liberdade de filiagao);

c) ndo se pode criar embaragco, de qualquer espécie, para o0 seu
funcionamento, ou seja, para a sua organizagcédo e administracéo (liberdade
de organizagdo). (JUNIOR, 2017, p. 1125)

Mauricio Godinho Delgado (2017) doutrina que o Principio da
Liberdade Sindical se caracteriza tanto pela liberdade de criacdo dos
sindicatos e de sua auto extingdo, como também pela prerrogativa de livre
vinculagdo a um sindicato, bem como a livre desfiliagdo. O art. 8°, V. da CF
88 delimita a prescricdo ja lancada, de forma genérica, no art. 5%, XX:

“ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Em contraponto a isso, os trabalhadores somente se tornam uma
organizagdo caso se estruturem, grupalmente, nesse sentido. E somente
serdo capazes a produzir, com regularidade, atos de repercussao
comunitaria ou social caso se organizem de modo racional e coletivo para
tais fins. Por todas essas razdes os principios do Direito Coletivo do
Trabalho que visam assegurar o surgimento e afirmacdo social do ser
coletivo trabalhista enfocam seu comando normativo em direcao as
entidades organizativas e representativas dos trabalhadores. (DELGADO,
2017, ps. 1478-1479)
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Desta forma, a Liberdade Sindical se mostra um principio fundamental
do Direito Coletivo de Trabalho, visando assegurar a existéncia dos
sindicatos atrelada a sua manutengédo e extincao, bem como a escolha de
filiacdo por parte dos trabalhadores, sem que haja qualquer interferéncia do
Estado e, muito menos, do empregador. Torna o sindicato, uma entidade com
fim Unico e exclusivo de representar os interesses dos trabalhadores.

Por outro lado, o texto constitucional, ao mesmo tempo que garante
tais prerrogativas, se mostra contraditério ao evidenciar, no art. 82, Il. da CF
88, que o trabalhador ndo podera escolher se filiar em qualquer entidade
sindical respectiva a sua categoria, limitando somente a filiagcdo no respectivo
sindicato de seu municipio. Além disso, € vedado a criacdo de mais de uma

organizagao sindical no mesmo municipio (unicidade sindical).

3.1.2 O carater compulsério da contribuicao em afronta ao Principio
da Liberdade Sindical

Outra contradicdo da redacao constitucional em relagdo ao Principio
da Liberdade Sindical € a contribuigdo sindical obrigatéria, disciplinada pela
Lei n® 5.452/43 da CLT e mantida até o ano de 2017, ap6s a Reforma
Trabalhista entrar em vigor.

A referida lei datada de 1943 previa um desconto no salario de todos
os individuos que exercessem uma profissdo, referente a contribuicdo
sindical, ainda que esses nao manifestassem o desejo de contribuir ou
mesmo de se filiar a uma entidade sindical. O que se entende é que havia
uma grande violacdo da liberdade do ser humano, pois esse nao tinha o
direito de escolha. Como uma pessoa pode ser obrigada a subsidiar uma luta
com a qual ele ndao concorda? A contribuicdo sindical era, portanto, uma
espécie de imposto; uma afronta ao Principio de Liberdade Sindical.
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Essas contradi¢gdes levaram os especialistas a iniciar uma importante
discussdo sobre a necessidade de reformulacdo de tais diretrizes. Nas
palavras de Mauricio Godinho Delgado:

A propésito, a combinagéo de regras, principios e institutos que sempre se
mostraram contraditérios na histéria do sindicalismo (alguns democraticos,
outros de origem autoritaria-corporativa), tentada pelo Texto Maximo
original de 88, somente fez aprofundar a crise de legitimidade e de for¢a do
sistema sindical brasileiro. Por isso, parece inevitavel o caminho para a
reforma do sistema sindical, de modo a adequa-lo a plena liberdade de
associagao e a plena liberdade sindical. (DELGADO, 2017, ps. 1519-1520)

Além disso, cabe dizer que a obrigatoriedade da contribuicao
proporcionava uma certa estabilidade financeira nos entes sindicais,
osmesmos nao precisavam se esforcar para obter filiados, uma vez que

independente disso, teriam o0 pagamento de todos os trabalhadores.

Mais ainda, os principios da democracia sindical devem levar em conta a
condicao do individuo em si, pois o fato de pertencer a uma mesma categoria
profissional, ndo faz com que os trabalhadores disponham do mesmo poder
aquisitivo. O trabalhador que tem familia, pessoas dependentes dele, ndo dispbe
da mesma capacidade de contribuir que um trabalhador que ndo carrega essa
responsabilidade, por exemplo. Portanto, uma taxacdo obrigatéria, pode
significar prejuizos na vida de uma pessoa, divergindo do principal papel dos
sindicatos, que é a de buscar e garantir melhores condi¢des aos trabalhadores.

3.2Distribuicao da Contribuicao Sindical

O repasse compulsério da contribuicao sindical até a promulgacao da
Reforma Trabalhista, em 2017, era feito pelos empregadores no més de
janeiro e pelos trabalhadores no més de abril de cada ano e era recolhido
pelo Estado e distribuida, na forma da lei, aos sindicatos, as federagdes, as
confederacoes e a Conta Especial Emprego e Salario, administrada pelo
Ministério do Trabalho. A referida conta tem como objetivo subsidiar o Fundo
de Amparo ao Trabalhador, destinado ao custeio do Programa do Seguro-

Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
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Desenvolvimento Econémico. Compete ao MTE expedir instrucdes referentes

ao recolhimento e a forma de distribuicdo da contribuigao sindical.

Conforme estabelece o Art. 52 da Lei N2 11.648, de 31/03/2008, assim
€ a distribuicao:

I - para 0s empregadores:
a) 5% (cinco por cento) para a confederagcdo correspondente;
b) 15% (quinze por cento) para a federacao;
c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e
d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salario”;

- para 0s trabalhadores:

5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

10% (dez por cento) para a central sindical;

15% (quinze por cento) para a federacao;

60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

10% (dez por cento) para a “Conta Especial Emprego e Saléario”.
RASIL, 2008)

— o0
nle2ooTe

3.3Fontes de custeio do sistema sindical antes da reforma

Até a implementagdo da Reforma Trabalhista, prevista na Lei
13.467/2017, os sindicatos eram custeados por quatro tipos de contribuicdes
dos trabalhadores: a contribuicdo assistencial, a contribuigdo confederativa,
as mensalidades dos associados para seus respectivos sindicatos e a
contribuicao sindical obrigatoria.

A contribuicao assistencial ou desconto assistencial, se da por meio
de uma obrigacao facultativa, haja vista que é combinada entre o sindicato e
os trabalhadores mediante acordo em assembleia. E feita por meio do
desconto em folha de pagamento do trabalhador em uma ou mais parcelas
ao longo do ano e tem como objetivo gerar receitas para cobrir 0os servicos
assistenciais prestados pelos sindicados, como a participacdo em
negociagdes coletivas, por exemplo.

O Tribunal Superior do Trabalho formaliza o entendimento da nao
obrigatoriedade de tal contribuicdo mediante a Orientacao Jurisprudencial de
no 17 da SDC:

17. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS -
DEJT divulgado em 25.08.2014
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As clausulas coletivas que estabelegcam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores n&o sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associacdo e sindicalizagao,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugdo, por via propria, 0s respectivos valores eventualmente
descontados. (BRASIL, 2014)

Porém, esse desconto pode ser feito implicitamente pelo empregador
desde que o trabalhador ndo se manifeste em oposicao ao recolhimento. Fato
que fez o Tribunal Superior do Trabalho a editar o Precedente Normativo n®
119 para que fosse proibido o desconto dessas “taxas” para trabalhadores
que nao fossem filiados ao sindicato.

A referida contribuicdo €, portanto, uma manifestacdo da vontade do
préprio trabalhador de fortalecer seu sindicato. Além de ser um direito das
associacboes sindicais, previsto no Art. 513, que disciplina que “sao
prerrogativas dos sindicatos impor contribuicbes a todos aqueles que
participam das categorias econémicas ou profissionais, ou das profissées

liberais representadas”.

A contribuicao confederativa foi instituida na CF 88, no art. 8%, IV,
tendo como finalidade o custeio do sistema confederativo como um todo
(englobando o sindicato, a federacdo e a confederacdo), para a
representacdo sindical dos mais diversos setores, além das profissdes
liberais.

IV: a assembleia geral fixar4d a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei. (BRASIL, 1988)

Embora alguns estudiosos defendam a imposicdo desse recolhimento
a todos os integrantes da categoria, ainda que nao fossem filiados aos
sindicatos, essa pratica pode ser considerada controvérsia e, ainda,

inconstitucional, por ferir o direito a liberdade sindical.

A bem da verdade, a contribuicdo confederativa é exigida dos filiados a
entidade sindical respectiva — dir-se-ia “é obrigatoria a eles” -, para o
exercicio eficaz do direito de oposicdo. Este direito, alias, € um ponto de
relevo, cuja apreciagdo tem sido feita pelo STF. E que a obrigagao de
pagamento — defendida por alguns estudiosos — de contribuicao
confederativa imposta a totalidade da categoria, isto €, aos laboristas em
geral, sem distin¢do entre filiados e nao filiados, implica violagao a garantia
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de liberdade de filiagao sindical. A imposi¢éo indiscriminada do pagamento
da contribuicdo fere o principio da liberdade de associacdo e de
sindicalizagdo, expresso nos arts. 5°, XX, e 8°, V, da Constituicdo Federal,
tornando passivel de devolugdo os valores descontados ilegalmente.
(SABBAG, 2017, p. 579)

Segundo Godinho (2017), a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tem entendido que a contribuicdo confederativa somente € vélida para os
trabalhadores sindicalizados, ndo sendo devida sua cobranca aos demais
empregados. Nesse contexto, foi criado o Precedente Normativo n® 119,
SDC/TST; Sumula n. 666, STF diz que:

N? 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (mantido) - DEJT divulgado em25.08.2014
"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 52, XX e 8?2, V, assegura o
direito de livre associacao e sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade
de liberdade clausula constante de acordo, convengéo coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugao os valores
irregularmente descontados." (BRASIL, 2014)

Essa forma de contribuicdo, todavia, passa a ser bem diferente da
contribuicdo sindical, ja que nao possui natureza tributaria, - por ser derivada
de uma assembleia geral e ndo de uma lei - e, consequentemente, ndo pode

ser considerada obrigatoria.

Segundo Godinho, as mensalidades dos associados do sindicato
compdem-se de parcelas mensais pagas exclusivamente pelos trabalhadores
sindicalizados, sendo, portanto, opgdes voluntarias de contribuicées, comuns
a qualquer tipo de associacdo, de qualquer natureza, e ndao somente

sindicatos, prevista no Art. 52, inciso XX da CF.

Os trabalhadores que aderem as mensalidades sao beneficiados por
inUmeros servicos prestados como, por exemplo, assisténcia juridica, plano
de saude, opcoes de entretenimento e lazer, dentre outras coisas,

funcionando como uma espécie de “troca”.

E, por fim, a contribuicao sindical compulséria, que € o objeto de
estudo do presente trabalho. A referida contribuicdo tem sua origem no



32

Governo Vargas, em 8 de julho de 1940, através do Decreto 2.377 e,
posteriormente, através do Decreto 5.452/43 e era chamada de imposto
sindical compulsério. Portanto, essa forma de tributacdo é ainda mais antiga
que a Constituicdo Federal de 88, o que legitima a necessidade de

modernizacao dessa lei.

O recolhimento sindical obrigatorio era previsto na CLT nos velhos

artigos:

Art. 578 - As contribuicoes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagédo do
"imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 579 — A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591.

Art. 580. A contribuicao sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente,
e consistira:

| — Na importancia correspondente a remuneragédo de um dia de trabalho,
para os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracgao;

Il — para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do
maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em
gue é devida a contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (um
cruzeiro) a frag@o porventura existente;

[ll — para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social
da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou
orgdos equivalentes, mediante a aplicagdo de aliquotas, conforme a
seguinte tabela progressiva [...]. (BRASIL, 1943)

O recolhimento sindical compulsério era, dessa forma, uma premissa
feita a todos os trabalhadores que constituiam uma categoria profissional,
independente de que eles fossem filiados ao sindicato correspondente ou
ndo, da arrecadacado anual de um valor equivalente a um dia de trabalho e
revertido aos sindicatos no Brasil. Esse desconto era feito diretamente pelo
empregador na folha de pagamento em todo ano no més de margo, sem que
houvesse qualquer participacdo do empregado, esse valor era simplesmente
descontado de seu salario.
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4 CONTRIBUICAO SINDICAL POS REFORMA TRABALHISTA

O presente capitulo abordara as mudancgas advindas da Reforma
Trabalhista com o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Sera
proposto, ainda, novas fontes de receita, como alternativas a contribuicao
sindical compulsoéria. E, por fim, analisara jurisprudéncias do STF e do STJ
em relacdo a obrigatoriedade ou ndo da contribuicao.

4.1 Reforma Trabalhista

A reforma da legislacdo trabalhista, que visava a liberdade de
negociacao entre patronato e trabalhadores, estava sendo discutida desde o
governo Dilma, como sendo uma das principais premissas para o
desenvolvimento do pais. Mas, por conta de pressbes contrarias,
principalmente por parte das entidades sindicais e do Partido dos
Trabalhadores, a ideia acabou perecendo.

Foi entdo no inicio do governo do ex Presidente da Republica Michel
Temer que a proposta de adequar as novas relacées de trabalho foi
apresentada na Camara dos Deputados no dia 23 de dezembro de 2016,

caracterizada no Projeto de Lei n® 6787/2016, pelo presidente em questao. A
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Lei n? 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, foi resultado da
aprovacao do projeto pelas duas casas do Congresso; no dia 26 de abril de
2017, pelo Plenario da Camara dos Deputados, com 296 votos favoraveis e
177 votos contrarios e, posteriormente, no dia 11 de julho, pelo Plenario do
Senado Federal, com 50 votos favoraveis a 26 votos contrarios, com 1
abstencéo e 1 presidente.

A nova Lei trouxe mudancas tanto para os antigos contratos, que ja
estavam vigentes antes da reforma, como para os novos. A reforma trouxe
mudancas em questbes como férias, jornada de trabalho, remuneracéo,
plano de carreiras, home office, demissao, negociacéo, representacao, e até
uma nova modalidade de contratacdo, o “trabalho intermitente”, entre outros

pontos.

Todavia o aspecto mais polémico da reforma foi o do fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Assunto o qual fomentou diversos
debates acerca do temor pelo enfraquecimento da organizagédo sindical, o
discurso era de que a receita iria diminuir consideravelmente, prejudicando,

assim, a representatividade e a forga dessa entidade.

Cabe ressaltar que o fim da compulsoriedade do recolhimento sindical
nao proibe que os trabalhadores contribuam, apenas torna tal contribui¢cdo
facultativa. E a garantia, portanto, de um direito, e ndo mais um dever. Para
um melhor entendimento das alteragbes previstas nesse quesito, é valido
fazer uma analise dos artigos 545, 578 e 579 da CLT, “dos direitos dos
exercentes de atividades ou profissdes e dos sindicalizados", que fala da
contribuicao sindical.

O antigo art. 545, elucida que as empresas ficam obrigadas “a
descontar na folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles
devidamente autorizados, as contribui¢des devidas ao Sindicato, quando por
este notificados”, com um adendo “salvo quanto a contribuicao sindical,
cujo desconto independe dessas formalidades”.

A mudanca do referido artigo excluiu a ultima parte do texto, em que

fala que o desconto da contribuicdo sindical independe de autorizacao prévia
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por parte dos trabalhadores. Portanto, esse tipo de contribuicdo se torna

facultativo, assim como todas as outras.

O art. 578 da CLT antes da reforma, esclarecia que:

As contribuicées devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econ6micas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades serdo, sob a denominacdo de contribuicdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.
(BRASIL, 1943)

Com o advento da Lei n® 13.467/2017” foi incluido ao final do paragrafo
do referido artigo, o seguinte ditame: “desde que prévia e expressamente
autorizadas".

O original art. 579 da CLT dizia que a contribuigao sindical era devida
“por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria
econbmica ou profissional, ou se uma profisséo liberal, em favor do sindicato

representativo da mesma categoria ou profissao”.

Apbés a Reforma, esse mesmo artigo fala que o desconto da
contribuicao sindical “esta condicionado a autorizacao prévia e expressa
dos que participarem de uma determinada categoria econbémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo

da mesma categoria ou profissao”.

4.2Novas fontes de custeio: alternativas a contribuicao sindical
obrigatéria

E evidente que, com a revogagao da compulsoriedade de contribuicéo,
muitos trabalhadores irdo decidir por ndo descontar essa taxa em sua folha
de pagamento. Seja por ndo se sentirem representados pelos sindicatos de
suas categorias, seja por simplesmente decidirem exercer sua liberdade de
escolha. E ainda, é incontestavel que um sindicato necessite de uma fonte de
receita para viabilizar sua atuacdo na defesa e representacdo da classe
trabalhista. Como solucionar essa questao?
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Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, em
janeiro de 2017 existia mais de 16 mil sindicatos no Brasil, 0 que mostra o
numero exagerado de organizagdes sindicais, ndo somente pela facilidade de
criacdo de uma entidade sindical, visto que € s6 registrar no Ministério do
Trabalho e em cartério. A estabilidade financeira que a contribuicdo
obrigatéria proporcionava, fazia com que aumentasse a criacao de entidades
sindicais de representatividade duvidosa, pois se mostrava ser um “negdcio
rentavel”. Um exemplo disso é a quantidade de organizacdes sindicais
criadas a fim de financiar interesses politicos, desvirtuando completamente

sua funcéo social.

A facultacdo da referida contribuicdo combate, portanto, a extincdo de
sindicatos que nao representam e que nao defendem os direitos do
trabalhador, uma vez que se 0s mesmos nao se sentirem representados, irdo
optar por nao contribuir. Por consequéncia, a redu¢cdo do numero de
sindicatos no Brasil, permanecendo aqueles com efetiva representatividade,

implicarda numa melhor — e mais justa - distribuicao de repasse sindical.

Durante o Encontro Nacional da Industria (ENAI) em julho de 2018, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) apresentou propostas para
fortalecimento dos sindicatos, por meio de diversificacdo de receitas,
qualidade na prestacdo de servicos e até compartilhamento de espacos, 0
que implica em reducao de custos.

Os presidentes das federacbes das industrias Leo de Castro, do
Espirito Santo (FINDES), e Gilberto Porcello Petry do Rio Grande do Sul
(FIERGS), apresentaram propostas no evento, com base no sucesso de suas

respectivas gestoes.

Segue trecho da matéria em que Leo de Castro discursa:

[...] “sindicato é igual a uma empresa, precisa de boa gestdo”, defendeu o
presidente da federacdo capixaba, que implantou o Indice de
Desenvolvimento Sindical para medir o desempenho dos 33 sindicatos
filiados e dos sete que estdo em processo de registro. “Os sindicatos tém
autonomia plena, cabe a nos induzir, motivar, mostrar o que é importante,
apoiar as demandas que surgem. Esse é o nosso papel e é isso que a
gente esta fazendo de forma intensa”, disse.

Leo de Castro afirmou ainda que os sindicatos precisam ser vistos como
instrumento de desenvolvimento. “Se o sindicato desaparecer, quem vai
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bater na porta e dizer que estamos fazendo falta? Se a gente fizer esse
exercicio e concluir que ninguém vai questionar, alguma coisa muito errada
precisa ser revista. Precisamos ser enxergados como instrumento de
desenvolvimento, que aumenta a competitividade da industria, melhora o
ambiente de negoécios, induz boas praticas e cria um cenario que
oportunize desenvolvimento econémico para todos”, disse.

No encontro, a CNI sugeriu que os sindicatos realizem parcerias locais
para oferecer aos associados descontos ou vantagens diferenciadas junto a
instituicbes, que é o ponto chave do estudo, oferecendo servigos de
qualidade, ou em outras palavras, uma contraprestacdo digna a seus
associados os sindicatos nao teriam problemas com receita, incentivariam a
filiacdo do trabalhador junto ao érgao sindical, por meio de planos de saude,

odontolégicos, op¢cdes de lazer, algo que realmente justifique a filiacao.

Outro ponto interessante incentivado pela CNI, é a divisdao de
despesas e de mesmo espaco, 0 chamado coworking, nos quais
empreendedores dividem uma mesma estrutura para reduzir os custos, o que

sem duvida é extremamente benéfico aos participantes.

Além de novas propostas, também se discutiu o fortalecimento de
receitas ja existentes, fortalecendo ou ampliando-as, como a arrecadacao por

meio de contribuicdo associativa.

Em ponto chave do encontro, discursou o Presidente da CNI, Robson
Braga de Andrade, como segue em matéria:

De acordo com o presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, a proposta
para fortalecer os sindicatos da industria comegou a ser discutida em 2012,
guando se tornou mais forte a possibilidade de aprovagao de uma reforma
trabalhista, o que ocorreu em 2016. “Comegamos a pensar em como fazer
com que os sindicatos tivessem, além da estrutura adequada para prestar
servigo, a possiblidade de ter uma receita espontdnea, comprometida pelas
empresas em funcdo do entendimento de que a vida sindical é extremante
importante para as elas”, afirmou ele, durante o Encontro Nacional da
Industria (ENAI), que reuniu dois mil representantes de empresas,
sindicatos e das 27 Federagbes das Industrias, em Brasilia.

A prestacdo de servicos de qualidade e a defesa incondicional dos
interesses da classe vao proporcionar que os sindicatos prosperem, o
problema maior ndo se encontra na revogacdo da compulsoriedade da



38

contribuicdo sindical, feita pela lei 13.467/17, mas sim na inexisténcia de
servicos ou na falta de qualificacdo dos mesmos, oferecidos pelos sindicatos,
também em sua representatividade falha e falta de apreco com seu
contribuidor, usando de suas receitas para fins politicos ou diversos que nao

trazem ao filiado beneficios capazes de incentivar a contribuicao voluntaria.

4.3DecisOes jurisprudenciais do STJ e do STF em relacao a
contribuicao sindical pos reforma trabalhista

Para dar maior credibilidade ao presente estudo, se faz necessario a
analise de algumasjurisprudéncias de nossos tribunais superiores em relacao
a obrigatoriedade da contribuicéo sindical, com o propdésito de apresentar as
divergéncias de pensamento a que se propdem.

Em recurso provido pela Desembargadora Maria Roseli Mendes
Alencar do TRT da 72 regido, foi utilizado argumento do STF, que declarou
constitucionalidade da Lei 13.467/2017 dando fim a compulsoriedade da
contribuicao sindical:

CONTRIBUICAO SINDICAL FACULTATIVA. REFORMA
TRABALHISTA. CONSTITUCIONALIDADE. O Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Adin 5794, entendeu pela
constitucionalidade dos dispositivos legais advindos com a edigéo da
Lei n® 13.417/2017, que extinguiu a obrigatoriedade da contribui¢do
sindical, estando condicionado o recolhimento a expressa
autorizacdo dos trabalhadores. Recurso provido.

(TRT-7 - RO: 00003418920185070029, Relator: MARIA ROSELI
MENDES ALENCAR, Data de Julgamento: 30/01/2019, Data de
Publicagédo: 30/01/2019)

Em contrapartida, o STJ firma diferente pensamento em relacdo ao fim
da obrigatoriedade de contribuicdo, referindo-se a mesma como

inconstitucional:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTBIBUIQAO
SINDICAL. RECOLHIMENTO. SERVIDORES PUBLICOS.
POSSIBILIDADE. 1. O Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que a Contribuicdo Sindical, prevista nos arts. 578 e
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seguintes da CLT, é devida por todos os trabalhadores de
determinada categoria, independentemente de filiacdo sindical e da
condigao de servidor publico celetista ou estatutario, excetuado, em
relagcdo a este, o inativo. 2. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1770308 Pl 2018/0226101-1, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/11/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/11/2018)

Nota-se que em REsp nao provido pelo relator Ministro Herman
Benjamin, argumenta que a Contribuigdo Sindical, prevista nos arts. 578 e
seguintes da CLT, é devida independentemente de filiacdo sindical,
excetuando-se o servidor inativo, mostrando claro atraso ao novo teor trazido
pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

5 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou, ndo somente evidenciar a importancia
das organizagbdes sindicais, através do estudo da evolucédo histérica do
sistema sindical brasileiro e sua funcao social, correlacionando com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, como também delineou seus
meios de custeio, focando na contribuicdo sindical, uma das principais
alteracoes previstas na Lei n ¢ 13.467, caracterizada na Reforma Trabalhista.

Foi feita uma andlise da compulsoriedade da contribuicdo sindical em
detrimento ao Principio da Liberdade Sindical como sendo a principal
premissa para a mudanca do texto legislativo em julho de 2017. E, por ultimo,
foi proposto recursos para viabilizar a atuacdo dos sindicatos, que tiveram
suas receitas diminuidas apdés a revogacdo da obrigatoriedade da
contribuicao sindical.

Diante da pesquisa feita, pode-se observar que as alteracdes
mencionadas na Reforma Trabalhista foram de extrema importancia para a

modernizacao legislativa e, ainda, para a adaptar o texto constitucional as
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novas relacdes de trabalho. A facultagdo da contribuicdo sindical confere ao
trabalhador o exercicio pleno de sua Liberdade Sindical.

E evidente que o nUmero de contribuintes iria  diminuir
significativamente, trazendo enormes prejuizos as atividades sindicais. E
direito do trabalhador que ele possa optar pelo desconto ou ndo do referido
valor na sua folha de pagamento, seja por ndo se sentir representado pelo
sindicato de sua categoria, ou pelo simples fato de exercer seu livre arbitrio.
Por outro lado, o estudo reafirmou o que muitos doutrinadores vém
defendendo h& muito tempo, o fato da contribuicao ter se tornado facultativa

nao representa o fim ou enfraquecimento dos sindicatos.

Atualmente no Brasil existem mais de 17 mil sindicatos atuantes, esse
namero € exacerbado em relagdo ao mesmo numero em outros pais, por
exemplo. O que se pode notar com essa informacéo é que tal exagero se da,
ndao s6 pela facilidade de criacdo de entes sindicais no Brasil, mas
principalmente como forma de aproveitar os repasses subsidiarios o qual uma
organizagdo sindical tem direito. Com isso, a receita arrecadada da
contribuicdo sindical era distribuida para inumeros sindicatos de
representatividade duvidosa, muito deles criados para financiar atividades
politicas, desvirtuando completamente sua funcdo de representacao e de
garantia dos direitos do trabalhador.

A facultatividade da contribuigcdo sindical permite que os contribuintes
analisem melhor se os sindicatos de sua categoria estdo de fato
representando seus interesses, como deveria ser e, por consequéncia disso,
havera uma selecdo espontanea, enfraquecendo os sindicatos pouco
representativos. Por sua vez, a distribuicdo de contribuicao sindical sera mais
justa, visto a diminuicdo de organizacdes sindicais.

Ainda ha a vantagem de que os sindicatos deverdo, por obrigacao,
melhorar a qualidade de suas atividades representativas, garantindo a defesa
incondicional da classe trabalhadora, haja vista que o individuo s6 ira optar
por contribuir uma vez que ele esteja satisfeito com o desempenho da

organizacao.
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Outra alternativa seria o fortalecimento de receitas ja estabelecidas,
como, por exemplo, a contribuicdo associativa. Melhorar os servigos
prestados, como por exemplo, oferecer plano de saude e plano odontolégico
de qualidade, cursos de capacitagdo, opcoes de lazer, além de realizar
parcerias locais que os trabalhadores possam obter vantagens diferenciadas,
dentre outras possibilidades.

A possibilidade de reducao de gastos também & um ponto fundamental
para a gestdo sindical p6s Reforma Trabalhista. Dividir despesas de

infraestrutura entre entidades € uma alternativa muito viavel e satisfatoria.

Em suma, o presente estudo verificou que o fim da compulsoriedade
da contribuicdo sindical ndo representa o fim dos sindicatos e sim, o
fortalecimento representativo baseado na melhoria da qualidade de servigos
prestados bem como na garantia de liberdade da pessoa humana.
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