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RESUMO

O mundo passou pelo processo de globalizacdo e mais residuo foi descartado sem a
consciéncia ambiental correta. Tal cenario, passados 10 anos da promulgacdo da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS) no Brasil, se revela alarmante
principalmente nos Municipios brasileiros. Diante disso, o presente trabalho promove
uma investigacao sistematica quanto a aplicacdo, por parte dos Municipios brasileiros,
da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre os anos de 2010 e 2020, de modo a
possibilitar a identificacdo de causas que tém contribuido para a nao
elaboragcdo/implementagdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Fazendo uso de informacg@es fornecidas pela base de dados da Scopus, obtida
em acessos ao Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), é apresentada uma andlise bibliométrica envolvendo de
forma central a expressdo “Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos”, de modo a possibilitar a confirmacdo quanto as causas que tém levado parte
dos municipios brasileiros ao descumprimento de Lei Federal, sendo assim, sao
apontadas limitacdes politicas, instrumentais, de recursos financeiros e técnicas. Tal
confirmacdo contribui para a viabilizacdo de acbes corretivas que, uma vez
implantadas, promovam a reversdo do quadro atual da gestdo de residuos sélidos no

pais em termos econdmicos, sociais e ambientais.

Palavras-chave: Gestao de residuos sdlidos; Poluicdo do Solo; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The world has gone through the process of globalization and more waste has been
discarded without the correct environmental awareness. This scenario, 10 years after
the promulgation of the National Solid Waste Policy (NSWP) in Brazil, is alarming mainly
in Brazilian municipalities. That said, the present research promotes a systematic
investigation as to the application, by the Brazilian Municipalities, of the National Solid
Waste Policy, between the years 2010 and 2020, in order to enable the identification of
the causes that have contributed to the failure elaboration / implementation of Municipal
Plans for Integrated Solid Waste Management. Using information provided by the
Scopus database, obtained from accesses to the Periodicals Portal of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), a bibliometric analysis is
presented centrally involving the expression “Municipal Plans for Integrated
Management of Solid Waste ”, in order to enable confirmation as to the causes that
have led part of Brazilian municipalities to breach the Federal Law, thus, political,
instrumental, financial and technical resources limitations are pointed out. Such
confirmation contributes to the feasibility of corrective actions that, once implemented,
promote the reversion of the current situation of solid waste management in the country

in economic, social and environmental terms.

Key words: Solid waste management; Ground pollution; Public policy.
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1 INTRODUCAO

A globalizacéo fez com que comecasse uma era de tecnologia acelerada e além
dos beneficios vieram também os encargos ambientais do grande fluxo de troca de
equipamentos obsoletos por outros mais atuais. A partir disso foi iniciada uma
preocupacao da forma como os residuos estavam sendo descartados levando em conta
que a natureza € um bem finito e que precisa ser conservado. Esse descarte vem
sendo discutido ha algumas décadas nas esferas nacional e internacional visando uma
expansao da consciéncia coletiva com relacdo a durabilidade do meio ambiente (ZAGO
e BARROS, 2019).

A nova realidade de consumo exige maior complexidade na interpretacdo das
atuais demandas ambientais, sociais e econbmicas, induzindo a um novo
posicionamento do governo, da sociedade e da iniciativa privada. Mediante aos fatos,
frente a problemética dos residuos enfrentada na era contemporanea pelas empresas e
poder publico foi criada a Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, instituindo a Politica
Nacional de Residuos Solidos (DE ARAUJO e MACARIO JUNIOR, 2018).

No que tange as politicas publicas brasileiras, existe uma longitude, tanto
fisicamente quanto estruturalmente, entre as principais instancias de governo que
formulam as normas e diretrizes de ambito nacional e as instancias que executam
essas normas. Essa enorme distancia, na maioria das vezes grande pela dificuldade de
coordenacado eficaz entre os diferentes 6rgdos publicos, se transforma em falhas na
integracdo das politicas, tanto no sentido vertical (entre niveis de governos distintos)
quanto horizontal (no nivel semelhante ao do governo, entre setores de politicas
publicas que se complementam, como por exemplo, saneamento basico e meio
ambiente) (GARSON, 2009;COSTA e TSUKUMO, 2013; KLINK, 2014).

A gestéo dos residuos sélidos urbanos (GRSU) faz parte de uma area analitica
de extrema relevancia, ndo apenas pelos indices crescentes da producao de residuos

gerados pelo aumento da populacdo e dos modelos de consumo atuais, mas também


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024#B17
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024#B13
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024#B27
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pelo envolvimento das politicas publicas revolucionarias (HEBER e SILVA, 2014), que
acabam por incentivar um espirito de cooperacdo entre os municipios e as formas

resultantes da governanca regional.

A lei cria diretrizes de gestdo que sdo compartilhadas e instiga a formacéo de
consércios intermunicipais para o0 gerenciamento dos residuos solidos. A PNRS
determina a protecdo da saude dos individuos e a sustentabilidade com principios
baseados em todas as acdes realizadas pelo governo, observando para o seu
cumprimento metas que facilitem a erradicacdo de lixdes e estimulando solu¢cdes em
meio ambiente corretas para disposicao final de GRSU (MAIELLO; BRITO; VALLE,
2018).

A politica nacional de residuos solidos foi instituida no ano de 2010, contudo
percebe-se que a pratica de descarte de residuos vem sendo ineficiente e ndo esta de
acordo com o que foi estabelecido pela PNRS, principalmente no que tange a
elaboracao e a implementacao de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (SOUTO, 2019).

1.1 Problematica

A problematica do presente trabalho baseia-se no evidente descumprimento
guanto a necessidade de se elaborar Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, conforme determina a PNRS, por grande parte dos gestores publicos

municipais.

Informacdes recolhidas através da consulta publica do Ministério do Meio
Ambiente sobre o Plano Nacional de Residuos Solidos, apontam que, 45% dos
Municipios brasileiros ndo implementaram o PMGIRS, o que representa que mesmo
reconhecendo iniciativas de acdes de gestdo de residuos sdlidos, as mesmas, de tdo

isoladas e sem mensuracdo de resultados praticos sugerem que, mesmo apos 10 anos


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122018000100024#B21
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de PNRS em vigor no pais, ainda ndo saimos dos “ABCs” da Lei Federal n°
12.305/2010.

Desta forma, a questdo de pesquisa deste estudo consiste em investigar “quais
as causas para, apos dez anos de vigéncia, a maioria dos Municipios ndo possuirem
uma implementagdo bem sucedida do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

e atribuirem um valor tdo expressivo quanto apresentado?”.

1.2 Justificativa

A relevancia do presente trabalho encontra-se na necessidade de se realizar uma
verificagdo da eficacia da aplicacdo da PNRS nos municipios brasileiros de modo a
possibilitar eventuais proposicbes de acles corretivas que sejam utilizadas na

formulacdo de aprimoramento de politicas publicas para gestédo de residuos sdlidos.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Realizar uma investigacdo sistematica quanto a aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, por parte dos Municipios brasileiros, entre os anos de 2010 e 2020,
de modo a possibilitar a identificacdo de causas que tém contribuido para a nao

elaboracao/implementacdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos do presente trabalho séo:
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) Efetuar uma revisdo sistemética considerando gestdo integrada de
residuos solidos em termos de elaboracéo e implementacdo de Planos Municipais;

° Identificar possiveis causas para o descumprimento da PNRS quanto a
elaboracao/implementacéo de tais Planos;

° Utilizar resultados da analise sistematica realizada, para confirmar ou
descartar possiveis causas que explicam os motivos pelos quais 45% dos Municipios
brasileiros, mesmo apds dez anos, ainda se encontram em situacdo de nao

cumprimento da Lei 12.305.

1.4 Estratégias da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa basica que almeja produzir conhecimento quanto ao
nivel de cumprimento da Lei Federal n° 12.305/2010, em termos de
elaboracao/implementacdo de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, por

parte dos municipios brasileiros, apds 10 anos de sua promulgacao.

Em termos a pesquisa € classificada, segundo Fernandes et al (2018) como uma
revisdo sistematica a partir de uma andlise bibliométrica, apresentando uma
investigacdo considerando estatistica e matematica, tendo como resultado um portfolio
de publicacbes em escala mundial, das pesquisas cientificas realizadas sobre os temas
considerados. Tal abordagem € caracterizada por se transformar em base segura para
uso em estudos posteriores, pois as informa¢des sdo analisadas de modo geral e
especifico, por expressdes em separado e em conjunto, proporcionando a identificacéo
de principais paises onde as pesquisas foram realizadas, areas de atuacao, Instituicoes

de Pesquisas e até mesmo, de Instituicdes financiadoras de pesquisas na area.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos

De acordo com Araujo (2018), “A discussao sobre a problematica dos residuos
na Politica Brasileira deu inicio em abril de 1991 com o Projeto de Lei n°® 203, que foi
transformada em Lei Ordinaria em 2010, de n° 12.305” (p.13). A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) é uma lei (Lei n® 12.305/10) que organiza a forma com que o
pais organiza o seu residuo, e exige dos setores publicos e privados translucidez no

gerenciamento de seus residuos.

Em 2010, a Lei n° 12.305 foi aprovada e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
comecou a valer, regulamentada pelo decreto 7.404/10. A PNRS foi uma demarcacéao
no setor por abordar sobre todos os residuos sélidos (materiais que podem ser
reciclados ou reaproveitados), podendo variar entre domésticos, industriais,
eletroeletrbnicos etc.; e por abordar sobre os rejeitos (itens que nao podem ser

reaproveitados), incentivando dessa forma o descarte certo (Ecycle, 2016).

A Politica Nacional de Residuos Solidos ndo é vista de forma solitaria.
Juntamente com ela trabalham as demais normas ambientais brasileiras, tais como a
Lei 6.938/81(Politica Nacional de Meio Ambiente); Lei 11.445/07 (Politica Nacional de
Saneamento Basico); Lei 9.795/99 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental); Lei
10.257/01 (Estatuto das Cidades) (MAIA et al., 2014).

2.2 Conceito de residuo

Segundo a ABNT NBR 10004/2004, os residuos sélidos sao definidos como:
Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua,
agueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
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determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnicas e

economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

O Art. 3 da Lei 12.305/2010 busca definir os conceitos sobre residuos solidos e
rejeito, e esclarecer a diferenca entre ambos para nos atentar quanto ao tratamento
adequado de cada um. Entende-se por rejeito todo residuo sélido que apresentem
esgotadas todas as possibilidades de reaproveitamento ou reciclagem por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, e ndo tenha a possibilidade de
uma disposicao final ambientalmente adequada. E por residuos sélidos todo material,
substancia, objeto ou bem descartado proveniente de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

2.3 Panorama atual de residuos no Brasil

Sobre os residuos solidos pode-se afirmar que de acordo com os dados do
Panorama dos Residuos Solidos do Brasil 2020, a quantidade de residuos sélidos
urbanos descartados de forma errada aumentou 16% desde a Ultima década. A
totalidade passou de 25,3 milhdes de toneladas por ano em 2010 para 29,4 milhdes de

toneladas por ano em 2019.

Em 2010, 43,2% do geral de residuos eram eliminados incorretamente (para
lixdes ou aterros controlados). Em 2019, esse percentual subiu para 59,5%. Os dados
sdo do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2020, lancado pela Associacao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2020).
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De acordo com ABRELPE (2020), o descarte incorreto dos residuos solidos para
lixdes ou aterros sanitarios como € feito em sua maioria hoje mostrada no panorama
2020 ao invés de seres destinados aos aterros sanitarios, prejudica muito e linearmente
a saude de 77,65 milhdes de brasileiros hoje, gerando um custo ambiental enorme e

para o sistema de saude cerca de US$ 1 bilhdo por ano.

Outro dado importante observado no panorama atual de residuos sélidos é que
trés regides brasileiras descartam seus residuos incorretamente e aquém da média
nacional (59,5%). O Nordeste acumula a maior quantidade de municipios com
destinacao irregular: 1.340 municipios (74,6%), seguido da Regido Norte, com 79% das
cidades (357 municipios) e do Centro-Oeste, 65% dos municipios (305 cidades).

De acordo com esse levantamento feito pela ABRELPE em 2020 seriam
necessarios mais de 55 anos considerando a manutencao do cenario atual para que os
aterros controlados e lixdes sejam eliminados em todo o pais, uma quantidade de

tempo consideravelmente alta.

Considerando esses dados, tém-se ferramentas que foram propostas para

auxiliar na eficacia da lei conforme informacfes sucessoras.

2.4 Reciclagem

A reciclagem € o nome dado ao processo de reaproveitamento de produtos
eliminados. O maior intuito esta na reintroducédo deles a cadeia de producédo a fim de

gue reintegre valor e sejam reutilizados.

Dessa forma, a producédo de residuo pode ser diminuida melhorando assim a
qualidade de preservacéo dos recursos naturais e assim colaborar para a qualidade de
vida dos individuos. E uma alternativa vista como eficiente para tratamento dos

residuos solidos, tanto ambientalmente como socialmente (ABRELPE, 2019).


https://www.reciclasampa.com.br/artigo/infinito-reciclavel
https://www.reciclasampa.com.br/artigo/infinito-reciclavel
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A reciclagem no Brasil € um tema que precisa ser discutido, segundo ABRELPE
(2019) em 2018 foram geradas no Brasil 79 milhdes de toneladas, e apenas 67mil
toneladas de residuos reciclaveis foram coletadas por cooperativas e associacdes de

catadores, segundo o anuario da reciclagem da ANCAT.

Os catadores de materiais reciclaveis e suas organizacdes ganham importancia
nesse contexto, uma vez que sao responsaveis pela coleta, triagem e destinacdo para

os fins adequados desses materiais, visando, principalmente a reciclagem.

2.5 Catadores de materiais reciclaveis

Os profissionais catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis possuem um
papel primordial para a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), sendo destaque na gestéo integrada dos residuos solidos. Eles trabalham com
as atividades da coleta seletiva, triagem, classificacdo, processamento e
comercializacdo dos residuos que podem ser reutilizados ou reciclados, contribuindo de
maneira significativa para a cadeia produtiva da reciclagem se estabelecer no Brasil. A
atuacdo desses profissionais também auxilia 0 aumento do tempo em que os aterros
sanitarios podem ser usados e assim diminuindo a demanda por recursos naturais cada
vez mais escassos, na medida em que reabastece as fabricas recicladoras para
reinsercdo desses residuos em suas cadeias de producdo, em substituicdo ao uso de

matérias primas virgem retiradas do meio ambiente (BRASIL, 2021).

A PNRS destacou a importancia dos catadores na gestao integrada dos residuos
sélidos, criando algumas diretrizes como: Reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2021).
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2.6 Principios e objetivos da PNRS

A PNRS traz em seus objetivos importantes pontos a serem tratados atualmente,
trazendo em seu foco principal a tratativa da ndo geracdo, reducao, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento de residuos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Outros principais objetivos também s&o mencionados pela lei sendo eles
elencados nos topicos abaixo:

e A gestdo integrada de residuos solidos;

e Estimulo a adocédo de padrBes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servigos, adocado, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como

forma de minimizar impactos ambientais;

¢ Reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

e Incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

e Articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestédo

integrada de residuos solidos;

e Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;

¢ Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com
adocado de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servi¢os prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
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Prioridade, nas aquisicdbes e contratacbes governamentais, para: produtos
reciclados e reciclaveis; bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Estimulo a implementagéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos soélidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL, 2010).

2.7 Instrumentos da PNRS

A Lei inclui conceitos sobre gestdo de residuos sélidos trazendo novos

instrumentos para uso na legislacdo ambiental brasileira. Sao instrumentos da Politica

Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

Acordo setorial: Ato de origem de contrato firmado entre o poder publico e
fabricantes, objetivando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida util dos bens de consumo;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: Conjunto de
atribuicbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos pela diminuicdo da quantidade de residuos sodlidos e

rejeitos gerados, assim como pela reducdo dos impactos que sdo causados e
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impactam a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei;

e Logistica reversa: Instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacgéao final ambientalmente adequada,;

e Coleta seletiva: Coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

e Ciclo de vida do produto: Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0
consumo e a disposicao final (BRASIL, 2010).

2.8 Planos de Residuos Soélidos

Assim como os demais citados anteriormente, os planos contemplam uma parte

importante dos instrumentos da politica nacional de residuos sélidos.

Conforme disposto no Art. 14 da Lei 12.305/2010, que trata sobre os planos de
residuos sélidos no Brasil, podemos identificar a existéncia de seis planos no pais,
sendo eles: o Plano Nacional de Residuos Soélidos, os planos estaduais de residuos
sélidos, os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos solidos
de regibes metropolitanas ou aglomeracbes urbanas, os planos intermunicipais de
residuos sélidos, os planos de gerenciamento de residuos solidos e os planos

municipais de gestéo integrada de residuos sélidos.
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2.8.1 Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

Conforme a PNRS, cabe aos municipios a gestéo integrada dos residuos soélidos
gerados em seus respectivos limites territoriais, a qual deve ser feita a partir de Planos
Municipais de Gestdo Integrada. Zanatta et al (2019) ressaltam que tais Planos sao
fundamentais para que municipios se credenciem a receber recursos da Unido,

destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

Segundo De Araujo e Macario Junior (2018), a gestdo integrada de residuos
sélidos consiste em um instrumento de planejamento estratégico que, uma vez
praticado, torna-se um importante norteador quanto ao processo de gestdo integrada de
residuos gerados nos limites de um municipio. Em se tratando de exigéncias da PNRS
para a elaboracao de tais planos municipais, o artigo 19 da Lei n® 12.305/10 apresenta

dezenove itens que estao sintetizados no Quadrol.



Quadro 1: Exigéncias da PNRS para Planos Municipais de Gestéo.

Exigéncias dos Planos Municipais de Gestao dos Residuos Solidos

| - diagnéstico da situagdo dos residuos sdlidos
gerados no respectivo territdrio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos
e as formas de destinacao e disposicdo final
adotadas;

Il - identificacGo de areas favoraveis para
disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

Il - identificacBo das possibilidades de
implantagio de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios;

IV - identificagio dos residuos sdlidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico ou a sistema de logistica reversa;

V - procedimentos operacionais e especificactes
minimas a serem adotados nos servigos plblicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

Wl - indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;

Wl - regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sdlidos;

Wil - definigAo das responsabilidades quanto a
sua implementagio e operacionalizacao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos sdlidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

I - programas e acgbes de capacitagao técnica
voltados para sua implementacao e
operacionalizaciao;

X - programas e agies de educagdo ambiental
gue promovam a nao geracdo, a reducdo, a
reutilizago e a reciclagem de residuos sdlidos;

Xl - programas e agOes para a participagio dos
grupos  interessados, em  especial das
cooperativas ou outras formas de associacgo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

X1l - mecanismos para a criagio de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a
valorizagio dos residuos sdlidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestagao
dos servicos plblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como a forma
de cobranga desses servigos;

XV - metas de redugdo, reutilizagSo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposigio final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da
paricipagao do poder pilblico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

XM - meios a serem utilizados para o controle e
a fiscalizagao, no ambito  local, da
implementacado e operacionalizacdo dos planos
de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

Wl - agbes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVl - identificagdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XX - periodicidade de sua revisdo, observado
pricritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2010) e Zanatta et al (2019)

Melo (2020) afirma que € possivel aos municipios optarem por fazerem
consorcios intermunicipais visando a gestdo de seus residuos nos casos em que haja
um plano de gestdo intermunicipal e que tal plano esteja em conformidade com o

escopo definido na PNRS.
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Em casos como esse, 0s municipios ficam isentos de elaborarem seus

respectivos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos (BRASIL, 2010).

2.8.1.2 Panorama dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Soélidos no Brasil

De acordo com a Consulta Publica do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES), e segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC), realizado pelo
IBGE e publicado em 2014 e 2018 (anos base 2013 e 2017), o niumero de municipios
gue possuem Planos de Gestdo de Residuos elaborados cresceu no periodo. Em 2013
cerca de 33% dos municipios possuiam PMGIRS e em 2017 esse percentual subiu para
55%.

_ PMGIRS Elaborados PMEIRS nao elaborados Total de municipios consultados

Pesquisa Munic. 2013 1.865 3703 5.570*
Pesquisa Munic. 2017 3053 2517 5570

Figura 1: NUumero de municipios com PMGIRS elaborados, 2013 e 2017.

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2021.
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De acordo com as declaragbes do SNIS-RS 2018, dos 3.468 municipios
respondentes, 1.810 declararam possuir PGIRS e 267 informaram possuir planos

intermunicipais (Figura 2).
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Figura 2: Gréfico referente ao nimero de municipios declarantes do SNIS que possuem PGIRS e com
PGIRS intermunicipal.

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2021.

2.9 Andlise sistematica de literatura

Uma andlise sistematica da literatura, conforme Xavier et al (2012) é uma
abordagem metodoldgica utilizada para avaliar a producdo académica em qualquer
escala, sendo capaz de identificar artigos, livros, participacdes em eventos académicos
e cientificos mundiais, autores e até mesmo Instituicdes de pesquisa onde a producéo
académica tem origem. Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta
principalmente quando se pretende avaliar a relevancia de temas de pesquisas bem
como investigar pelas métricas de palavras e/ou expressdes, as tendéncias quanto a

acOes tomadas quando um problema e identificado (XAVIER et al., 2012).
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Frequentemente a andlise sistematica de literatura € chamada de bibliometria ou
meta andlise, pois a mesma pode apontar tendéncias de abordagens tematicas e
metodolégicas de diversos assuntos além de oferecer a possibilidade de reunir
informacgdes congregando palavras e/ou expressfes. Schmidt e Hunter (2014) afirmam
que a andlise bibliométrica é um método de estabelecimento de ligacdes de evidéncias
(terminologias, palavras-chave, temas, etc.) possibilitando uma associagédo com rigor
cientifico a respeito de estudos anteriores sobre uma tematica especifica, permitindo a
verificacBes de um historico de publicacdes, levando assim a uma avaliagcdo quanto ao

impacto global de pesquisas realizadas a respeito de um determinado assunto.

Galvao e Steiner (2013), mencionam em sua obra que o termo bibliometria foi
cunhado, ainda na década de 70 do século XX, pelo estatistico norte americano Gene
Glass, para mostrar combinacdes estatisticas de resultados de pesquisas
independentes, aplicada numa abordagem bibliométrica. J& em 1985, segundo Xavier
et al (2012) a meta analise comecou a se ocupar também em estabelecer
agrupamentos de dados e de estudos primarios conseguindo associar de forma
satisfatoria os resultados em representacfes graficas diversas, sempre visando tornar

claro o entendimento quanto aos fendémenos estudados.

2.10 Scopus

A Scopus é o maior banco de dados de resumos e citacdes da literatura com
revisao por pares: revistas cientificas, livros, processos de congressos e publicacdes do
setor (ELSEVIER, 2015).

A base de dados Scopus contém mais de 22.000 titulos de mais de 5.000
editores em todo o mundo, abrangendo as areas de ciéncia, tecnologia, medicina,
ciéncias sociais e Artes e Humanidades, a solu¢cdo Scopus ainda disponibiliza
ferramentas inteligentes para monitorar, analisar e visualizar pesquisas (ELSEVIER,
2015).
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma analise critica da Politica Nacional de
Residuos Solidos com base em analise sistemética da literatura, considerando a base
da Scopus como referéncia. O acesso foi realizado a partir do Portal de Periédicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo qual é
possivel mensurar publicacées nacionais e internacionais, ao longo de um determinado
periodo pré-definido. No caso especifico do presente trabalho, tal periodo foi definido
como aguele compreendido entre os anos de 2010 por ter sido o ano de inicio de
vigéncia da Lei n° 12.305 e 2020 por ser o Ultimo ano completo antes do término da

presente coleta de dados.

A analise bibliométrica realizada teve por partida a pesquisa na base de dados
da Scopus considerando a expressao “plano municipal de gestao integrada de residuos

solidos”, que € o foco do presente trabalho.

Para fins de entendimento geral foram realizadas as métricas da expressao
“‘plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos”, entre 2010 e 2020, por ano
de publicacado, por pais de origem, por area do saber, por Instituicdo de pesquisa e,

finalmente, por agente financiador de pesquisas sobre tal tematica.

De forma mais especifica foram concentrados os esforcos em identificar as
causas para as dificuldades em se elaborar e implementar Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos no Brasil, resultando na elaboragdo de um diagrama,

baseado em fontes bibliograficas para estabelecer relagbes de causa e efeito.

Uma vez elaborado tal diagrama, a expressdo “plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos” foram conjugadas cada uma das expressodes utilizadas

como provaveis causas com potencial para explicar o ndo alcance da diretriz
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estabelecida na PNRS quanto a elaboracao e implementacdo de Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos no Brasil.

A abordagem metodolégica utilizada procura identificar evidéncias métricas em
termos de publicacbes que possam confirmar ou ndo, as causas para o até agora,

insucesso da PNRS, ao menos na esfera municipal de nosso pais.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Visando contextualizar o problema para possibilitar a analise bibliométrica e
sua discussédo, realizando as métricas da expressdo “plano municipal de gestéao
integrada de residuos sélidos”, entre 2010 e 2020, por ano de publicagéo, por pais de
origem, por area do saber, por Instituicdo de pesquisa e, por agente financiador de
pesquisas, segundo Melo (2020), estar ciente das dificuldades de implementacdo da
PNRS nos municipios auxilia na reflexdo das possiveis solu¢cdes que necessitam serem
reformuladas na atual politica de modo a respeitar as diversas especificidades dos

municipios brasileiros.

Utilizando a base de dados Scopus e considerando a expressao “plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos”, foram identificados 12.934 documentos
publicados no mundo entre o0 ano 2010 e o ano de 2020. A Figura 3 mostra o crescente

interesse pelo tema no periodo de 10 anos analisado.

Select year range to analyze: 2010 to 2020
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Figura 3: Métrica de publicagbes por ano com a expressao “plano municipal de gestéo integrada de

residuos solidos” entre os anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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Na Figura 4, a métrica por paises que mais publicaram sobre esse mesmo tema,
no periodo analisado. Destaque para a China com o maior niumero de publicacdes:
2.148. O Brasil aparece em oitavo lugar com 598 publicaces sugerindo que, a0 menos
a comunidade académico cientifica tem se mobilizado no sentido de estudar e

apresentar propostas para o alcance das metas estabelecidas na PNRS.

Select year range to analyze: 2010 to 2020

Documents by country or territory
Compare the document counts for up to 15 countries/territories.
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Figura 4: Métrica de publicagbes por paises com a expressao “plano municipal de gestao integrada de

residuos sdlidos” entre os anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021
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Considerando a area do saber que mais publicou no periodo de vinte anos da
presente pesquisa, as Ciéncias ligadas a Meio Ambiente e Engenharia responderam
por 54,5% de todo o volume de publicacbes, conforme mostrado na Figura 5. Tal
evidéncia sugere que a Engenharia Ambiental oferece condi¢cbes necessarias para
liderar o processo de planejamento e gestdo de residuos soélidos, no mundo e, em

especial no Brasil.

Select year range to analyze: 2010 to 2020

Documents by subject area
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Figura 5: Métrica de publicagbes por area do saber com a expressao “plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos” entre os anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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Avaliando agora as Instituicdes de pesquisa que mais colaboraram com o avango
dos estudos na forma de publicacbes sobre o tema, no periodo considerado no
presente trabalho, a Academia Chinesa de Ciéncias liderou o ranking colaborando com
225 publicacdes. O Brasil, representado pela Universidade de S&o Paulo (USP),

ocupava o sétimo lugar com 94 publicacdes. Figura 6.

Select year range to analyze: 2010 to 2020
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Compare the document counts for up to 15 affiliations.
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Figura 6: Métrica de publicagbes por Instituicdo de Pesquisa com a expressdo “plano municipal de gestao

integrada de residuos soélidos” entre os anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.

Importante observar que as pesquisas na area de planejamento para gestédo
integrada de residuos solidos, assim como em qualquer outra area, necessitam de
orgdos e/ou agentes financiadores que geram o apoio financeiro necesséario a
realizagdo das mesmas. Na Figura 7 tém-se os dez maiores agentes financiadores

mundiais de pesquisas na area de concentracdo do presente trabalho. Destaca-se o
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CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) o qual

financiou 136 pesquisas sobre o tema em tela, ocupando o oitavo lugar no ranking.

Select year range to analyze: 2010 to 2020

Documents by funding sponsor
Compare the document counts for up to 15 funding sponsors.
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Figura 7: Métrica de publicagbes por Agentes Financiadores de pesquisas com a expressao “plano

municipal de gestéo integrada de residuos sélidos” entre os anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.

No entanto, mesmo com a crescente contribuicdo de pesquisadores
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Instituicbes de Pesquisa e de Financiamento a pesquisas, especificamente no Brasil,

existem segundo Silveira e Clementino (2017) muitos desafios para a gestdao adequada

dos residuos solidos.

Os mesmos autores afirmam que a falta de verba publica, a auséncia de

participacdo popular, interesses politicos contrarios a PNRS e o despreparo técnico

para a gestdo de residuos sélidos municipais sdo 0s maiores entraves ao cumprimento
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da Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Tal parecer € acompanhado por Araujo et al.
(2019), Souto (2019), Almeida (2018) e Waldman (2013); a partir dos quais foi possivel

elaborar o diagrama de causa e efeito mostrado na Figura 8.

LIMITAGOES DE
ORDEM PUBLICA

LIMITAGAO DE |
RECURSOS FINANCEIROS

Existéncia de interesses politicos
contrarios mas nao declarados Recursos da Unido sédo condicionados a
existéncia de plano municipal

Falta de participagido popular

Desvio de recursos para recuperagio de
Falta de comprometimento de gestores areas degradadas por lixbes

publicos com gestéo de residuos sélidos

. i . . Baixos salarios oferecidos aos técnicos
Auséncia de tributagio eficiente

Falta de capacitagdo de pessoal
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INSTRUMENTAIS TECNICAS
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INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Figura 8: Diagrama de causa e efeito quanto a elaboracéo e implementacao de Planos Municipais de

Gestéo integrada de Residuos Sdélidos.

Fonte: Autores, 2021.

Visando confirmar a ligag&o entre as causas identificadas e constantes na Figura

8 e o efeito apontado, segue-se uma analise bibliométrica detalhada que inclui novas

expressoes:
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A pesquisa na base de dados da Scopus, quanto a métrica de publicacdes,
quando se conjuga a expressao “plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos” e “limitagcbes de ordem politica” sdo encontrados quinze documentos

publicados entre os anos de 2010 e 2020 conforme mostrado na Figura 9.

Select year range to analyze: 2010 to 2020

Documents by year
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Figura 9: Métrica de publicagcbes por ano com a expressao “plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos” conjugada com a expresséao “limitagdes de ordem politica” entre os anos 2010 e 2020,

no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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Ao realizar pesquisa quanto a métrica de publicagbes por paises de origem
(Figura 10), o Brasil aparece como o pais com maior numero de publicagbes onde as
duas expressdes (“‘plano municipal de gestao integrada de residuos sodlidos” e
“limitagdes de ordem politica”) aparecem em conjunto, 0 que sugere uma confirmacao

da causa identificada no diagrama de causa e efeito mostrado na Figura 8.
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Figura 10: Métrica de publica¢Bes por pais de origem com a expressao “plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos” conjugada com a expresséao “limita¢cdes de ordem politica” entre os anos
2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.



39

Quando se conjuga a expressdo “plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos” e “limitacdes de recursos financeiros” sdo encontrados duzentos e oito

documentos publicados entre os anos de 2010 e 2020 conforme mostrado na Figura 11.
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Figura 11: Métrica de publicac8es por ano com a expressao “plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos” conjugada com a expresséao “limitacdes de recursos financeiros” entre os anos 2010 e
2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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O Brasil aparece em terceiro lugar no ranking, com dezenove publicagbes onde
as duas expressOes (expressado “plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos” e “limitacbes de recursos financeiros”) aparecem em conjunto (Figura 12), o
gue sugere uma confirmacéo de que a causa identificada no diagrama de causa e efeito

mostrado na Figura 8.
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Figura 12: Métrica de publicagbes por pais de origem com a expressao “plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos” conjugada com a expresséao “limitagdes de recursos financeiros” entre os
anos 2010 e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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Quando se conjuga a expressado “plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos” e “limitagdes instrumentais” sdo encontrados sessenta e dois

documentos publicados entre os anos de 2010 e 2020 conforme mostrado na Figura 13.
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Figura 13: Métrica de publicagcdes por ano com a expresséo “plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos” conjugada com a expresséo “limitagdes instrumentais” entre os anos 2010 e 2020, no

mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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O Brasil aparece em primeiro lugar no ranking, com onze publicacbes onde as
expressoes (“plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos” e “limitagbes
instrumentais”) aparecem em conjunto (Figura 14), o que sugere uma confirmacado de

gue a causa identificada no diagrama de causa e efeito mostrado na Figura 8.
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Figura 14: Métrica de publicagbes por pais de origem com a expressao “plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos” conjugada com a expressao “limitagbes instrumentais” entre os anos 2010

e 2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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Por fim, a pesquisa na base de dados da Scopus, quanto a métrica de
publicagdes, quando se conjuga a expresséo “plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos” e “limitagdes técnicas” sao encontrados nove documentos publicados

entre os anos de 2010 e 2020 conforme mostrado na Figura 15.
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Figura 15: Métrica de publicagcdes por ano com a expresséo “plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos” conjugada com a expressao “limitagbes técnicas” entre os anos 2010 e 2020, no

mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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O Brasil ocupa, juntamente com o Reino Unido (Figura 16), o primeiro lugar no
ranking, com duas publicacbes onde as duas expressdes (“plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos” e “limitagbes técnicas”) aparecem em conjunto, o que
sugere uma confirmacéo de que a causa identificada no diagrama de causa e efeito

mostrado na Figura 8.
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Figura 16: Métrica de publicagbes por pais de origem com a expressao “plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos” conjugada com a expressao “limitagdes técnicas” entre os anos 2010 e
2020, no mundo.

Fonte: Base de dados Scopus, 2021.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou as expressdes conjugadas entre os anos de 2010 e
2020 na base de dados da Scopus, e os resultados obtidos permitiram identificar que os
maiores entraves por parte da adesdo dos municipios sdo: as limitacbes politicas,
instrumentais, de recursos financeiros e técnicos, que acabam impactando na adeséo e
implementag&o dos planos de gestdo integrada nos municipios, confirmando assim os

objetivos propostos.

Dessa forma, o estudo proposto € primordial para a investigacdo da aplicacao da
PNRS na esfera municipal, e também servindo de reflexdo social sobre os dados
apresentados, mostrando o panorama atual de residuos, o0 que a lei vem propondo, e
também dados importantes retirados da Base de dados Scopus entre os anos de 2010
e 2020, que podem ser incorporados para a pratica governamental e administrativa da
gestdo de residuos solidos urbanos. A conscientizacdo social e o cumprimento das
normas estabelecidas sdo fundamentais para melhoria da qualidade de vida, e para a
conservacdo do meio ambiente, diminuindo assim o0 impacto negativo no meio

ambiente.
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