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RESUMO

O presente trabalho ira abordar a questdo da Incapacidade Juridica no ordenamento
patrio depois da entrada do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que alterou os
artigos do codigo civil que Ihe séo relacionados. Neste trabalho, busca-se esclarecer
a questdo da incapacidade relativa, suas hipéteses, legitimagcédo, os procedimentos
judiciais como a tomada de decisdo apoiada e a curatela, suas consequéncias.
Tratar-se-a também, que com o advento da nova lei e suas alteracdes, as pessoas
gue possuem algum tipo de deficiéncia passaram a gozar de capacidade legal em
igualdade de condicbes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida, em
uma tentativa de que passaram a ser, efetivamente, incluidas na sociedade,
adquirindo o direito a real protecdo da dignidade, principio fundamental previsto em
nossa Carta Magna. Além disso, qual tem sido o entendimento dos Tribunais ao
tratar de questdes praticas, bem como, a forma como serdo tratados aqueles que
comprovadamente ndo possuem nenhum discernimento, em razdo de doenca grave,

gue de fato tenham-lhe tirado a autodeterminacao.

Palavras-chaves: Incapacidade juridica; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;
Deficiéncia.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt et ee et en e nane s 08
2 EVOLUCAO HISTORICA DO CODIGO CIVIL....cveueveeeeeeeeeeeeeteeeee e 10
2.1 A Codificagao Do Direito Civil Brasileiro........cccccceeeviiiiiiiiiiiiiiieieeee 10
2.2 Personalidade Juridica, Capacidade Juridica e Legitimacao............. 13

2.3 Incapacidade Juridica e as Modificacdes no Cddigo Civil de 1916 e

2002 e 16
3 ALTERACAO DOS ARTIGOS DE INCAPACIDADE JURIDICA PELA LEI
1314612005, ..o 23
4 TOMADA DE DECISAO APOIADA ..., 27
B CURATELA ..o e e e 33
6 JURISPRUDENCIA NO ORDENAMENTO PATRIO......ooi oo 42
7 CAPACIDADE MATRIMONIAL .. oo ee oot eeee e et e e e aene e 48
00\ [0f M U1 Y.\ @ JE RSOSSN 51

O REFERENCIAS........oiietectee ettt ettt ettt ettt aeaeeaenn, 53



1 INTRODUCAO

Os fatos sociais evoluem com o tempo, e ensejam modificagdes legislativas
para acompanha-los. O Sistema normativo brasileiro vem sofrendo modificacdes
constantes para adequar as normas infraconstitucionais aos valores constitucionais.

Ha que se ressaltar que quando a Constituicdo Federal algou a dignidade da
pessoa humana ao patamar de fundamento da Republica, no art. 1°, Inc. lll, o
individuo passou a ser o centro do ordenamento, devendo sua dignidade ser
protegida, nas relagbes entre individuos, e destes com o Estado, de forma a garantir
igualdade de direitos e isonomia nas relagdes.

Uma das mudancas legislativas de grande repercussao foi a criacao da lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que alterou alguns dispositivos
legais do cddigo civil em relacdo a matéria da Incapacidade civil, que preceitua que
as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

Ressalte-se que antes da criacdo dessa lei, os individuos portadores de
deficiéncia sofriam com a exclusao social, vez que nao podiam praticar atos da vida
civil, ou seja, ndo possuiam capacidade plena para praticarem os atos da vida civil, e
necessariamente, deveriam ser representados ou assistidos pelos seus
representantes legais e eram considerados incapazes relativamente ou
absolutamente. Com a entrada do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, passaram a
ser considerados pessoas civilmente capazes para a pratica dos atos da vida civil,
salvo se estiverem sob curatela. Sendo que, esta, com o advento da nova lei afetara
somente 0s atos patrimoniais dos curatelados. O Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, seja fisica ou mental, confere capacidade plena aos deficientes.

Com a alteracao da redacéo do antigo inciso lll do art. 3° do Cédigo Civil, para
o inciso Il do art. 4° (pessoas que por causa transitéria ou permanente, ndo possam
exprimir a sua vontade), pessoas que antes eram tidas como absolutamente

incapazes, passa a ser relativamente incapazes.

Nesse caso, ndo se trata apenas de uma questao topografica de mudanca de
um artigo para outro, mas sim quais serdo os efeitos que serdo sentidos pela

mudanca daquele que outrora era absolutamente incapaz e agora passa a ser



relativamente incapaz. E ainda, em relacao aos que por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido, os excepcionais sem o desenvolvimento mental completo, e
dos que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem discernimento para a
pratica de atos da vida civil, que com o advento da nova lei, passaram a ser

plenamente capazes.

O presente estudo tem como objetivo analisar as mudancas trazidas pela
nova legislacdo que alterou as hipoteses de incapacidade civil. E ainda,
compreender as modificagbes dos dispositivos do direito civil, quanto aos
entendimentos jurisprudéncias a respeito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No segundo capitulo tratar-se-a4 sobre a evolucéo histérica do direito civil, a
maneira de como se deu a codificagcdo do Cddigo Civil brasileiro, os conceitos da
personalidade juridica, da capacidade juridica e a legitimacdo. E, a questdo da
incapacidade juridica e as suas modificagdes no Codigo Civil de 1916 e 2002.

O terceiro capitulo dispora sobre as alteracdes ocorridas nos artigos da

incapacidade civil trazidas pela lei 13.146/2015.

O quarto capitulo tratara do novo instituto assistencial chamado tomada de
decisdo apoiada, em que a propria pessoa com deficiéncia ira escolher dois
apoiadores, para dar-lhe apoio. Mas, quem tomara as decisbes serd o proprio

individuo apoiado.

O quinto capitulo discorrera sobre o instituto da curatela, que afetara somente

0s atos relacionados aos patriménios e negocios.

O sexto capitulo apontara a jurisprudéncia no ordenamento patrio que
demonstrara de que forma o tribunal esta enfrentando as questdes relacionadas ao

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O sétimo capitulo abordara sobre a capacidade matrimonial, conforme,
preceitua em seu artigo 6° do estatuto que as pessoas com deficiéncia séo

individuos plenamente capazes para exercer os direitos de familia.
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2 EVOLUGAOQ HISTORICA DO CODIGO CIVIL

Antes de adentrar no presente estudo, ser4 abordado como ocorreu a criacao
do diploma do codigo civil e as transformacdes entre o diploma atual e o antigo
diploma do ano de 1916.

2.1 A Codificagao Do Direito Civil Brasileiro

O direito brasileiro se transforma de acordo com as mudancas que ocorrem
ao longo do tempo na sociedade. Uma das principais mudancas foi a criagdo do
diploma do codigo civil. Antes da criagdo do codigo civil de 1916 ocorreram muitas

transformagdes no mundo juridico.

O sistema normativo brasileiro sofreu varias mudancas. Na época em que o
Brasil era colénia de Portugal adotava o sistema normativo do colonizador, ou seja,
antes da proclamacdo da independéncia todo o sistema normativo adotado em
Portugal era aplicado no territorio brasileiro (STOLZE; PAMPLONA, 2017).

Apoés a separacdo formal de Portugal da Espanha, foram promulgadas, no
novo reino, As OrdenacOes Afonsinas, em 1446, em seguida, no ano de 1521, As
Ordenacdes Manuelinas. No ano de 1603, foram criadas As Ordenacdes Filipinas,
cujo seguimento era baseado, como nas ordenacdes anteriores, no sistema romano
e canonico (STOLZE; PAMPLONA, 2017, p. 93).

No ano de 1822 sucedeu a independéncia do Brasil, porém, ndo tinha
circunstancias de criar-se uma nova legislacdo da noite para o dia. Devido tal
motivo, a lei de 20 de outubro de 1823 decretou que continuasse a viger no Império
a legislacdo do Reino, que naquela época era as Ordenacdes Filipinas, até que
viesse uma legislacao propria (STOLZE; PAMPLONA, 2017).

De acordo com o doutrinador Silvio Venosa (2007, p. 98), in verbis: “A
Constituicdo brasileira de 25 de marco de 1824, referia-se expressamente a

organizacdo de um Codigo Civil e Criminal, no seu artigo 179, inc. XVIII". Esse
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dispositivo determinou que se organizasse, o quanto antes, um Caodigo Civil baseado

na justica e na equidade.

Entdo, percebe-se a urgéncia de quanto antes criar um coédigo civil para
nortear a sociedade. As tentativas para elaboracdo das leis foram muitas até se
chegar a criacdo do diploma legal, demorou mais do que se esperava. Foi no ano de
1830 surgiu o codigo criminal e o cédigo comercial em 1850, a codificacdo do
diploma civil brasileiro percorreu um longo caminho até chegar a sua criacdo
(VENOSA, 2007).

Sobre a questdo Silvio Venosa (2007, p. 98) diz o seguinte: “Em 1855,
pensou- se em Nabuco Araujo, entdo Ministro da Justica, para realizar a tarefa da
codificagdo”. Contudo, Nabuco Araujo propds o nome de Teixeira de Freitas para
realizar uma consolidacéo, que era fundamental para o procedimento da codificacéo.

Diante disso, uma vez realizada a consolidacdo, Teixeira de Freitas ficou
encarregado de redigir o projeto. Ele realizou um trabalho preparatoério, denominado
Esboco, porque era publicado parcialmente, de acordo com a elaboracdo. O governo
imperial comecou a apressar a tarefa do jurista. E devido as reclamacbes, Teixeira

de Freitas renuncia a tarefa e o encargo de elaborar o projeto no ano de 1866.

Diante da renuncia do Jurista Teixeira de Freitas, o governo confia o trabalho
de elaboracdo das leis a Nabuco de Araujo, em 1872, entretanto, o autor falece
tendo deixado um rascunho com 182 artigos redigidos no ano de 1878 (VENOSA,
2007).

Em seguida, ocorreu uma terceira tentativa da criagcdo do Cadigo Civil que
coube ao jurista mineiro Joaquim Felicio dos Santos. Sua obra foi denominada
“‘Apontamento para o Projeto do Cddigo Civil Brasileiro”, apresentada no ano de
1881(VENOSA, 2007).

Nessa época foi criada uma comissao para estudar o projeto, no entanto,
terminou com o parecer desfavoravel. Essa comisséo foi dissolvida em 1886, e além
disso, os deputados ndo chegaram a pronunciar sobre o projeto. Quando sobreveio
a Republica, ndo obteve sucesso essa tentativa de codificacdo (VENOSA, 2007, p.
99).
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Em seguida ocorreu a proclamagdo da Republica, ainda ndo estavam
consolidadas as bases para Federagdo, gerou uma davida em relacdo a
competéncia da Unido para tratar de uma codificacdo de base federal, sendo que o
Ministro Campos Sales tinha dissolvido a comissdo nomeada as vésperas da
Republica (VENOSA, 2007).

Foi no ano de 1890, que o Ministro Campos Sales entendeu que a comissao
nao divulgava bons resultados e delegou ao jurista Coelho Rodrigues a tarefa de
organizar o projeto do Cdédigo Civil. O projeto foi concluso em 1893, porém, nao foi
benquisto pelo governo, pois, tinha um parecer contrario da comissdo que examinou
o projeto (VENOSA, 2007).

No ano de 1895, o Senado nomeou uma comissdo especial para escolher
gual projeto abandonado serviria de base para o futuro cédigo civil. E, no ano
seguinte, o governo autoriza a contratagcdo de um jurisconsulto ou uma comissao de
jurisconsultos para que procedesse a revisao do Projeto de Coelho Rodrigues. O
nome escolhido foi de Clovis Bevilaqua, jurista cearense e professor da Faculdade
de Recife, que recomendou aproveitar o que for possivel do projeto de Coelho
Rodrigues. (VENOSA, 2007)

Clovis Bevilaqua muda- se para o Rio de Janeiro e em pouco mais de seis
meses cumpriu a missdo, no ano de 1899. Houve numerosas reunides para criticas
e emendas até seguir para a Camara do Deputados, em que a chamada “Comissao
21” redige oito volumes de atas. No ano de 1902, a camara dos deputados aprova o
Projeto e o remete ao Senado. Rui Barbosa € o relator da comissao e redige em trés
dias seu parecer, prendendo-se mais a forma do que ao contetdo, ensejando assim,

uma enorme discussao sobre a matéria. (VENOSA, 2007).

Somente no ano 1912 concluiu 0o Senado seu trabalho e encaminhou o
Projeto a Camara, com varias emendas. A maior parte das emendas tem a ver com
a redacao. Finalmente, depois de um longo periodo de discussfes, as comissdes da
Camara e do Senado, prepararam a redacdo definitiva, sendo que o Projeto foi
aprovado em dezembro de 1915, sancionado e promulgado em 01/01/1916,
convertendo se na lei n°® 3.071/1916, entrou em vigor no dia 01/01/1917 (VENOSA,
2007).
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Assim, depois de um longo periodo de discussfes sobre o Projeto para a
criacdo de um codigo civil brasileiro, nasceu o diploma do Cédigo civil de 1916. Com
o0 intuito de garantir os direitos e obrigacdes da sociedade.

2.2 Personalidade Juridica, Capacidade Juridica e Legitimacao

Antes de adentrar no instituto da incapacidade juridica, o presente trabalho
abordara os conceitos da personalidade juridica, capacidade juridica e legitimacéo.
De acordo com o doutrinador Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 94) o conceito de
personalidade juridica estd conectado ao de pessoa. Ele menciona o seguinte:
“Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade”. O autor também descreve que a personalidade juridica pode ser
determinada como: “[..] aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacdes

ou deveres na ordem civil”.

O diploma legal do codigo civil em seu artigo 1° entrelagca o conceito de
capacidade com o de personalidade, ao afirmar que: “toda pessoa & capaz de
direitos e deveres na ordem civil’. Ao declarar que o individuo tem personalidade € a

mesma coisa que falar que ele tem capacidade para ser possuidor de direitos.

O instituto da capacidade € a medida da personalidade, visto que, para alguns

ela é plena e, para outros, limitada.

Vale ressaltar como foi mencionado anteriormente, que 0 conceito de
personalidade entrelacasse com o conceito de pessoa. De acordo com o artigo 2° do
Cddigo Civil Brasileiro prescreve quando inicia a personalidade natural, aduz o
seguinte: “a personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a

lei poe a salva, desde a concepgao, os direitos do nascituro”.

Conforme o sistema adotado, tem-se o0 nascimento com vida o marco inicial
da personalidade. Obedecendo-se, no entanto, os direitos do nascituro, a partir da
concepcao, em razdo de que desde esse instante jA& comeca a formacdo do
individuo (GONCALVES, 2017).

Existem trés teorias buscam elucidar e demonstrar a situacdo juridica do

nascituro. A teoria natalista assegura que a personalidade juridica apenas se inicia
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com o nascimento com vida. J& a teoria concepcionista admite que se adquire a
personalidade juridica antes do nascimento, ou seja, desde a concepcao. E por
ultimo a teoria condicionada sustenta que 0 nascituro € pessoa condicionada,
porque a obtencdo da personalidade acha-se sob a sujeicdo de condicao
suspensiva, que é o nascimento com vida. E essa, € um desdobramento da teoria
natalista e concepcionista, em razdo de que também parte do principio de que a
personalidade tem inicio com o nascimento com vida e admite-se que o nascituro
adquire a personalidade antes do nascimento, isto é, desde a concepcao, excluidos
somente os direitos patrimoniais, decorrentes de heranca, legado e doacéo, que

estdo condicionados ao nascimento com vida (GONCALVES, 2017).

A teoria adotada no nosso ordenamento juridico € a teoria condicionada,
segundo o autor supracitado, que € o desdobramento da teoria natalista junto com a
concepcionista, ou seja, o inicio da personalidade juridica se da com o nascimento
com vida do individuo, entretanto, pée a salvo os direitos do nascituro desde a

concepcao, conforme preleciona o dispositivo legal do diploma do codigo civil.

Observar-se-a que de acordo com o doutrinador Carlos Roberto Goncalves
(2017, p. 95) que a personalidade e capacidade se entrelagam, como se verifica a

seqguir:

Personalidade e capacidade completam-se: de nada valeria a personalidade
sem a capacidade juridica, que se ajusta assim ao contelddo da
personalidade, na mesma e certa medida em que a utilizacdo do direito
integra a integra a ideia de ser alguém titular dele.

Diante do exposto acima percebe-se que tanto a personalidade como a
capacidade se complementam. Porém, ndo se devem confundir os conceitos. Pois,
todos os individuos possuem personalidade, porém, nem todos possuem a
capacidade plena que é a juncdo da capacidade de direito mais a capacidade de

fato.

A capacidade surge, como um mecanismo de concretizacdo da personalidade
— que € reconhecida a todas as pessoas naturais e juridicas (CHAVES;
ROSENVALD, 2017).
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Em sintese, capacidade juridica nada mais é que aptidao para adquirir direito
e assumir obrigacbes pessoalmente no ambito da vida civil. De acordo com 0s
doutrinadores Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2017, p. 330), mencionam o
seguinte: “[.....] (a capacidade juridica) diz a possibilidade genérica de praticar atos
juridicos pessoalmente. Porém, ndo sdo todas as pessoas que estdo habilitadas

para praticar qualquer ato no ordenamento juridico”.

O instituto da capacidade juridica se divide em capacidade de direito ou de
gozo (também conhecida como capacidade de aquisicdo de direitos) e capacidade
de fato ou capacidade de exercicio. A capacidade de direito € a que todas as
pessoas possuem ao nascerem com vida. Ela é reconhecida a todos os seres

humanos sem nenhuma distingéo.

De acordo com o entendimento dos doutrinadores Cristiano Chaves e Nelson
Rosenvald (2017, p. 331), aduzem o seguinte: “[..] a capacidade de direito € a
propria aptiddo genérica reconhecida universalmente, para alguém ser titular de

direitos e obrigacdes”.

Ressaltar-se-a4 que diferente da capacidade de direito, a capacidade de fato
nem todos os individuos possuem. Essa capacidade é aptidao do individuo exercer,

por si mesmo, diversos atos juridicos da vida civil.

Oportuno mencionar que a capacidade de fato presume a capacidade de
direito, contudo o contrario ndo ocorre. O individuo para adquirir a capacidade plena,

necessita dispor tanto da capacidade de direito quanto a capacidade de fato.

Assim, para se ter a capacidade plena precisa ocorrer a juncao da capacidade
de direito e a capacidade de fato. Pois, se o individuo detiver somente a capacidade
de direito, ele tera sua capacidade juridica limitada, ou seja, ira sofrer algumas
restricdes no ordenamento juridico. Significa dizer que ndo podera praticar atos da

vida civil pessoalmente.

Diante do exposto acima, percebe-se que para uma pessoa possa praticar
atos da vida civil, ela precisara ser assistida ou representada. Uma vez que esse

individuo ndo possui 0s requisitos para assumir certos atos no mundo juridico, logo
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possuem capacidade juridica limitada. Condicdo essa que as normas juridicas os

definem como pessoas incapazes.

Em relacdo a questdo da legitimagcédo, deve-se tomar um certo cuidado.
Capacidade ndo se confunde com legitimacédo. Legitimacdo é a aptidao para exercer
determinados atos juridicos, uma espécie de capacidade especial obrigatéria em
certas ocasifes. Desta maneira, por exemplo, o ascendente é de forma genérica
capaz, mas sO estara legitimado a vender a um descendente se 0 seu conjuge e 0s

outros ascendentes expressamente autorizarem (art. 496 CC).

O autor Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 97) aduz em sua obra quem séo
as pessoas impedidas de exercer certos atos juridicos por falta de legitimacéo,

verifica-se a seguir:

A falta de legitimacdo alcanca pessoas impedidas de praticar certos atos
juridicos, sem serem incapazes, como por exemplo, o tutor, proibido de
adquirir bens do tutelado (art.1.749, | CC); o casado, exceto no regime de
separacdo absoluta de bens, de alienar iméveis sem a outorga do outro
cbnjuge (art.1.647 CC); os tutores ou curadores em dar em comodato 0s
bens confiados a sua guarda sem autorizacao especial (art. 580).

Destarte, no proximo topico sera abordado detalhadamente o instituto da

incapacidade juridica sob a otica das alteracfes efetuadas no Cadigo Civil.

2.3 Incapacidade Juridica e as Modificagc6es no Cédigo Civil de 1916 e
2002

Como se percebe, a capacidade juridica € a regra, sendo que, a incapacidade
€ excecdo. A incapacidade juridica é a falta de aptiddo para praticar pessoalmente

0s atos da vida civil.

A pessoa que possui incapacidade juridica seja absoluta ou relativa, deve ser
representada ou assistida, vai depender do nivel de sua incapacidade civil. Esses

institutos supre a incapacidade.
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O rol das pessoas inclusas no instituto da incapacidade civil no ordenamento
juridico patrio vem, ao longo dos anos, se modificando, pois, 0s sujeitos que ndo
possuem plena capacidade de fato que eram trazidos nos dispositivo de que
tratavam da incapacidade pelo codigo civil de 1916, ndo € o mesmo do cadigo civil
2002, que sofreu consideraveis mudancas em alguns dos seus dispositivos,
principalmente, em relacdo a incapacidade juridica, com o advento da nova lei
13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sendo que, as mudancas
trazidas por essa lei, seréo abordadas no decorrer do trabalho.

De acordo com Pablo Stolze, a incapacidade traduz a falta de aptiddo para

praticar pessoalmente atos da vida civil, como se verifica, in verbis:

A previsdo legal da incapacidade traduz a falta de aptiddo para praticar
pessoalmente atos da vida civil. Encontra-se nessa situacdo a pessoa a
guem falte capacidade de fato ou de exercicio, ou seja, que esteja
impossibilitada de manifestar real e juridicamente a sua vontade (STOLZE;
PAMPLONA, 2017, p.148).

Como dito acima, a incapacidade civil nada mais € do que a inaptiddo para a
pratica de determinados atos na vida civil, essa restricdo € imposta pela lei. Para
gue os atos praticados por incapazes possam operar efeitos e terem validade no
mundo juridico, razdo pela qual, deve ser representada ou assistida, 0 que vai
depender do nivel de sua incapacidade juridica. A incapacidade civil é suprida pelos
institutos da representacdo e assisténcia. Porém, mais a frente desse presente

estudo sera tratada das modificacdes que ocorreram nesses institutos.

O cddigo civil dividiu o instituto da incapacidade juridica em incapacidade
absoluta e incapacidade relativa. A incapacidade absoluta impede completamente a
pessoa de exercer, por si sO, 0s atos da vida civil. Para o ato de o incapaz ser valido,
necessariamente, tera que ser representado, quando absolutamente incapaz ou

assistido, quando, relativamente incapaz (VENOSA, 2017, p. 132).

Em se tratando de pessoas consideradas absolutamente incapazes, estas
nao possuem nenhuma capacidade de agir, sendo indiferente, a sua manifestacao

de vontade. Devido a essa situagao, precisam ser representados por terceira
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pessoa, denominada representante legal. O representante exercera os atos da vida

civil em nome do incapaz absolutamente.

Ressalta-se que de acordo com o entendimento do doutrinador Carlos
Roberto Gongalves, a incapacidade absoluta € quando o incapaz esta proibido
totalmente de exercer por si s6 do direito (2017, p. 110), como se verifica, in verbis:

A incapacidade absoluta acarreta a proibicao total do exercicio, por si s6, do
direito. O ato somente podera ser praticado pelo representante legal do
absolutamente incapaz. A inobservancia dessa regra provoca a nulidade do
ato.

Ja a incapacidade relativa permite que as pessoas relativamente incapazes
realizem certos atos da vida civil, porém, devem ser assistidas por seu representante
legal, para que seus atos tenham validades no mundo juridico. Essa modalidade

como se percebe é limitada.

De acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2017, p.
336), em relacdo aos atos praticados pelo incapaz sem o devido procedimento legal,
0s atos praticados podem ensejar a invalidade absoluta ou relativa, a depender da

incapacidade:

[...]. a pratica de um ato pelo incapaz, sem a necesséria representacdo ou
assisténcia, implica em invalidade, absoluta ou relativa, a depender do tipo
de incapacidade: os atos praticados pelo absolutamente incapaz serao
nulos, ndo produzindo qualquer efeito; enquanto os atos praticados pelo
relativamente incapaz serdo anulaveis, produzindo efeitos até que lhe
sobrevenha uma decisao judicial reconhecendo a invalidade.

De acordo com a doutrina da Maria Helena Diniz, o instituto da incapacidade
tem por escopo proteger os que sao portadores de deficiéncia juridicamente

apreciavel, com a graduacao da forma de protecédo, como se verifica, a seguir:

O instituto da incapacidade visa proteger os que sdo portadores de uma
deficiéncia juridica apreciavel, graduando a forma de prote¢do que para 0s
absolutamente incapazes (CC, art. 3°) assume afeicdo de representacao,
uma vez que estdo completamente privados de agir juridicamente, e para 0s
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relativamente incapazes (CC, art. 4°) o aspecto de assisténcia, ja que tém o
poder de atuar na vida civil, desde que autorizados (DINIZ, 2015, p. 171).

Essa divisdo do instituto da Incapacidade juridica no diploma legal ocorre
desde a criagdo do cédigo civil de 1916. O rol das pessoas que possuem algum tipo
de incapacidade é diferente do codigo civil de 2002.

O Cddigo Civil de 1916 em seus artigos 5° identificava quem era os
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, dispunha o
seguinte:

Art. 5. S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

I. Os menores de dezesseis anos;

II. Os loucos de todo o género;

I1l. Os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade;

IV. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

No codigo civil de 2002, a incapacidade foi tratada, em seu artigo 3°, trata o

rol dos absolutamente incapazes que sao:

Art. 3% SA0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o0 necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Percebe-se que o novo cddigo civil de 2002 manteve a incapacidade para os
menores de dezesseis anos, porém, retirou do rol dos absolutamente incapazes as
expressdes loucos de todo o género, os surdos-mudos que ndo puderem exprimir a

sua vontade e o0s ausentes.

O cadigo civil de 1916 trazia a expressao “loucos de todo o género”, sendo

gue na ocasido, a doutrina civilista fazia severas criticas. Essa expressao era para
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descrever a auséncia de saude mental para o ato juridico. Cldvis Bevilaqua

apontara, na época, ndo ser necessaria uma definicdo rigorosa de alienagdo mental.

Silvio Venosa (2007, p. 139), lecionava que a compreensdo da alienacao

mental € extremamente complexa para a medicina:

O compreendimento da alienacdo mental € sumamente complexa para
Medicina e para o Direito, pois varia de pequenos distirbios, cujo
enquadramento na diccdo necessario discernimento pode ndo ser
conclusivo, até a completa alienacao, facilmente perceptivel mesmo para os
olhos dos leigos. Essa situacdo dificulta até mesmo o enquadramento
vocabular dessa situagdo mental.

Diante do exposto acima, essa expressao do texto revogado como no texto do
atual diploma, a lei refere-se a qualquer disturbio mental que possa afetar a vida civil
do individuo.

O diploma legal de 1916 referia expressamente a incapacidade dos surdos-
mudos que ndo pudessem exprimir sua vontade. A nova redacdo do novo codigo
civil considera que pessoas nessa situacao estao incluidas entre aquelas que, por
enfermidade ou doenca mental, ndo tiverem 0 necessario discernimento para a

préatica do ato.

Sendo que, se essas pessoas puderem exprimir sua vontade, ainda que na
linguagem que |hes €& propria, adquirida por meio de educacdo adequada, seréao
capazes. Ficam restritos em sua atuacao, contudo, aos atos em que a audicdo e a

fala oral ndo sejam necesséarias.

A classificacdo dos surdos-mudos no rol dos absolutamente incapazes sofria
varias criticas, sobretudo porque o artigo 451 do diploma legal do direito civil de
1916, relatava que o juiz ao pronunciar a interdicdo do surdo-mudo, distinguiria 0s
limites de sua incapacidade, ao estabelecer os limites da curatela. Diante disso, a lei
desde essa época, ja entendia que o surdo-mudo poderia gozar de capacidade
limitada, admitindo, assim, que a essa incapacidade, uma graduacao, ensejando que

a pessoa fosse considerada relativamente incapaz.
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Diante disso, como leciona Silvio Venosa (2007, p. 144), “cabera ao juiz de
acordo com o caso concreto e com assisténcia de prova técnica, definir o grau de

incapacidade do surdo-mudo”.

O cddigo civil atual excluiu do rol dos absolutamente incapazes os ausentes,
que no codigo civil de 1916 eram considerados absolutamente incapazes de praticar
atos da vida civil. A supressao dessa expressao foi a rigor técnico, visto que se o

ausente, se vivo estiver em outro lugar, ali tera a plena capacidade.

De acordo com o autor Silvio Venosa (2007, p. 137), a finalidade da protecao
do ausente de ser considerado incapaz era para a protecdo dos seus bens, como se

verifica a seguir:

a doutrina sempre criticara essa posi¢cado do ausente, levando- se em conta,
contudo, que a auséncia sob a técnica juridica tem compreensao restrita,
pois ausente ndo é qualquer pessoa ndo presente, mas aguela assim
declarada por sentenca judicial. [...] A finalidade principal da protecdo do
ausente nessa incapacidade era a protecdo dos seus bens. O novo diploma
suprimiu os ausentes da modalidade da incapacidade, e passou a tratar
desse instituto de forma separada nos artigos 22 a 25 do mesmo diploma
legal.

Além da incapacidade absoluta, existe a incapacidade relativa. De acordo
com o diploma legal de 1916, era considerados incapazes relativamente, as pessoas

a sequir:

Art. 6. Sao incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).
Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

. Os prédigos.

IV. Os silvicolas.

Pardgrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, e que cessara a medida de
sua adaptacao.
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A incapacidade civil regulada pelo cédigo civil de 1916 foi alterada pela lei
4.121 de 1962, a redacéo do artigo 6° sofreu modificagbes, passando a constar o

sequir:

Art. 6° Sdo incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n° 1), ou a
maneira de os exercer: (Redagéo dada pela Lei n° 4.121, de 1962).

I - Os maiores de 16 e os menores de 21 anos (arts. 154 e
156). (Redacéo dada pela Lei n® 4.121, de 1962).

Il - Os prédigos. (Redacéo dada pela Lei n° 4.121, de 1962).

Il - Os silvicolas. (Redacéo dada pela Lei n® 4.121, de 1962).
Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0o qual cessara a medida

gue se forem adaptando a civilizacdo do Pais. (Redacao dada pela Lei
n®4.121, de 1962).

O cadigo civil de 2002 tratou inicialmente da incapacidade, conforme os

ditames do artigo 4°, o rol dos incapazes relativamente:

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prodigos.

Pardgrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo
especial.

Contudo, com o advento da lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que entrou em vigor 03 janeiro de 2016. Trouxe grandes modificacdes
em alguns artigos do ramo do direito civil, principalmente, no campo da incapacidade
juridica. O proximo capitulo abordar-se-a as alterac6es trazidas por essa nova lei no

diploma do codigo civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm#art1
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3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E AS ALTERACOES NO
DIPLOMA DO CODIGO CIVIL

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei 13.146 de 2015, regulamentou a
Convencédo de Nova York, tratado de direitos humanos do qual o Brasil é signatério,
cujo texto e o Protocolo Facultativo, foram assinados em margco de 2007, e
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, no dia 9
de julho de 2008, em vigor no Brasil, no mundo juridico externo, desde 31 de agosto
de 2008, e promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, dando

inicio a sua vigéncia no plano interno.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi criado com a intengédo de incluir
socialmente essas pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia. E, esse
diploma, em seus dispositivos legais, deixa bem claro que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa, razao pela qual que o deficiente foi excluido da

categoria de incapaz.

Diante do exposto acima, no artigo 6° da lei 13.146/2015, menciona que a
deficiéncia ndo afeta a capacidade civil e que a pessoa com deficiéncia possui
capacidade para praticar diversas situacdes cotidianas. Oportuno destacar essas

situacdes a seqguir:

Art. 6% A deficiéncia n&o afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel,
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o niumero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e & adocdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.
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Além do dispositivo legal mencionado acima, existe outro dispositivo nessa
nova lei, que reconhece que os portadores de deficiéncia sao iguais as demais
pessoas que ndo possuem algum tipo de deficiéncia, ou seja, todos sdo iguais
perante a lei. O artigo 84, Caput da lei 13.146 de 2015, aduz o seguinte: “A pessoa
com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

Observar-se-a que a norma legal assegura tratamento de igualdade entre as
pessoas, seja ela portadora de deficiéncia ou ndo. O dispositivo acima é taxativo
guando diz que individuos com necessidades especiais devem ter um tratamento

isondmico.

Ressalta-se que o referido artigo mencionado acima reforca o que trata no
artigo 12 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencdo de Nova York). Esse artigo estabelece que os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condicbes com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida e

entre outras situacdes, como se verifica, a seguir:

Artigo12
Reconhecimento igual perante a lei.

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito de serem reconhecidas em qualquer parte como pessoas perante a
lei.

2. Os Estados Partes deveréo reconhecer que as pessoas com deficiéncia
tém capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas
em todos os aspectos da vida.

3. Os Estados Partes deverdo tomar medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio
de sua capacidade legal.

4, Os Estados Partes deverao assegurar que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas
para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional relativo
aos direitos humanos. Estas salvaguardas deverdo assegurar que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a
vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de
interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as
circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e
sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou 6érgéo judiciario
competente, independente e imparcial. As salvaguardas deverdo ser
proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses
da pessoa.
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5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, deverdo tomar
todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias
financas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras
formas de crédito financeiro, e deverdo assegurar que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus bens.”

Diante dos dispositivos legais expressos acima é notdrio que a pessoa com
deficiéncia é legalmente capaz, ainda que pessoalmente ndo possa exercer 0S
direitos que estdo a sua disposi¢cdo, ou seja, para atuar no mundo juridico os
individuos que possuem deficiéncia precisam se valer de institutos de assisténcia e
protetivos como a tomada de decisdo apoiada ou a curatela. Esses institutos serao

abordados em momento oportuno nessa pesquisa.

Essa lei representou um marco na abordagem social e juridica tanto para o
portador de deficiéncia fisica, quanto mental. E, além disso, foi criada para incluir

socialmente as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.

A criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe varias modificacdes
nos dispositivos legais do codigo civil brasileiro. As principais transformacdes

ocasionadas ocorreram no instituto da incapacidade civil.

Uma das principais mudancas ocasionadas no instituto da incapacidade foi a
retirada do portador de deficiéncia do rol dos absolutamente e relativamente
incapazes. A norma legal passou a considerar a pessoa com deficiéncia plenamente
capaz, ou seja, podendo praticar atos da vida civil, mesmo que certos atos precisam
se valer de institutos assisténcias e protetivos, tais como a tomada de deciséao

apoiada ou a curatela.

A redacado dos artigos sobre a incapacidade juridica com o advento da nova
lei. Passa a vigorar da seguinte forma, no artigo 3° do cdodigo civil: “séo
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil 0s menores

de 16 (dezesseis) anos”.

Foram revogados quase todos os incisos da redacdo anterior do referido
diploma. Permanecendo apenas os menores de 16 anos de poderem praticar

pessoalmente os atos da vida civil.
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Em relacdo aos que possuem incapacidade relativa, ficou assim o artigo do
referido diploma legal, em seu artigo 4°:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:(Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

IV - os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacédo
especial. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Percebe-se que a nova lei retirou as pessoas que por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido e os excepcionais sem o desenvolvimento mental

completo do rol dos incapazes relativamente.

Outro ponto importante é que apesar das pessoas com deficiéncia possuirem
plena capacidade civil, para atuarem na esfera social, precisam se valer de institutos
assistenciais e protetivos como a tomada de decisdo apoiada ou a curatela. Esses

institutos serdo abordados mais adiante no decorrer do presente trabalho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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4 DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

Com efeito, com o0 advento da Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, foi assegurado
as pessoas com deficiéncia sua plena capacidade, com a compreensdo de que
eventual necessidade de apoio para o exercicio de direitos, recaira tdo somente
sobre direitos patrimoniais e negociais.

Neste caso, contard& com 0S novos institutos da decisdo apoiada e da
curatela, onde contar4 com apoiadores ou curadores que Ihe prestardo o apoio e o

esclarecimento necessarios para eventuais decisoes.

A tomada de decisdo apoiada foi introduzida no Caodigo Civil, artigo 1783-A,
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - Lei 13.146/2015, que reconhece que toda pessoa com deficiéncia deve
ter garantido o direito ao exercicio de sua capacidade civil nas mesmas condi¢des
com as demais pessoas em todas as questbes da vida (artigo 84) e concebe um
instrumento processual eficaz para amparar e apoiar a pessoa com deficiéncia a
tomar decisbes, que dele necessite, contando com um rito préprio previsto naquele

diploma legal.

De acordo com o estatuto mencionado acima, o individuo com deficiéncia é
guem ird escolher quem serdo as pessoas de sua confianca para apoiar sua decisao

no mundo juridico, como se verifica a seguir:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os
elementos e informacbes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

O instituto da Tomada de Decisdo Apoiada € um procedimento judicial, de
iniciativa do proprio individuo portador de deficiéncia, que valer-se-4, quando
necessario, da obtencédo de auxilio de terceiros para exercer certos atos da vida

civil.
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Primeiramente, deve-se levar em conta o significado do vocabulo apoio, que
nesse contexto, deve ser interpretado como auxilio, protecdo, ajuda. Isto é, a
Tomada de Decisdo Apoiada deve respeitar 0 querer e propensdes da propria
pessoa apoiada, que ndo delega a sua vontade a terceiros, ndao sendo esta
substituida pela vontade de seus apoiadores.

De tal maneira que os dois apoiadores, conforme previstos na lei serdo
escolhidos pela prépria pessoa com deficiéncia, sendo que o proprio Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia menciona que se trate de pessoas idbneas, que

mantenham vinculo com o apoiado e tenha confianca neles.

Para redigir o pedido da tomada de decisdo apoiada, o individuo portador de
necessidades especiais e seus apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos
interesses da pessoa que devem apoiar. Sendo que, o pedido devera ser elaborado
pela pessoa a ser apoiada, com a expressa denominacdo das pessoas indicadas a

prestarem o apoio.

Ressalta-se que o pedido devera ser apresentado ao juiz, sendo que, 0
mesmo antes de emitir o parecer em relacdo ao pedido, serd assistido por uma
equipe multidisciplinar, apés oitiva do Ministério Publico, ouvira pessoalmente o
requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio. Depois do devido procedimento, 0
magistrado manifestara sobre o pedido do sujeito apoiado (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).

De acordo com o diploma legal do ramo do direito civil no seu § 4°, do artigo
1783-A, expde o seguinte: “a decisdao tomada por pessoa apoiada tera validade e
efeitos sobre terceiro, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do apoio

acordado”.

Observa-se outro fator relevante, que o terceiro com quem a pessoa apoiada
possua relacao negocial pode requerer que os apoiadores contra-assinem o contrato
ou acordo, discriminando, por escrito, sua atribuicdo em relacdo ao apoiado (§ 5%,

artigo 1.783-A do cédigo civil).
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Além disso, ocorrendo negocio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncias de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questéo.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, com o escopo de orientar o
procedimento da tomada de decisbes elaborou uma cartilha, que trata,
precipuamente, das seguintes questdes: do conceito da decisdo apoiada, das
hip6teses de requerimento, do prazo de validade e dos efeitos, dos casos de

negligéncia do apoiador, se pode ou n&o cessar.

A supracitada cartilha, também trata da curatela, orientando sobre os
seguintes pontos: sujeito da curatela, processo de curatela, as consequéncias da
curatela, da substituicdo da curatela, da revisdo e cessacao, do direito a penséo por
morte do curador (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).

O individuo em situacdo de curatela pode possuir carteira de trabalho e
trabalhar, ao curatelado que trabalha permanece o direito a pensdo por morte,
porém o portador de necessidades especiais precisa estar em situacao de curatela
para receber o beneficio da prestacdo continuada (BPC) e pode trabalhar, pode

ainda, ter carteira de habilitacéo.

O curatelado tem direito também ao voto, podem casar e ndo podem ser
obrigados a se submeter a procedimentos médicos ou intervencdo cirdrgica ou a

institucionalizacéo forcada.

Os notarios e funcionarios dos cartorios de registro civil e de documentos nao
podem rejeitar a prestacdo de servicos aos portadores de necessidades especiais, e
também caso o sujeito portador de deficiéncia tenha uma questdo a resolver e nao
pode deslocar-se pode solicitar a presenca do agente publico na sua residéncia.
Pode ainda, receber atendimento domiciliar pela pericia médica do INSS, da rede de
saude publica e da rede privada de salde (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2016).

A cartilha do Conselho Nacional do Ministério Publico expde de forma clara e
concisa a questdo do novo instituto de apoio aos portadores de necessidades

especiais que é a tomada de decisdo apoiada e também traz o instituto da curatela.
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O instituto da tomada de decisao apoiada trata-se de um procedimento
judicial criado pela Lei Brasileira de Inclusdo para assegurar apoio a pessoa com
deficiéncia na tomada de decisbes sobre atos da vida civil e desta forma dispor dos

dados e informacdes necessarios para amplo exercicio de seus direitos.

A tomada de decisdo apoiada € um processo autbnomo, com rito proprio, no
gual a respectiva pessoa com deficiéncia indica os apoiadores de sua confianca a
serem nomeados pelo magistrado. Esse processo exige além da participacdo da
parte interessada e das duas pessoas apoiadoras, a participacao de juiz, que atuara

acompanhado por uma equipe multidisciplinar, e o Ministério Publico.

E importante destacar que é um direito potestativo do deficiente escolher o
instituto da tomada de decisédo apoiada, sendo que ele pode constituir, modificar ou
extinguir o instituto (KUMPEL, 2017).

O conceito de pessoa com deficiéncia esta discriminado no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que aponta como pessoa deficiente, os portadores de
deficiéncia mental, intelectual, fisica e sensorial, conforme se verifica em seu art. 2°

gue aduz o seguinte:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

Para a efetividade da tomada de decisdo apoiada, imprescindivel um
processo judicial, de jurisdicdo voluntaria, onde o interessado em peticdo escrita, por
intermédio de advogado ou defensor publico, pleiteia a autorizacdo indicando, pelo
menos, dois apoiadores, indicados categoricamente. Essas pessoas prestardo o
apoio para decisfes e praticas de atos da vida civil da pessoa com deficiéncia, como
exemplo: casamento, maternidade/paternidade, transacdes comerciais, entre outros
atos. Deverdo constar no pedido inicial as duas pessoas idoneas para servirem de
apoio e os atos que irdo ser praticados (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2016).
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Os dois individuos indicados como apoiadores devem possuir vinculos e
gozar da confianca do apoiado. Devem elucidar as duvidas e propiciar todas as
informacBes necessarias para dirimi-las sobre o ato da vida civil em questédo, de
modo que a pessoa portadora de deficiéncia possa ter respeitada sua vontade e,

acima de tudo, seus interesses e/ou direitos.

Além de constar no pedido os limites do apoio, ele deve ser feito em relacéo
ao compromisso dos apoiadores e ao prazo de vigéncia do acordo firmado no
processo de tomada de decisdo apoiada (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2016).

A legislacdo é bastante flexivel no tocante ao instituto da tomada de decisao
apoiada, consequentemente tudo pode ser determinado pela pessoa com
deficiéncia, sua familia, 0 magistrado e a equipe multidisciplinar, inclusive seus
tratamentos futuros, na ocorréncia de agravamento de suas condicbes. Esse
procedimento & o almejado pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e pela Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Ressalta-se que a deciséo apoiada tem validade e gera efeitos, conforme a lei
13.146/2015, a escolha tomada por pessoa apoiada em processo regular de tomada
de decisdo apoiada tem validade e efeitos sobre terceiros, sem qualquer restricao,
se estiver dentro dos limites do apoio. Esse entendimento encontra-se no 8 4° do

artigo 1.783-A do diploma civil.

O terceiro interessado com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo de
negocio pode por precaucdo requisitar que os apoiadores também rubriquem o

contrato ou o acordo que estiverem celebrando.

No caso do negécio juridico vier a trazer perigo ou perda, e ocorrendo
dissenso de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, 0 magistrado,

ouvido o Ministério Publico, decidira o quesito.

Além disso, na eventualidade de existir casos em que o apoiador é
negligente, em relagdo ao apoio que se prometeu a prestar, ou se constranger
indevidamente a pessoa apoiada, ou ainda nao cumprir com os deveres assumidos,

a pessoa com deficiéncia ou qualquer outra podera denunciar ao Ministério Publico
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ou ao juiz. Se a denuncia for corroborada, o juiz destituird o apoiador e nomeara

outro, considerando a indicacao do individuo com deficiéncia interessado.

Outro aspecto relevante, € que a tomada de decisdo apoiada pode findar a
qualquer tempo. A pessoa apoiada pode requerer o término do acordo assinado em
processo de tomada de decisao apoiada. O contrario também pode ocorrer, ou seja,
0 apoiador podera requisitar ao juiz a sua retirada do processo, sobre a qual o
magistrado devera se manifestar. Essa compreensao esta disposta nos § 9° e §10°
do artigo 1.783-A da legislacgéo civil.
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5 CURATELA

Conforme o novo diploma legal, a curatela é restrita a atos referentes aos
direitos de natureza patrimoniais e negocias, conforme preceitua o art. 85, Caput da
lei 13.146/2015, que aduz: “A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos

direitos de natureza patrimonial e negocial”.

Além disso, trata-se de medida extraordinaria, sendo que, a sentenca que
decretar a curatela, deve especificar as razbes e 0s motivos preservando o0s

interesses do curatelado.

A curatela pelo qual o curador tem o encargo imposto pelo juiz de cuidar dos
interesses de outrem que se encontra incapaz de fazé-lo. A nomeacéo do curador é
feita pelo juiz, que estabelece, conforme previsdo legal, as atribuicbes desse

curador.

s

A curatela é um instituto juridico no qual um magistrado, assistido por uma
equipe multiprofissional, analisa as necessidades de uma pessoa adulta (com 18
anos ou mais) para o exercicio de sua capacidade civil e determina se ela pode ou
nao praticar atos relativos ao seu patriménio ou negocios, ou se necessitara de
apoio para isso, tendo legitimidade para ser requerido pelos pais, tutores, conjuge ou

gualquer parente, Ministério Publico, ou pelo préprio interessado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou substancialmente o artigo
1.767 do Codigo Civil, tornando sem efeito as previsdes que faziam alusdo a
natureza da deficiéncia da pessoa, fixando-se nas pessoas que, por causa

transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua vontade.

Oportuno ressaltar que a expressao “exprimir a sua vontade” nao diz respeito
as razdes relacionadas a forma de comunicacéo da pessoa, mas as de conhecer a
sua vontade e compreender o contexto, na qual mencionada estd sendo

exteriorizada.

Nessa situacdo, ndo mais se aceita que qualquer individuo com deficiéncia

intelectual, ou seja, que tenha deficit cognitivo ou com deficiéncia mental, saude
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mental, possa estar sujeita a curatela, sendo, e tdo somente, aquela muito afetada,

gue sequer consegue exteriorizar o seu desejo.

Outras pessoas que também estdo sujeitas a curatela, nos termos do artigo
1.767, sdo os ébrios habituais e os viciados em toxicos. O proprio sujeito, segundo o
inciso IV do artigo 1.768 do Cédigo Civil, também podera providenciar o pedido de
curatela e pleitear ao magistrado um curador para encarregar-se de todos ou alguns

de seus negdcios ou bens.

O procedimento da curatela é de jurisdicao voluntéria, inicia-se por meio do
pedido de curatela que é realizado normalmente por pais, cbnjuge, parentes
proximos ou pelo préprio individuo com deficiéncia por intermédio de advogado ou
defensor publico. Pode ser providenciado também pelo Ministério Publico em casos
dos individuos portadores com deficiéncia intelectual ou mental (inciso | do artigo
1.769 do Cadigo Civil) ou na auséncia de pai, mae, tutor, cbnjuge ou no caso de
algum parente proximo n&o existir ou ndo realizar o pedido, ou se estes forem

menores de idade ou incapazes.

O processo de curatela estad previsto no ordenamento juridico de forma
extensa e depende do convencimento do magistrado sobre as situacfes da pessoa

e de como ira firmar os limites ao exercicio da capacidade civil na sentenca.

Em seguida, a recepcédo do pedido de curatela, 0 magistrado convocara o
individuo para que em sua presenca, ao longo da audiéncia, fale sobre sua vida,
suas aspiracdes, seus negocios, bens e outros topicos. Esse agir permite ao juiz,
com a assisténcia da equipe multidisciplinar, apurar a capacidade que o sujeito tem,

ou ndo, de manifestar sua vontade.

O individuo, finalizada a audiéncia, tera um prazo de cinco dias para impugnar
o pedido de curatela. Caso o sujeito ao ser posto em situacéo de curatela ndo possa
se deslocar até o local onde funciona a Vara Judicial, o juiz, junto ao representante
do Ministério Publico, ira até o lugar onde a pessoa se encontra, em sua residéncia,
abrigo, hospital ou congénere, para realizar a audiéncia (art. 751, 8 1° da Lei
13.105/2015).
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O magistrado, ao se pronunciar sobre a curatela e com suporte de uma
equipe multiprofissional que ir4 assisti-lo, constituida por profissionais da area da
deficiéncia, podera realizar a entrevista pessoalmente com sujeito. Apos,
determinara, segundo as competéncias da pessoa, os limites da curatela, os quais
estdo circunscritos 0s quesitos patrimoniais e negociais. Atestara que a pessoa em
processo de curatela é relativamente capaz para exercer atos de negocios e

patrimoniais e, portanto, precisara de auxilio do curador.

No momento da escolha do curador, o juiz levard em conta o querer e as
propensfes do individuo. A relacdo entre a pessoa em situacao de curatela e o
curador ndo podera ter qualquer conflito de interesses e de influéncia indevida,
devendo ser proporcional e adequada as circunstancias do sujeito, e, reitera-se,
atingira apenas os atos de emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar,
demandar ou ser demandado e praticar, em geral, as praticas que nao sejam de
mera administragdo, isto, estd descrito no dispositivo legal do diploma civil no
artigol. 782.

A funcéo do curador é a todo 0 momento dar suporte ao individuo em situacéo
de curatela, no sentido de explicar a pessoa sobre seus bens, patrimbnio e
negocios, respeitando seus direitos, vontades, preferéncias, tudo sem ocasionar

conflito de interesses.

Destaca-se que esse papel de apoio, fundado em esclarecimentos, visa a
promover elementos para que o individuo em situacdo de curatela venha a
expressar suas preferéncias e vontades, de maneira a exercer plenamente o seu

direito.

E de suma importancia que o magistrado estabeleca na sentenca o periodo
mais curto possivel, sendo a curatela passivel de revisdo, de acordo com a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia no item 4 do artigo 12,

aduz o seguinte:

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas
para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos
direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas
relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e
as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de
influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da
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pessoa, apliquem-se pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a
revisdo regular por uma autoridade ou 6érgdo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em
gue tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

Além disso, é importante que, antes do pedido de curatela, a familia se reiina
e converse com um advogado ou defensor publico para bem saber as
consequéncias da situacdo da curatela e assim exprimir ao juiz as razdes,
observado as peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, da necessidade
dessa medida extraordinaria (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
2016).

Ressalta-se que ndo ha necessidade de colocar a pessoa com deficiéncia em
situacao de curatela para a emissdo de documentos oficiais, como menciona o artigo
86 da Lei 13.146/2015, e para o recebimento de pensdo previdenciaria para 0s
beneficiarios com deficiéncia intelectual, mental ou grave do Regime Geral de
Previdéncia Social, de acordo com o dispositivo legal no seu inciso | do artigo 16 da
Lei 8.213/1991.

Uma vez decretada a curatela, o portador de deficiéncia € considerado
relativamente incapaz para exercer atos de negocios e patrimoniais e, portanto,
precisara do apoio do curador. O curador tem o dever de esclarecer qualquer
hipétese relacionada a patriménio e negdécios para a pessoa em situacdo de
curatela, levando-a a entender o que ocorrerd ao tomar uma decisdo sobre a
guestdo e, considerando sua opinido, assistira os documentos em conjunto com a

pessoa em situacao de curatela.

Excepcionalmente, nos procedimentos de curatela, o magistrado pode nao
perceber o critério descrito no dispositivo legal, aderindo em cada situacao a solugéo
gue considerar mais adequada ou oportuna, em conformidade com o artigo 723,

8Unico, do diploma do Processo Civil.

Neste contexto, varios tribunais tém entendido que a curatela da pessoa
portadora de necessidade especial, excepcionalmente aquelas que ndo podem
exprimir de forma alguma sua vontade, poderda alcancar o exercicio de direitos de
natureza extrapatrimonial, desde que essa limitacdo conste do parecer da equipe

multiprofissional e seja detalhada e justificada na sentenca e equivalente ao caso.
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De acordo com a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
no seu artigo 12, exige que a medida protetiva extraordinaria de curatela ocorra sem
divergéncia de interesses. Assim sendo, havendo discordancia entre o desejo do
individuo em situacao de curatela e seu curador, a pessoa curatelada por si mesma,
ou por outra pessoa de sua confianca, deve procurar seu advogado, defensor

publico ou o Ministério Publico para rever os termos da curatela.

Diante desse fator exposto acima, fica nitido, que o individuo em situacdo de
curatela podera substituir seu curador havendo conflito de interesses. E também
devera ser feira a revisdo periddica da curatela de modo a aferir se 0 sujeito em
situacdo de curatela adquiriu, ou ndo, maior autonomia e independéncia para 0s
atos patrimoniais e negociais. Reconhecida a maior autonomia do individuo, podera
ser solicitada a revisdo da curatela ou a preferéncia pela tomada de deciséao

apoiada, se imprescindivel.

O instituto da curatela podera ser revisto sempre que preciso e prolongar-se o
menor tempo possivel. Pode findar a qualquer tempo. E, além disso, é proporcional

as circunstancias de cada individuo.

Outro fator de suma importancia, é que o curatelado pode ter carteira de
trabalho e trabalhar. Visto que o trabalho € um direito fundamental e todos tém o
direito de exercé-lo. Sequer o fato de a pessoa portadora de deficiéncia estar em
situacao de curatela ndo altera o seu direito de firmar contratos de trabalho e recibos
ou dar a quitacdo das verbas de rescisdo do contrato (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2016).

Em relacdo ao recebimento de pensédo por morte, o curatelado possui direitos.
Se a pessoa portadora de necessidades especiais tiver sido inscrita como
dependente pelo segurado ainda em vida, perante os 6rgaos de previdéncia social.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia modificou o artigo 16, inciso
I, da Lei n° 8.212/91 e admite que as pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou
grave sejam consideradas dependentes dos segurados, independente de qualquer

declaracéo judicial nesse sentido.

O curatelado que trabalha e recebe salario mantém o direito a pensao por

morte. Esse direito esta garantido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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Deficiéncia no seu artigo 101, com as modificacdes da lei n°13.183/2015, que inseriu
o parégrafo 6° ao artigo 77 da Lei n° 8.213/1991, e assegura o direito a penséo
integral pelo dependente com deficiéncia intelectual ou mental, ou deficiéncia grave,

mesmo que este tenha um trabalho remunerado, ou seja, microempreendedor.

Essa nova previsdo € mais justa para os individuos com deficiéncia
intelectual, mental, fisica ou com deficiéncia grave que tém maiores obstaculos em
se manter no ambito do trabalho com remuneracdo compativel as suas
necessidades de manutencdo. Destarte, estd revogada a antiga restricdo da Lei
n°12.470/2011 que determinava a quem exercia uma atividade remunerada receber

o correspondente a 70% (setenta por cento) do valor da pensao.

A pessoa com deficiéncia ndo precisa estar em situacdo de curatela para
receber o beneficio da prestacédo continuada (BPC). A curatela ndo € condicéo para

a concessao do beneficio da prestacéao continuada.

Se o individuo portador de deficiéncia tiver carteira de trabalho assinada,
pode acumular com o recebimento do salario com o BPC, apenas no caso de ser
jovem aprendiz. De acordo com a legislacdo de n° 12.470/2011 consente ao jovem
aprendiz juntar o salario do contrato de aprendizagem e do beneficio da prestacao
continuada pelo periodo maximo de dois anos. Poderéo ser aprendizes os individuos
portadores de deficiéncia acima de 24 anos, e ndo sera imposta a comprovacao de
escolaridade, devendo ser consideradas suas aptiddes e atribuicbes relacionadas
com a profissionalizacdo (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
2016).

Na situacédo de contratacdo, o contrato de trabalho, com CTPS assinada, nao
podera acumular porque o beneficio assistencial ndo podera ser acumulado com
salario decorrente desse contrato. Pelo motivo de que se a pessoa portadora de
deficiéncia assinar um contrato de trabalho, possuir um negocio empreendedor, ser
autbnomo ou em cooperativa, serda interrompido o BPC. Caso o individuo perca o
emprego ou qualquer outra atividade remunerada podera solicitar a continuidade do
pagamento do beneficio suspenso, sem a necessidade de pericia, dentro do prazo
de dois anos. Se 0 sujeito possuir direito ao seguro desemprego, s6 podera retornar

ao BPC passados os cinco meses da concessao do seguro.
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Outro fator relevante, é que o sujeito submetido a curatela poderd ter carteira
de habilitagéo para dirigir veiculo automotor. Desde que, 0 sujeito se submeta e seja
admitido nos exames especificos de habilitacdo e demonstre que preencha as
condicdes previstas no Cdédigo de Transito, que sdo, essencialmente, saber ler e

escrever, ser penalmente imputavel, entre outros.

Em relacdo ao direito de votar do curatelado, a Constituicdo Federal e o
diploma legal do Cdédigo Eleitoral ndo fazem restricdo ao voto das pessoas

portadoras de necessidades especiais, sequer aquela em situacdo de curatela.

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia em seu artigo
12, item 2, repetido na legislacéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, determina
gue os individuos com deficiéncia desfrutam de capacidade civil em igualdade de

condi¢cdes com os demais sujeitos em todos o0s aspectos da vida.

Aléem do que a legislacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura
expressamente que a definicdo de curatela ndo atinge, entre outros direitos o voto,

conforme o artigo 85, §1°.

Ressalta-se que o Estatuto da pessoa com deficiéncia trouxe significativas
mudancas no que tange ao casamento, pois individuos curatelados podem casar.
Os sujeitos portadores de deficiéncia em idade nubia, poderdo se casar
expressando o seu desejo diretamente, ou por intermédio de seu responsavel ou
curador. O estado em que o individuo curatelado se encontra nao afeta o direito do
matrimonio, de acordo com a legislacdo de n° 13.146/2015, em seu artigo 85, 8 1, a
gual esta em consonancia com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que sugere que sejam tomadas medidas para aniquilar a discriminagao
contra 0s sujeitos portadores de necessidades especiais em as questdes

relacionados a casamento, familia, paternidade e relacionamentos.

Além disso, se apresentarem a documentacdo em cartério de registro civil
para a realizacdo do casamento forem levantadas duvidas pelo responsavel do
cartério sobre a capacidade civil dos requerentes portadores de deficiéncia, ele
deverd receber os documentos e encaminha-los para apreciacdo do magistrado que
ouvira as partes interessadas e ordenara a realizagcdo do casamento (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2016).
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Esse mesmo procedimento deve ser realizado para as situacdes de

reconhecimento de uniao estavel.

Observa-se também, que para emissdo de documentos oficiais ndo é exigida
gue seja demonstrado a situacdo de curatela do portador de deficiéncia. Desse
modo, para a emissdo de documentos oficiais, como por exemplo, carteira de
identidade, CPF, carteira de trabalho e entre outros, ndo é exigida a comprovacao

da situacao do curatelado.

Além disso, outro aspecto de suma importancia diz respeito a inexisténcia de

Y

obrigatoriedade de se submeter a intervencdo médica ou cirdrgica, a tratamento
médico ou a institucionalizacdo forcada. Isto €, o individuo com deficiéncia em
situacdo de curatela ndo podera ser obrigado a submeter-se a essas intervencoes
mencionadas anteriormente, sendo que, esses procedimentos ndo poderdo ser
realizados sem o consentimento do curatelado (CONSELHO NACIONAL DO

MINISTERIO PUBLICO, 2016).

Existe apenas uma hipotese de atendimento que nao necessita do
consentimento livre e esclarecido da pessoa curatelada € o caso de risco de morte e

guando houver emergéncia a sua saude.

A questdo do consentimento prévio do curatelado para procedimentos
médicos, tratamento de saulde, pesquisas cientificas devem dar-se com a sua
presenca. Essa participacdo sera considerada plena se o curador prestar o apoio
necessario para elucidar adequadamente o quesito para o individuo com
necessidades especiais, de modo que ele possa expressar o seu desejo. E 0 que se
pode concluir do preceituado no artigo 12 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia.

No caso de pesquisa cientifica envolvendo o sujeito curatelado, portador de
necessidade especial, aquela somente sera capaz de ser executada em carater
excepcional e com indicativos de beneficio direto para a sua salude ou para a saude

de um conjunto de pessoas portadoras de deficiéncia.

Observar-se-4 uma questdo importante, que os notarios e funcionarios dos

cartorios de registro civil ndo podem se negar a prestar servico aos portadores de
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deficiéncia. Isto é, ndo podem se negar ou gerar dificuldades ou criar situacfes
diferenciadas para a prestacdo de servicos citando a condicdo de deficiéncia da

pessoa que solicita o servigo.

Além disso, o individuo portador de deficiéncia que tenha uma questdo a
resolver e que nao pode se locomover pode requisitar a presenca do agente publico
em sua residéncia. O requisito deveré ser feito de forma justificada ou ainda através

de um procurador constituido para essa finalidade.

E o dltimo aspecto relevante, € a questdo que € possivel a pessoa com
necessidades especiais ter o atendimento domiciliar pela pericia médica do INSS, da
rede de saude publica do SUS e da rede privada de salde. O Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia assegura esses atendimentos elencados acima.
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6 JURISPRUDENCIA NO ORDENAMENTO PATRIO

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, diversas
alteracdes foram inseridas em nosso ordenamento juridico patrio, principalmente na
qguestdo relacionada a incapacidade civil, como foi demonstrado ao longo deste

trabalho.

Diante das modificacdes trazidas por esta legislacdo, o Poder Judiciario passa
a ter a tarefa de aplicar essa nova norma nos casos concretos e garantir o direito

das pessoas com deficiéncia em igualdade com as demais pessoas.

Porém, ainda ndo é pacifico o entendimento dos tribunais em relacdo a essa
tematica, uma vez que se trata de legislacédo recente, e que existem divergéncias

jurisprudenciais.

O respectivo Estatuto deixou uma lacuna para que o magistrado aplicasse ao
caso concreto o que fosse mais adequado, utilizando-se da equidade e da
hermenéutica baseado na interpretacdo extensiva dada ao § 3°do artigo 84 da Lei
13.146/2015, que menciona o seguinte: “A definicdo de curatela de pessoa com
deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e

as circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel”.

Observa-se a seguir um julgado do Tribunal do Estado de Minas Gerais, que
aduz sobre a patologia psiquiatrica que configura hipdtese de incapacidade

relativa, ndo sendo caso de curatela ilimitada, como se verifica, in verbis:

APELACAO CIVEL - ACAO DE INTERDICAO - CABIMENTO -
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - RECONHECIMENTO DA
INCAPACIDADE RELATIVA - AMPLIACAO DOS LIMITES DA
CURATELA. 1 - O individuo ndo pode ser mais considerado
absolutamente incapaz, para os atos da vida civil, diante das alteracdes
feitas no Cdédigo Civil pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015. 2 - A patologia psiquiatrica descrita configura hipotese de
incapacidade relativa, ndo sendo caso de curatela ilimitada (art. 4°, inciso
lll, e 1.767, inciso | do CC, com a redacdo dada pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). 3 - A ampliacdo dos limites da curatela, para além dos
atos patrimoniais e negociais, ndo é medida extraordinaria, mas sim real,
diante da incapacidade da parte (artigo 755, inciso I, do CPC/15).(TJ-MG -
AC: 10245130114946001 MG, Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento:
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14/02/2017, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
21/02/2017)

Diante do exposto acima, o entendimento da 72 Turma Civel do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no caso concreto, foi ampliar os limites do instituto da
curatela para além das questdes patrimoniais e negociais, passando a incluir direitos

relacionados ao matrimonio e a saude.

Percebe-se que o magistrado foi de encontro com a previséo legal do Estatuto
no seu art.85, que menciona o seguinte: “A curatela afetara tdo somente os atos

relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”.

Nesse caso especifico 0 magistrado analisou o perfil do interditando, que de
acordo com o laudo pericial do mesmo, é portador de doenga psiquiatrica (CID F20.
3) — Esquizofrenia indiferenciada —“com evolucédo progressiva para déficits residuais,

incapacitantes, ndo apresentando condi¢cdes de autogestédo (pessoas e bens)".

Diante desse diagnostico, o interditando ndo tem discernimento de praticar 0s
atos da vida civil sozinho, como ficou evidenciado nos fatos probatérios
apresentados nos autos. O entendimento desse tribunal foi ampliar os limites da
curatela alcancando determinados direitos nos atos da vida civil referidos

anteriormente.

Além disso, o magistrado, no caso acima, reconheceu que devido a entrada
em vigor da nova legislacdo que alterou o diploma civil, o apelado deixou de ser
absolutamente incapaz, passando assim, a ser relativamente incapaz, conforme

preceitua o art. 4° inciso Il do cédigo civil.

Por outro lado, outro julgado trata da impossibilidade do interditando poder
gerir seus atos da vida civil de natureza patrimonial e negocial, € o entendimento dos
julgadores da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

conforme a ementa a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO DE
INTERDICAO. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N°
13.146/2015). NOVOS CONCEITOS SOBRE CAPACIDADE CIVIL. FIM DA
INCAPACIDADE ABSOLUTA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
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A pessoa com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial tem
reconhecida sua plena capacidade de autodeterminacéo. A deficiéncia, por
si sO, ndo pode ser entendida como causa que interfira no discernimento
da pessoa. Quando néo puder exprimir a sua vontade, por causa transitoria
ou permanente, a pessoa é considerada relativamente incapaz (art.4°, lll,
Cadigo Civil) e esta sujeita a curatela (art.1.767, |, Codigo Civil). A depender
do desenvolvimento mental do interdito e suas caracteristicas pessoais,
a pessoa em situacdo de curatela sera representada ou assistida em
determinados atos da vida civil, podendo, inclusive, praticar alguns
autonomamente. A nomeacgdo de curador € medida protetiva excepcional,
restrita aos atos de natureza patrimonial e negocial (arts.84 e 85, da Lei n®
13.146/2015). A interditanda esta com 95 anos de idade e sofre com o mal
de Alzheimer. Tem seu discernimento completamente comprometido, em
razdo da insanidade permanente e irreversivel. Tendo em vista que seu
estado psiquico ndo lhe permite praticar atos de disposicdo em conjunto
com a curadora (sua filha), € recomendavel que esta a represente nos atos
de natureza patrimonial e negocial. PROVIMENTO DO RECURSO.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. APELACAO
CIVEL 0004362-34.2014.8.19.0007; Relator: Peterson Barroso Siméo:
Terceira Camara Civel; Julgamento: 20/09/2017).

Analisando-se o julgado acima descrito, verifica-se que, ho caso em comento,
em que pese o fato da interditanda ter seu discernimento completamente
comprometido pelo Alzheimer, que lhe causou insanidade permanente e irreversivel,
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro firmou entendimento de que seu estado
psiquico ndo Ihe permitiria atos de disposicdo em conjunto com sua curadora, no
caso, sua filha, recomendando que esta a represente nos atos de natureza

patrimonial e negocial.

Portanto, neste caso, apesar da interditanda ter perdido completamente seu
discernimento, ainda assim, o Tribunal ndo estendeu completamente os efeitos da
curatela, uma vez que recomendou a representacdo do curador apenas aos atos de

natureza patrimonial e negocial.

Conclui-se, portanto, que alguns julgadores estdo aplicando a lei da maneira
como se apresenta, ndo fazendo interpretacdo extensiva da norma, somente
empregando o0 que esta descrito no dispositivo legal. Observa-se o mencionado no

julgado a seguir:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE INTERDICAO. PLEITO DE
INTERDICAO PARA TODOS OS ATOS DA VIDA CIVIL. DESCABIMENTO.
MANUTENCAO DO DECISUM. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
entendeu, em seu artigo 6°, conceder capacidade civil plena para todo e
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qualquer deficiente, com o escopo de promover a inclusédo social. Nos
termos da nova legislagdo, a pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, de acordo com o artigo 2°, ndo deve ser mais tecnicamente
considerada civilmente incapaz, na medida em que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil, nos termos dos artigos 6° e 84. Entendimento do
Superior Tribunal de Justica firmado no sentido de uma dissociacao
necessaria e absoluta entre o transtorno mental e o reconhecimento da
incapacidade. Curatela que afetara apenas os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial, ndo alcancando o direito ao préprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao, a saude,
ao trabalho e ao voto, conforme previsto no artigo 85, caput e § 1°, da Lei n.
13.146/2015. Inviabilidade da pretensédo do Ministério Publico em ver
ampliada a extenséo da curatela, para fins de alcance de todos os atos da
vida civil, a vista da restricdo legal imposta e para restarem assegurados
direitos minimos ao interditando, mormente sobre questdes pessoais.
Apelac@o desprovida. (Apelagdo Civel N° 70078556339, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Antbnio Daltoe Cezar,
Julgado em 16/08/2018).

Neste julgado, verifica-se, no entendimento esposado pelo Tribunal do Rio
Grande do Sul, que a a¢ao de curatela ndo afetaria os atos da vida civil relativos a
escolha pessoal do individuo, referente a direitos existenciais, conforme

demonstrado pela nova legislacdo em seu artigo 85, caput e 8§ 1°.

Sendo assim, apesar do entendimento do Ministério Publico, no sentido de
gue deveria ser estendida a curatela para fins de alcance de todos os atos da vida
civil, os desembargadores entenderam que a curatela devera atingir apenas os atos

de natureza patrimonial e negocial.

No caso em concreto, o apelante, Ministério Publico, sustentou a reforma da
sentenca, visto que a declaracdo de incapacidade do interditando ndo estaria em
conformidade com a prova pericial acostada aos autos, que reconhecia a

incapacidade civil plena, total e ampla do interditando.

O apelante destacou que essa declaracédo deveria atentar para a realidade da
deficiéncia que, no caso, provocaria um rigoroso comprometimento do discernimento
critico do curatelado, razdo pela qual, requereu a ampliacdo da curatela para todos

0s atos civis.

Destaca-se que nesse processo foram acostados 03 (trés) laudos. O primeiro,
um atestado médico relatando que o curatelado mantinha tratamento regular para o

CID 10F20.0 (Esquizofrenia parandide) demonstrando serias limitacdes na sua


http://www.medicinanet.com.br/cid10/5305/f200_esquizofrenia_paranoide.htm
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autogestdo, com indicacédo de interdicdo. Da mesma maneira, um laudo pericial
judicial junto a justica federal, no qual constava sua incapacidade temporaria para
qualquer atividade laborativa. E, por ultimo o laudo psiquiatrico judicial que apontou
gue o curatelado sofria de esquizofrenia (CID 10 F20) e estaria totalmente inepto
para a pratica de todos os atos da vida civil, sendo sugerida a reviséo de interdicao

em periodos de 5 (cinco) anos, apesar da gravidade dessa situacao.

Percebe-se que na ementa do respectivo julgado, foi mencionado o seguinte:
“Inviabilidade da pretensdo do Ministério Publico em ver ampliada a extensdo da
curatela [...]" fica evidenciado, portanto, que o Ministério Publico quis a ampliacao da
curatela e o tribunal negou baseado nos dispositivos legais da Lei Brasileira de

Inclusdo das Pessoas com Deficiéncias.

Vale ressaltar que neste caso, a atuacédo do Ministério Publico, como fiscal da
ordem juridica, é no sentido de intervir quando houver interesse de incapaz, seja no

gue tange a questdes patrimoniais, como também existenciais.

Portanto, se uma pessoa com deficiéncia estiver sob o regime de curatela ou
guando se tratar de acdo de reconhecimento de sua curatela havera intervencéo

ministerial, que estara presente para proteger o incapaz na acao de curatela.

E notdrio, que o proprio Ministério Publico queria a extensio da curatela para
todos os atos relacionados a vida civil. Entretanto, o tribunal simplesmente
interpretou a lei na literalidade dela, olvidando-se que a interpretacao literal é a que
menos deve ser considerada. Deve-se interpretar de acordo com as circunstancias

do caso concreto.

Embora a legislacdo traga expressamente que a curatela é limitada, se
restringindo somente a quesitos patrimoniais e negociais, ha situacées que o juiz
deverd estender essa curatela para outras situacbes como, por exemplo,
impedimento de casamento, sexualidade, e todas essas questdes vao depender do
caso concreto, porgue se o individuo tiver um grau de doenca psiquica muito alta, a

curatela havera de ser ampliada para essas situacoes.

O magistrado néao deve simplesmente utilizar e aplicar o texto da lei como se

0 mesmo pudesse regular todas as situagdes, porque uma coisa é uma pessoa com
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deficiéncia fisica como uma cegueira ou surdez, onde tem capacidade de
exteriorizar sua vontade para praticar atos da vida civil. A questao tormentosa € no
que diz respeito ao individuo que possui problemas psiquiatricos sérios, quando de
fato, ele ndo consegue exprimir sua vontade. Nestes casos, merece ser assistido

tanto nas questdes patrimoniais como extrapatrimoniais.

O julgador, portanto, tera que no caso concreto, obviamente, pautando-se em
pareceres técnicos, ter a sensibilidade de analisar se é caso para uma curatela com
limitacdo ou ndo, tendo por base o caso concreto, que dirhd se havera ou ndo a

referida extensao.
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7 CAPACIDADE MATRIMONIAL

No decorrer deste trabalho, foram abordadas as principais mudancas
ocorridas no cédigo civil com a introducgéo da lei 13.146/2015 no mundo juridico, que
alterou diversos dispositivos do diploma civil, sendo que, a principal transformacéo
ocorreu no ambito da incapacidade civil. Saliente-se que ndo houve mudancas
somente nessa questdo, também ocorreram modificagdes no ramo do direito de

familia, principalmente, na questéo relacionada ao matrimonio.

Uma das inovacdes trazidas pelo Estatuto é que a pessoa com deficiéncia
possui plena capacidade para a pratica de atos da vida civil, como por exemplo,
casar-se, conforme previsto no artigo 6°, inc. I, da lei 13.146/2015.

Vale ressaltar que o intuito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme
previsto em seu artigo 1°, é assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua incluséo social e cidadania (art.1° da lei 13.146/2015).

Desta forma, tem-se firmado o entendimento de que a pessoa com deficiéncia
fisica, mental, intelectual ou sensorial tem reconhecida sua plena capacidade de
autodeterminacdo, razdo pela qual, a deficiéncia, por si sO, ndo podera ser

entendida como causa que interfira no discernimento da pessoa.

Ressalta-se que os individuos com deficiéncia tiveram uma inclusao familiar
plena pela sua legislacédo protetiva. Conforme preceitua o artigo 6° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a pessoa com deficiéncia tem plena capacidade para
realizar atos da vida civil, como o casamento, unido estavel, decidir sobre 0 numero
de filhos, exercer direitos sobre sexualidade, direitos relacionados a guarda, tutela e
curatela e entre outros direitos elencados nesse dispositivo. E notério que, o
individuo tem que possuir a capacidade de formar e exteriorizar sua vontade,

embora, possua alguma dificuldade para declara-la.

Sendo assim, nos assuntos relacionados aos atos da vida civil, os maiores de
idade, ainda que apresentem deficiéncias mentais, fisicas, intelectuais ou sensoriais

gue dificultem o consentimento, possuem plena capacidade para celebra-los, sendo
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gue mesmo o individuo interditado tem o direito de se casar sem a necessidade de
assisténcia do curador (LOUREIRO, 2017).

Na questéo relacionada ao registro do matrimoénio, a pessoa com deficiéncia
possui o direito de obté-lo, sendo que o registrador, sob a alegacao de incapacidade
da pratica de atos da vida civil, ndo podera se negar a executar o procedimento de
habilitacdo ou deixar de lavrar o registro de casamento ou conversao da unido
estavel em casamento, uma vez que tal atitude podera, inclusive, caracterizar delito

de discriminacao, conforme artigo 4, 8§ 1° do Estatuto, que preceitua o seguinte:

Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

Além disso, a legislacdo prevé que o registrador deve reconhecer a
capacidade plena das pessoas com deficiéncia, e que ndo podera negar ou criar
empecilhos ou condicdes diferenciadas a prestacdes de servicos por este motivo
(art. 83 da lei 13.146/2015).

Neste sentido, os ensinamentos do doutrinador Luiz Guilherme Loureiro
(2017, p.227), que entende que a Iinterpretacdo dos artigos mencionados no

Estatuto, devem ser interpretadas com outros dispositivos, como se verifica a seguir:

De fato, a interpretacao literal dos arts. 4, 6 e 83 do Estatuto d4 a entender
que o registrador civil é obrigado a autorizar e registrar 0 casamento de
pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e que deve reconhecer sua
capacidade plena para o ato. No entanto, estas normas devem ser
interpretadas com os dispositivos do Cddigo Civil, da Lei de Registros
Publicos e da Lei dos Notérios e Registradores que tratam do tema dos
negacios juridicos, das nulidades e das atribui¢gBes e deveres do registrador.

E importante frisar que todo o negdcio juridico, incluindo o casamento, prevé
guatro elementos para existir no mundo juridico, que séo eles: o sujeito, a vontade, o

objeto e a forma prescrita em lei. O matriménio, por sua vez, € um dos negocios



50

juridicos mais solenes e a inobservancia das formalidades legais exigidas pode
acarretar na nulidade do ato, razéo pela qual, o registrador tem a obrigacéo de zelar
pela seguranca, validade e eficacia do ato ou negdcio juridico.

Note-se que € imprescindivel a expressdo de vontade para a realizagdo do
casamento. Sendo assim, se a escolha de casar € um ato de vontade, inexistindo
esse elemento é impossivel ocorrer o matriménio, que, além disso, é um ato

personalissimo.

Ha que se destacar, entretanto, que alguns doutrinadores sustentam o
entendimento no sentido de que em algumas situacdes concretas seria praticamente
impossivel ter a certeza de que uma pessoa teria aptidao de raciocinio, e se de fato

teria condicdes de expressar uma vontade interna.

Para ilustrar estas hipoteses, pode-se pensar nas pessoas com doencas
mentais graves que as tornem absolutamente inaptas a expressar seu pensamento,
ideia ou desejo, ou mesmo, nas que se encontram em estado de coma duradouro,
ou em estado vegetativo (LOUREIRO, 2017).

Com efeito, a possibilidade ou capacidade de agir da pessoa natural se
encontra estruturada no binbmio de conhecimento e decidir por si mesmo, onde se
conclui que aquele que compreende e se autodetermina pode ser considerado

plenamente capaz para os atos da vida civil.

Desta forma, temos como pressuposto essencial da capacidade de fato o
discernimento, e de forma antagbnica, como causa de incapacidade a falta de

discernimento.

Sendo assim, em que pese o entendimento trazido apds as mudancas da lei,
no sentido de que a pessoa com deficiéncia tem reconhecida sua plena capacidade,
€ possivel que em alguns casos em concreto, a pessoa ndo possua discernimento
bastante para distinguir o licito do ilicito, o vantajoso do prejudicial, ou mesmo que

tenha capacidade de ponderar as consequéncias de seus atos.
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8 CONCLUSAO

O presente trabalho desenvolveu-se com base nas alteragbes ocorridas no
capitulo que trata da capacidade juridica no cédigo civil, ocasionada pela Lei
13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que ocasionou

consideraveis mudancas no atual diploma civil.

O referido Estatuto incluiu mudancas significativas no tratamento outrora
reservado as pessoas com deficiéncia, que neste trabalho séo objeto de analise em
véarios aspectos, desde a evolugéo histérica do direito civil, sua codificagdo no codigo
civil brasileiro, conceitos, legitimacéo, alteracdes, institutos assistenciais, como a
tomada de deciséo apoiada e a curatela, o entendimento que esta sendo utilizado na
pratica por nossos tribunais, bem como, vantagens e desvantagens do exercicio

deste direito.

Assim, apoOs percuciente andlise dos beneficios trazidos por esta nova
legislacdo, podemos verificar que sem duavida, houve uma maior inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade, que passaram a ter plena capacidade, em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, podendo praticar pessoalmente 0s
atos da vida civil, como por exemplo, casarem-se, ainda que para determinados atos
relacionados as questbes patrimoniais e negociais, ainda necessitem se valer dos

institutos assistenciais e protetivos.

Entretanto, ainda que tais beneficios de fato sejam um avanco para um
tratamento digno as pessoas com deficiéncia, que desde entdo deixaram de ser
consideradas incapazes, ha que se ressaltar, que na pratica, dependendo da
deficiéncia, como por exemplo, a mental que pode alcancar niveis onde o
discernimento e a manifestacdo de vontade do individuo esteja seriamente
comprometidos, devemos questionar se no caso de uma doenca mental grave, que
afete totalmente o discernimento desta pessoa, se estaria ela de fato apta em atuar

no mundo juridico.

Nestes casos, paira a duvida se pessoa nesta condicdo, que de fato ndo pode
exprimir sua vontade, deveria realmente ser retirada do rol daqueles que séo

absolutamente incapazes.
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Isto porque, quando se atribui a estas pessoas capacidade plena, atribui-se
também a elas, obrigacdes no ambito juridico, que gerariam consequéncias que
esses individuos provavelmente ndo poderiam compreender em toda a sua

extensao.

Neste sentido, em relagdo ao que se tem decidido em nossos Tribunais,
pode-se concluir que ainda ndo ha um entendimento pacifico sobre o tema, uma vez
gue existem divergéncias entre alguns julgados, nas questbes relacionadas ao
instituto da curatela, uma vez que alguns julgadores tém aplicado a lei de forma

literal, sem fazer interpretacdo extensiva da norma, observando-se o caso concreto.

Ante todo o exposto, conclui-se que a intencdo do legislador, de trazer
melhores condi¢cdes a pessoa com deficiéncia alcanca seus objetivos. Contudo, a
reflexdo sobre a evolucédo do alcance da norma aos casos concretos ainda havera
de ser motivo de muitas outras pesquisas no mundo académico, até porque 0s

Tribunais superiores ainda n&o enfrentaram a questao.
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