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RESUMO

O processo da diaspora africana inaugura uma estrutura racista que
encontramos até hoje na sociedade brasileira. Partindo da hipétese de que a
politica de combate as drogas no Brasil € uma das diversas expressdes da
questdo social e indissociavel do racismo estrutural, o objetivo do trabalho é
expor o viés racista da politica de seguranga publica, no que tange ao
enfrentamento as drogas e como o Servigo Social esta se apropriando da
tematica do racismo estrutural. Utilizamos bibliografias e matérias que abordam
atematica. O resultado encontrado explicita a criminalizacdo dos moradores das
periferias e o genocidio da populagéo negra, principalmente dos jovens, além da
necessidade de pensar outras estratégias de enfrentamento deste problema, a

exemplo da legalizagao das drogas.

Palavras-chave: Racismo. Genocidio. Servigo Social. Politica de Seguranca.



ABSTRACT

The process of the African diaspora inaugurates a racist structure that we still find
in Brazilian society today. Starting from the hypothesis that the drug policy in
Brazil is one of the different expressions of the social issue and inseparable from
structural racism. The objective of the work is to expose the racist bias of public
security policy, in terms of combating drugs and how Social Services is
appropriating the issue of structural racism. | will use bibliographies and articles
that address the topic. The result found, explains the criminalization of residents
of the outskirts and the genocide of the black population, especially young people,
in addition to the need to think about other strategies to combat this problem,
such as the legalization of drugs.

Keywords: Racism. Genocide. Social Service. Security Policy.
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1 Introducao

A histéria da diaspora africana é atravessada pela brutalidade, a abolicao
da escravatura ndo veio a tona por compreender o sequestro deste povo, mas
sim pela necessidade da burguesia na troca do sistema de produgdo escravista

para o de trabalho livre assalariado, mais adequado para o capital.

O Brasil, além de ser o ultimo pais a adotar tal medida, pagou aos
senhores por suas "perdas", ja os ex-escravizados, agora "pessoas livres",
viram-se relegados a margem da sociedade. N&o houve quaisquer
movimentagdes que garantissem o minimo para a subsisténcia desses sujeitos,
que visassem a inclusdo na sociedade brasileira. O que observamos foi a
entrada de mé&o-de-obra estrangeira e diversos projetos para desassociar esses
sujeitos da sua histéria, suas raizes e praticas culturais. Nao eram considerados
dignos ou aptos ao modo de trabalho capitalista, ficando a margem da

sociedade.

Nas relagdes da sociedade, balizada pelo capitalismo, a apropriacéo da
forca de trabalho é feita pelos donos dos meios de produgdo, e para a
sobrevivéncia da classe trabalhadora, esta vende sua forga de trabalho. Diante
das exploragdes, rebelam-se frente as condigcdes de superexploracéo que lhes
sdo impostas. Observamos aqui o surgimento das expressdes da questao social,

emergirem na sociedade, através da luta entre classes antagénicas.

Sendo assim, abordaremos a politica de combate as drogas na
atualidade, e de que forma esta politica naturaliza o racismo e seus
desdobramentos. Visto que o Servigo Social € uma profissao interventiva que se
debruca nas expressdes da questdo social, deve-se observar de que modo a
profissdo vem se apropriando desta tematica para seu enfrentamento.

A relevancia do estudo da-se pela necessidade em compreender a
estrutura racista presente no capitalismo dos tempos atuais, e como as
instituicbes reproduzem o racismo dentro da politica de seguranga publica no
Brasil, pois “O racismo € parte do processo por meio do qual o capitalismo
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tornou-se (e se mantém) sistema dominante” (CALLINICOS, 1993 apud
GONCALVES, p. 7). Em um sistema capitalista

Num pais cujo destino era ser branco e capitalista, os(as)
trabalhadores(as) negros(as) foram exorcizados(as) da comunidade
nacional e viram-se as margens de direitos sociais basicos. E nao
faltaram homens de ciéncia a responsabilizarem os(as) proprios(as)
negros(as) por este destino miseravel (...). (GONCALVES, 2018, p. 4).

Sendo assim o objetivo do estudo é conhecer o significado da politica de

combate as drogas como uma politica racista e identificar esse viés.

A hipotese tragada é sobre como o Estado brasileiro apreende a tematica
do combate as drogas. De que forma as agdes bélicas e repressivas incidem na
sociabilidade dos sujeitos com o recorte étnico-racial, bem como o sistema de
Justica atua em conjunto com a politica publica, criminalizando jovens negros.

A pesquisa é do tipo bibliografica e documental, utilizando-se das
literaturas, nas tematicas de seguranga publica, racismo e capitalismo. As
matérias e estudos com conteudo publicados em revistas académicas, nucleos
de pesquisas e livros ja produzidos, visam dar um panorama atual que

perpassam essas trés tematicas.

O primeiro capitulo discorrera exclusivamente sobre a estrutura racista da
sociedade brasileira. E necessario apreender os conceitos e diferenciagéo entre
preconceito e discriminagao racial para elucidar o racismo e desmentir o mito da

democracia racial.

No segundo capitulo, pontuarei a compreensdo e conceituacdo da
Segurancga Publica e da Politica Nacional de Combate as Drogas, apresentando
os pontos problematicos na lei do Sistema nacional de politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD).

No terceiro e ultimo, trataremos do racismo na politica de combate as
drogas como uma expressao da questao social, e a necessidade da profisséao se

apropriar desta tematica, observando os principios que regem a profissao.

Ao fim, os trés capitulos visam proporcionar a saida da visdo de senso

comum que permeia esta politica de genocidio da populagédo negra e periférica,
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sabendo, também, que a tragédia vivida por estes sujeitos ndo se inicia e nem

finda na questao do combate as drogas, desafiando nossa atuagao profissional.
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2 RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Neste capitulo, trataremos do racismo estrutural no Brasil, trazendo,
através da histéria, o processo escravocrata e alguns conceitos que irdo dar

suporte a teoria do racismo estrutural.

Falar da estrutura do racismo no Brasil € uma tarefa que requer a analise
da diaspora africana e o desdobramento do processo escravocrata no mundo.
Nosso trabalho se propde a analisar o caso brasileiro, principalmente no que se
refere a heranga brutal, legada aos corpos negros, marcados nos mais diversas
campos, seja o cultural, econémico, politico, social, territorial, na sua linguagem

ou em sua subjetividade. Conforme Ribeiro

(...) falar sobre racismo no Brasil é, sobretudo, fazer um debate
estrutural. E fundamental trazer a perspectiva histérica e comegar pela
relacdo entre escravidao e racismo, mapeando suas consequéncias.
(RIBEIRO, 2019, p. 6).

A diaspora africana, grosso modo, € o processo de sequestros da
populagao africana, tornando-a uma populagao escravizada, em locais distantes
do seu territério, tendo sua existéncia ressignificada de forma perversa e
desumanizada para o trabalho escravo nas Américas. Tal processo, nao
saqueava apenas corpos negros do continente africano, mas também sua
linguagem, pertencimento, tradi¢cdes, territorio, seu sistema politico e sua

ancestralidade.

A propria diaspora negra € marcada pelo ato dos sujeitos
serem arrancados de sua Terra, de ter sido tentado, desde entao,
retirar-lhes a possibilidade de se nomear, de contar sua histéria, de ter
reconhecido a sua genealogia, pela massificagcéo e indiferenciagdo que
marcam esse processo (VARGAS, 2019; MBEMBE, 2018 apud SILVA,

JUNIOR 188).

O lluminismo, grande responsavel por contribuir para retirar a humanidade
ocidental das “trevas”, levando a debates sobre liberdade, igualdade,
organizagao do poder politico etc, travou batalhas contra os valores e estrutura
do Antigo Regime, que atravancava o desenvolvimento da sociedade capitalista.
O capitalismo, contrariando certa producao tedrico-filosdfica, perpetrou o
processo colonialista, que trazia consigo a ideia de raga superior, diferenciando

grupos humanos conforme caracteristicas fisicas e culturais que nada mais eram
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que justificativas para a violéncia do processo histérico de acumulagao primitiva

de capital.

7

A chega dos portugueses no territério que hoje é o Brasil trouxe a
escravidao e o genocidio, ndo s6 da populagdo africana, mas também dos
indigenas, naturalizando e banalizando a violéncia perpetrada contra tal
populagdo concomitante com a ideia de superioridade racial, usadas para

justificar a dominagao e exterminio desses sujeitos.

Sendo assim, falar de racismo estrutural € analisar fenbmenos que se
apresentam na realidade, segundo Almeida, “a sociedade contemporénea nao
pode ser compreendida sem os conceitos de raga e de racismo” (ALMEIDA,
2019, p.15). Em seu livro, o autor deixa claro que a ideia central da obra, o
racismo, € sempre estrutural tendo como componentes o sistema politico
econdmico e cultural da sociedade.

O racismo fornece o sentido, a légica e a tecnologia para a
reprodugéo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida
social contemporanea. De tal sorte, todas as outras classificagdes séo
apenas modos parciais — e, portanto, incompletos — de conceber o
racismo. Em suma, procuramos demonstrar neste livro que as
expressdes do racismo no cotidiano, seja nas relagdes interpessoais,
seja na dindmica das instituicdes, sdo manifestacbes de algo mais

profundo, que se desenvolve nas entranhas politicas e econémicas da
sociedade. (ALMEIDA, 2019, p. 15).

Entdo, raga como termo que distingue os seres humanos, € um conceito

moderno, ligado a questdes historicas.

Raca ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta
inevitavelmente atrelado as circunstancias histéricas em que é
utilizado. Por tras da raga sempre ha contingéncia, conflito, poder e
decisao, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e histérico.
Assim, a histéria da raga ou das ragas € a historia da constituicdo
politica e econdmica das sociedades contemporaneas. (ALMEIDA,
2019, p. 18).

Taxar a populagdo negra de bestializados, inferiores, passiveis de
dominacdo, bem como o modo de desumaniza-los, s6 foi e € possivel pelas
diversas teorias que apareceram ao longo dos periodos, como as teorias de
determinismo bioldgico/geografico. Portanto, o processo histérico de definigao
das “racas” indubitavelmente € um processo histérico de construcido politica,
econdmica e social da modernidade. Uma constru¢cdo humana como elemento

politico para pautar uma suposta superioridade do homem branco, cujas
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caracteristicas biolégicas e étnico-culturais sdo usadas, até hoje, para
desumanizar esses sujeitos. Fora do ambito socioantropoldgico, disseminado
em dado momento historico, ndo ha quaisquer motivos, seja de ordem bioldgica,
antropoldgica, social, cultural, politica, que justifique um tratamento

discriminatério entre seres humanos.

A heranga que naturaliza e legitima a desigualdade, a segregagéao e o
genocidio de determinado grupo social através da ideia de raga, que este
trabalho se propde a analisar, faz parte de uma discriminagao sistematica contra
a populagado negra, fundamentada nas diferengcas desses sujeitos de forma
negativa/pejorativa. Tal heranga gesta o racismo, e para compreender este
conceito ndo se deve confundi-lo com outras definigdes, como o preconceito e
discriminagdo. E fundamental a compreensdo dessas categorias e suas
caracteristicas, para evitar que as semelhancgas os reduzam a mesma ideia, até
porque a necessidade de nomear, classificar, analisar e atribuir conceitos, &
indispensavel para explicar a realidade que nos € apresentada, e de acordo com
Ribeiro “a importancia de nomear as opressodes, ja que nao podemos combater
0 que nao tem nome. Dessa forma, reconhecer o racismo € a melhor forma de
combaté-lo.” (RIBEIRO, 2019, p. 11).

Portanto, racismo se difere de preconceito racial e discriminagao racial,

em que:

o racismo é uma forma sistematica de discriminagao que tem
a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (...) O preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos
acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo
racializado, e que pode ou nao resultar em praticas discriminatorias.
(...) A discriminagao racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento
diferenciado a membros de grupos racialmente identificados.
(ALMEIDA, 2019, p. 22-23).

No que tange a discriminagao racial, ela pode ser direta, no qual é nitido
o desprezo intencional direcionado a determinados sujeitos ou grupos, ou
indireta, onde acontecimentos e agdes perpetrados a grupos minoritarios séo
ignorados, ou ainda a discriminagao positiva, que tenta reparar as desigualdades

histéricas causadas pela discriminagao negativa aos grupos minoritarios.
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Ainda em relacdo ao racismo e seus desdobramentos conceituais,
Almeida pontua haver trés concepgdes do racismo: individual, institucional e

estrutural.

Partindo da concepcéo individual, € nitida a auséncia de reflexao histérica
pois coloca-se como uma questao individual ou coletiva, levada para o campo
da “irracionalidade”, ou “patolégica”, ndo havendo, portanto, uma sociedade
racista, mas sim sujeitos racistas com comportamentos e agdes coletivas ou
individuais, direta ou indiretamente, retirando a responsabilidade de todo um

processo histérico-politico. Como ndo lembrar o caso do Carrefour’.

A perspectiva institucional e estrutural, parte do principio de que o
funcionamento das instituicbes concede vantagens a determinados grupos
sociais, baseados na raca, tal comportamento incide no cotidiano dos cidadaos,
sendo assim, o racismo n&o é apenas um (comportamento) individual, mas
também coletivo, com raiz nas instituicdes. Aqui devemos nos atentar para a
unicidade de cada Estado e suas caracteristicas, sendo o Estado representante
dos interesses da sociedade, e tendo sua sociabilidade materializada através
das instituicdes. A exemplo da segregacéo racial explicita nos Estados Unidos e
a falsa democracia racial no Brasil (falaremos sobre essa suposta democracia
racial mais a frente), que expressam como cada Estado tem suas caracteristicas
e como as instituicbes criam mecanismos nos quais estabelecem padrbes que

orientam e normalizam as agdes dos sujeitos.

Usaremos a nocdo Gramsciana de Estado, sendo uma forma de
dominagéo politica de uma classe social ou de fragbes de classes sobre outras.
Quando a disseminacdo de ideologias consegue convencer os individuos
refletindo na sua sociabilidade, consumo, forma de agir, e determina o
comportamento/interagdo desses sujeitos. Além dessa maneira de coergéao da
sociedade politica, o Estado utiliza suas instituicbes, caso a dominagao pelo

convencimento falhe, como a Policia Militar.

1 Em 2020 um homem negro foi espancado até a morte por segurangas no supermercado Carrefour em
Porto Alegre. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-
negro-e-espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-alegre.ghtml . Acesso
em 30 abr. 2023.
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Portanto, o mito da democracia racial € uma forma de dominacao
disseminada na sociedade brasileira, por ndao haver uma segregacao tao
explicita como nos Estados Unidos, que pretende fazer crer que as relagdes
entre negros e brancos sdo “harménicas”, segundo Nascimento. Essa suposta
democracia racial é colocada em xeque quando observamos alguns fatos
histéricos, como o projeto eugénico de branqueamento brasileiro, promovido
pelas elites, por volta de 1890 e dados de homicidio entre negros e brancos na

atualidade, como veremos em outros capitulos.

(...) democracia racial; segundo esta, tal expressdo supostamente
refletiria determinada relacdo concreta na dindmica da sociedade
brasileira: que pretos e brancos convivem harmoniosamente,
desfrutando iguais oportunidades de existéncia, sem nenhuma
interferéncia (...). (NASCIMENTO, 2016, p. 47-48).

Como nao citar o livro Casa grande e Senzala de Gilberto Freyre, onde
vemos claramente a disseminacao de tal teoria, que até hoje € encontrada no
discurso do senso comum como, "ndo existe racismo", "somos todos iguais”,
"tenho amigos negros". Como se esse relacdo inter-racial nos isentasse da
estrutura racista e de sermos racistas. A nossa historia mostra a fabricacao de
um consenso politico e cultural na forma como a sociedade vé a populacao
negra, rotulando-a como preguigosa, subversiva, perigosa, ladra, desprovida de
capacidade intelectual, entre outras caracteristicas que sdo dadas pela cor do

individuo e nao pela sua real capacidade ou contexto socioeconémico.

A teoria da democracia racial ndo € o unico conceito que disfarca e
mascara o racismo, a presenga dos eufemismos raciais (moreno, preto, negro,
mulato, crioulo, pardo, mesti¢o, cabra) é debitada imediatamente a uma pessoa
negra. Segundo Abdias Nascimento a teoria lusotropicalista de Gilberto Freyre
disseminava que nos tropicos havia uma incapacidade de construir importantes
civilizagbes, mas que os portugueses, com todo o processo de colonizagao,
conseguiram alcangar uma avangada civilizagdo através da miscigenagéo,
cultural e fisica entre negros, indios e brancos. Teorias usadas pela branquitude
burguesa, para dar legalidade ao racismo e apagar a cultura negra através das
ciéncias disseminando uma ficgdo ideoldgica no qual corrobora a dominagao

desses sujeitos.
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Uma "democracia" cuja artificiosidade se expde para quem quiser ver,
s6 um dos elementos que a constituiram detém o poder em todos os
niveis politico-econémico-sociais: o branco. Os brancos controlam os
meios de disseminar as informagdes; o aparelho educacional; eles
formulam os conceitos, as armas e os valores do pais. Nao esta
patente que neste exclusivismo se radica o dominio quase absoluto
desfrutado por algo tdo falso quanto essa espécie de "democracia
racial?”. (NASCIMENTO, 2016, p. 54).

Ao passar dos séculos a populagdo negra, através de muita luta e
resisténcia, conquistou espaco importante na dinamica do Estado e sociedade,
mas nao garantiu o esfacelamento da reprodugao do racismo sistémico. Outra

questdo necessaria para ser abordada neste trabalho € o pacto da branquitude.

Para a manutencgao e conservagao dos privilégios da branquitude, ha um
pacto, néo verbalizado, sobre quem ocupara ou desempenhara, cargos de
lideranca e tomada decisdes, havendo uma grande dominagdo em cima de um
recorte de raga, género, classe, pautando suas conquistas na meritocracia,
deixando de fora o contexto historico do processo escravocrata entre as relagcdes
das pessoas escravizadas com quem as escravizava. A propria invencido de
raca, fora disseminada pelo processo colonial, até entdo, eram vistos como
culturas, rituais, linguagem e etnias distintas, ndo eram classificados como
negros. A partir deste apontamento, podemos entender que a discriminagao
racial € uma criagao da branquitude para que haja um tratamento diferente, em
que se possa ser tratado, na época, como mercadoria, e na atualidade, como

uma perspectiva negativa.

A autora Cida Bento pontua:

Trata-se da heranca inscrita na subjetividade do coletivo, mas
que nao é reconhecida publicamente. O herdeiro branco se identifica
com outros herdeiros brancos e se beneficia dessa heranga, seja
concreta, seja simbolicamente; em contrapartida, tem que servir ao seu
grupo, protegé-lo e fortalecé-lo. Este é o pacto, o acordo tacito, o
contrato subjetivo ndo verbalizado: as novas geragbes podem ser
beneficiarias de tudo que foi acumulado, mas tém que se comprometer
“tacitamente” a aumentar o legado e transmitir para as geragbes
seguintes, fortalecendo seu grupo no lugar de privilégio, que é
transmitido como se fosse exclusivamente mérito. E no mesmo
processo excluir os outros grupos “ndo iguais” ou nao suficientemente
meritosos. (BENTO, 2022, p. 19-20).

Este esquecimento proposital da branquitude, em relacdo aos seus
ancestrais e sua histéria de barbarie, é parte do processo do pacto da
branquitude, pois ao se pensar em um debate racial, automaticamente exclui

pessoas brancas e focam nas pessoas negras ou na populacgdo indigena.
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Pessoas brancas nao precisam pensar no significado de serem brancos
na sociedade e nem em seus privilégios, seja ocupando cargos de lideranga ou
nao sendo o elemento padrao das abordagens policiais, tais privilégios, s&o
construidos em cima das opressdes de outros grupos. Por isso € de suma
importancia debater tal tematica para que haja a responsabilizacdo e

desnaturalizagao de determinadas praticas.
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3 Seguranca Publica e a Politica Nacional de Combate as Drogas

Abordar a tematica da seguranga publica, requer um debate com juristas,
cientistas politicos, cientistas sociais, politicos, movimentos sociais, sociedade
civil e aqueles que trabalham como braco repressor do Estado, a policia, em
todas as suas esferas de atuacdo. Neste capitulo, tentaremos contemplar
autores que dialogam com diversos segmentos da sociedade, para uma melhor
compreensao das questdes latentes, expressas na area da seguranga publica e
de que maneira a seguranga publica se relaciona com a politica nacional de

combate as drogas.

O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 declama que €& dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos a seguranga publica, para que se
resguarde a ordem publica, protecao dos sujeitos e de seus patriménios através
das policias federal; rodoviaria federal; ferroviaria federal (esta quase extinta);
civis; estaduais e distrital; corpos de bombeiros, militares e policiais penais
federais. Esses sao os 6rgaos de seguranga publica previsto neste artigo, suas
hierarquias, atribuicbes legais e territoriais, como a policia administrativa

(ostensivo/preventiva) e a policia investigativa/judiciaria.

A segurancga publica constitui, assim, um campo formado por diversas
organizagdes que atuam direta ou indiretamente na busca de solugdes
para problemas relacionados a manutengao da ordem publica, controle
da criminalidade e prevencao de violéncias. Nao se confunde com o
Sistema de Justica Criminal e nem se resume as organizagdes
policiais, por mais que essas tenham papel central no debate publico
acerca da area. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCAPUBLICA,
2022, p. 473).

No dia a dia, a questao mais expressiva em relagdo a seguranga publica
€ a associacdo, quase que automatica, com as diversas manifestagcdes da
violéncia, mas tal tematica ndo se resume, a atuar apenas com a repressao, por
mais que a Vvisdo repressiva, seja expressiva na sociedade, € uma acao
imediatista para a resolugcdo de conflitos. Embora tal Politica possa utilizar a
forga, em condigdes especificas, legitimados pela Constituicado e instituicdes que
a operacionalizam, pautar segurancga publica e suas politicas, apenas em agdes
expressas/imediatistas, gera um ciclo vicioso e perigoso de barbarie. Sendo
assim, abordar tal tematica pelo viés da educagdo, saude, empregabilidade,
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moradia, fortalecimento do SUAS e do SUS, é também, tonificar o debate da

seguranga publica a longo prazo, mesmo porque:

cabe as policias e aos 6rgaos de segurancga publica, zelar pelo
respeito aos direitos dos cidadaos ... entre eles e com destaque: a vida,
a liberdade, a incolumidade fisica e moral, a dignidade humana (...) na
medida em que a finalidade e suas derivagdes forem observadas em
escala satisfatdria, instala-se o circulo virtuoso da estabilizagao
generalizada de expectativas positivas-expectativa quanto ao respeito
as regras que regem a sociabilidade no cotidiano dos cidadaos.
(SOARES, 2019, p. 97).

Mas afinal, o que entendemos por seguranga publica? Segundo Soares,

seguranga publica:

E a estabilizagdo universalizada, no ambito de uma sociedade
em que vigora o Estado democratico de direito de expectativas
positivas a respeito das interagbes sociais ou da sociabilidade, em
todas as esferas da experiencia individual (SOARES, 2019, p. 90).

A Constituicdo de 1988, inaugura o Estado Democratico de Direto, que
busca garantir a soberania popular, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
pluralismo politico, valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. Neste sentido,
as normas juridicas, emanada da Constituicdo, tonificam a democracia através
de novos mecanismos/ conquistas, oriundas da mobilizagao popular. A exemplo
da criacdo do tripé da seguridade social: Saude, como direito de todos,
Previdéncia, de carater contributivo, e Assisténcia Social, para os que dela

necessitar.

Se por um lado, inaugura-se uma Constituicdo Cidada, na qual visa a
garantia de direito dos brasileiros, por outro lado, a estrutura militar ndo é
rompida, no que se refere ao funcionamento das policias, manteve-se estatica.
Conforme Lima et al., a transicdo democratica ndo propiciou reformas mais

profundas nas policias, na justi¢ca criminal e nas prisdes.

A estrutura militarizada da policia carrega consigo praticas violentas que
violam direitos basicos, o debate da seguranca publica em uma sociedade
democratica, frente a essas violéncias, fomenta discussdes sobre a garantia de
direto a cidadania e acesso a justica, buscando praticas que visem respeitar os
direitos humanos, enfrentamento dos indices de criminalidade e prevencao da

violéncia.
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No que tange ao Sistema de Justiga, apesar dos avangos pés
Constituicdo, o poder judiciario ainda se mantem bastante opressor, n&o
promovendo mudangas significativas em sua atuagdo. O formato das
instituicées, no que se refere a justiga criminal e ao aparato penal, mantiveram-
se balizadas pela legitimidade da agao violenta e sem limites do Estado, para

um controle e manuteng¢ao de uma ordem social, ainda que de forma atroz.

Arquiteturas  institucionais e fungdes  constitucionais
mantiveram-se praticamente as mesmas, apesar de mudangas
importantes na legislacdo infraconstitucional (que tanto ampliaram
quanto restringiram direitos e garantias), transformagdes no papel do
Ministério Publico em direitos difusos e coletivos, no papel dos tribunais
superiores, mudangas na composi¢ao das carreiras juridicas, reformas
no acesso a Justica. Contudo, no que tange ao funcionamento
ordinario de todo o aparato penal, é evidente a manutencéo de praticas
institucionais e de culturas organizacionais ainda balizadas pela
legitimidade da agao violenta e discricionaria do Estado, por formas de
controle social que operam as desigualdades, por relagbes intra e
interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de
transparéncia ou participacdo social. Nao ha consenso de que a

referéncia moral do sistema (LIMA et al, 2015, p. 2).

Ao observar os indices de encarceramento, segundo o Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica, em 2022, jovens entre 18 a 29 anos representam 43,01%
da populagao carceraria, € mais da metade, precisamente 68,2% sao negros. O
Anuario, ainda, nos chama a ateng¢ao para além da seletividade penal com
recorte racial € o mesmo da populagdo que mais morre: jovens e negros,
podemos afirmar que o juvenicidio, faz parte do cotidiano, desses sujeitos e
territorios. O encarceramento em massa, demonstra como o poder judiciario esta
presente na Politica de Seguranca e Combate as Drogas, de uma forma a
criminalizar e culpabilizar individuos que sao tratados de tal maneira a ter seus

direitos cerceados, ou mortos.

A expectativa em cima da seguranga publica, muitas vezes, leva o
imaginario coletivo criar crengas baseadas em percepgbes do presente,
alimentadas por memorias e narrativas sobre o passado concomitante com uma
projecdo do futuro, por isso um debate fundamentado no “achismo” causa

impactos consideraveis na sociedade.

A questdo da seguranga publica, ndo se reduz a politica de combate as

drogas, quando reduzida a tal, acarreta a sociedade, agdes em que a violéncia
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€ utilizada como pratica ativa do Estado, em que os direitos humanos basicos,

frequentemente, sao violados.

O foco aqui é justamente analisar esse movimento imediatista da
seguranga publica, principalmente no combate e repressdo ao consumo,
producao e distribuicdo das drogas ilicitas no Brasil, cujo senso comum, legitima
a violacdo aos direitos dos cidadaos, com destaque: a vida, liberdade, a
incolumidade fisica e moral e a dignidade da pessoa humana.

No Brasil a Politica Sobre Drogas esta elaborada sobre trés perspectivas:

A politica do Ministério da Saude para atengao integral aos
usuarios de alcool e outras drogas (Brasil, 2004); a Politica de Drogas
da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, vinculada ao
Ministério da Justica (Senad, 2005) e a Lei Federal 11.343, de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad) e normatiza procedimentos de prevengao, reinsercéo,
represséao e define crimes. (BRITES, 2015, p. 124 -125).

Abordemos alguns pontos da lei 11.343 de 2006, no Capitulo | referente
aos principios e dos objetivos do Sistema Nacional de Politica Publicas sobre

Drogas, o Art 4° trata dos principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade; Il - o respeito
a diversidade e as especificidades populacionais existentes; (...) X - a
observancia do equilibrio entre as atividades de prevencédo do uso
indevido, atencao e reinsergado social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressao a sua produgdo nao autorizada e ao seu trafico
ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social; (...).
(BRASIL, 2006).

No que refere os objetivos, o Art 5°:

| - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a torna-
lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados; (...) lll - promover a integragao entre as politicas de
prevencao do uso indevido, atencao e reinsergao social de usuarios e
dependentes de drogas e de represséo a sua produgdo nao autorizada
€ ao tréfico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios; (...).
(BRASIL, 2006).

O combate as drogas no Brasil acaba criminalizando a pobreza, a
segurancga publica que chega nas periferias, sdo através de operagdes policiais

que promovem chacinas, desrespeitam direitos humanos basicos, e vai na
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contramao dos principios e objetivos do SISNAD, a populagao fica literalmente

no fogo cruzado, ora dos traficantes, ora da policia.

Em relagdo ao crime, o Capitulo Il firma a pena com reclusdo de cinco a

quinze anos e multa de 500 a 15 mil, para quem:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz
consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparagao de drogas; (...).
(BRASIL, 2006).

Se o sujeito for réu primario, sem relagdo com facg¢des ou atividades criminosas:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tergos (...) desde que
0 agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizacao criminosa. (...) Art. 42.
O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre
o previsto no art. 59 do Cadigo Penal, a natureza e a quantidade da
substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente (...). (BRASIL, 2006).

Aos usuarios de substancias psicoativas ilicitas delimitados pela lei,
crimes e penas, do capitulo Ill, ndo coloca uma definicdo da quantidade? de porte
das substancias que seja considerada trafico ou para uso proprio, ficando a

cargo de quem faz a abordagem e do poder judicial/judiciario:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacgédo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

2 Em 2023 o Supremo Tribunal Federal, reabriu a discursdo da descriminalizacdo, apenas da maconha,
nao havendo consenso entre os legisladores. O pedido de vistas pelo Ministro André Mendonga, causou
adiamento da votacdo para a descriminalizagdo da maconha, ndo houve consenso em relagao a
quantidade, pode-se portar por pessoa para que haja a diferenciacdo do usuario de traficante.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/08/25/stf-parou-julgamento-a-um-voto-de-descriminalizar-
porte-de-maconha-mas-ja-tem-maioria-para-distinguir-usuario-e-traficante-entenda.ghtml . Acesso em
20 set. 2023.
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Il - prestagao de servigos a comunidade;

lll - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (...). (BRASIL, 2006).

Este artigo, deixa claro que, para os usuarios, ao serem autuados em
flagrante, devem ser conduzidos, em primeiro momento, a delegacia e

posteriormente ao Juizado Especial Criminal:

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos neste Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-
se, subsidiariamente, as disposigdes do Cadigo de Processo Penal e
da Lei de Execugao Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28
desta Lei, salvo se houver concurso com os crimes previstos nos arts.
33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma dos arts. 60 e
seguintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde
sobre os Juizados Especiais Criminais. (...). (BRASIL, 2006).

Apesar dessas prerrogativas, circunscritas na lei, s6 no Rio de Janeiro,
80% dos presos por trafico sdo jovens entre 16 e 28 anos, sem ligagdo com o
trafico, sdo réus primarios e ndo portavam armas no momento da abordagem.
Por abrir margem a uma avaliagdo subjetiva da agao, os policiais e juizes,

reproduzem estigmas e desigualdades presentes na sociedade.

A auséncia do Estado nas periferias, ou a forma como ele se faz presente,
abre espago nao so para o poder do trafico de drogas, mas também para as
milicias, estas, alguns estudiosos como José Claudio Alves?, afirmando que a

milicia ndo é um poder paralelo e sim o préprio Estado, que controla diversos

3 Alves e outros estudiosos lanca nota técnica da Rede Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia Publica
e Direitos Humanos em 2020, denunciando a articulagdo e relagdes da milicia com o Estado, na cidade
do Rio de Janeiro. Nota Disponivel em: https://www.ineac.uff.br/index.php/noticias/item/610-controle-
territorial-armado-no-rio-de-janeiro . Acesso em 17 abr. 2023.

Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/26/pesquisadores-alertam-
para-articulacao-de-milicias-com-prefeituras-e-poder-legislativa-na-regiao-metropolitana-do-
rj.ghtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=g1 . Acesso em 17 abr. 2023.
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negocios como internet, agiotagem, trafico de drogas, venda de gas, construgéo
de prédios, “seguranca particular”, dentre outros servigos para se retroalimentar

no Rio de Janeiro.

De uma forma irénica e tragica, a politica publica no qual tem o dever de
proteger os cidaddos acaba combatendo a violéncia com mais violéncia, e
quando vinculada ao combate ao trafico, faccbes e milicia, acaba tendo
consequéncias mortais, nao apenas para a populagcdo, mas também dos seus
agentes. Além de nao coibir, de fato, o trafico internacional/nacional de drogas e
seu consumo, que se constitui, um mercado livre de impostos € com um

crescimento metedrico, pois n&o € regulamentado.

Portanto a “guerra as drogas” que € disseminada pela midia e aceita pela
populagado, abre precedentes para a criminalizacdo da pobreza, do territério e
dos sujeitos. Ha um consenso de onde e de quem pode morrer, e apesar da lei
proibicionista, 11.343, deixar claro, questdes como a do Art. 4°, Art. 33°, Art. 59°4,
o principio da presuncao de inocéncia, direito de ir e vir, 0 estigma colocado nas
favelas e periferias, faz com que a violéncia cres¢ca exponencialmente nessas

localidades.

No ano de 2023 o IPEA em conjunto com MJSP, divulgou resultados da
pesquisa em relagado a coleta de dados nos tribunais estaduais de justica e dos
dados nos TRFs. Nas analises referentes as prisbes em flagrantes, metade das
abordagens feitas sdo em locais publicos, como pragas ou ruas, as ag¢des de
abordagens/flagrante em sua grande maioria séo feitas por policiais militares. O

perfil dos réus®, a maior parte dos acusados por trafico de drogas tem baixa

4Art. 332, Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar. (BRASIL, 2006).

Art. 599, Nos crimes previstos nos artigos. 33, caput e § 12, e 34 a 37 desta Lei, o réu ndo podera apelar
sem recolher-se a prisdo, salvo se for primdrio e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenca
condenatdria. (BRASIL, 2006).

> Segundo o IPEA “(...)as caracteristicas dos acusados a partir das informac®es presentes nos processos
que compuseram a amostra do tribunal, contemplando dados sobre qualificagdo socioecon6mica —
idade, raca, género, situacdo de emprego, entre outros —, indicadores de estigma social — antecedentes,
alcunha criminal, participagcdo em facgdes prisionais — e existéncia de confissdo quanto a posse, trafico
e/ou uso de drogas.” (IPEIA, 2023, p. 13).
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escolaridade, com faixa etaria de 22 a 30 anos, representam quase a metade
dos acusados, a maioria sdo homens, 43,1% sao autbnomos, e apesar da
subnotificagdo, no que tange a questdo da identidade étnico-racial, também
representam quase a metade. Os dados dos TRFs também se assemelham com

os dados dos tribunais estaduais.

A respeito daqueles que sdo chamados de traficantes, proponho olha-los
como trabalhadores, como um grande numero de reserva de mao de obra, pois
vendem sua forga de trabalho para sua subsisténcia. Nao estou entrando no
mérito se esta certo ou ndo mas é preciso frisar esta questao, a comercializacao

das drogas, em nivel global/nacional, € um produto apropriado pelo capital.

Outro ponto que chama atencdo € a subnotificagdo, segundo o IPEA
(2023, p.18), “Sao frequentes os casos em que os formularios para registro e
identificacdo de suspeitos e apenados néo preveem esse tipo de preenchimento
ou que o campo proprio € deixado em branco.”. Mais da metade dos réus
admitem ser usuarias ou adicto, mas 30% admitem que a substancia apreendida,

era para uso pessoal.

Este numero pode parecer pequeno, mas expde o estigma, a
criminalizagcado da pobreza e a contradicdo na lei de drogas n&o ha, segundo a
lei, a proibicdo no ato de consumo, mas seu porte, compra, plantio,
compartilhamento, distribui¢do, ou seja, a cultura da abstinéncia e da proibigao,
produzem um circulo, de diversas formas de violéncia como forma de controle

dos usuarios, seja para uso adulto recreativo, medicinal ou adicto.

Quanto ao proibicionismo, conforme Carneiro:

(...) vem sendo uma biopolitica totalitaria de controle estatal
das substancias ingeridas ou consumidas pela populagdo que surgiu
nos regimes absolutistas europeus e despoéticos asiaticos e que
subsiste hoje na forma hipertrofiada na “guerra as drogas”.
(CARNEIRO,2019, p. 64).

O proibicionismo e a denotagao de determinadas substancias de “drogas”
também & um produto conforme determinagdes histéricas, o tabaco, por exemplo
era considera um produto de glamour, receitado até para a ansiedade, era usado
por mulheres, homens e criangas. Mas também ja foi considerado, “Tanto o

tabaco, como as bebidas alcodlicas, o 6pio ou o haxixe eram todas substancias
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negativizadas como emblemas do mal, sem praticamente excecdo em que
pudessem ser usadas virtuosamente”. (CARNEIRO,2019, p.179).

Ao longo dos tempos, os danos nocivos causado pelo tabaco, podendo
levar até a morte, tornaram-se mais evidente, sendo necessario fomentar
mecanismos para que freasse o consumo ou a reducao de danos. O Estado
quando provocado pela sociedade fomentou mecanismo para lidar com o
tabagismo em diversas frentes, como programa antitabagismo, ofertado
gratuitamente pelo SUS, avisos nas caixas de cigarros, proibicao de venda para
menores de 18 anos, proibicdo do consumo em lugares fechados, publicidade

massiva e aumento de impostos.

A questdo pontuada € que a proibicdo, como sindnimo de abstinéncia,
nao evita ou cessa, consumo das substancias, que hoje consideramos como
drogas ilicitas: cocaina, maconha®, crack, LSD, dentre outros. Contudo, a
legalizagao’ das drogas, € apontada por alguns estudiosos e movimento sociais,
que debatem a tematica, como uma saida para frear narco traficantes, facgoes,
as recorrentes mortes causadas pelas operagcbes da policia, execugdes
extrajudiciais, crescimento da populagao carceraria e o estigma nos sujeitos. A
legalizag&o nao ira extinguir o racismo estrutural, contudo ajudara estancar a
sangria na politica de combate as drogas, exigindo diversos mecanismo de
enfrentamento para a regulamentagcédo, sera necessario criagdo de diversos
postos de trabalhos, tributacdo no produto, controle pela saude, ANVISA e

permitira mais estudos e debate sobre o consumo adulto.

6 0 ex Presidente do Uruguai, José Pepe Mujica (2010 a 2015) em seu mandato legalizou a maconha
como mecanismo de enfrentamento ao narcotrafico. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/temos-uma-economia-baseada-no-hiperconsumo-
de-coisas-inuteis-resgatamos-uma-entrevista-exclusiva-com-jose-mujica.html . Acesso em 05 nov de
2023.

7 Aqui me refiro a legalizacdo de todas as substancias, para que haja a apropriac3o pelo Estado, ndo no
sentido de controle dos corpos, mas sim, o controle da comercializagao, ciclo econémico, taxagao,
enfraquecimento dos narcotraficantes, dentre outras questdes que permeiam o proibicionismo.
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4 O RACISMO NA POLITICA DE COMBATE AS DROGAS COMO

UMA EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

Com a consolidacdo da Revolugao Industrial na Europa do século XIX,
firma-se o sistema capitalista da burguesia, na sua forma mais brutal, tendo o
capital e seus recursos como expressao e objeto de analise. Tal sistema tem
como intengdo a acumulagdo do capital feita pela classe burguesa?8, através da
maxima exploracao do proletariado, que no trabalho encontra sua forma de
subsisténcia, submetendo-se, para isso, a condi¢gdes de trabalho grotescas.
Diante das bruscas mudangas socioecondmicas, a questdo social emerge

inevitavelmente.

Podemos encontrar no trabalho vinculos das relagdes sociais com a
finalidade de produzir ou reproduzir meios de subsisténcia. Os operarios das
fabricas na Inglaterra do final do século XVIII, e seus patrdes, exemplificam
claramente a questdo da exploracdo do trabalho, acumulo de capital e as
desigualdades produzidas.

A burguesia possui a propriedade dos meios de produgao, acumulando o
capital através da mais valia, explorando mulheres, criangas e homens que
recebiam salarios miseraveis, submetendo-os a condigdes de trabalho
inapropriadas sem ter nenhuma lei que lhes assegurasse o0 minimo de protecao
social, o que gerou problemas sociais como a falta de emprego, fome, violéncia,
moradias insalubres, entre outras situagdes, observadas até hoje.

E na dominag&o dos meios de produgdo, exploracdo da forca de trabalho
do proletario e seu empobrecimento de classe, e na tomada de consciéncia e
acgao dos trabalhadores perante as desigualdades, que vemos emergir a questao
social.

lamamoto define questao social:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tém uma raiz comum: a produgao social &€ cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a

8 Segundo o conceito de Marx e Engels. O proletario é aquele que n3o possui 0s meios de producio,
assalariados, dependem da venda da sua forca de trabalho para sobreviver, a classe operaria. A
burguesia eram os empregadores, proprietarios do meio de producao.
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apropriagdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por
uma parte da sociedade. (...) Questdo social que, sendo desigualdade
é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as
desigualdades e a ela resistem e se opéem. (IAMAMOTO, 2000, p. 28).

O conjunto das desigualdades sociais geradas pelo capital com a
exploracéo do trabalho, com o objetivo de acumular capital, ndo garante as
condi¢cdes minimas de vida para a classe que vive do trabalho. As mudancgas nos
meios de produgdo trazem consequéncias, mas se nio alteram as relagdes de
classe, terminam por garantir a reprodugao do sistema econdmico.

O momento atual € fruto da reagcdo da burguesia que, como classe,
necessita consolidar o viés ultraneoliberal do sistema capitalista e para isso,
utiliza-se de espacgos, como o parlamento, para aprovar leis que atacam os
direitos conquistados pela luta da classe trabalhadora ao longo do tempo. O uso
da ideologia é primordial no que se refere a legitimagdo pela maioria da
sociedade, dessas politicas postas em curso. Querem fazer acreditar que todos
serao beneficiados com as mudancgas, evitando assim, embates sociais. A classe
trabalhadora ndo deixa de reagir, mesmo que de forma timida, utilizando-se de
meios de comunicacgao alternativos, construcdo de coletivos, ocupacédo dos

espacos publicos e buscando estar presente no parlamento.

Os trabalhadores que ocupam o mesmo espaco de trabalho, mas com
funcdes diferentes, sdo motivados a se verem como superiores aqueles que
exercem funcbes ditas como mais subalternas, porém, nesse movimento
ultraneoliberal, a perda de direitos sociais aumenta ainda mais o fosso que
separa a classe dominante da classe dominada. Portanto, esses trabalhadores,
que ocupam cargos diferentes, com falsa sensagdo de superioridade, se |lhes
acontece algo que os impossibilitem de exercer atividade laborativa, terdo que
enfrentar as mesmas agruras que quaisquer sujeitos da classe trabalhadora
enfrentam. Sendo assim, a unido de classe € extremamente necessaria para a
superagcdo desse modo de produgcdo que desumaniza os sujeitos em sua

esséncia.

Gongalves (2018, p. 6) afirma: “A questado racial é, insistimos, o n6 da

questao social, e ganha novos contornos nos dias atuais”. Diante de um sistema
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que esta sempre se reinventando, produz e naturaliza as desigualdades através
de diversos mecanismos, a sociedade vivencia tensdes, que, muitas vezes nao
se esgotam em determinado momento histérico. Apenas, modificam-se e se
adaptam a realidade atual. Sendo assim, o racismo é uma das expressdes da
questao social, que observamos em nossa sociedade, sendo ele a base de todo
um sistema de opressao e da seguranga publica, no que se refere ao combate

as drogas no Brasil.

Ambas as estruturas de dominagdo atingem as esferas econdmica,
cultural, politica e social, utilizam-se da desigualdade, criminalizagao,
desumanizacgao, desigualdade de género e superexploragdo desses sujeitos,
para ter vantagens sobre outrem. E a partir desta simbiose que a sociedade ja
pré-estabelece esteredtipos em determinados sujeitos como:
suspeito/usuario/traficante, o debate ja ndo € mais sobre reprimir certas
substancias ou condutas, mas sim pessoas. E como ja exposto através de
pesquisas, dados e matérias da vida cotidiana, a questdo racial € um ponto
decisivo para estabelecer quem € suspeito ou ndo, quem vive ou morre, aquele

que ficara em reclusédo ou respondera apenas como usuario.

O primeiro registro da expressao “guerra as drogas” como repressora e
forma de controle social provém da década de 1930, na China, com a proibigao
do 6pio, quando houve campanha massiva para a denuncia de usuarios de tal
substancia sob a acusacdo de uso ou comércio de 6pio, fazendo aumentar a
populagdo carceraria em um terco, naquela época, com denuncias sem base
legal. Mas foi o modelo norte-americano, que adicionou a participagao militar a
proibicdo das substancias psicoativas, para combater o comércio ilegal, visando
a redugédo do consumo, distribuicdo e produgéo, seja em seu territdrio ou ndo,
sob o pretexto de uma sociedade livre das drogas.

A incorporagao da politica de combate as drogas no Brasil, com a vertente
norte-americana deu-se no pos Ditadura Civil-Militar de 1964. Anteriormente, ja
havia outros mecanismos punitivos e repressores, voltados para a populacéo
negra. Em 1921 houve uma legislagdo, que punia o comércio de cocaina e
opiaceos, estendendo-se a maconha. Porém, foi em 1932 que a erva se tornou

efetivamente uma substancia ilicita. Historicamente as praticas culturais e
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religiosas de matriz africana eram coibidas, ndo somente pelo meio social, mas
também com o aval do Estado através da lei, a exemplo da criagao da Delegacia
de Costumes Toxicos e Mistificagdes (DCTM), de 1934, responsavel por coibir,
punir e controlar quem participasse de rodas de samba, capoeira, rituais
religiosos de matriz africana. As praticas socioculturais, portanto, tornavam-se
motivo de criminalizagao e prisdes.

A questao € que a segurancga publica no Brasil criou um discurso de que
se deve combater as drogas para que haja redu¢do na criminalidade. O que
observamos é que tentar resolver as questdes que envolvem as substancias
ilegais com a politica antidrogas, que temos hoje, neste formato punitivo, bélico
e repressor, virou uma politica de morte para a populacédo de areas periféricas
com recorte racial, executada pelos agentes do Estado. Isto, além de criar um
comércio de varejo, com circulagdo econdmica extremamente lucrativa,
movimenta uma folha de pagamento com lucros inimaginaveis, isentos de
impostos, ndo exatamente para quem esta no varejo, mas sim para o0s
verdadeiros narcotraficantes, juntamente com aqueles que estado envolvidos e
conhecem a dindmica da maquina Estatal.

A politica de combate as drogas promove criminalizagao da populagao
negra, posto que “A guerra as drogas € acima de tudo uma guerra racial, ndo
existe destruicdo de drogas, existe a destruicdo de pessoas consideradas
drogas”. (SILVA, JUNIOR, 2021, p.198). Nao é nenhum exagero pontuar que tal
politica vem sendo apontada como uma politica de genocidio da populagéo

negra.

O racismo estrutural legitima a perversidade voltada ao sujeito nao
branco, alvo de todas e quaisquer acgdes violentas, atribuindo-se-lhe uma
subcidadania, tudo o que é negativo, sendo privado dos seus direitos mais

basicos.

O corpo negro tornou-se aquele que deveria ser
recorrentemente posto no lugar da inferioridade, um corpo que mais do
que domesticado, deveria servir como instrumento para a satisfagcao
de outrem, aprendendo a n&o ser digno nem mesmo de possuir 0 seu
préprio corpo. Um corpo que como aponta Vargas (2017) é constituido
como alvo da violéncia gratuita, ja que ser negro é nao ser e ha sempre
a suspeita inaudita de que somos algo que nao pode ser totalmente
reconhecido. (SILVA E JUNIOR, 2020, p. 189 -190).
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Nao estou aqui interessada em debater os efeitos
psicoativos/psicodélicos ou medicinais das drogas ilicitas, mas sim, qual o
impacto da politica de combate as drogas, neste formato, policialesco, bélico,
repressor e proibicionista de substéncias ilegais que temos hoje, e de que forma
tal politica afeta a sociabilidade dos sujeitos na sociedade e em especifico da

populagao negra e seus territorios.

7

Sendo assim, a lei 11.343/2006, tal como a vivenciamos, é mais um
aparato coercitivo do Estado, pois a cada dia vemos abordagens por parte do
Estado tdo direcionadas e severas, que se desdobram em numeros
estarrecedores de aumento da populagcido carceraria, assassinatos, chacinas e
mortes de criangas e jovens. O elemento padrédo tem cor e enderego. Portanto,
podemos afirmar que ndo houve um fim das situagdes oriundas do periodo
escravocrata, mas sim um remodelamento das formas de opressdo, e a
chamada "guerra as drogas" € um exemplo desta nova configuragdo como um

controle social, bem como a Justica Criminal.

Como afirma a advogada norte-americana Michelle Alexander,
o sistema de justiga criminal torna-se, portanto, mais do que um espacgo
perpassado pelo racismo, mas ganha contornos de centralidade por
ser uma readequagao de um “sistema racializado de controle social”.
Se esse sistema ja operou explicitamente pela l6gica da escravidao,
passando pela vigilancia e pelo controle territorial da populacéo negra
apos a proclamagao da Republica, pela criminalizagao da cultura e pelo
apagamento da memdria afrodescendente, percorrendo a aculturagcéo
e a assimilagéo pela mesticagem e pela apropriacéo, pela negagéo do
acesso a educacdo, ao saneamento, a saude — questdes que
permanecem, inclusive, hoje ndo temos um cenario de fim dessa
engrenagem, mas de seu remodelamento. (BORGES, 2019, p. 21-22).

Segundo dados de 2021 do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
enquanto a taxa de letalidade caiu 30,9% com pessoas brancas, a taxa de

vitimas® negras aumentou 5,8% em todo territério nacional. Vale lembrar que em

% Esse dado precisa ser matizado pela melhora na qualidade do preenchimento dos boletins de
ocorréncia das Policias Civis, ja que em 2020, 36,4% dos registros ndo tinham o campo
raga/cor/etnia informado e em 2021 este percentual caiu para 31,1%. Ainda assim, o que a
melhora da qualidade da informagdo esta mostrando é que o percentual de pretos e pardos
vitimas de intervengdes policiais é ainda mais elevado do que supinhamos, chegando a 84,1%
de todas as vitimas com raca/cor identificados. Assim, mesmo que os nimeros absolutos
apresentem uma importante diminui¢do no total de vitimas, a desproporcionalidade racial na
letalidade permanece latente. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 84).
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2021, ainda havia uma crise internacional na saude por causa da COVID-19 e
que o isolamento social estava em pratica, mesmo assim, presenciamos
operacgoes de alta letalidade, como na favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro,
apesar de haver a proibicdo das operagdes nas favelas da capital carioca, dada
pelo STF durante o periodo da pandemia, presenciamos a maior chacina'® que
a policia civil fez no Rio de Janeiro, com 24 civis mortos, 1 policial morto e 5
feridos. A motivagao para a operagao seria para cumprir prisdo preventiva e
busca e apreensdo contra traficantes. S6 neste ano de 2023, a escala da
violéncia no Estado da Bahia'’ vem tomando conta do cenario brasileiro, e o
combate as facg¢des criminosas, tem deixado um rastro de violéncia e morte de

populares.

O Anuario Brasileiro de seguranga Publica (2023), ainda pontua que o

Amapa'? é o Estado com o mais alto indice de violéncia policial:

O segundo estado com a policia mais letal foi Sergipe, com
taxa de letalidade policial de 9 por grupo de 100 mil habitantes e
crescimento de 7% do numero de vitimas, seguido de Goias, cuja taxa
de letalidade foi de 8 por 100 mil habitantes, mas que apresentou
reducdo do numero de mortos em intervengdes policiais. A quarta
posigédo ficou com o estado do Rio de Janeiro que, mesmo sob a
restricdes impostas pela ADPF 6353, apresentou crescimento de 8,9%
no total de mortos pelas policias, registrando 1.356 vitimas. Foi
também em 2021 que a policia civil carioca produziu a operagao mais
letal de sua histéria, que resultou na morte de 28 pessoas apés uma
incursao policial na comunidade do Jacarezinho, em 6 de maio de
2021. Em quinto lugar estao as policias da Bahia que, embora tenham
apresentado reducao de 11,2% no namero de vitimas, permanece com
taxa de 6,7 por 100 mil, mais do que o dobro da média nacional.
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 79).

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/operacao-no-jacarezinho-
rio-tem-numero-recorde-de-mortes.ghtml . Acessado em 30 out. 2023.

1 Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/09/27/cinco-homens-morrem-e-dois-
ficam-feridos-em-acao-policial-na-ba-n-de-mortes-em-confronto-com-a-policia-em-setembro-sobe-
para-50.ghtml . Acessado em 30 out. 2023.

12 Embora esta reducdo mereca ser celebrada, elevadas taxas de mortalidade por acdes policiais
permanecem em varios estados, indicando que abusos e execugdes permanecem como pratica de
algumas institui¢des policiais, misturando-se a casos de uso legitimo da forga. O caso que mais chama a
atencdo é do estado do Amap4, a policia mais violenta do pais, onde a taxa de pessoas mortas pela
policia chegou a 17,1 por grupo de 100 mil habitantes, quase 6 vezes a média nacional de 2,9 por 100
mil. E importante destacar que esta taxa é a maior ja verificada desde que monitoramos o fendmeno
nacionalmente, e mesmo em paises com forte tradi¢cdo autoritdria e cujas policias tendem a ser
violentas ndo se tem noticias de padrdo de uso da forga similar. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023, p. 79).



35

A violéncia, demasiada, contra a populagéo, ao longo do tempo, é parte
da estrutura racista, porisso, as atrocidades cometidas pelo Estado e no sistema
de Justica, encontram na ideologia da politica de combate as drogas, um
consentimento, explicito, ou ndo, da sociedade, de relevar tais acontecimentos,
afinal, no imaginario popular, sdo apenas nos territdérios periféricos que
encontramos os traficantes, os “bandidos”, a “escola da bandidagem”, os
‘pivetes” e tantos outros adjetivos, pejorativos, utilizados para denominar a

classe trabalhadora que la vive.
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4.1 Porque se apropriar desta tematica

A formacao do Estado encontra-se na divisdo da sociedade em classes,
s6 existindo enquanto e quando houver tal divisdo, pois € o Estado que conserva
e reproduz a divisdo de classe ou fragdes de classe, garantindo a sobreposigcéo
de umas as outras, fazendo com que os interesses da classe dominante sejam
entendidos como interesse geral da sociedade, o que se da ideologicamente
através dos processos de socializagao da participagao politica. Tal conservacgao
e reproducao da dominacéo de classe utiliza-se do Estado ampliado, o que se
da, segundo Gramsci, através da sociedade civil e da sociedade politica. A
sociedade civil é o espago de desenvolvimento de sujeitos politicos coletivos,
através de aparelhos privados hegemoénicos, dominagédo feita através do
convencimento, disseminando ideologias onde individuos se associam
voluntariamente em partidos politicos, sindicatos, escolas, movimentos sociais,
igrejas, dentre outros. A sociedade politica € o campo onde a classe dominante
detém o monopdlio legal da represséao e da violéncia, através das instituicées do
Estado. Caso a dominagado pelo convencimento da classe social sobreposta
falhe, sera garantida pelo Estado restrito, através de seus aparelhos repressivos,
compostos pela policia militar, forcas armadas etc.

Tal reflexdo expressa as diferentes fungdes na organizagdao e
controle/dominag&o da vida social, cujas relagdes de poder fazem parte do
Estado ampliado, como um todo orgénico, que combina convencimento e
repressao, de acordo com as necessidades da dominacao de classe.

Falar de aparelhos hegemdnicos na sociedade contemporanea, com
relacbes sociais complexas, onde as classes travam embates diarios contra ou
a favor da consolidagao/perpetuagédo do projeto hegemdnico na sociedade,
requer, assim, um grande numero de aparelhos privados, nos quais os sujeitos
optam por associar-se politicamente em algum aparelho, como por exemplo:
igrejas, sindicatos, partidos, jornais, tv's, associagdo de moradores, radios,
movimento negro, associagdes empresariais, dentre outros, que funcionam no
interior da sociedade civil e que, a todo momento, disseminam ideologias para

garantir ou contestar a dominagao burguesa.
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Dentro de uma sociedade de tipo “ocidental’, onde a forma politica de
dominacdo da-se primordialmente através da sociedade civil, a disputa de
hegemonia €& feita por esta ja citada associagcdo voluntaria aos aparelhos
privados hegem©onicos, garantindo a dominagéo e, caso o convencimento falhe,
recorre-se a repressao do Estado.

Toda configuracédo de Estado € uma forma de dominagéo politica de uma
classe social em cima de outras classes. E no capitalismo contemporaneo a
dominacgéo utiliza-se da ideologia para propagar a sensagado de que seria mais
‘branda”, posto que realizada através da sociedade civil, onde se tenta
convencer que os interesses de uma classe sao os interesses de todas as
classes.

Portanto, a profissional do Servigo Social que se dedica a compreender a
realidade e produzir mecanismos para combater a ideologia dominante, estando
ela em prol da classe trabalhadora, realiza um movimento contra hegeménico. A
partir do momento que o Estado convoca os trabalhadores da area para atuar
nas expressdes da questao social.

E quando o Estado se "amplia", nos termos de Gramsci
passando a tratar a questéo social ndo sé pela coer¢cao, mas buscando
um consenso na sociedade, que séo criadas as bases historicas da
nossa demanda profissional. IAMAMOTO, 2000, p. 23)

A mudancga nas bases conceituais, ao longo do tempo, com o processo
de reconceituacao da profissao até os dias atuais, proporcionou uma tomada de
consciéncia para o trabalho desempenhado, levando-nos a uma aproximacao
com os movimentos sociais organizados de defesa dos direitos da classe
trabalhadora. Devemos reconhecer que ndo estamos a parte dos desmontes no
mundo do trabalho, pois sendo classe trabalhadora detemos apenas a nossa
forca de trabalho para nossa subsisténcia. Portanto, insistimos, como
profissionais assalariadas(os), ndo estamos a parte dos desmontes que
acontecem no mundo do trabalho.

A matéria prima do assistente social é a questdo social, e suas
expressdes devem ser objeto de analise para que possa haver intervengao do
profissional, seja no planejamento, execugéo, coordenagao, sempre intervindo

naquela realidade posta. Relativo aos meios de produgao o profissional tem uma
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relagdo com o contratante para o qual vende sua forca de trabalho e que o pde
em contato com as demandas da instituicao, colocando o assistente social para
mediar tal relagdo em busca de determinados objetivos que interferem no
trabalho profissional, ou seja, € um profissional assalariado. Nesta relagao entre
profissional e instituicdo, com seus elementos disponibilizados pelo empregador,
devemos confronta-los com os elementos que sao disponibilizados pela
formacgao profissional, através da fundamentagao tedrica, ética e técnica que
fundamentam o trabalho da categoria, com suas diretrizes e normativas. Falar
da acgao profissional é debater sobre o exercicio profissional e sua intervencéo,
sendo necessario um planejamento e conhecimento da instituicdo em que se
esta inserido, além de apreender as expressdes da questdo social nas quais se
ira intervir.

Uma das competéncias do projeto ético-politico da profissdo firma o
compromisso com a transformagdo da sociedade e da ordem hegemédnica,
imposta pelo capitalismo. A lei 8.662/93 que regulamenta e respalda a acao
profissional, firma o compromisso com a classe trabalhadora. O projeto
profissional € uma projegao da construgao coletiva que se baseia nas dimensdes
metodoldgicas, técnico-operativas e ético-politicas, dando o significado social da

profissdo, e deixando claro a quem o assistente social defende.

Destaquemos aqui alguns pontos dos Principios Fundamentais, como |,
I, Ve XI:

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo;

[ll. Ampliagéo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicos das classes trabalhadoras; (...)

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica; VI.
Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discusséo das diferengas;(...)

Xl. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de inser¢ao de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacao sexual, identidade de género, idade
e condicao fisica. (CFESS, 1993, p. 23-24).
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Reafirmamos a importancia do Projeto Etico-politico como um todo, mas
reforcamos esses quatro pontos, que consideramos primordiais, pois ainda ha
uma corrente conservadora dentro do Servigo Social. Por sermos parte da classe
trabalhadora, também estamos sujeitos as tensbées e avangos do
conservadorismo, por isso € necessario tonificar nosso compromisso profissional
e travar embates para frear a ascensao desta corrente no seu interior. Sendo
assim o projeto profissional se compromete com seus usuarios para além de
“gerenciar’ as demandas postas, agindo como um profissional burocrata, mas
sim visando a superacdo da sociedade de classes, até mesmo porque as
demandas do Servico Social, estdo diretamente associadas ao movimento

historico das classes trabalhadoras.

Portanto o combate a estrutura racista e suas diversas expressdes em
nossa sociedade, mostra a necessidade do comprometimento da categoria para
com a superagao de todas as formas de opressao e com a criagdo de uma nova
ordem societaria, convergindo com nossos principios éticos e o trabalho

profissional.

Nas palavras da filésofa Djamila Ribeiro, é necessario nomear as
opressdes para que haja combatividade:

(...) ja que ndo podemos combater o que nao tem nome. Dessa forma,
reconhecer o racismo é a melhor forma de combaté-lo. Ndo tenha

medo das palavras “branco”, “negro”, “racismo”, “racista”. Dizer que

determinada atitude foi racista é apenas uma forma de caracteriza-la e
definir seu sentido e suas implicagdes. A palavra ndao pode ser um tabu,
pois o racismo esta em nos e nas pessoas que amamos— mais grave
& nao reconhecer e ndo combater a opressio. (RIBEIRO, 2019, p. 11)

No dia 25 de julho, no qual € comemorado o Dia Internacional da Mulher
Negra Latino-Americana e Caribenha e Dia Nacional de Tereza de Benguela, o
Concelho Federal de Servigo Social'® (CFESS) de 2023, traz alguns dados sobre

os trabalhadores do Servigo social, como questdes de género e raca.

O documento aponta que a categoria conta com mais da metade de
profissionais de mulheres negras (autodeclaradas negras ou pardas), e que as

questdes de raga, etnia e género sdo fatores preponderantes para a

13 CFESS manifesta. Disponivel em: https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/2026 . Acesso em
30 out. 2023.
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desigualdade no acesso a bens e servigos materiais. O livro “Assistentes Sociais
no Combate ao Racismo”, de 2020, € uma das demonstracbes de como a
categoria esta se apropriando do debate e das agdes/comprometimento com a
causa, frente a esta expressao da questao social bem como a produgao cientifica

das universidades.

O desafio ainda é grande, principalmente com os desmontes sofridos
pelo crescimento do fascismo e do conservadorismo, mas devemos sempre ter
como norte as reinvindicagdes da classe trabalhadora através dos movimentos
organizados, especialmente aqueles profissionais que estdo na ponta, atuando

diretamente com as expressdes da questio social.

“Proletarios de todos os paises, uni-vos” (MARX; ENGELS, 1948 apud
CASSAL, 2001, p. 84).
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S CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou demonstrar de que forma a estrutura racista
no Brasil apresenta-se na politica de seguranga publica, por meio da lei de

drogas, instituida pelo SISNAD, e como tal incide na vida dos sujeitos.

O racismo como uma forma de dominacéo tem na exploracéo e opressao
meios para perpetuar o poder nas maos de pessoas brancas, todo o ndo branco,
estd, de alguma forma, fadado, em algum momento da sua vida, a um processo
de desumanizagao e agressao. A segregacao a partir da raga, severamente,
atribui rétulos e legitima ataques, “fato € que a nogéo de raga ainda é um fator
politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a
segregacao e o0 genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios.” (ALMEIDA, 2019, p. 22). E inegavel o aumento brutal do
encarceramento, e em sua maioria de jovens, negros, moradores das periferias.
Também € alarmante o crescimento do juvenicidio, e a analogia das prisdes

COMO NOVOS Navios negreiros nao seria um equivoco.

As instituicbes militares ainda carregam herancas da ditadura civil-militar,
nao havendo o rompimento com a hierarquia institucional, nem com a forma de
barbarie com que tratam as pessoas, incluindo seus trabalhadores. Essas
instituicdes representam o Estado e agem para manter a dominagao da classe
dominante sobre as outras, perpetuando-a, através da violéncia, quando assim

for necessario.

Mesmo com avangos significativos no pés-Constituicao de 88, gragas aos
embates travados pela classe trabalhadora, com mudangas no sistema de
Justica, tais mudancgas ndo foram suficientes para garantir, de fato, o acesso a
direitos, tornando-se mais uma instituicdo permeada por preconceitos e auxiliar

das elites.
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A hipotese que perseguimos € a de como o Estado se apropria da
tematica do combate as drogas e de que forma as ag¢des de repressao incidem

na sociabilidade dos sujeitos com o recorte étnico-racial.

A forma como as unidades da federacado lida com as situacbes da
seguranga publica, no que diz respeito ao combate as drogas, € quase sempre
com postura bélica, policialesca e repressiva. A visdo proibicionista e abstémia
toma parte do discurso do senso comum, onde as agdes violentas sdo aceitas
para “‘um bem maior”, para uma sociedade “livre das drogas”, e tem nas leis,
consentimentos e aceitabilidade para continuar as agdes brutais ou execucodes
extrajudiciais. O foco ndo € um olhar na garantia de direitos daquele sujeito, mas
sim no que se consome. O que ndo é muito disseminado € a riqueza de quem

ganha com este mercado.

Portanto, o que temos € uma politica intencional de inseguranga publica,
ja que o viés racista e classista & evidenciado nos dados e argumentos
apontados, demonstrando o genocidio desta populagéo, para a qual ndo ha o
minimo de respeito aos direitos basicos. O racismo estrutural vai para além da
politica de segurancga publica, esta entranhado nas raizes da sociedade e suas
instituigdes. Ribeiro (2019) pontua que “E impossivel ndo ser racista tendo sido
criado numa sociedade racista. E algo que esta em nés e contra o que devemos

lutar sempre.”

Uma das saidas para este problema, seria a adogao da legalizagéo das
drogas como um todo. Mas, a relagcdo de opressao entre capital e raga é
indissociavel, e a superacio do problema so6 sera possivel com a superacéo do

sistema vigente e do racismo.

Depois de todo o exposto, indago ao leitor: se nos considerarmos tao
“civilizados”, “racionais”, democraticos, por que persistir em uma politica que
produz um alto indice de mortalidade e encarceramento? Nao basta viaturas
virarem camara de gas, “caveirao” lavado de sangue? E, portanto, qual a
diferenca das mortes em nosso regime liberal-democratico, para as que

acontecem em um regime totalitario?
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