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RESUMO

Este trabalho realiza uma analise sobre o tema da imunidade tributaria dos templos
religiosos, também denominada imunidade religiosa, que atualmente vem sendo rediscutido,
apresentando os elementos e fatores mais importantes inerentes a este. Devido ao atual
cenario politico e econémico do pais, se observa uma insatisfagao por parte de uma parcela da
sociedade sobre a imunidade religiosa, o que tem feito reacender a discussao sobre esse tema
que tem entendimentos tdo diversificados, como um exemplo existe uma sugestao legislativa
atualmente em tramite no Senado Federal que visa a revogagdo da imunidade religiosa.
Verificou-se portanto, a importancia de delimitar e conceituar os pontos mais importantes sobre
o tema como forma de esclarecimento e para facilitar a discussao sobre este. Para tanto, o
estudo fez uso da metodologia de pesquisa bibliografica, utilizando como fontes a legislagao,
doutrinas, livros e etc. Deste modo, ao apresentar os principais pontos e observar as diversas
correntes sobre os assuntos inerentes ao tema, torna-se possivel vislumbrar certas solugdes
praticas para a problematica posta. Com este estudo, espera-se que todos os que queiram
discutir o tema da imunidade tributaria religiosa possam fazer uso dos assuntos aqui abordados
para se aprofundar e até mesmo inspirar novas ideias, e também apresentara possiveis

solugdes para a problematica da imunidade tributaria dos templos religiosos nos dias atuais.

Palavras-chave imunidade tributaria dos templos religiosos; imunidade religiosa; templo e culto;

laicidade; impostos; alcance da imunidade religiosa; histérico da imunidade tributaria religiosa.
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1 INTRODUGAO

A imunidade tributaria dos templos religiosos, mais conhecida como imunidade
religiosa, ja foi alvo de muita discussdo com o advento da constituicdo de 1988,
entretanto, essas discussbes que se esfriaram por um tempo, tem ganhado forga
novamente, devido a fatos que tem ocorrido na atualidade, onde, por exemplo, muitos
sdo os casos de dirigentes religiosos envolvidos em grandes escandalos financeiros,
revelando as grandes quantias de dinheiro que sédo auferidas. Tais situagbes acabam
por gerar indignacdo em grande parte da sociedade, ndo tdo somente pelas fraudes,
mas também pelo contexto de uma crise econémica vivenciada por todos que arcam
com pesados tributos ao estado, enquanto estas instituigdes se beneficiam da

imunidade, o que facilita seu enriquecimento, ainda que indevido.

Por exemplo, como resultado do acima exposto, existe atualmente em tramite no
Senado Federal a Sugestao Legislativa n® 2 de 2015, que visa a extingao do instituto da
imunidade religiosa, sob a prerrogativa de que “qualquer organizagdo que permite o
enriquecimento de seus lideres e membros deve ser tributada”, questionando também a

laicidade do estado.

Diante deste cenario, existe um clamor social por mudanca e ha divergéncia
doutrinaria sobre o assunto, logo, este trabalho orientar-se-a no sentido de realizar uma
analise sobre a imunidade tributaria dos templos religiosos, explorando a fundo o
respectivo instituto no contexto juridico e histérico-politico em que se encontra,
apresentando as diferentes posigbes e seus argumentos, tornando assim possivel,

vislumbrar hipoteses de solugdes praticas para o problema exposto.

Importante ressaltar que para se falar em uma possivel revogagao deste instituto,
deve-se analisar diversos fatores, como a conceituacdo da imunidade tributaria
religiosa, observando sua evolugao histérica junto as constituicbes brasileiras, se
questionar sobre a conceituagao das palavras, “culto”, “templo” e “religido”, visto que
estas séo palavras chaves para a determinagao do alcance e a respectiva aplicagao da
imunidade religiosa, indagar sobre um possivel conflito entre a imunidade religiosa e o

principio da laicidade do estado brasileiro, e por fim analisar se a imunidade religiosa



podera de fato ser ou ndo, revogada diante de uma constituicdo federal que prevé
certos dispositivos como as clausulas pétreas, que que tem carater imutavel, e a partir
da andlise destes fatores, determinar a possibilidade da revogacao do instituto e

apresentar alternativas legais para o problema posto.

O estudo visa contribuir diretamente para a discussao que tem sido fomentada
em torno da imunidade religiosa, assim, esclarecendo, conceituando e delimitando
importante caracteristicas e fatores sobre o tema. A pesquisa também tem como
objetivo apontar possiveis solugdes praticas para as imunidades tributarias diante do
clamor social formado, adotando a metodologia de pesquisa bibliografica, utilizando

como fonte a legislagéo, doutrinas, livros, artigos, internet, etc.



2 IMUNIDADE TRIBUTARIA
2.1 Conceito de imunidade tributaria

Uma breve pesquisa a internet, traz a definigdo dada pelo popular site Wikipédia:
‘Imunidade tributaria € uma protecdo que a Constituicdo Federal confere aos
contribuintes. E uma hipétese de ndo incidéncia tributaria constitucionalmente
qualificada” (WIKIPEDIA, 2015). Entretanto, como nenhum instituto presente no
ordenamento juridico brasileiro se compreende em poucas palavras, a imunidade
tributaria ndo seria excegdo, sendo um instituto com divergéncias conceituais e

possuindo varios entendimentos adotados por diversos doutrinadores.

Antes de tudo, quanto ao tema das imunidades ftributarias, observa-se uma
caracteristica predominante, a de que quase, sendo todas as normas imunizadoras
presentes na Constituicdo Federal, derivam-se de principios e garantias constitucionais
sendo objetivadas a simples finalidade de limitar o poder de tributar, sendo assim “[...]a
norma imunizante, burilada pelo legislador constituinte, em nome do ‘“cidadao-
destinatario”, visa preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos, colocando a
salvo da tributagdo certas situagcbes e pessoas (fisicas e juridicas)” (SABBAG, 2017,
pag. 369).

Pode se comparar a imunidade com uma excegao a regra de tributar, onde ha a
norma que institui o tributo que determina sua incidéncia sobre determinada situacéo,
denominada fato gerador, e a imunidade surge dizendo que mesmo dentro deste fato
gerador havera algumas situagdes onde nao devera incidir o tributo, como por exemplo,

a Unido pode tributar a renda, exceto a dos partidos politicos.

Uma parcela doutrinaria entende que a imunidade possui uma natureza de
“supressao”, “proibicao”, “vedacado” do poder de tributar, assim como entende Falcao
(2013) quando leciona que a imunidade € “um modo qualificado ou especial onde nao
incide, pela supressao, na Constituicdo, da competéncia impositiva ou do préprio poder
de tributar, com a previsdo de certos pressupostos, situacbes ou circunstancias

previstas na propria constituicdo. Mas ha aqueles que discordam dessa interpretacao
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como Amaro (2017), entendendo que seja uma técnica legislativa onde o legislador
constituinte retira certas situagées do campo de tributagédo, as quais este nao quer haja
a incidéncia de algum gravame fiscal, onde a instituicdo € autorizada sobre o género

das situacdes as quais estdo compreendidas.

Segundo Sabbag (2017), o Supremo Tribunal Federal tem uma visdo mais
voltada a competéncia dada aos entes politicos e que a natureza da imunidade se
encontraria na entdo “incompeténcia” destes, sendo que Constituicdo ao vedar a
criacdo e a cobranca de tributos sobre determinadas situagdes ou sobre determinados
sujeitos, caracterizando a imunidade tributaria, afasta a ocorréncia da hipotese de
incidéncia, logo nem ira existir, justamente porque o préprio texto constitucional cuidou
de retirar do campo da competéncia tributaria aquela determinada situacdo em que
incide a imunidade. Assim, nas chamadas hipdteses imunes, o ente politico nem pode

tributar, porque a competéncia para aqueles casos foi-lhe retirada.

Devido a tal pluralidade de ideias sobre a conceituagdo do que seria “imunidade
tributaria”, existe um entendimento distinto, em que a natureza da imunidade tributaria
seria duplice, onde ha em um primeiro momento um tipo de aspecto formal da
imunidade, que observa a imunidade como um instituto constitucional delimitador da
competéncia tributaria, se justificando assim ao apresentar fatos que néo serao
alcancados pela norma tributaria, e em outro momento demonstra um aspecto
substancial ou material, quando a norma imunizadora detém como objetivo final o
direito publico subjetivo dos sujeitos sociais que, direta ou indiretamente, serdo
beneficiados pela imunidade, conforme verifica-se no seguinte trecho da obra de
Costa(2014):

Sob o prisma formal a imunidade, em nosso entender, excepciona o principio
da generalidade da tributagdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situagao de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estéo a ele
obrigados, sem distingdo. Assim, sob esse aspecto, a imunidade é
impossibilidade de tributacdo — ou intributabilidade — de pessoas, bens e
situagdes, resultante da vontade constitucional. Sob o aspecto material ou
substancial, por sua vez, a imunidade consiste no direito publico subjetivo, de
certas pessoas, de nao se sujeitarem a tributacdo, nos termos delimitados por
essa norma constitucional exonerava (p.70).
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Conclui-se através desta breve analise que quando ha de se conceituar
imunidade tributaria, as perspectivas encontram-se bem diversificadas no cenario
doutrinario atual, e que longe de buscar um conceito perfeito, observa-se que a
tendéncia a mudar sdo somente elementos conceituais que se diferem de um
entendimento para outro, sendo que a finalidade de se proteger certos valores continua
0 mesmo, portanto, torna incerto dar uma definicdo Unica do que seria imunidade
tributaria, cabendo a cada um fundamentar de modo a adotar um dos entendimentos

apresentados que melhor se encaixe na ideia que pretende defender.
2.1.1 Diferenca entre a imunidade e a isengao

Este momento carece de um olhar cuidadoso pois ambos os institutos, a
imunidade e a isencdo, que apesar de muito diferentes em sua estrutura e
conceituagdo, em um primeiro contato, aos olhos de alguém que nao possui certa
intimidade com o Direito Tributario pode erroneamente dizer que estes sao parecidos
ou até iguais, devido a finalidade pratica bem proxima que estes compartilham, que de
forma extremamente simplificada seria a de evitar a oneragao tributaria sobre certos
fatos, situagdes ou pessoas. Entretanto, além de cada instituto ter a origem de suas
normas em niveis distintos, sendo um constitucional e outro infraconstitucional, também
atuam em momentos diversos no processo que compreende desde o nascimento da

norma tributaria até a real incidéncia sobre determinado fato gerador.

No que tange a origem das normas de imunidade tributaria, esta tem sede
constitucional, que para Sabbag (2017), revela uma verdadeira “dispensa constitucional
de tributo” enquanto a isencéao tributaria indicaria uma mera dispensa legal, certa vez
que esta surge na forma de norma infraconstitucional, mais precisamente como lei

complementar, conforme disposto pelo art. 146, inciso Il, CF/88.

No que diz respeito ao momento em que estas atuam, leciona Barros Carvalho:

O preceito de imunidade exerce a fungao de colaborar, de uma forma especial,
no desenho das competéncias impositivas. Sdo normas constitucionais. Nao
cuidam da problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na
I6gica do sistema, ao momento da percusséo tributaria. Ja a isengédo se da no
plano da legislagédo ordinaria. Sua dindmica pressupde um encontro normativo,
em que ela, regra de isengdo, opera como expediente redutor do campo de



12

abrangéncia dos critérios da hipdtese [...] do tributo (apud SABBAG, 2017, pag.
261).

Ja Luciano Amaro, traz que “a diferenca entre a imunidade e a isencédo esta em
que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano

do exercicio da competéncia” (apud Sabbag, 2017, pag. 261).

Conclui-se assim que de forma objetiva a imunidade se impde em um momento
anterior a incidéncia do fato gerador do tributo, retirando tal fato, situagao, ou pessoa,
do alcance da incidéncia do tributo, ndo havendo sequer o nascimento da obrigacao
tributaria, enquanto a isengdo atua apdés a ocorréncia do fato gerador, ao inibir o
lancamento do tributo, vez que a isengdo torna sua hipotese prevista isenta tao

somente da onerosidade do tributo, pois aqui ja existe a relagao juridico-tributaria.
2.2 Historico da imunidade tributaria no mundo e no Brasil

A imunidade tributaria trata-se de um instituto antigo, visto que podem ser vistas
diversas caracteristicas deste instituto que se fazem presentes em sociedades
passadas. Sendo que nas estruturas das sociedades, aqueles que detinham o poder
sobre os demais decidiram que destes deveriam ser cobrados o que pode se chamar
de tributo, logo a imunidade foi utilizada para retirar do alcance dos tributos certos
‘membros e atividades”, sendo tal visto como uma divisdo de classes, ou como
manutencao deste poder (SCAFF,2006).

Como exemplo, na Roma antiga, se fazia presente a cobranga do intitulado “lex
vicesima hereditatum et legatorum”, que era um tributo sobre legados e herangas, onde
deveria ser pago por aqueles que recebiam qualquer propriedade ou bem através de
legado ou heranga, contudo, nas hipéteses de ser parente préximo ou a de o valor do

bem recebido ser infimo estariam estes imunes ao referido tributo (MEIRA, 1978).

Outrora, na idade média, existia o “imunitas”, que tinha a funcdo de afastar o
poder do Soberano sobre a igreja e os nobres, entretanto no século XVIIl, a imunidade
tributaria diante da revolugédo francesa sofreu mudangas onde os privilégios
experimentados antes apenas pelos nobres e membros da igreja, perderia o entédo

significado de privilégio de classe e se tornaria entdo verdadeiras garantias individuais,
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onde ao invés de abracar certos grupos se voltariam para determinadas atividades,

selecionadas pele propria sociedade (SCAFF, 2006).

Atentando-se ao Brasil, verifica-se na constituicao imperial de 1824, artigo 179,
inciso XVI, a primeira tendéncia direcionada as normas imunizantes na estrutura juridica
brasileira, ao defender liberdades individuais (COSTA, 2006). Logo apéds, na
constituicdo de 1891, o instituto da imunidade pode ser visto agora em sua primeira
forma explicita e expressa, como verifica-se em seu artigo 10: “E proibido aos Estados
tributar bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unido, e reciprocamente’
(BRASIL, 1891).

A constituicao de 1934, surge sendo a primeira a delimitar a imunidade reciproca
entre os entes federativos, sendo encontrado em seu artigo 17, inciso IX:
E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) IX -
cobrar, sob qualquer denominagao, impostos interestaduais, intermunicipais de
viagao ou de transporte, ou quaisquer tributos que, no territério nacional,

gravem ou perturbem a livre circulagdo de bens ou pessoas e dos veiculos que
os transportarem (BRASIL,1934).

Ao que se refere ao tema, a constituicdo de 1937 pouco acrescentou ao instituto
sendo a carta magna que dera menos importancia a este, onde constava apenas a
vedacdo quanto aos cultos, em seu artigo 32, alinea b. Contudo as advindas
constituicdes de 1946 e 1967 resgataram o disposto nas constituicbes passadas na
medida em contribuiram para a aplicacdo da imunidade, acrescentando a imunidade
tributaria aos templos de qualquer culto, ora objeto da presente pesquisa, aos partidos
politicos, as instituicdes educacionais e do papel empregado para a impressdo de
jornais, periodicos e livros (COSTA, 2006).

Chegando na atual vigente carta magna na data deste trabalho, a constitui¢gdo de
1988, também denominada de constituicdo cidada, teve muito a contribuir para o
instituto da imunidade, avultando o texto e o entendimento sobre as normas ja

anteriormente consolidadas pelas antigas constituicdes (COSTA, 2006).

Conforme o observado nessa breve visdo histérica acerca da imunidade

tributaria, conclui-se, o que Costa afirma, a saber:
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Desse breve retrospecto histérico podemos concluir que, ao lado do gradativo
aperfeicoamento da disciplina da organizagao politica do estado, caminhou-se
também para uma valorizacdo do instrumento de exoneragdo ftributaria por
exceléncia — a imunidade -, positivando-se, cada vez mais, a ideia segundo a
qual determinadas pessoas, bens e situagdes — dada a sua natureza juridica,
ou a vista de sua importancia para a sociedade — merecem tratamento
diferenciado e, portanto, devem ser mantidos incélumes ao alcance da
tributacdo. No Brasil tal tendéncia, como visto, se fez sentir a partir da
democrética Constituicdo de 1946, texto na qual as imunidades tributarias
ganharam destaque e perfil normativo semelhantes aos que ora ostentam
(2006, p.31).

2.2.1 Evolugao da imunidade religiosa no Brasil

Em contraste com as imunidades tributarias em geral que esteve presente desde
tempos remotos, a imunidade religiosa em si, ndo é vista desde sempre no
ordenamento juridico de forma expressa e clara como é atualmente, entretanto, ha de
se verificar certas influencias no cenario histérico iniciando com as primeiras
constituicdes, que acarretariam na criacdo do referido instituto da forma como é

atualmente.

Tomando como ponto de partida a Constituicdo de 1824 o Império do Brasil ao
se destacar de Portugal, passando de col6nia a império, viu-se fundado sob a forma de
um Estado Confessional, podendo se observar a intimidade entre o estado e a igreja na
presenca da expressao, “‘Em nome da Santissima Trindade” tal expressao que pode ser
vista no predmbulo da referida constituigdo (DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010).

Devido a estrutura de Estado Confessional, instituido pela constituicdo de 1824,
fora adotado um sistema de relagdes entre o estado e a igreja catdlica, o qual teria
elementos tanto institucionais, derivados da igreja, quanto politicos, derivados do
proprio estado, onde dessa forma obtinham uma maior complexidade a uma simples
diferenciacéo entre uma sociedade civil ou religiosa (BALTHAZAR, 2005 apud DANELI
FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010).

Resta clara a intengdo do constituinte nesta carta magna a de frisar o
incontestavel poder politico que a igreja catdlica exercia junto ao estado aquela época,

onde aqui em seus primordios, o Brasil encontrava-se de certa forma amarrado a
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instituicdo que maior exercia influéncia sobre a populagao, estando assim o estado e a

igreja unidos como se um s6 fosse.

Contudo, a partir da Proclamacao da Republica, agora com a carta magna de
1891, esta que por ter sido fortemente influenciada pela ideia republicana e pelo
liberalismo em nova vertente advindas dos Estados Unidos da América, estabeleceu
uma ruptura com a Igreja Catdlica como religido oficial, a separagdo pode ser
vislumbrado em varios dos dispositivos constitucionais, um exemplo claro seria de que
o ministro de confissdo religiosa agora estavam excluidos seus direitos politicos de
votar e ser votado, tal que ndo fora observado na Constituigdo anterior (DANELI FILHO;
PILAU SOBRINHO, 2010).

No que tange as imunidades tributarias, a CF/91 trouxe consigo duas hipéteses
expressas, entretanto sua terminologia ndo se encaixaria no Direito Tributario atual,
uma vez que os dispositivos falavam em “isengdo” o que temos hoje como casos de
‘imunidade” em sua forma técnica, sendo entdo sobre os tributos estaduais que
incidiriam sobre produtos estrangeiros importados e sobre hipotese de um Estado
exportar produtos produzidos em outros Estados (BALTHAZAR, 2005 apud DANELI
FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010).

Desta forma observa-se ainda sob o texto desta nova constituicdo que por mais
que tenha “rompido” certas ligagdes diretas com a igreja catdlica e versava de uma
forma mais visionaria ao olhar mais para o povo, porém ao mesmo tempo assegurava
muitos privilégios e garantias para a igreja e a nobreza, como a intributabilidade destes,
mesmo que na forma de imunidade tributaria dos templos de qualquer culto nada havia

sido positivado de forma expressa.

Com a chegada da Constituicdo de 1934, o brasil seguia em sua forma
republicana, tendo como presidente da republica Getulio Vargas que diante dos
acontecimentos ocorridos no mundo da época, suas decisdes do governo podem ser
interpretadas como tentativa de implantacdo do Estado do bem-estar social ao caso

brasileiro. Promulgada a Constituigao de 1934, foi um documento de compromisso entre
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o liberalismo e o intervencionismo (SILVA, 2000 apud DANELI FILHO; PILAU
SOBRINHO, 2010)

Entretanto na CF/34, novamente ndao havia previsdao acerca das imunidades
como hoje se conhece, as imunidades reciproca e dos templos, da mesma forma que
na constituicdo anterior, seguiu em uma previsdo prematura do tipo de imunidade que
se tem expressamente prevista na CF/88. Contudo, mesmo que a Carta Magna de
1934 nao tivesse contribuido para uma aprimoragédo conceitual acerca da imunidade
tributaria, é certo que esta teve como forma de contribuicdo a ampliagao das hipéteses
de imunidade em relagdo a sua antecessora, como por exemplo os emolumentos e
custas aos necessitados a assisténcia judiciaria; as profissdées de escritor, jornalista e
professor; a gratuidade do casamento; o reconhecimento de filhos naturais; sobre as
instituicdes de educacgao particulares de ensino primario ou profissional gratuito, entre
outros (ICHIHARA, 2000 apud DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010).

Com o advento da constituicdo de 1937, no tocante as imunidades tributarias
nada mudou, visto que fora uma constituicdo que serviu apenas para implantar um novo
sistema de estado, sob o argumento de protecdo da democracia contra os partidos
comunistas e fascistas, portanto se restringiu a repetir as disposi¢cdes quanto a
vedacdes contidas na constituicdo anterior, deste modo ndo fez qualquer alteracdo no

referido instituto, como se observa no trecho a seguir:

Na area ftributaria pouca coisa mudou, permanecendo o disposto na
Constituicdo anterior quase que intocavel. Dentre as alteragdes, pode-se
destacar a possibilidade que tinha a Unido de “decretar” impostos sobre a
importacdo de mercadorias vindas do exterior, sobre o consumo de quaisquer
bens, sobre as rendas e os proventos quaisquer que fossem, sobre as
transferéncias e fundos para o estrangeiro, e, por fim, sobre os atos originados
em seu préprio governo, além de também sobre os seus negdcios atinentes a
prépria economia, bem como instrumentos ou contratos regulados em
legislagao federal. Além de todo o narrado, a CF/37 estabeleceu que a Uniédo
também poderia instituir os impostos atribuidos aos Estados-Membros por ela
propria (BALTHAZAR, 2005, apud DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010
pag. 6190).

A CF/46 se debrugou novamente sob o prisma dos direitos e garantias

individuais, e por conta disto foi a pioneira a prever expressamente a imunidade
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religiosa de forma bem similar a que se tem hoje em dia com a expressao “templos de
qualquer culto”, conforme se evidéncia em seu Artigo 31 que dispde:
A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: ...V -
langar impostos sobre: ...b) templos de qualquer culto bens e servigos de
Partidos Politicos, instituicdes de educagéo e de assisténcia social, desde que

as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;
(BRASIL,1946) (grifo nosso).

Tal mudanga ocorreu devido a um poder constituinte que mostrou interesse em
revisar as declaragdes de direitos e garantias individuais e tratando dos assuntos do
campo econdmico e social de forma bem definida, onde fora observado como um
grande processo de redemocratizagdo institucional que veria seu fim com o Golpe
Militar de 1964 (Silva, 2000, apud DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010).

Logo, no periodo compreendido pelo golpe, de 1964 praticamente até a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a sociedade brasileira se encontrava em um
ambiente de uma quase total supressao das liberdades publicas das massas que pode
ser comparado como “algo tao sufocante quanto colocar um adolescente dos dias de
hoje num ambiente medieval” (SOARES, 2004, apud DANELI FILHO; PILAU
SOBRINHO, 2010, pag. 6191)

Durante este periodo temos as Constituicdes de 1967, que por mais que fosse
criada com o intuito de fundar os interesses do Regime Militar contribuiu com a
ampliagdo das imunidades tributarias prevendo novas modalidades, e manteve as ja
existentes, porém quanto diretamente a imunidade sobre os templos de qualquer culto,

nada mudara, permanecendo o texto da constituicao anterior.

Deve-se levar em consideragao que o periodo de Regime militar € marcado pelo
autoritarismo e a centralizacdo do poder e de que tem como principal objetivo o
desenvolvimento econémico do pais onde se destacam os setores da industria e do
comércio (DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010). Sendo assim ao se observar a
importancia dada a industria, o comércio, o desenvolvimento econémico, percebe-se
que a igreja ja ndo tem mais a forga politica que um dia teve, ficando cada vez mais

evidente que assuntos politicos e assuntos religiosos estariam em polos distintos.
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Enfim com a vinda da Constituicdo Cidada, esta deu tratamento préprio de um
regime liberal e democratico aos cultos religiosos, vigente até os dias atuais além de
trazer de forma expressa em seu artigo 5°, os incisos VI a VlIl, como observa-se:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos
locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgéo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao

legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei
(BRASIL, 1988)

E ainda ha o artigo 150°, VI, “b” que é a heranga advinda do Artigo 31 da Carta
politica federal de 1946 visto anteriormente que prevé em seu texto: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b)
templos de qualquer culto;” (BRASIL, 1988)

Portanto, restou claro que tendo observado os passos e as diregdes que o pais
tomou no que tange o instituto das imunidades tributarias, que desde o surgimento do
instituto até a vigente constituicdo cidada o estado se preocupou cada vez mais em
proteger certas parcelas da sociedade observando a importancia social a que estas
contribuiam para o meio social, fazendo assim o uso do referido instituto aonde
amenizar o 6nus perante o estado seria de certa forma uma maneira de proteger sejam
estas pessoas, bens ou situagdes, e de forma gradativa esse instituto veio se tornando
mais claro no passo em que ganhava seu espago nos textos constitucionais com o

passar dos anos.
2.3 Conceituacao da Imunidade tributaria dos templos religiosos

E de suma importancia frisar que este instituto em particular decorre da
separagao da igreja e do Estado, que teve sua origem no século XVIII na Revolugao
Francesa sendo assim recepcionado pela Proclamacdo da Republica Federativa do
Brasil (COSTA, 2006).
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A imunidade tributaria dos templos religiosos, também denominada de imunidade
religiosa, € uma espécie de imunidade que visa beneficiar os “templos de qualquer
culto”, englobando diversas formas de expressao da religiosidade, sendo um método
que o Estado utiliza para nao criar nenhum tipo de embaragos a pratica religiosa, ao

proteger os templos onde se realizam os cultos,

, conforme o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 (PAULSEN,
2017).

E de se observar que a imunidade tributaria para os templos de qualquer culto ira
recair somente sobre a desoneragao de “impostos”, dessa forma ndo se exonerando as
demais espécies de tributos, que terdo sua normal incidéncia, logo que o constituinte
mencionou de forma expressa “impostos”, entdo tal imunidade n&o alcangara por
exemplo as taxas ou a contribuicdo de melhoria conforme sera esclarecido no capitulo

subsequente.

Quando a Carta Magna de 1988 menciona em seu art. 150, inciso VI, alinea “b™:
“[...]é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI —
instituir impostos sobre: [...] b) templos de qualquer culto” deve-se atentar a ressalva do
§ 4° do mesmo artigo que expressamente determina o rol classificatério “patrimonio,
renda e servigos” afastando-se os impostos que iriam incidir sobre estes elementos do

fato juridico-tributario conexo ao templo religioso (SABBAG, 2017).

Para melhor exemplificar, Carraza (2015) demonstra que sobre o imével onde o
culto se realiza incidiria o IPTU, imposto predial e territorial urbano, sobre os servigos
religiosos seria tributado, o ISS, sobre as doagdes em dinheiro, o imposto de renda,
aquisicao de bens imoveis, o ITBI, imposto sobre transmissao de bens imoveis, e assim
por diante, onde todos esses impostos poderiam incidir sobre os templos de qualquer

culto se n&o houvesse a regra imunizadora.
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2.3.1 Conceito de templo e culto

Ao estudar a imunidade religiosa, deve-se atentar ao conceito de duas palavras
que sao importantes para a interpretacdo e entendimento do instituto, sendo estas
culto e templo, estando presentes no texto constitucional, artigo 150, inciso VI, alinea
“b”, da CF/88.

Tomando partida a conceituacao, pode-se colocar que culto seria uma espécie
de manifestacdo da fé e dos valores transcendentais que desta advém, sem que se
ponha em risco a dignidade das pessoas e a igualdade entre elas, sendo consoante a
seita a obediéncia aos valores morais e religiosos, no plano liturgico, em observancia
aos bons costumes, sob pena do nado reconhecimento da qualidade de imune
(SABBAG, 2017).

Logo, o texto legal quando se refere a culto, usou esta palavra com o intuito de
esta compreender que esta compreende no seu campo semantico todas as formas
racionalmente possiveis para manifestacdo organizada de religiosidade dos membros,

por mais extravagantes que possam parecer (CARVALHO, 2017).

Em contrapartida, a palavra templo quando utilizada pelo constituinte, esse
ultimo se preocupou a ponto de que esta obtivesse uma larga amplitude semantica, a
palavra deriva-se do latim “templu” que de forma simples encontra seu significado na
expressao “local sagrado”, entretanto devido a grande expanséo das igrejas a doutrina
tem-se frustrado ao tentar precisar uma definicdo una do papel de tais entidades na
realidade vivida (SABBAG, 2017).

Sendo assim, deve-se observar que a doutrina se divide em trés correntes na
tentativa de definir uma conceituagdo a palavra templo, e Sabbag com o intento de
facilitar o entendimento de cada uma delas, nomeia as teorias da seguinte maneira:

“classico-restritiva”, “classico-liberal” e “moderna” (SABBAG, 2017).
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Seguindo a ordem posta, de forma breve, a teoria “classico-restritiva” coloca
templo como sendo aquele local fisico ao qual ira ser realizado o préprio culto, portanto
somente este devera ser imune a incidéncia de impostos. Corroborando para o
entendimento desta teoria tem-se uma breve colocagéo de Coélho (2014), delimita que
templo é aquele local que tem como destinacéo a realizagao do culto, e os templos de
toras as religides sdo comumente edificios, porém nada impediria que esses templos
fossem instalados sobre barcos, caminhdes ou vagonetes, ou seja, em um terreno néo

edificado, logo, onde quer que se realize o culto, ali sera um templo.

De outro modo, para a teoria liberal templo ndo seria apenas o local principal, ou
seja, apenas aquele em que serve para a celebragéo do culto, mas leva-se em conjunto
suas dependéncias e anexos, como exemplo uma area destinada a habitagcdo pelos
membros da entidade religiosa, para melhor esclarecer essa linha de pensamento,
Baleeiro (2013) aponta que nao se deve levar em consideragao tdo somente a igreja ou
o edificio principal, aquele onde se celebra a cerimbnia publica, devendo incluir a
dependéncia acaso contigua, convento, os anexos por forca de compreensio, a casa

ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo tenham fins econédmicos

Por fim, a teoria moderna trouxe a discussdo uma definicido de templo-entidade,
sendo que templo ndo mais limita-se a abranger apenas o local fisico imediato conexo
ao culto, mas se amplia para alcancgar toda a entidade que suporta o espago fisico e
que administra a instituicao religiosa (SABBAG, 2010).

Ao mesmo passo, Crespi observa a impossibilidade de restringir o conceito a

apenas o local fisico como colocado pelas teorias anteriores, esclarecendo que:

[...]é razoavel concluir que a imunidade a impostos restringe-se aos “templos”
em sentido literal, isto é, ao sitio especificamente destinado ao exercicio da
atividade religiosa. Isso nao significa, todavia, que o termo pode ser
interpretado como sinénimo de “local de culto”. Este é género, do qual aquele é
espécie, nao sendo demais lembrar que a Constituigdo ndo possui palavras ou
expressoes inuteis. Os cultos ndo se exercitam apenas em edificagbes com
caracteristicas préprias desta ou daquela religido, ou seja, nos templos, mas
também em outros espagos nao tipicos, particulares ou publicos, como as
pragas. Caso la se realizem, sera mais no exercicio da liberdade de reuniao do
que na liberdade religiosa. Por isso € que o “templo” estara, em principio, a
denotar ou conotar uma especifica estrutura identificavel no espago, cuja
precipua funcdo é servir de local para se viabilizar a experiéncia religiosa.
(2013, pag. 98)
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Diante do apresentado, se pode concluir que as palavras culto e templo néo
podem ser lidas ou interpretadas em seu sentido unicamente literal, vez que o conforme
os autores citados, o legislador constituinte tinha como objetivo alcangar uma maior
variedade de tipos de culto ou formas de templo do que o sentido literal dessas
palavras abrange. Dessa forma, afirma-se, a imunidade constitucional ndo se limita
apenas ao culto ou ao templo, dada sua forma expressa no dispositivo da carta magna,
mas trata de englobar a propria instituicao religiosa como um todo.
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3 TRIBUTO
3.1 Conceito de tributo

Tributo encontra seu conceito sob duas éticas, em um primeiro momento ha um
conceito no proprio texto constitucional, presente no capitulo que trata do Sistema
Tributario Nacional (arts. 145 a 156), assim como destaca Costa em seu livro:

Tributo corresponde a uma relagdo juridica existente entre Estado e
contribuinte, uma vez implementada determinada situagao fatica prevista em lei
como autorizadora dessa exigéncia, cujo objeto consiste numa prestacao

pecuniaria, ndo revestida de carater sancionatério, e disciplinada por regime
juridico préprio (COSTA, 2014. pag. 92).

Em um segundo momento, tem-se o conceito de tributo na forma expressa do
art. 3° da Lei n. 5.172/66, intitulada de Cdédigo Tributario Nacional através do Ato
Complementar n.36/67, que define tributo nos seguintes termos: “Tributo é toda a
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Nas palavras do art. 3° cabe atentar que o legislador cuidou de amarrar o
conceito a diversas caracteristicas que podem ser claramente observadas ao se dividir
o referido artigo em cinco partes como coloca Sabbag (2017): 1 - é prestacao
pecuniaria; 2 - € compulsério; 3 - € instituido por meio de lei; 4 - ndo é multa; 5 - é

cobrado mediante langamento.

Primeiramente, ao afirmar que o tributo € uma prestagao pecuniaria “em moeda”,
o legislador nesse momento quis afastar os institutos do tributo in natura (em bens) e o
tributo in labore (em trabalho, em servigos), ou seja, segundo Sabbag (2017) a pecunia
se refere a prestagdo em “dinheiro”, sendo esta a moeda nacional vigente, no caso o
real e o art. 162, inciso | do CTN, inclui também os cheques, vale postal, e nos casos
em que houver previsdo legal em estampilha, em papel selado, ou por processo

mecanico.
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Contudo, o tributo sendo entdo compulsorio, significa dizer que € uma obrigagao
advinda da prépria lei, “ex lege”, que se institui pela simples ocorréncia do fato descrito
na hipétese incidental prevista na lei que institui o tributo, por isso o torna compulsério
(COSTA, 2014). Neste sentido Luciano Amaro conclui que o proprio legislador ao redigir
“prestacao compulsoria”:

[...]quis expressar que o nascimento da obrigacdo de prestar (o tributo) é
compulsério (ou forgado), no sentido de que esse dever se cria por forca da lei

(obrigacdo ex lege), e ndo da vontade dos sujeitos da relagdo juridica
(obrigagao ex voluntate) (AMARO, 2006, pag. 22).

O tributo devera ser instituido por meio de lei, como afirma o art. 3°, resta clara a
referéncia a um requisito de validade para o tributo, conforme confirma Leandro
Paulsen quando descreve que “Instituido tributo sem lei, sera inconstitucional a norma
infra legal instituidora e, portanto, invalida, restando sem sustentacdo a sua cobranga”
(PAULSEN, 2017, pag. 35).

E relevante ressaltar que tributo ndo se confunde com multa que segundo
Sabbag (2017) nada mais € que uma penalidade pecuniaria que resulta do poder
puniendi do Estado com o objetivo de resguardar a validade da ordem juridica, ja o
tributo em sua definicdo exposta pelo art. 3° do CTN trata de afastar a prestacdo que

advenha de ato ilicito.

Enfim, tributo devera ser cobrado mediante devido langamento, que o artigo
define como atividade administrativa plenamente vinculada, conforme Sabbag resta a
saber que o langamento “(...) mostra-se como procedimento de exigibilidade do tributo.
Consuma-se emato documental de cobranga, por meio do qual se pode quantificar
(quantum debeatur) e qualificar (an debeatur) a obrigagcdo tributaria que lhe é
preexistente” (SABBAG, 2017, pag. 516).

Portanto, conclui-se que ao se analisar a conceituagédo de tributo na atual
legislacao brasileira, devera ser observado que este € definido como uma relagéo
juridica entre o estado e o contribuinte, seguindo o texto constitucional e que ao ser

combinado com o Cdédigo Tributario Nacional, atribui a esta relagdo diversas
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caracteristicas essenciais que servirdo para diferir o tributo das demais formas de

receita do Estado.

3.2 As espécies de tributos e o imposto como objeto da imunidade

tributaria religiosa.

A saber, existe divergéncia doutrinaria para delimitar quantas espécies de
tributos existem, porém como o presente estudo nao tem a real objetivo se aprofundar
nesta discussdo em particular, para fins didaticos, sera adotada a denominada teoria
pentapartida que dentre os doutrinadores se mostra a majoritaria, esta que reconhece
haver cinco espécies de tributos, sendo, os impostos, as taxas, as contribuicbes de
melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais (BALEEIRO,
2013).

O imposto que resta como alvo da imunidade tributaria religiosa tratada na
presente pesquisa, encontra seu conceito descrito no art. 16 do Caodigo Tributario
Nacional, que determina: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma

situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Conforme descrito, corroborando para a conceituacdo de imposto, Leandro
Paulsen conota que:

Os fatos geradores de impostos, portanto, serdo situagbes relacionadas ao

contribuinte, e ndo ao Estado, ou seja, fatos geradores nado vinculados a

qualquer atividade do Estado, conforme esta expressamente previsto no art. 16
do CTN[...]. (PAULSEN, 2017, pag. 49)

Ainda levando em consideragcdo o entendimento de Paulsen, este ainda afirma
que os impostos sdo tributos que encontram sua incidéncia necessariamente sobre o
que o autor denomina “revelagdes sobre riqueza” do contribuinte, colocando como
exemplo os arts. 153, 155 e 156 do CTN, que tratam de bases econbmicas
relacionadas de forma exclusiva com os contribuintes, como a aquisicdo de renda, a
circulacdo de mercadorias, a propriedade predial e territorial urbana, e como as
riguezas sdo o objeto sobre o qual se recai os impostos, o montante devido a ser

cobrado tera sua base de calculo atrelado ao valor da referida riqueza, como por
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exemplo a tributagdo de uma propriedade, a base de calculo sera seu valor venal.
(PAULSEN, 2017).

Resta nas caracteristicas descritas acima o contraste de como o imposto se
difere dos demais tributos, ao ponto que as taxas se encontram amarradas a acgao
estatal, assim como leciona Sabbag (2017), as taxas séao tributos vinculados a uma
certa contraprestagdo direta, ja os impostos sdo tributos desvinculados de qualquer
contraprestacdo, valendo lembrar de que o diferencial da taxa sobre a contribuicao
social € que esta tem a caracteristica de ser individualizada, assim como Geraldo
Ataliba leciona: “Taxas s&o tributos vinculados a uma atuagdo estatal diretamente
referida ao sujeito passivo, que pode consistir no exercicio do poder de policia ou na
prestacdo de servigco publico especifico e divisivel, em utilizagcdo efetiva ou
potencial.”(grifo nosso) (apud SABBAG, 2017, pag. 98)

Neste passo, quanto a contribuicdo de melhoria Regina Helena afirma que “A
contribuicdo de melhoria € tributo vinculado a uma atuacdo estatal indiretamente
referida ao sujeito passivo, consubstanciada na realizagdo de obra publica de que
decorra valorizagao imobiliaria” (COSTA, 2014, pag. 104), ja o imposto ndo se vincula a
qualquer contraprestacao, derivando-se da simples realizagcao da hipotese geradora do
tributo.

Em contrapartida, o empréstimo compulsério se trata de um tributo que encontra
seu critério de validacdo constitucional na sua prépria finalidade que é a de reunir
recursos frente a uma calamidade, guerra externa ou para investimento nacional
relevante e urgente, conforme descrito pelo art. 148 da CF/88, lembrando que nessa
espécie em particular ha a criagdo de um direito subjetivo ao contribuinte, que € o de
restituicao desse “empréstimo”, ou seja, ha uma promessa de devolugédo. (PAULSEN,
2017).

Contudo, as contribuicdes especiais sdo uma espécie tributos que sao
qualificados constitucionalmente por suas finalidades, onde certas agdes irdo se referir

a determinado grupo de contribuintes, busca-se desses de certo modo o custeio destas
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acdes através das contribui¢cdes, sendo elas dimensionadas por critérios distributivos,

variando conforme a capacidade contributiva de cada um (PAULSEN, 2017).

Conforme se observa as diferencas entre as espécies de tributos, pode-se
concluir que o imposto é o unico que tem a intengao simples e pura de arrecadar, gerar
receita, sem qualquer contraprestacado, ou vinculagao da contribuicdo, e devido a isso
este tributo em particular fora vedado pelo préprio constituinte, ao imunizar as entidades
religiosas, levando em consideragdo o posicionamento de Paulsen (2017), quando
afirma que o imposto visa as riquezas, logo, teve sendo o constituinte, o objetivo de
proteger as riquezas, o patriménio das entidades religiosas para que o estado néao

tenha métodos que interfira na atividade das organizacgdes religiosas.
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4 A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O LAICISMO

Antecedendo o assunto propriamente dito, cabe esclarecer primordialmente, o que
seria o0 “laicismo”. Em termos etimoldgicos pode-se resumir que “[...]laico se origina do
grego primitivo /ads, que significa povo ou gente do povol...]JOs termos laico, leigo
exprimem uma oposi¢ao ao religioso, aquilo que € clerical” (CATROGA, 2006, apud
RANQUETAT JR, 2008). Portanto quando se trata do conceito do que seja “laicismo”
Ranquetat Jr conclui que:

A laicidade é sobretudo um fendmeno politico, vinculando-se com a separagao
entre o poder politico e o poder religioso. Expressa a laicidade, a afirmagéo da
neutralidade do Estado frente aos grupos religiosos e a exclusédo da religiao da

esfera publica. [...] laicidade revela uma dimensao sdcio-politica estreitamente
conectada com a relagéo Estado e religido (2008, p.11).

Pois esclarecido o que se entende por “laico”, vale ressaltar que a constituicdo
de 1988 nao prevé de forma expressa tal caracteristica, se contendo em apenas afirmar
em seu artigo 1° que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
democratico de direito tendo como fundamentos: a cidadania, a soberania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e de livre iniciativa e o pluralismo

juridico, ressaltando em seu paragrafo unico que todo poder emana do povo.

Logo, esta constituicdo € tida como laica devido a forma indireta que seus
dispositivos determinam tal caracteristica de um Estado moderno, conforme em seu art.
5° que trata dos direitos e garantias fundamentais, no inciso VI, dispde: “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de culto” (BRASIL, 1988),
e em seu art. 19, inciso |, que expressa:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |
— estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;(BRASIL, 1988, art.19).

Pela forga dos dispositivos anteriormente dispostos, temos a caracterizagdo do
que deveria ser um estado laico por natureza, contudo, o constituinte originario se

contradiz em outros momentos, como no préprio preambulo da carta magna afirma:
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“[...]promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte Constituicdo da republica
Federativa do Brasil.” (BRASIL, 1988) (grifo nosso). Essa expresséo “sob a protegao de
Deus” pela ¢tica de Stigar, deixa claramente intrinseco o viés confessional, pelo qual
consequentemente os principios Cristdos irdo nortear a Carta Magna do pais,
afirmando que desta forma ndo se poderia esperar de um estado onde vigore tal Lei
Maior seja laico, concluindo assim que “[...] o Brasil € sim um pais pseudolaico que

favorece a Igreja Catdlica” (2013, pag. 20).

Em contrapartida pode-se dizer que ao invés de um pseudolaicismo, se estaria
diante de uma laicidade positiva ou de reconhecimento, ou seja aquela que nao exclui
completamente o viés religioso da esfera publica, tendo estes assim uma certa relagao
ainda que minima, pois este estado reconhece que a religido seria um importante
aspecto na formagao do cidadao (RANQUETAT JR, 2012).

Nao ha de se negar que em ambas as visdes sobre a laicidade do estado
brasileiro tem se em comum que ambos reconhecem que a Republica Federativa do
Brasil ndo é laica como na teoria deveria ser, pois mesmo com 0s rompimentos
histéricos entre a religido e o estado, onde a primeira era tida como forma de
legitimagao do poder monarquico, e agora em uma republica federativa mesmo que néo
tenha 0 mesmo papel, ainda guarda seu espacgo junto a esfera publica como uma
herangca daquela relagdo anterior, que pode ser observado em diversos momentos

conforme alguns exemplos que serdo brevemente explorados.

Em 13 de novembro de 2008, fora assinado um Acordo entre o atual presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, com a Santa Sé, que supostamente serviria de
regulamentacdo a atuagdo e o estatuto juridico da Igreja Catdlica no pais, conforme

Ranquetat Jr ainda o resume:

O Acordo possui vinte artigos que tratam de diversos temas, como: isengdes
fiscais para pessoas juridicas eclesiasticas, prote¢cdo dos lugares de culto e do
patriménio histérico e cultural da Igreja Catdlica, assisténcia espiritual em
hospitais e presidios, ensino religioso nas escolas publicas, efeitos civis do
casamento religioso, destinacdo de espacos para fins religiosos, etc. (2012,
pag. 80)
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Sendo que o mesmo acordo ja havia sido proposto em data pretérita, ora
recusado por recomendacao de setores do Ministério das Relacbes Exteriores
embasados sob a laicidade estatal. Consta ainda que o Brasil ja havia assinado outros
dois acordos anteriormente sendo um em 1935, que versava sobre a troca de
correspondéncia diplomatica e outro em 1989, este que tratava sobre a nomeacao de

capelaes militares e o estabelecimento do ordinariado militar (RANQUETAT JR, 2012).

Tem-se os feriados religiosos, que segundo STIGAR (2013) além de serem uma
afronta direta ao laicismo do estado, s&o inconstitucionais, devido ao fato de que a
constituicdo federal de 1988 prevé expressamente em seu art. 19 que “E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos
religiosos|...]"(BRASIL, 1988, art.19) e como exemplo pode-se usar a lei 6.802/80 que
prevé em seu art. 1° “E declarado feriado nacional o dia 12 de outubro, para culto
publico e oficial a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil’(grifo nosso)(lei

6.802,1980), conforme exposto se torna auto explicativo tal incoeréncia.

Além destes, ha o tema dos simbolos, imagens € monumentos catélicos nos
diversos estabelecimentos publicos brasileiros, estes que assim foram postos desde o
periodo colonial e imperial, Estado Confessional, e que se estendeu durante o regime
republicano, até a atualidade. Tal tema reflete a importancia do laicismo, uma vez que
em dois casos apresentados pela tese de Ranquetat Jr (2012), um protagonizado por
Miguel Vieira Ferreira, em 1891, e outro por Teodoro Magalhaes, em 1906, que em um
sucinto resumo, ambos se recusaram a cumprir de seus deveres como jurados com
base na liberdade de consciéncia, uma vez que a presenga do Crucifixo, simbolo que
retrata historicamente a fé catdlica no pais, seria uma afronta as crengas e fé de Miguel,
que era pastor de uma igreja evangélica, e para Teodoro que era advogado,
argumentou que o simbolo revelaria a preferéncia do Estado de determinada religido.
Em ambos os casos as justificativas ndo foram aceitas, e no caso de Miguel, o juiz na
época, negou sob a justificativa de que o ato de pedir pela retirada do crucifixo era de
fanatica intolerancia e que objeto ndao ofende as crengas de ninguém, portanto conclui

Ranquetat Jr:
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[...] a laicizagdo advinda da separacao entre Estado e religido néo foi tao
contundente e eficaz. Nenhuma medida administrativa ou juridica foi tomada,
de maneira oficial, com a finalidade de remover as imagens religiosas
catdlicas de espagos estatais. Desse modo, o fato de nenhum dos pedidos
terem sido acatados pelas autoridades judiciais e politicas da época exprime
sob determinado aspecto, a forte impregnacdo do catolicismo na
mentalidade nacional e suas relagbes de proximidade com as instituicoes
estatais, formalmente laicizadas (2012, pag. 99).

Sobre o assunto, corrobora Robson Stigar:

N&o restam duvidas que a questdo do uso de simbolos religiosos passa pela
questao cultural; entretanto, essa mesma justificativa ndo se sobrepde sobre
os principios e os ideais do Estado laico, pelo contrario, a persisténcia do
uso de simbolos religiosos em instituicbes publicas, incentiva o
fundamentalismo religioso, ja que as outras instituicdes religiosas n&o
possuem a barganha que a Igreja Catdlica possui com relagdo a
manutencdo dos simbolos religiosos em espaco publico. Em suma,
acreditamos que a manutengdo dos simbolos religiosos nas instituicdes
publicas favorece a religido que ele representa, tendo-se um afronto com os
principios do Estado laico e também uma inconstitucionalidade, dado que o
Estado nado deveria se posicionar em favor de uma determinada religido.
(2012, pag. 21).

Entretanto no que diz respeito ao objeto do presente trabalho, a Imunidade
Tributaria Religiosa se diverge, onde na viséo radical de Stigar (2013), € um instituto
que afronta a laicidade do estado, pois € um beneficio dado a instituicbes em razao do
seu teor religioso e portanto, afronta diretamente o estado laico, mas a maioria dos
doutrinadores do Direito tributario tem uma visdo mais mitigada sobre a laicidade
quanto a este instituto, onde ndo ha uma afronta a laicidade, pois como defende
Ranquetat Jr (2012), o laicismo do estado brasileiro € positivo ou de reconhecimento,
nao excluindo por completo o religioso da esfera publica, justificando portanto as

imunidades tributarias como uma forma de garantir a liberdade religiosa.

Esta divergéncia seria um otimo assunto para uma pesquisa mais profunda,
porém como nao € a finalidade do presente trabalho de monografia e este ndo tem o
espaco e o teor de profundidade, ndo cabe a este determinar se o principio da laicidade
recepciona ou ndo a imunidade tributaria religiosa, se limitando apenas a apresentar as

controvérsias que permeiam o tema da imunidade religiosa.

Portanto, conclui-se que independente de qual entendimento se defenda, a

Republica Federativa do Brasil ndo adota uma laicidade pura como dita o conceito da
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palavra, pois mesmo ocorrendo o rompimento do estado com a religido e passando de
estado confessional a Republica Federativa, permaneceram diversas caracteristicas do
primeiro, se tornando um estado laico com resquicios confessionais, em um cenario
onde a religido, protagonizada pela igreja catdlica, nunca deixou o estado por completo,
exercendo seu poder politico para que de alguma forma, mesmo em um estado “laico”,
ainda pudesse fruir de beneficios inerentes a um estado confessional, assim
reafirmando, dispde Ricardo Silva, especificamente sobre o objeto do presente estudo:
a imunidade tributaria é hoje o corolario da evolugéo histérica de um privilégio,
oriundo do Estado Feudal, que, em decorréncia das espantosas lutas sociais
travadas especialmente nos séculos XVIII e XIX, transformou-se numa garantia
constitucional, destinada a preservar e a incentivar a atividade de relevante

interesse coletivo de certas pessoas descriminadas no Texto Constitucional
(SILVA, 2006, p.14/15, apud SOUZA, 2017) (grifo nosso)
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5 ALCANCE DA IMUNIDADE RELIGIOSA

No que diz respeito a abrangéncia do artigo 150, VI, b, CF/88 e sua aplicacéo
pratica, diante das atuais jurisprudéncias, indo além da compreensao extensiva das
palavras “templo” e “culto” ora esclarecido em capitulo anterior, observa-se o
entendimento do Ministro do STF, Gilmar Mendes, exposto em seu voto no julgamento
do RE 325.822 em 2002, que de forma sucinta, interpreta a norma imunizante de modo
onde alcance ndo tdo somente os prédios destinados ao culto, incluindo assim o
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais destas
instituicdes religiosas, embasado no § 4° do artigo 150 da CF/88 equiparando as

alineas b e c do inciso V. Verifica-se o disposto conforme a seguinte decisao:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL. IPTU. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. ARTIGO
150, VI, ‘B, DA CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE DESTINACAO AS
FINALIDADES ESSENCIAIS DA INSTITUICAO. CABE AO FISCO PROVAR
EVENTUAL DESVIO DE FINALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
MAJORACAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO. Deciséo: Trata-se de agravo nos proprios
autos (Doc. 2, p. 138) objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario (Doc. 27), manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérdao (Doc. 24) que assentou, in verbis: “Processo Civil
— Execugéo Fiscal — IPTU — Entidade religiosa - Imunidade - Recurso conhecido
e desprovido. | - As entidades de carater religioso gozam de imunidade
tributaria relativamente ao IPTU por expressa disposicao constitucional
(art. 150, VI, ‘b’) desde que o imovel integre seu patriménio para
cumprimento dos objetivos de sua existéncia; Il - Caberia ao Municipio a
prova de tal fato impeditivo ou extintivo do direito da apelada, a teor do
disposto no art. 333, Il do CPC. No entanto, isso ndo resultou demonstrado
nos autos, pelo que deve ser assegurada a recorrida a imunidade tributaria
constitucional, a luz do disposto no art. 150, VI, ‘b’, da Carta Magna; Il -
Recurso que se conhece, para Ihe negar provimento.” Nao foram opostos
embargos de declaracdo. Nas razdes do apelo extremo, a Fazenda Municipal
sustentou preliminar de repercussao geral e, no mérito, apontou violagao ao
artigo 150, VI, b, e § 4° da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso extraordinario por entender que o acoérdao recorrido
estaria em harmonia com a jurisprudéncia do STF (Doc. 30). E o relatério.
DECIDO. Saliente-se que esta Corte, no julgamento do RE 325.822, Rel.
Min. limar Galvao, Red. p/ acéordao Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de
18/12/2002, firmou orientacdo no sentido de que a imunidade tributaria
concedida aos templos nao abrange apenas os prédios destinados ao
culto, mas também o patriménio, a renda e os servigos relacionados com
as finalidades essenciais das instituicoes religiosas, em decorréncia do §
4° do artigo 150 da Constituicao Federal, que equiparou as alineas b e ¢ do
inciso VI. Transcrevo a ementa do referido julgado: “Recurso
extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedagao de instituicdo de impostos sobre o patrimoénio, renda e servigos
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relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI,
'b” e § 4° da Constituicao. 3. Instituicao religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150,
VI, 'b°, CF, deve abranger nio somente os prédios destinados ao culto,
mas, também, o patrimonio, a renda e os servigos ‘relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’. 5. O § 4° do
dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas 'b" e "¢’
do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal. Equiparagdo entre as
hipéteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido.” E oportuno
consignar que as instituigdes religiosas e as demais entidades imunes gozam
da presuncgdo de que seu patrimdnio, renda e servicos sdo destinados a suas
finalidades essenciais, de modo que o afastamento da imunidade s6 pode
ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pela
administracédo tributaria. No mesmo sentido, trago a colagdo os seguintes
precedentes: “‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, “B”, CB/88. CEMITERIO.
EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensbdes de entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles. 2. A imunidade aos
tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicao é, sobretudo do
disposto nos artigos 5° VI, 19, | e 150, VI, “b”. 3. As areas da incidéncia e
da imunidade tributaria sao antipodas. Recurso extraordinario provido.” (RE
578.562, Rel. Min. Eros Grau, Plenério, DJe de 12/9/2008)“Imunidade. Entidade
educacional. Artigo 150, inciso VI, alinea ¢, da Constituicdo Federal. ITBI.
Aquisicdo de terreno sem edificagdo. Fato gerador. Momento da aquisi¢do.
Destinacdo as finalidades essenciais da entidade. Presuncdo. Onus da prova.
Precedentes. 1. No caso do ITBI, a destinacdo do imdvel as finalidades
essenciais da entidade deve ser pressuposta, sob pena de n&o haver
imunidade para esse tributo. 2. A condigdo de um imédvel estar vago ou sem
edificagao nao é suficiente, por si so, para destituir a garantia constitucional da
imunidade. 3. A regra da imunidade se traduz numa negativa de competéncia,
limitando, a priori, o poder impositivo do Estado. 4. Na regra imunizante, como a
garantia decorre diretamente da Carta Politica, mediante decote de
competéncia legislativa, as presuncbes sobre o enquadramento originalmente
conferido devem militar a favor das pessoas ou das entidades que apontam a
norma constitucional. 5. Quanto a imunidade prevista no art. 150, inciso VI,
alinea c, da Constituicao Federal, o 6nus de elidir a presungao de vinculagao as
atividades essenciais € do Fisco. 6. Recurso extraordinario provido.” (RE
470.520, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 21/11/2013)“Imunidade.
Entidade de assisténcia social. Artigo 150, VI, ¢, CF. Imével vago. Finalidades
essenciais. Presuncdo. Onus da prova. 1. A regra de imunidade compreende o
reverso da atribuicdo de competéncia tributaria. Isso porque a norma imunitéria
se traduz em um decote na regra de competéncia, determinando a nao
incidéncia da regra matriz nas areas protegidas pelo beneplacito concedido pelo
constituinte. 2. Se, por um lado, a imunidade é uma regra de supressao da
norma de competéncia, a isengdo traduz uma supressao tdo somente de um
dos critérios da regra matriz. 3. No caso da imunidade das entidades
beneficentes de assisténcia social, a Corte tem conferido interpretacédo
extensiva a respectiva norma, ao passo que tem interpretado restritivamente as
normas de isengdo. 4. Adquirido o status de imune, as presungdes sobre o
enquadramento originalmente conferido devem militar a favor do contribuinte,
de modo que o afastamento da imunidade sé pode ocorrer mediante a
constituicdo de prova em contrario produzida pela administracao tributaria. O
oposto ocorre com a isengao que constitui mero beneficio fiscal por op¢ao do
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legislador ordinario, o que faz com que a presuncgao milite em favor da Fazenda
Publica. 5. A constatagdo de que um imével esta vago ou sem edificagao nao &
suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da imunidade. A sua
nao utilizagdo temporaria deflagra uma neutralidade que nao atenta contra os
requisitos que autorizam o gozo e a fruigdo da imunidade. 6. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.” (RE 385.091, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 18/10/2013)"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE
RELIGIOSA. IMOVEL DESTINADO A RESIDENCIA DE MINISTRO
RELIGIOSO. INCIDENCIA DO ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO.
APLICABILIDADE DAS RAZOES QUE DERAM ENSEJO A EDICAO DA
SUMULA 724 DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO. | — Este Tribunal, no
julgamento do RE 325.822/SP, Relator para o acérdao o Ministro Gilmar
Mendes, assentou que a imunidade prevista no art. 150, VI, b, da
Constituicao impede a incidéncia de IPTU sobre iméveis de propriedade
de entidade religiosa mas locados a terceiros, na hipétese em que a renda
decorrente dos aluguéis é vertida em prol das atividades essenciais da
entidade. Il — Se a circunstancia de a entidade religiosa alugar o imével de
sua propriedade a terceiro, sem qualquer vinculo com ela, ndo afasta a
imunidade mencionada, nada justifica o 6bice ao gozo do beneficio na
hipétese de o bem em questdo ser destinado a residéncia dos seus
ministros religiosos. Ill — Agravo regimental improvido.” (RE 694.453-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 12/8/2013)*AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ENTIDADE ASSISTENCIAL.
IMOVEL VAGO. IRRELEVANCIA. JURISPRUDENCIA DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c”, da CF
alcanga todos os bens das entidades assistenciais de que cuida o referido
dispositivo constitucional. 2. Deveras, o acordao recorrido decidiu em
conformidade com o entendimento firmado por esta Suprema Corte, no
sentido de se conferir a maxima efetividade ao art. 150, VI, b e ¢, da CF,
revogando a concessdo da imunidade tributaria ali prevista somente
quando ha provas de que a utilizagdo dos bens iméveis abrangidos pela
imunidade tributaria sdo estranhas aquelas consideradas essenciais para
as suas finalidades. Precedentes: RE 325.822, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.05.2004 e Al 447.855, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 6.10.06. 3. In casu, o acérdao recorrido assentou: “Acdo
declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica. Sentenca de improcedéncia.
Alegada nulidade por falta de intimagao/intervengao do Ministério Publico.
Auséncia de interesse publico. Art. 82, Ill, CPC. IPTU. Imunidade. Decisédo
administrativa. Entidade de carater religioso. Reconhecimento da imunidade,
com desoneragao do IPTU/2009. O imposto predial do exercicio anterior (2008),
no entanto, continuou a ser cobrado pela Municipalidade, por considerar
estarem vagos os lotes na época do fato gerador (janeiro/2008). Comprovagao
da destinagao dos iméveis para os fins essenciais da igreja construgdo de seu
primeiro templo. Inteligéncia do art. 150, VI e § 4°, da CF. D&-se provimento ao
recurso.” 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE 658.080-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 15/2/2012) “Agravo regimental em
recurso extraordinario. 2. Recurso que ndao demonstra o desacerto da decisao
agravada. 3. Decisdo em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.
Imunidade tributaria. Vedacdo de instituicado de impostos sobre o
patrimoénio, renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades. Artigo 150, VI, 'c' e § 40, da Constituicdao. Entidade de
assisténcia social. IPTU. Lote vago. Precedente. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 357.175-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
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Turma, DJe de 14/11/2007)‘Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Imunidade tributaria. Instituicido de educacdo. Art. 150, VI, ¢, da Constituicao
Federal. 3. Imével locado nao impede o alcance do beneficio. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 447.855-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ de 6/10/2006) Por fim, observo que o
agravo foi interposto sob a égide da lei processual de 2015, o que impde a
aplicacdo de sucumbéncia recursal. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 932, VIII, do Cédigo de Processo Civil de 2015 c/c o artigo
21, § 1°,do RISTF, e CONDENO a parte sucumbente nesta instancia recursal
ao pagamento de honorarios advocaticios majorados ao maximo legal (artigo
85, § 11, do CPC/2015). Publique-se. Brasilia, 5 de marco de 2018. Ministro
Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente (STF - ARE: 1014960 SE -
SERGIPE 0033483-70.2008.8.25.0001, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 05/03/2018, Data de Publicacdo: DJe-044 08/03/2018)(grifo nosso)

Logo, conclui-se que o referido entendimento se encontra pacificado pelos
tribunais, onde na maioria das decisdes judiciais, como a atual jurisprudéncia do STF
acima citada, datada no dia 5 de margo de 2018, que faz uso do supracitado voto do
ministro Gilmar Mendes como embasamento para a decisdo, citando inclusive outras

jurisprudéncias que também o utilizaram.
5.1 Acumulo de patriménio por lideres religiosos

Como critica ao entendimento do Min. Gilmar Mendes, aplicar a imunidade
religiosa de forma mais ampla possivel deveria ser melhor observado pelos aplicadores
do Direito, vez que podera ocorrer 0 gozo da imunidade quando n&o deveria pois néo é
condizente com a propria finalidade daquela norma imunizante, como por exemplo
quando se encontram resguardados pela imunidade, residéncias luxuosas de

determinadas autoridades religiosas, como vem ocorrendo.

Importante observar que, o §4° do art. 150 da CF/88 dispbde que as imunidades
alcangam as "atividades essenciais" da instituigao religiosa, devendo ser lido como um
requisito legal para sua aplicagdo, logo quando verificado que as atividades da
instituicdo religiosa divergirem do apontado pela CF, a imunidade deveria cessar de

imediato.

Deste modo, entende Puretz (2016) que deveria haver critérios mais rigorosos
dispostos pela Constituicdo Federal para uma correta aplicacdo das imunidades, pois
quando sdo aplicadas sem o devido cuidado cria possibilidade para um efeito

econdmico perverso e elitista, como tem ocorrido, que afronta diversos principios, como
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o da isonomia tributaria e da capacidade contributiva, quando se tem instituicbes que
sao proprietarias de diversos bens moveis e imoveis, e desfrutam das imunidades sem
restricdo alguma e por outro lado existem instituicdes com menor poder aquisitivo, na
maioria das vezes locatarias de iméveis e que recolhem tributos integralmente, sem

qualquer beneficio por parte do governo.

Esse momento carece de certa reflexdo, de um lado se tem uma imunidade
tributaria tdo abrangente e livre de critérios mais rigorosos, ao mesmo tempo que
inumeros escandalos financeiros envolvendo grandes lideres religiosos com suas
verdadeiras fortunas, sendo dificil distinguir o patrimdnio que da pessoa fisica com o da
prépria instituicao religiosa, ora que esta recebe com tanta facilidade a imunidade sobre
0s bens que possui, e de outro lado o restante do pais, seja pessoa fisica ou juridica,
vem arcando com os pesados impostos exercidos nos ultimos anos sob a justificativa
de uma crise financeira interminavel, que sempre atingiu somente os menos favorecidos

economicamente.

Importante se atentar que evidente, a finalidade desejada pelo constituinte seria
se nao o de promover todas as instituicdes religiosas de forma igualitaria ao passo de
garantir a manutengao e a continuidade destas, e como essa intengédo nao € levada em
consideracéao pela corte constitucional que justifica a abrangéncia da norma levando em
consideracdo apenas na interpretagao subjetiva e extensiva da palavra “templo” e do
§4° do art. 150 da CF/88, logo acaba por privilegiar instituicbes com maior poder
aquisitivo e deixando de levar em consideracdo aquelas que possuem verdadeira

hipossuficiéncia.

Ainda sobre o alcance da imunidade tributaria, existe a sumula 724 do STF que
ressalta essa divergéncia em privilegiar tais instituicbes, onde garante a imunidade
tributaria aos imoveis de propriedade da entidade religiosa mesmo que esteja alugado a

terceiro.

Diante de tais fatos, conclui Puretz(2016) que sob este cenario, a solugao
temporaria e imediata seria a suprema corte nacional fazer uma revisdo sobre o

assunto, de forma a estabelecer parametros e critérios objetivos para a concessao das
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imunidades religiosas, destacando-se os casos em que se referem a residéncias oficiais
de autoridades religiosas, tendo como objetivo a adequagdo do instituto com a

realidade do pais e com a “mens legis” do constituinte.
6 IMUNIDADE RELIGIOSA COMO CLAUSULA PETREA

Devido a pretensao almejada pela Sugestao Legislativa n°® 2 de 2015, proposta
no site do Senado Federal, que se resume a extingdo do instituto da imunidade
tributaria, deve-se antes esclarecer se ha a possibilidade da revogacao deste instituto
pelo poder constituinte derivado, ou seja, através de emenda constitucional, ou se este
instituto seria caracterizado como clausula pétrea, estando assim vedado sua
modificagdo a ndo ser por um novo poder constituinte originario. Importante ressaltar
que a matéria de sobre o poder constituinte, € vasta e compreende muito mais do que
sera abordado pelo presente estudo, que se limitara a explicar o basico tendo em vista

o esclarecimento sobre a indagagao feita no titulo deste capitulo.

Sendo assim, Melo (apud NUNES, 2018) esclarece que, clausulas pétreas
representam sendo um nucleo intangivel de uma Constituicdo, sendo gravadas com
uma clausula de eternidade conferindo uma for¢ca especial frente as reformas
posteriores a sua criagao, essa caracteristica impede que os principios algados a estas
clausulas sejam suprimidos ou desfigurados, e sobre estas somente € permitido sua

reestruturacao ou ampliagao.

Entendido o que sdo as clausulas pétreas, resta saber quais normas
constitucionais terdo esta caracteristica, estando disposto na prépria Constituicdo de
1988, no paragrafo 4° do art. 60, que determina:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Ill - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. (grifo nosso)

Assim posto, se encontra em cheque a caracterizagdo da imunidade tributaria

religiosa como clausula pétrea, essa discussao se materializa sob a da analise da
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limitacdo do poder de ftributar, ou seja, leva-se em consideracdo as correntes
abordadas pelo presente estudo no que tange a natureza juridica da imunidade
tributaria, sobre essa discussédo existe muita divergéncia, devendo ser avaliado qual

sera o entendimento usado para que melhor justifique o objetivo pretendido.

Tomando como partida, o unico entendimento que leva em consideracdo a
imunidade tributaria possuindo dois vértices, como defende Costa (2014), sendo um
lado formal e outro material, e o que garantiria a caracterizacdo das imunidades em
geral como garantia individual e consequentemente clausula pétrea, € seu viés material
que determina que a imunidade € um “direito subjetivo” concedido ao contribuinte,

atraveés do dispositivo legal.

Seguindo este entendimento, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado
junto a afirmacao de que as imunidades séo limitagbes do poder de tributar com
aspectos de clausulas pétreas, conforme afirma o Ministro Luiz Fux;

As imunidades tém o teor de clausulas pétreas, expressdes de direitos
fundamentais, na forma do art. 60, § 4°, da CF/88, tornando controversa a
possibilidade de sua regulamentagédo através do poder constituinte derivado

e/ou ainda mais, pelo legislador ordinario. (RE 636.941/RS — Rel. MIN.LUIZ
FUX apud OLIVEIRA, 2017).

E por fim, como posi¢cao contraria, pode ser usada como exemplo a corrente
adotada por Cristiano Carvalho, que leciona as imunidades tributarias como sendo
apenas regras de competéncia, deste modo, as normas imunizantes se destinam a

protecéo de valores constitucionais, logo, nao se confundem, assim afirmando o autor:

[...] regras de competéncia, autorizativas ou proibitivas, ndo sdo canones
imutaveis, podendo ser alteradas pelo poder constituinte derivado, desde que
essa alteragao, por si sO, ndo fira as reais clausulas pétreas enunciadas no art.
60, § 4°. [...] concluimos que as imunidades, em regra, ndo sao clausulas
pétreas, podendo ser alteradas ou mesmo revogadas via do poder constituinte
derivado (CARVALHO apud, OLIVEIRA, 2017).

Qualquer dos entendimentos que ndo seja o de que a imunidade tributaria é
constituida por dois fatores, reconhecendo um viés material criador de um direito,
podera ser usada para justificar o entendimento de que as imunidades nao tém

caracteristicas de “direito e garantia individual” que é o fator de entrada para a
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fundamentagdo deste instituto ser caracterizado como clausula pétrea, conforme
disposicao do art. 60, §4° da CF/88.

Portanto, seguindo esta linha de pensamento que afirma que as imunidades
tributarias ndo sao clausulas pétreas, permite que esses dispositivos constitucionais
possam ser modificados através de emendas constitucionais de forma a concretizar a
pretensdo do projeto de lei supracitado, conforme a possibilidade de revogagcdo do

instituto.

Concluiu-se desta breve analise que existe a possibilidade de uma possivel
extingdo do instituto de qualquer imunidade, em especial a religiosa, como objeto do
presente trabalho, desde que embasado por um entendimento que assim o sustente,
devido a falta de concordancia na area da conceituacdo da imunidade tributaria, que

possibilite 0 afastamento da caracterizacao da imunidade como clausula pétrea.
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7 POSSIVEIS SOLUGOES PRATICAS PARA A PROBLEMATICA DA IMUNIDADE
RELIGIOSA

Enfim, o que tanto fora desenvolvido no sentido de delimitar os conceitos e
caracteristicas, reunindo os diversos entendimentos, ainda que controversos,
encontrardo aqui sua finalidade, na ponderagao sobre as possibilidades de solugdes
praticas para a problematica proposta. Entretanto cabe lembrar, que nunca foi o
objetivo do estudo criar juizo de valor sobre o tema abordado, como analisar a validade
ou tomar decisdes sobre qual entendimento deveria ou n&do ser adotado, logo, serao

propostas solu¢des baseadas nas correntes que assim a sustentem.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, devido a grande complexidade e
divergéncias inerentes a este, diante deste estudo, foi ao menos possivel identificar trés
alternativas que se ressaltaram e que mereciam ser apresentadas para a solugao da

problematica, sendo estas:

1. Arevogacéo total da norma imunizante, artigo 150, VI, “b” da CF/88;

2. A limitacdo do alcance da imunidade tributaria com a criagdo de critérios
mais rigorosos para a aplicagao do instituto;

3. A conversdo de imunidade religiosa para a forma de isengao visando
atingir somente as entidades que demonstrarem comprovada

hipossuficiéncia, sendo os critérios delimitados pela lei;
7.1 Revogacao total

A primeira hipotese foi introduzida na discussdao pelo clamor popular
materializado pela sugestdo legislativa n° 2 no Senado Federal, e pelas inumeras
enquetes que foram feitas, e encontra sua motivagdo onde uma parcela da sociedade
demonstra sua indignidade com o momento vivido no pais em que é exercido valores
elevados de impostos desencadeados por uma crise econdmica € neste mesmo cenario
séo levados a midia diversos dirigentes de entidades religiosas fraudulentas que gozam
praticamente de imunidades ilimitadas, gerado no minimo um sentimento de injustica

sobre essa desigual arrecadacgao de receita.
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Como uma das prerrogativas deste estudo, fora apresentado os entendimentos
sobre a imutabilidade da norma constitucional da imunidade religiosa, que conforme
visto, se for levado em consideragédo que a imunidade se trata meramente de regras de
competéncia tributaria, ndo sera o dispositivo da imunidade religiosa considerado
clausula pétrea, o que possibilita sua total revogagao pelo poder constituinte derivado
através de emenda constitucional, extinguindo assim o instituto da imunidade religiosa
do campo juridico brasileiro. Ainda como contribuicdo para a fundamentagdo desta
hipétese, pode ser usado a corrente que defende que a imunidade religiosa ndo é

condizente com o principio da laicidade do estado brasileiro
7.2 Limitagao do alcance através de rigorosos critérios

A segunda hipétese leva em consideragao o apresentado no capitulo do alcance
da imunidade tributaria religiosa, que demonstrou uma abrangéncia cega, que visa o
alcance do maior numero de possibilidades possiveis, sem levar em consideracédo a
finalidade da prépria norma, devido a uma falta de critérios que possibilitem uma melhor
adequacgéao da imunidade religiosa a realidade levando em consideragao a finalidade do

presente instituto.

Dessa forma, essa hipotese seria a menos radical em termos de mudancgas, pois
ela melhor se sustenta diante das correntes observadas pelo trabalho, eis que aqui ndo
se trata de uma supressao do instituto, e sim de apenas uma reorganizagao sobre o
alcance da imunidade religiosa, que poderia ser feito de duas formas separadas ou

consequentes.

Em um primeiro momento, existe um modo que pode ser aplicado de imediato,
que seria 0 que Puretz (2016) concluiu em seu trabalho, sendo uma revisdo sobre o
atual entendimento sobre o alcance da imunidade religiosa pelo STF, na forma de
sumula vinculante, delimitando este alcance com a criagao de critérios objetivos para a
aplicagdo pratica do instituto. E como segundo método, se teria a criagdo de uma
emenda constitucional que incluiria no préprio art. 150 da CF/88 esses critérios de

aplicabilidade.
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Em ambas as situacbes estes critérios deveriam levar em consideracdo dois
fatores, sendo: primeiro a “mens legis” do constituinte ao criar a imunidade religiosa,
que como apresentado pela pesquisa, é de forma simplificada a protecdo econdmica da
atividade religiosa, seja de qualquer religido, perante o estado; E segundo a realidade
do pais, que comporta instituigdes religiosas que sao muito diferentes em termos
econdmicos, sendo que umas precisam fundamentalmente da imunidade para sua
prépria subsisténcia e outras que gozam deste instituto como mera ferramenta para o

acumulo de riqueza.

Deste modo, essa solucdo se sustenta pela ideia de que aplicar a imunidade
tributaria religiosa de forma igual para diferentes entidades religiosas ultrapassa a
finalidade proposta pelo legislador constituinte, e soa um tanto quanto injusto, vez que
nao leva sequer em consideracdo o principio da igualdade combinado com o da

isonomia tributaria, pois vem tratando os desiguais como se iguais fossem.

7.3 Conversao de Imunidade em Isengao

Essa ideia surgiu com a ajuda do apresentado pela obra de Sabbag (2017) no
momento em que o estudo enumera as diferengcas entre a isengdo e a imunidade,
verifica-se que pela finalidade e estrutura de cada um, a imunidade tributaria dos
templos religiosos melhor se justifica na forma de uma isengdo conforme sera
explicado. Seria como uma fusdo das duas solugdes anteriores, tornando-se em um
tipo de hipdtese mista, visto que pretende ao mesmo tempo a revogagao do instituto em
sua forma constitucional, porém que seja mantido de modo infraconstitucional,
observado a importancia que a imunidade religiosa representa para as entidades
religiosas verdadeiramente hipossuficientes e que uma revogagao do instituto se
resumiria com a extingdo dessas instituicdes, e levando em consideragéo as estruturas
de imunidade e isencéo, se mostra a segunda, a que melhor corresponde ao pretendido

pela finalidade da imunidade religiosa.

Assim sendo, remeter-se-a aqui, tudo o que se aplicou para a primeira hipotese,

tornando possivel a revogagdo da norma constitucional, e toda a ideia por tras da
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segunda hipétese, levando em consideracdo a finalidade a que o instituto se propés e a

quem este se propde.

No que tange a alteragdo da natureza juridica do instituto para uma forma de
isencdo e nao de imunidade € bem simples, pois imunidade é aquela que de forma
simplificada retira do campo de competéncia do estado criar tributos sobre aquele fato,
situacdo ou pessoa especificos, em razdo de valores sociais levados em consideragao,
logo ndo faz muito sentido colocar alguns requisitos para delimitar quais desses ou
daqueles serao incluidos na imunidade, resumindo, a imunidade ndo combina com a
finalidade de objetivamente proteger apenas as institui¢gdes religiosas que necessitam
de protegcdo, o que faz mas sentido sob a forma de uma isengdo, que admite a
ocorréncia daqueles fatos e estdo no campo da tributagdo, tendo sido criado a
obrigagao tributaria, mas por causa da finalidade de proteger uma parcela destes
sujeitos que serdo tributados sera inibido o langamento deste tributo cumprido os
requisitos criados pela propria lei, que classifique estes sujeitos como merecedores
dessa isencao, sendo sendo a hipossuficiéncia dessas entidades. Como um exemplo
de como ocorrem essas isencgdes, temos as isengcdes concedidas no imposto de renda,

que protege uma parcela da sociedade devido a sua hipossuficiéncia.

Conclui-se assim, que esta hipdtese seria a mais completa e satisfatéria, uma
vez que levaria em consideragcdo as ideias divergentes sobre a imunidade religiosa,
deixando satisfeitos tanto aqueles que a defendem quanto aqueles que pretendem pelo
fim desta, e também colocaria fim a muitas das divergéncias conceituais aqui versadas,
pois com a criagao da isengao que é feita por lei complementar, essa pode ser escrita
de forma mais pontual e detalhada do que uma norma constitucional que detém um teor

mais abstrato o que a fez deixar certos conceitos em aberto.
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8 CONCLUSAO

O presente estudo teve o cuidado de reunir os principais pontos, juridicos,
sociais e legais, sobre a imunidade tributaria dos templos religiosos, tragando um
caminho que apresentasse as diversas correntes e entendimentos sobre o tema,
possibilitando assim uma compreensao mais ampla e clara, sobre o instituto em si,
assim como, sua importancia para a sociedade, sua finalidade, sua constitucionalidade,

e a possibilidade de sua revogacéo.

Diante do historico constitucional do Brasil, pédde ser compreendido a forma com
que a imunidade tributaria foi criada, e evoluiu pelas constituicbes para chegar aonde
chegou, como é conhecida nos dias atuais, revelando assim a grande intimidade do
estado brasileiro com a religido catélica que mesmo apds a oficial separagao destes,
deixou rastros e herangas legais e constitucionais, tendo colaborado tanto politicamente

quanto ideologicamente para a sustentagao do referido instituto.

Essa relacdo causou ainda divergéncia, no sentido de dizer se essas
caracteristicas histéricas presentes na atual constituicAdo poderiam coexistir
harmonicamente com o principio da laicidade do estado, que demonstrou controvérsias,
onde uns acreditam que a propria imunidade por exemplo € uma afronta a este
principio, e outros acreditam que a laicidade do estado é que deve ser vista de modo
diferente, permitindo assim que essas caracteristicas coexistam mesmo em um estado

laico.

Pela analise do conceito da imunidade tributaria, temos um campo bem
diversificado e fértil, podendo ser trabalhado da maneira que melhor se encaixe a
justificativa que se pretende ao conceituar imunidade tributaria, existindo entendimentos
da imunidade como, uma proibicdo ao poder de tributar, ou poderia ser uma técnica
legislativa que retira seu objeto do campo de tributagdo, também podendo ser vista
como uma regra que delimita a competéncia dos entes politicos, ou até mesmo ter uma
natureza juridica composta por dois elementos, um formal e outro material. Portanto,

nao ha um entendimento pacificado sobre o assunto, o que torna as possibilidades
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infinitas sobre como o assunto podera ser tratado juridicamente, doutrinariamente ou

pelo poder legislativo, dependendo tdo somente da fundamentagao utilizada.

Quanto a delimitacdo do alcance da imunidade dos templos religiosos, a
abrangéncia dada as palavras dispostas pelo legislador constituinte, “templo” e “culto”,
demonstrou-se eficaz em alcangar todas as entidades religiosas e seus cultos, porém
por outro lado, quando houve a interpretagao ostensiva do § 4° do artigo 150 da CF/88,
e que resta pacificado até os dias de hoje, foi verificado que na pratica os principais
beneficiados foram as instituicdbes que possuiam mais recursos, que eram proprietarias
de varios imédveis, o que pela falta de critérios mais rigorosos, gerou facilidades para
instituicdes fraudulentas gozarem indevidamente da imunidade, ndo sendo dessa forma

condizente com a finalidade a que foi proposta.

Por fim, o estudo diante de todos os assuntos pertinentes percorridos,
possibilitou avistar ao menos trés hipoteses de solugcdes para a problematica da
discussao na pratica, tendo-os enumerado como: Revogacéao total, com a premissa de
extinguir por completo o instituto conforme pretendido pela sugestao legislativa n® 2 do
Senado Federal; Limitagdo do alcance através de rigorosos critérios, que defende a
permanéncia do instituto como ja existe, porém devendo ser criado critérios que
delimitem seu alcance, evitando que o instituto seja usado de forma indevida; e
Conversao de imunidade em isengéo, que faz um tipo de fusdo das outras hipéteses,
dispondo sobre a transformagao da imunidade em isengéo para que assim na forma de
isencao religiosa possa cumprir a finalidade de beneficiar somente aquelas instituicoes

que demonstrem verdadeira hipossuficiéncia.
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