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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar os aspectos negativos da disperséo de
leis que em sua grande maioria ndo € colocada em pratica efetiva, situacdo que
tende a proporcionar a revitimizacdo do sujeito passivo da norma. Além disso,
buscou-se perscrutar o quanto a falta de estrutura estatal prejudica a atividade
policial no seu exercicio como garantidor da ordem social e como essa deficiéncia o
torna um agente causador de infracbes, bem como a percepcdo da sociedade da
policia como ineficiente no exercicio da sua fungéo e distante das demandas reais
da populagédo. As leis n° 13.431/17 e n° 14.344/22 séo enfatizadas neste trabalho.
Essas normas estabelecem a oitiva da crianga ou adolescente que sofrem violéncia
domeéstica por meio de escuta especializada, depoimento especial e tratativa
diferenciada. A metodologia utilizada na elaboracdo deste texto foi qualitativa e
guantitativa. Os métodos e técnicas de pesquisa sdo experimentais, extraidos da
analise de dados que foram baseados na aplicacédo da lei e sua taxa de incidéncia,
assim como da bibliografia com levantamentos ja publicados de grandes juristas e

especialistas no assunto.

Palavras chave: Legislativo, Crianca e adolescente, policia, revitimizagao.



ABSTRACT

This final paper aims to analyze the negative aspects concerning the excessive
making of laws, which, in the majority, are not put into effective practice and turn out
to revictimize the passive subject of the norm, and, also, the lack of state structure
tend to undermine the police activity during its exercise trying to guarantee the social
order, transforming them into a causative agent of violations; besides that, they are
evaluated as inneficient by society because of this context. The laws 13.431/17 and
14.344/22 are emphasized in this paper. They establish the hearing of the child or
adolescent that is victim of domestic violence by the specialized hearing, special
testimony and dealing with this situation. The methodology used is quantitative and
gualitative. The methods and research techniques are experimental and based on
statistical analysis of data extracted of the application of the law and its incidence
rate,but also bibliography that brings the data survey already published by great

jurists and legal experts.

Keywords: Legislative, Child and adolescent, Police, Re-victimization.
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1 INTRODUCAO

Mudancas legislativas sdo implementadas constantemente no ordenamento
juridico, na busca por melhorias bem como o acompanhamento das inovac¢fes da
sociedade visando, efetivar direitos, regular comportamentos e coibir condutas
indesejadas, para garantir a ordem, uma sociedade justa e igualitaria que respeita as
diferencas e garantem direitos a muito conquistados.

O direito penal é peca fundamental nessa busca, pois é a Ultima opc¢ao na
intervencdo do estado na vida privada, motivo pelo qual o legislador deve ter
especial atencéo a criacdo de dispositivos que possam de qualquer maneira cercear
direitos fundamentais como a liberdade de locomocéo por exemplo, principios que
sdo norteadores do sistema de justica devem ser observados, para que haja
efetivacdo do Estado Democrético de Direito garantido na Constituicdo Federal de
1988.

Neste passo, a midia e a sociedade tem relevante participacdo uma vez que
embora a democracia pressuponha participacédo da sociedade tendo em vista que as
mudancas legislativas sao feitas por representantes do povo, essa participacao é
distante pois ndo € possivel que os anseios da populacdo de modo geral sejam
acompanhados de perto por seus representantes, assim a midia possui grande
relevancia quando expde os fatos que em tese sejam as necessidades das pessoas
como um todo, o que ocorre € uma deturpacdo das reais necessidade para que haja
maior venda de matéria, sem observar 0s riscos que isto pode causar aos
detentores de direitos, em sintese a Unica preocupacdo é em vender manchete,

independentemente dos direitos que serdo suprimidos pelo legislativo.

Assim, o legislativo na busca de regular as condutas respondendo aos
anseios da sociedade peca quando suprime direitos, estabelece punicbes e
simplesmente ndo observa as condi¢cbes de aplicabilidade do dispositivo criado, bem
como a falta que fara o dispositivo suprimido, neste sentido o legislativo ndo observa
as condicles reais da sociedade nem mesmo se sera possivel a aplicabilidade de
novas leis, causando a revitimizacdo do sujeito passivo do crime, pois a
inobservancia de um direito estabelecido em lei, qual seja a sua inaplicabilidade por

auséncia de condi¢cdes causa a revitimizacdo independentemente do principio da
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reserva do possivel, destarte o legislativo como detentor das principais ferramentas
capazes de modificar o estado juridico de qualquer coisa é quem deveria agir na
busca ndo somente de satisfacdo social, mas na melhoria e garantia dos direitos da
sociedade como um todo, observando as necessidades, porém com um olhar tedrico

e com auxilio técnico para qualquer modificacdo na legislacéo vigente.

Para a criacdo de qualquer nova legislacéo € de extrema importancia que se
faca através da observacdo dos principios que sdo basilares do ordenamento
juridico e servem para guiar o legislador na tarefa de regular as condutas sociais,
assim tragos pela Constituicdo Federal de 1988, tem se em especial 0 principio da
Legalidade e da Dignidade da Pessoa Humana, que guiam o legislador na busca de

legislacdes justas e que respeitem o ordenamento juridico ja existente.

Neste diapasdo, sdo existentes ainda os principios especificos que sao
direcionados a partes da sociedade, como as criancas e adolescentes, estes séo
considerados partes mais frageis, pois estdo em desenvolvimento e necessitam de
uma melhor atencdo e protecao estatal, sem que haja rompimento com a isonomia
de tratamento. Assim 0s principios em protecdo dos menores visam garantir que
estes terdo toda a protecdo necessaria, bem como serao tratados como prioridade
em todas as tomadas de decisdes, assim foi estabelecido pela Carta Magna e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ocorre que na ineficiéncia e
inobservancia do legislador, esse dever de protecdo e essa prioridade sdo deixadas

cada vez mais de lado.

Nota-se este efeito nas recentes legislacdes estatais como a Lei 13.431/2017,
gue estabelece os procedimentos para oitiva especial das criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, ou ainda a novel Lei 14.344/2022 chamada de
Lei Henry Borel, que prevé mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra crianca e adolescente, ambas as leis sim, observam os principios basilares
do ordenamento juridico, bem como os principios especificos das tratativas

envolvendo criancas e adolescentes.

Entretanto dizer que uma lei é perfeita sob o aspecto formal, ndo quer dizer
gue sua aplicabilidade nao fere direitos, uma vez que ndo cabe ao Estado apenas
colocar leis em vigor, mas também € de sua obrigacdo zelar pela sua aplicabilidade

na sociedade real, algo que se torna de dificil visualizacdo nas referidas leis devido a
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varios elementos inobservados quando da criacdo das mesmas, fazendo com que
0s sujeitos de direito no caso concreto passem pela chamada revitimizacao, pois a
auséncia de aplicabilidade da lei também é uma das formas por ineficiéncia do dever

de protecéo.
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2 A MISSAO E A FUNCAO DO DIREITO PENAL

2.1 Qual areal funcao do direito penal

O direito penal é utilizado como meio que visa garantir o bem-estar social
podendo ser utilizado apenas em ultimo caso, fazendo jus ao Principio do Ultima
Ratio, que define a atuacdo do direito penal apenas nos casos que ofendam de
forma extrema e repudiante o bem juridico tutelado de qualquer pessoa da
coletividade. Isto, porque o direito penal foi desenvolvido para coibir os
comportamentos mais perniciosos ou graves da sociedade dos quais podem colocar
em risco o convivio social dos membros, bem como os seus valores fundamentais,
neste passo ele é capaz de positivar no ordenamento tais condutas volitivas e
prejudiciais tornando-as proibidas e sujeitas a sancdo quando cometidas em

desacordo com o estipulado no ordenamento.

De tal maneira, € a missdo do direito penal a garantia e tutela dos bens
juridicos do corpo da sociedade, tutela essa que fica a cargo do poder coercitivo do
Estado demonstrado através da prevencao geral, qual seja, a intimidacdo do meio
coletivo, ou ainda através do temor da coletividade propagado pelo receio da sancéo

penal, mas ndo somente por tais fatores e sim, principalmente:

[...]Jpela celebracdo de compromissos éticos entre o Estado e o individuo,
pelos quais se consiga o respeito as normas, menos por receio de punicao
e mais pela convicgdo de sua necessidade de justica. (CAPEZ, 2022, p. 24)

Desta maneira se mostra imperioso a demonstracdo de que o respeito as
normas juridicas de direito penal, ndo esta relacionado apenas com o medo das
sancdes ora aplicadas pelas infracbes cometidas, mas também pela sensacédo
coletiva de busca por uma justica, e pela necessidade de existéncia de um

regramento para as infragdes do individuo.

Quando estabelecida tal relacdo se nota que toda e qualquer lesdo ao bem
juridico ndo necessariamente deve ser objeto de sancdo penal, ao passo que nem
sempre uma infracdo a norma sera reprovada para o restante da sociedade, deve
ser olhado também o comportamento do agente, se 0 mesmo teve dolo de provocar
a lesdo ao bem juridico tutelado, ou seja, deve haver a conduta delitiva mais a

vontade, e ambas devem estar dirigidas a uma finalidade, causar dano ao bem
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juridico, deixando evidenciado de que ndo faz parte sua conduta de qualquer

excludente de licitude, tais como as estipuladas no Cdédigo penal:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - Em estado de necessidade;

Il - Em legitima defesa

Ill - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.
(BRASIL, 1984)

Isto é feito para que ndo haja o rompimento do vinculo criado com os
membros da sociedade, vinculo este que possui 0 conddo de determinar ético-
socialmente o cumprimento de regramentos positivados no cédigo e visam manter
os direitos assegurados, uma vez quebrado tal vinculo pode gerar a sensacdo de
injustica por toda a sociedade, criando o caos por ndo haver norma capaz de
controlar os impetos criminosos da sociedade e por colocar em situacdo de risco a

parte que é vitima dos crimes em geral.

Neste passo se cumpre que a principal funcdo do direito penal € a ético-
social, qual seja a que busca formacdo ética dos cidaddos com base na
determinacdo de quais condutas podem interferir e lesionar os bens juridicos de
maior importancia, devendo agir sempre que necessario para a manutencdo da
ordem social e coibir toda e qualquer conduta que venha a lesionar os bens juridicos

tutelados.

Ressaltada sua principal funcéo € necesséario olhar para funcdes subsidiarias
gue, ainda que nao sejam primordiais ocorrem no mundo do direito penal e
funcionam ainda como ferramenta da politica criminal que visa coibir condutas
delitivas através de estratégias e instrumentos sociais, A politica criminal por sua

vez:

[...] €, a0 mesmo tempo, fonte da legislacdo penal e instrumento de luta
contra o delito e ainda, parte de uma politica geral do estado, permeando
todo o contexto da justica penal em situagBes concretas. Transcende,
assim, os proprios limites da Lei Penal, chegando a outros meios de
controle social.

(TORRES, 2018, pag. 73).

Notadamente a politica criminal caminha juntamente com o direito penal na
busca pela concepcéo de justica, e ndo apenas a busca pela punicdo desenfreada
gue desrespeita direitos e garantias ja adquiridos pelos individuos da sociedade.
Assim mediante dois fins especificos da politica criminal como sugere Torres,

Henrique Abi-Ackel, que podem ser analisadas dentro da atual probleméatica das
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funcdes do direito penal, a primeira finalidade da politica criminal trata de um modo
geral existindo apenas dentro do estado democratico de direito sendo relativizados
de acordo com os principios fundamentais que estruturam cada Estado, a segunda
finalidade trata de uma relagao da politica criminal com os outros meios de controle

Social, algo que se encontra na relacdo Politica Criminal e Direito Penal.

Dada esta relacdo € possivel notar a funcdo simbdlica do direito penal, oculta
diante da real funcdo do mesmo, trata-se tal funcdo de uma ferramenta utilizada pelo
poder legislativo do Estado para a contencéo do impeto da sociedade em busca de
justica para as mazelas que os afetam diariamente, isto se mostra evidente na
criacdo de normas penais incriminadoras sem a possibilidade de insercdo na
realidade vivenciada pela sociedade, ou até mesmo no aumento de penas ja
positivadas, suprimindo direitos ja conquistados, na busca de satisfacdo de anseios
sociais imediatistas, dada a sensacdo de inseguranca gerada pela violéncia
crescente e a desvinculacdo do poder estatal com meios de pesquisa para a

supresséo e combate da mesma em virtude da presséo gerada pela sociedade.

A presente funcdo nada mais é que instrumento de campanhas eleitorais
propiciadas para um legislador que se encontra de prontidao para criacdo de normas
penais incriminadoras mais severas quando a sociedade se levanta contra um fato
de importante relevancia, ressaltado pelas midias de massa através de
posicionamentos sem o0 menor contexto juridico o que faz com que desperte o

clamor social por justica e gere sentimento de insegurangca com as normas vigentes.

A criacdo de tais normas se da apenas para realizar a satisfacdo social e ndo
para efetivamente combater a criminalidade, fatos notados no momento de aplicacéao
da mesma que se torna de dificil concretizacdo por falta de estruturas dos 6rgéos
gue efetivamente irdo trabalhar no combate a criminalidade, ou até mesmo por se
tratar de norma vaga sem contexto ou de dificil compreensédo, mas o importante é
gue existe e da ao cidaddo esta falsa percepcdo de seguranca, acalmando seus

anseios por seguranca.

De tal forma a funcdo simbdlica pode ser caracterizada como o0 contraposto
entre 0 que deve gerar no mundo real e o que efetivamente gera, e isto pode ser
notado nas inimeras leis vigentes em desuso pelo poder punitivo estatal, seja por

falta de estrutura no momento de sua aplicacdo ou seja pela norma complexa e



15

abstrata para interpretacdo, muitas vezes criadas sem os fundamentos necessarios
e isto quer dizer sem o0 acompanhamento de pessoas capacitadas e especializadas
nas politicas criminais do pais, politicas que surgem no intuito de aprimorar o direito
penal e coibir o cometimento de crimes de forma preventiva ou ainda dar uma justa

sancao a infracdo cometida.

2.2 Contribuicdo Midiatica

Neste ponto se faz de importante relevancia ressaltar que as leis criadas tém
por escopo a satisfacdo social ansiada pela populacdo, ou seja, resolver seus
desejos provocados pelo descontentamento com determinadas condutas ou ainda
com leis que ndo cumprem com seu objetivo que € garantir a seguranca do bem

juridico tutelado.

Assim a midia como propulsora de informacdes e com a grande expansao
global que obteve ao longo do tempo propiciado pelo impulso tecnologico do século,
nos tempos atuais atinge uma grande massa social, € de dificil localizacdo hoje
pessoas que ndo tenham acesso a informacdes propagadas pela grande midia,
ainda mais pelo espaco atingido pelas redes de comunicacdo na internet
principalmente depois de uma pandemia mundial que atingiu a populacédo global,
afastando ainda mais as pessoas do convivio social e as aproximando da rede
mundial de computadores que tem grande relevancia e influéncia na vida privada e
na formacdo da conviccdo da populagdo, pois hd uma grande quantidade de
informacéo disponibilizada nessas redes, em que o cidaddo pode escolher o que
consumir, ou pelo menos da essa falsa percepcdo, uma vez que a venda de

informacdes e feita sempre para atrair o maior numero de telespectadores.

As informacdes sdo sempre propagadas no intuito de atrair o maximo possivel
de consumidores, exemplo classico se da na énfase a determinados casos que
podem gerar comocao social e evitar a propagacdo de noticias que podem gerar

desagrado nas pessoas.

Com a globalizacdo e o desenvolvimento da rede mundial de computadores

(internet) notadamente € de dificil localizacdo pessoas que ndo tem acesso aos
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meios de comunicacdo principalmente aqueles feitos para alcancar as grandes
massas como TV, radio, Jornal, etc., esses meios hoje podem ser considerados
grandes formadores de opinido através da exposicdo de casos publicos de grande
repercussao de forma sensacionalista, no intuito de causar a revolta das grandes
massas e vender cada vez mais manchetes, hd um afastamento da empatia
humana, ndo se tem mais necessidade de informar as pessoas, somente a
superficialidade do consumo voltado para a venda de noticias, ndo importa 0s

efeitos que ira gerar na sociedade.

Tal estrutura tem o poder de gerar nas grandes massas influenciaveis o
sentimento de impunidade para determinados crimes levando os mesmos a forgar o
legislativo para criar novas leis ou garantir uma maior pena para 0s ja existentes,
visando assim sua seguranca e a de toda a comunidade, o que acarreta perda de
direitos e garantias a quais foram dificeis de conquistar ao longo da construcao
social de um Estado Democratico de Direito que assegura inclusive a liberdade de

expressao.

Assim denota-se que com a propagacao desenfreada das informacdes deve
se levar em conta que embora seja direito constitucional previsto no artigo 5°, Xl, a
liberdade de expressdo que é pressuposto para a construcdo de uma democracia
uma vez que tem o condédo e a estrutura para realizar a fiscalizacdo dos 6érgéos de
poder politico, e deixar a populacdo ciente das atitudes governamentais para que
possa se levantar e cobrar os dirigentes politicos a governar para a populacéo, algo
gue Gomes, Marcus Alan elenca como fundamento precipuo das midias que foram
calcadas no ideal iluminista, modelada no intuito de fiscalizar o poder politico

suprimindo seus arbitrios para como o povo.

Porém esta premissa ndo merece prosperar em absoluto, visto que
independente de qual direito esteja sendo levado a cunho pode ser relativizado
guando colocado em contraponto com outro, faz se nesse caso 0 juizo de
ponderacdo com 0s outros direitos, mostrando ser de menor importancia a liberdade
de expressado em virtude de mais possibilidades de brechas para sua relativizacao,
outros direitos como o direito a vida privada e a intimidade que séo direitos
individuais e merecem maior tutela frente a liberdade de expressao, que também
deve ser protegida, mas ndo em absoluto, uma vez que também tem previsdo na
Constituicao Federal de 1988, artigo 5°, X:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

E.("]- Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;
Eé'geAsm, 1988)
Exemplo classico da violacdo de direitos individuais provocadas pela midia é
a exposicdo da familia de condenado por crime de repercusséo geral fazendo com
gue os mesmos venham a ser perseguidos pela populagdo na sua vida privada
relevante violacdo da vida privada e também de principio da norma penal e
protegido constitucionalmente, mais especificamente o principio da pessoalidade do
gual a pena ndo passara da pessoa do condenado, a familia em nada tem a ver com
os crimes cometidos pelo agente, ndo deveria nem sequer ter sua vida citada,
também os presos e condenados que ndo conseguem continuar com sua vida
normalmente sem que venham a ser novamente citados pela midia reacendendo na
populacdo o anseio por justica, fato que denota que mesmo cumprida a pena
determinados casos o culpado ndo podera ver sua situagéo voltar ao status quo da
condenacao, isto €, ndo consegue este seguir com sua vida no anonimato, visto que

ja cumpriu com o devido a sociedade e ao sistema de justica.

Noutro ponto sempre foi de extrema importancia para a sociedade a
existéncia dos meios de comunicacdo de massa, a midia pode ser entendida até
mesmo como determinante na visdo de mundo que a maioria das pessoas tem, sua
influéncia no dia a dia das pessoas, pode impor comportamentos ou expor
comportamentos que ndo devem ser seguidos persuadindo as pessoas sobre qual
atitude devem tomar e ter para viver em sociedade, desta maneira a midia pode ser
entendida como mecanismo de controle social informal, estudado na criminologia
como um conjunto de regras e san¢des que buscam submeter o individuo as normas
politicamente aceitas de convivéncia social, neste caso a midia é o mecanismo
utilizado para formar o carater social do individuo, juntamente com outros
mecanismos informais como as igrejas, as escolas, que juntamente tem condao para
determinar de forma indireta qual caminho o individuo deve seguir para ser aceito na

sociedade.
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A midia é ainda utilizada como meio de propagacao e publicidade de fatos de
relevancia social, levantando este discurso nos meios sociais, para cientificar as
pessoas do que ocorre no mundo real, visando que o coletivo tome partido em
determinadas discussbes e determine os rumos da sociedade, mediante a
solicitacdo de criacdo de regramentos Cesare Beccari, j4 ressaltava a importancia

gue a imprensa tinha para elencar o conhecimento das leis e dos fatos as pessoas:

Vé-se por ai, igualmente, a utilidade da imprensa, que pode, sé ela, tornar
todo o publico, e ndo alguns particulares, depositario do Cddigo Sagrado
das Leis.

Foi a imprensa que dissipou esse tenebroso espirito de cabala e de intriga,
que ndo pode suportar a luz e que finge desprezar as ciéncias, somente
porque secretamente as teme.

(OLIVEIRA, 2019, p. 29)

Entretanto o que ocorre na atualidade € uma deturpacdo destes beneficios
gue a imprensa teria a trazer, talvez por ineficiéncia e falta de jornalistas técnicos e
especializados para elaboracdo de noticiarios que respeitem as Leis e os direitos
individuais ou ainda pela vontade absurda de vender manchetes sensacionalistas, e
agora com a propagacao dos meios digitais conseguir likes, ndo ha o cuidado com o
individuo e sua intimidade, sempre sob o pretexto de informar, e quando séo freados
com o argumento de estarem sofrendo censura, algo que de fato pode ocorrer, mas
a linha entre o que € censura e 0 que € preservacdo de direitos individuais € bem
ténue e deve ser analisada com o maximo cuidado necessario, porém se torna
imperioso entender mais sobre como a midia passa de importante ferramenta de
auxilio ao povo a uma empresa interessada apenas em vender seus produtos

totalmente desvinculada de fundamentos.

A primeira constatacdo de que a midia era uma importante ferramenta de
propagacdo de consumo se da com as escolas de Frankfurt no inicio do século XX,
mediante as mudancas politicas e sociolégicas na Alemanha, em que pensadores
associavam o controle estabelecido pelo nazismo a industrializacdo da cultura
manipulada pelo controle nazista, essa industrializacdo nada mais é do que parar de
olhar para a cultura como expressdo de arte do ser humano e passar a ter uma

visdo de produto a ser consumido.

A expressédo industria cultural ilustra uma experiéncia historia: o fato de a
cultura ter deixado de expressar a natureza humana, a sensibilidade e as
perspectivas do homem em relacdo a vida e ao mundo, manifestadas
esteticamente pela arte, para se destinar em um produto destinado ao
consumo da massa, com a finalidade de obtencdo de lucro, segundo a
I6gica capitalista.
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(GOMES, 2015, p. 26)

A partir do momento em que a cultura passa a ser mercantilizada seguindo os
passos do capitalismo com a producdes totalmente engessadas e dirigidas ao fim de
comércio ela segue um padrdo sem mais liberdade de criacdo, € acomodada a
realidade em que € situada, pois isto facilita o consumo, fato inerente a
industrializacdo que prescinde de unicidade igualitaria, deste passo em diante nédo
h& mais abertura para criacdo e forma diferente de producao tudo se torna mais do
mesmo, neste momento é necessério ressaltar que ao passo em que a cultura é
mercantilizada seguindo os passos do capitalismo vigora apenas o interesse
comercial sem a menor preocupacao com o individuo que recebe aquele contetdo,
nao resta mais os valores relacionados a humanidade, o objeto que se almeja atingir

sendo o telespectador do produto ndo passa de um consumidor.

Dois grandes estudiosos deste fenbmeno a época notaram o poder que a

midia tinha sobre seus publico alvo como bem informado:

Adorno e Horkheimer identificaram na industria cultural instrumentos de
elaboracdo de uma estética particular, prépria, que se valia do artistico ndo
para revelar a realidade, mas, ao contrario, para esconder o controle
ideoldgico que pauta as relacfes entre as classes sociais.

(GOMES, 2015, p. 26):

Neste sentido a midia ja mostra o seu lado voltado ao grande controle das
massas que sao seu publico alvo na propagacdo de noticias. O mecanismos
utilizados pelas midias globalizadas e dominadas pelo capitalismo podem ser
notadas na capacidade de transformacédo do produto destinado as massas em algo
interessante, distraindo a atencao do publico consumidor do que realmente interessa
para que o0 mesmo nao desenvolva um raciocino critico sobre o0 que esta realmente
ocorrendo no mundo dos fatos, trata-se de uma distracdo das massas, para que as
mesmas pensem o que as industrias querem que elas pensem, e ajam conforme a

conduta estipulada e determinada por ela a midia.

Até os meios de lazer que séo vivenciados pela sociedade massiva tratam da
extensdo desse dominio midiatico que busca a manipulacdo de seu publico, tudo
estrategicamente pensado para direcionar as massas para 0 consumo de matérias,
sem dar o enfoque as reais necessidades coletivas, bem como sem demonstrar a
menor preocupacdo social com os efeitos que podem ser gerados pelo que esta

sendo vendido, como as supressodes de direitos que ocorrerdo no poder legislativo.



20

2.3 Um Legislativo Ineficaz

E fato que as instituicdes tém suas falhas de funcionamento, ndo funcionam
como deveriam em determinadas situacdes com algumas usurpacdes de poder e
omissOes, embora as trés esferas de poder quais sejam, legislativo, executivo e
judiciario, possam exercer suas funcdes tipicas e atipicas conforme estabelecido na
Constituicdo Federal pelo constituinte, visando a protecédo dos direitos assegurados

pela carta magna.

Entretanto uma das maiores falhas destas instituicdes € notada quanto ao
legislativo na funcao tipica de legislar, por deixar a desejar na elaboracédo de leis,
seja pela auséncia, notada nas normas de eficacia limitada que deveriam ter sido
criadas em virtude de ordem constitucional, pois 0 mero texto da carta magna por si
s6 nao possuem efetividade no mundo real, porém sdo plenamente capazes e
geram efeitos na sociedade, s6 dependem de norma que regulamente sua aplicacéo
para toda a sociedade nos mais diversos e variados assuntos elencados na
constituicdo Federal e que possuem tal prerrogativa, a falha pode ainda estar
presente no que condiz a satisfazer os anseios mais discutidos da atualidade na
sociedade, como, aborto e drogas, que ainda nao tiveram leis tratando do assunto

pois sédo polémicos e poderiam ocasionar a perda de votos por parte da populacao.

O legislativo pode ser ineficaz ainda quando da criagdo de leis
desnecessarias que tratam do mesmo assunto objeto de outras leis que ja estdo em
vigor, mas na verdade ndo sdo colocadas em pratica. Essa auséncia de efetivacao
causa nas pessoas sensacdo de impunidade e provoca o0 desejo por maior puni¢ao
gerando criacdo de novas normas juridicas, pois a sociedade cobra do legislativo a
punicdo a efetivacdo de seu direito que na verdade ja existe, e o legislativo como
ineficaz apenas para satisfacdo social cria novo regramento sem necessidade

gerando um ciclo vicioso e improdutivo para o contexto juridico.

Tao somente séo criadas normas para causar nas pessoas a impressao de
gue os problemas sociais e de seguranca seréo resolvidos, dar a populacéo a falsa
percepcao de que o sistema legislativo funciona e que tem poder para solucionar os
problemas enfrentados pela sociedade, contudo os problemas nao solucionados

pelo legislativo geram efeitos nas outras instituicbes, uma vez que com a falta de
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regramentos eficazes ou em alguns casos a inexisténcia do mesmo acaba por restar
um problema para outro poder institucional resolver, que na maior parte das vezes é
o judiciario.

Esta solucdo pode se dar ndo somente pelas a¢gbes constitucionais como uma
Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) expressa no artigo 103
paragrafo 2° da CF/88, em que provoca o judiciario para que acione o poder
legislativo implicando na elaboracdo da norma faltante, ou ainda por uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) artigos 102, I, a, e 103 da C da CF/88, dando
poder ao judiciario para julgar determinada norma como contraria ao expresso pela
Legislacdo Superior, ainda ha a Acado Direta de Constitucionalidade (ADC) que
declara uma Lei constitucional quando houver sobre ela duavida plausivel ou ainda
discussOes sobre a sua aplicabilidade quando se encontrar em dissonancia contra a

norma superior.

Mesmo que tais acdes tenham previsdo expressa na Constituicdo e isto de
certa maneira seja um respaldo do constituinte ja imaginando a omissdo do
legislador, mostrando que as instituicdes tém um plano de funcionamento eximio
gue deveria funcionar perfeitamente, uma vez que a distribuicdo de funcgdes tipicas e
atipicas torna perfeito o funcionamento da Teoria dos Freios e Contrapesos,
elaborada por Montesquieu na obra O espirito das Leis, e aplicada no ordenamento
juridico brasileiro, as funcdes atipicas ndo sao feitas para serem usadas como se
tipicas fossem, ou seja, ndo € caracteristica do judiciario legislar, criar leis é de
obrigacao do legislativo, certo que algumas falhas sdo compreensiveis e o judiciario

poderia agir nestes casos.

Porém o acionamento constante do mesmo faz aflorar o Ativismo Judicial
como a maneira mais clara de usurpacdo de um poder, algo cada vez mais presente
no judiciario, também h& a consequéncia da judicializacdo da politica onde os casos
politicos tem sido cada vez mais discutidos no judiciario exemplo do julgamento das
Acdes Diretas de Constitucionalidade de numeros 43, 44 e 54, que versavam sobre
a nao possibilidade de prisdo em segunda instancia, ou seja, antes do transito em

Julgado de deciséo condenatoéria.

Neste ponto Boaventura é claro quando explica claramente a os efeitos da

judicializag&o da politica bem como o porqué de sua atuacao:
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A judicializagdo da politica verifica-se ainda diante de um conjunto de
circunstancias que descentraram a atencdo da politica judiciaria para a
politica o judiciario. Neste caso, o confronto politico do judiciario com o0s
outros poderes do Estado da-se quando, diante da apatia ou da
incapacidade dos poderes politicos em resolver os conflitos ou em atender
as demandas dos grupos sociais, 0 recurso aos tribunais leva o judiciario a
interferir na politica publica e nas condigbes de sua efetivagdo. Neste
caminho, o sistema judicial torna-se uma ferramenta estrategicamente
utilizada pelos grupos em disputa e partidos politicos para frear ou vetar a
implementacdo da agenda politica governamental ou dos grupos politicos
maioritarios. Para além do impacto no sistema politico, a judicializacdo da
politica afeta também o desempenho dos proprios tribunais, conduzindo a
politizacdo do judiciario.

(SANTOS, 2007, pag. 18)

Tal politizacdo do judiciario traga por Boaventura trata da utilizacdo do poder
judiciario cada vez mais como poder politico do que necessariamente um poder
juridico como deveria ser, isto se da pela auséncia do legislativo em tratar das
guestdes sociais emergentes, fazendo com que as pessoas procurem cada vez mais
0 judiciario visto os seus mecanismos de acdo para solucionar os problemas

enfrentados.

Outro caso de grande relevancia para a sociedade como um todo, foi no
julgamento da ADI 4.277 e da ADPF 132 que reconheceu a legitimidade das unibes
homoafetivas equiparando-as a Unido Estavel julgamento que ocorreu em 2011 e
até a presente data ndo encontra regulamentacao por parte do poder legislativo, as
unides entre pessoas do mesmo sexo baseiam-se apenas nas decisdes do
judiciario.

Fato € que na auséncia de um poder, qual seja o legislativo, ha o
preenchimento por meio de outro, neste caso o judiciario, entretanto conforme se da
maior autonomia a um poder, maior ele se torna frente aos outros, ocorrendo um
desiquilibrio na estruturacdo do Estado garantidor, problema unicamente resolvido
pela efetivacdo do legislativo frente a real necessidade da populacédo, e ndo apenas
a busca por votos da grande massa, elaborando leis sem aplicabilidade no uso
exacerbado da funcédo simbolica e por outro lado realizando um desservico para a
sociedade mediante a falta de regulamentacéo de pautas extremamente importantes
e que sdo deixadas de lado, sem nem sequer serem discutidas mediante as

polemicas envoltas o que acarretaria a perda de alguns votos na sua elaboracéo.
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3 PRINCIPIOS

3.1 Principio da Legalidade

Os principios em si, tem demasiada importancia para a estruturacdo de
gualquer ordenamento legal, isto porque sao normas dotadas de valores
fundamentais, estabelecidos por determinada sociedade a qual séo inseridos. Tais
principios podem estar positivados no cédigo ou ndo, mas séo colocados de modo
geral com sentidos abstratos para a conduta ser seguida pelo aplicador da Lei, na
sua grande maioria sdo norteadores da sociedade e necessarios para a construcao
do Estado Demaocratico de Direito (VENOSA, 2021).

Para tanto os principios sdo consagrados no artigo 4° da Lei de Introducéo as
Normas de Direito brasileiro.

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.” Este ndo deve ser
entendido apenas como conduta do juiz, mas de toda a sociedade no geral
como se fosse regra de convivéncia para todos.

(BRASIL, 1942)

Para a concepcao de Direito Penal um de seus principios mais importantes é
0 da Legalidade, introduzido a partir do ano de 1215, mas que adquiriu grande forca
no Século XVIII com a influéncia do iluminismo e com objetivo de consagrar a
seguranca juridica e controlar o Estado Arbitrario, algo ja muito importante a época e
defendido por grandes escritores como Cesare Becaria, que defendia a elaboracéo
de leis para que somente estas pudessem decretar as penas para os delitos
cometidos, defendia ainda que tal poder deveria residir na pessoa do legislador por
se tratar de representante do povo em virtude do contrato Social, que era defendido
pela obra de Rousseau, mas a elaboracdo deste contrato pela sociedade possuia a
prerrogativa de que fossem estabelecidas garantias contra o arbitrio do Estado.
(CAPEZ, 2022)

Outros movimentos posteriores acabaram por consagrar de vez tal principio
como, Declaracdo dos Direitos do Homem na Franca em 1789 e com a Teoria da
Separacao dos Poderes introduzida por Montesquieu a elaboracao de tais Leis ficou

a cargo definitivamente do legislativo.
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Este principio € tdo importante que é estabelecido no artigo 1° do Cdédigo
Penal qual seja, “Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominacéo legal. (Redac¢éo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)".

Isto d4 énfase ao momento da criacdo de Leis pelo legislativo, ou seja,
determina que sem essa prévia criacdo de Leis pelo legislativo ndo € possivel a
condenagdo com imposicédo de sanc¢des ao sujeito ativo do crime. Com a expressao
em latim “nullum crimem, nulla poena sine preavia lege”, encontra amparo na
Constituicdo Federal, Artigo 5°, XXXIX, e equivale para muitos doutrinadores como
principio da Reserva Legal, mas nada mais € que um desdobramento do Principio
da Legalidade e da Anterioridade da Lei Penal:

[...] o da reserva legal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia
do crime e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina,
nem pena sem cominacdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a lei
esteja em vigor no momento da pratica da infracdo penal (lei anterior e
prévia cominagdo).
(CAPEZ, 2022, p. 40)
Tal principio pode ser entendido como a verdadeira limitacdo do ius puniendi
do Estado Soberano, evitando arbitrios na punicdo dos infratores e demonstrando a
necessidade de uma lei prévia para que se possa usar a mao pesada do Estado,
neste ponto, “O principio estabelece que a lei € a Unica fonte de criacdo normativa
de delitos e é ele que se vincula absolutamente o direito a sang¢ao penal” (TORRES,
2018, pag. 104). Importante notar mais uma vez a responsabilidade do legislador na
criacdo de normas uma vez que € imperativo sua existéncia antes da conduta
delituosa para que haja punicdo, esta que deve estar dentro das linhas do Estado
Democratico de Direito estabelecidos na Carta Magna como Direito Fundamental do

Homem.

Este desdobramento garantista enraizado no direito penal trata-se de uma
validacdo a liberdade do individuo que s6 podera ser punido ou ter seu direito de
locomocéao cerceado por prévia estipulacdo legal, assim cumpre-se que a protecao
do convivio social, desde que respeitadas as leis vigentes, € garantido pelo direito

penal.

3.2 Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana
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Conforme estabelecido os principios sdo de grande importancia para o direito,
ndo s6 penal, mas para a sociedade como um todo, neste sentido os principios
determinados como fundamentos basicos da sociedade e de um Estado
Democratico de Direito, consagrados pela constituicdo Federal de 1988 devem ter
uma atencéo especial no momento de elaboragcéo de qualquer lei que seja, uma vez
qgue a infracdo deste instrumento pode gerar danos irreparaveis ao membro da

sociedade que teve seu direito violado.

Outro principio basilar do Estado Democratico de Direito esta estruturado
também como fundamento do estado, no artigo 1°, lll da Constituicdo Federal, bem
como esta presente em varios tratados de Direitos Humanos dos quais o Brasil é
signatario, como o Tratado de Direitos Humanos da Costa Rica recebido com status
de norma Supralegal e a Convencao Sobre os Direitos da Crianca recebido com
status de norma supralegal. Isto mostra qual a importancia da observagcao dele na
elaboracdo de Leis no Pais, que serdo aplicadas no contexto da sociedade com

efeito erga omnes.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana tem contexto historico amplo
mediante todos os arbitrios cometidos pelo Estado Soberano ao longo dos séculos,
tais como escraviddo, guerras que foram marcos historicos na sociedade pela
brutalidade e usurpacéo de direitos individuais, tal principio surge como elemento
essencial de protecdo individual e coletivo de todos os grupos formados na
sociedade. Impregnado dos valores introduzidos pelo liberalismo, torna o objetivo do
direito em si, assegurar os direitos individuais com énfase na defesa do homem
como ser humano digno de direitos, este principio trata da protecao do individuo nas
mais diversas formas, como por exemplo, a vedacdo de tratamento degradante a

qualquer pessoa.

Tal principio encontra protecdo ainda nos julgamentos ja proferidos pelos
tribunais superiores bem apresentado na Sumula 11 do Supremo Tribunal Federal
(STF), pois ter o direito de ndo ser algemado quando ndo ofereca risco a ninguém, é
uma garantia de que a dignidade do preso vai ser preservada para que 0 mesmo

nao sofra qualquer constrangimento fisico:

SO € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
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de nulidade da priséo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.
(SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, 2008)

Ou ainda por meio de outras acbes como Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), mais especificamente a de numero 54 onde o
judiciario em sua funcao atipica cumpriu o dever do Legislativo, autorizando o aborto
guando confirmado que o bebé é anencefalico o que fere a Dignidade da Pessoa
Humana, pois a mae ser obrigada a levar uma gravidez por 09 (nove) meses e
depois no momento de o0 nascimento vé-lo morrer devido a auséncia de cérebro

afeta a sua dignidade humana:

ESTADO - LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica, surgindo
absolutamente neutro quanto as religibes. Consideracbes. FETO
ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - MULHER -
LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE - DIGNIDADE -
AUTODETERMINACAO - DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRIME -
INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretacio de a interrupgéo
da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e
128, incisos | e Il, do Cdédigo Penal.

(ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Superior Tribunal Federal, julgado
em 12/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013
PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00011)

Este Principio € de extrema importancia para a aplicacao do direito, mas de
dificil conceituacdo, Dignidade Humana, pode ser entendida como na Sumula
explicitada, ou na preservacdo de uma pessoa a nao gerar um feto do qual sabe que
nao sobrevivera ou ainda pode ser entendido como ter garantias basicas dentro de
um estabelecimento prisional, como garante a Lei de Execucbes Penais (Lei

7.210/1984), entre outras inUmeras vertentes do Principio.

Importante salientar que a Dignidade da Pessoa Humana embora ndo esteja
consagrado como Direito Fundamental pode ser entendido como tal, principalmente
por fazer parte dos fundamentos do Estado, de forma que € plenamente
compreensivel que a garantia e efetivacao deste principio esta na protecao de todos
0s outros direitos garantidos constitucionalmente, direitos individuais, coletivos e

sociais.

E certo que a elaboracéo de leis sem o menor cuidado e a menor técnica, ou
seja, a lei elaborada sem ser por um especialista ou um estudioso na area das
politicas criminais, pode acarretar sim a inobservancia deste principio que € de suma
importancia para o direito, e gerar ainda a revitalizagdo do sujeito passivo do crime,

gual seja esta, a vitima em si, que uma vez ja tendo seus direitos e garantias
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violados pelo sujeito ativo do crime, volta ao status de vitima quando n&o encontra
no sistema de justica punicdo pela lesdo de seu bem juridico que deveria ter sido
tutelado pelo Estado, ou ainda quando ndo encontra a devida preservacédo das
garantias minimas que deveriam ser levadas a sua preservacao pelo garantidor de

tais direitos.

Isto rompe com a relacao juridica ético-juridica criada com o Estado uma vez
gue a pessoa cria uma sensacao de impunidade com relacdo a eficacia das
instituicBes, acreditando que as leis sé@o ineficazes e aumentando a suplica por uma
maior penalizagcdo do sujeito ativo, ou ainda em grande parte das situacées nem

sequer busque a efetivacdo de seus direitos.

Neste mesmo sentido o sujeito ativo do crime também encontra seus
percalgos, uma vez que esse ainda tem mais direitos suprimidos pelo Estado e seus
agentes, como condicbes minimas nos presidios, direitos fundamentais violados,
entre inimeras barbaries que acontecem sob o pretexto de acabar com a violéncia

constituindo ainda mais violéncia sob o manto do Estado garantidor.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana néo foi elaborado muito menos
estabelecido como fundamento do Estado apenas para fins de status, visando o
estabelecimento de um Estado Democratico de Direito, ele deve ser observado nas
mais diversas formas de violacdes de Dignidade do Homem, e isto pode ser
entendido no direito, desde a violacdo de uma garantia processual, até a nao
efetivacdo de um direito estabelecido por uma Lei, uma vez que a sua existéncia no
ordenamento juridico da ao seu titular a prerrogativa de usa-lo independente da
condicédo ofertada pelos aplicadores do direito e pelo sistema judiciario, no entanto
na maioria das vezes 0 que ocorre € a violacdo desta prerrogativa, pois a mera
condicdo de estar positivada no cédigo ndo torna a lei passivel de ser aplicada, uma
vez que as condicdes ofertadas ndo tornam sua efetivacao possivel, e mais uma vez

0 sujeito passivo se torna vitima e tem que visualizar seus direitos serem suprimidos.

3.3 Principios em protecdo do menor
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Notadamente, as criancas e adolescentes sao tidas como seres humanos em
desenvolvimento, qual seja, ainda ndo adquiriram o desenvolvimento psiquico,
emocional e fisico completo, motivo pelo qual a Constituicdo Federal tida como
garantidora da dignidade da pessoa humana estabeleceu uma protecdo especial
para esta parte da sociedade deixando expresso no texto constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. [...]

(BRASIL, 1988)

Para tanto estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente a protecéo
garantida vai até 18 (dezoito) anos, tidos estes como adolescentes, entretanto em
casos especiais pode abarcar os que ainda ndo tem 21 (vinte e um) anos, no mais,
sédo consideradas criancas aquelas cuja idade é de até 12 (doze) anos incompletos
(art. 2° da Lei 8.069/1990).

Esta protecdo se faz por intermédio de principios que estabelecem direitos
fundamentais, bem como a garantia na busca da construcdo de uma sociedade
igualitaria e que almeja o pleno desenvolvimento desta parte mais vulneravel da
sociedade como um todo. Para assegurar tais direitos e garantir o pleno
desenvolvimento dos menores tem-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), que surgiu como a efetivacdo juridica da norma constitucional
estabelecendo ao longo de seus artigos a protecéo integral de direitos fundamentais
as criancas e adolescentes os tornando sujeitos e detentores de direitos e hdo mais
meros objetos dentro do mundo juridico, sendo a protecao integral um dos principios

basilares do direito infanto-juvenil.

O referido principio garante as criancas e adolescentes o exercicio de direitos
fundamentais dos quais embora sejam os detentores ndo podem exerce-los, pois
ainda ndo possuem capacidade para fazé-lo sozinhos, de forma que se torna
imperioso que outros membros e entes da sociedade como um todo, isto é, familia,
Estado, sociedade entre outros, tenham a obrigacdo de resguardar e garantir tais
direitos para o momento em que 0S menores se tornem capazes suficientemente
para exercé-los por si proprios, isto €, para quando atingirem o pleno

desenvolvimento.
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O principio supracitado € preenchido por outros trés principios estabelecidos
na Carta Magna (art. 227 § 3° V), que abrangem apenas o adolescente infrator
como protecdo deste nas medidas que privem a sua liberdade, tais principios nédo
possuem o conddo de nortear o direito da crianca e do adolescente, mas sim de
protege-los. (NUCCI, 2020)

O primeiro trata da excepcionalidade, isto porque como ocorre em todos 0s
casos de constricdo da liberdade no processo penal, vigora a presuncao de
inocéncia, de maneira que o acusado somente podera ter sua liberdade constringida
em ultimo caso, assim qualquer medida que prive a pessoa da liberdade deve ser
excepcional, neste caso 0 menor por ter uma condicdo especial de pessoa em
formacdo somente podera ter seu direito de liberdade cerceado em ultimo caso,

vigorando o principio da excepcionalidade.

O segundo principio a ser tratado, se refere ao da brevidade, que nada mais é
gue a duracéo razoavel do processo, tido no processo penal, porem este deve ser 0
mais ceélere possivel, e abrange tanto a decisdo de internacdo como a medida
cautelar, de forma que a constricdo da liberdade do menor infrator ndo pode durar

muito tempo.

E por udltimo como subprincipio da protecdo integral, se tem a condi¢cao
peculiar da pessoa em desenvolvimento, que é norteadora dos outros dois, uma vez
gue se entende que por tratar-se de um ser em desenvolvimento, a privacado da
liberdade pode afetar gravemente o desenvolvimento do individuo, afetando a

formacao da sua personalidade.

Outro principio tido como basilar da protecdo do menor € o Principio da
prioridade absoluta ou do superior interesse, com respaldo juridico tanto na
Constituicdo Federal (art. 227) como no ECA (art. 4°, § Unico), nestes institutos o
menor ndo € apenas detentor de direitos, mas é o primado para a aplicacéo
legislativa. Desta feita qualquer acdo da sociedade, do poder publico ou no momento
de efetivacdo das acBes publicas deve ter como prioridade as criancas e
adolescentes, denota-se que o0 rol presente no supracitado artigo é apenas
exemplificativo e deve ser estendido para todas as demais acdes que envolvam

criancas e adolescentes, tendo estes preferéncia em toda e qualquer acédo.
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Todos temos direito a vida, a integridade fisica, a salde, a seguranca etc.,
mas os infantes e jovens precisam ser tratados em primeirissimo lugar
(seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade; porém, a absoluta
prioridade € uma énfase), em todos os aspectos. Precisam ser o foco
principal do Poder Executivo na destinagdo de verbas para o amparo a
familia e ao menor em situagdo vulneravel; precisam das leis votadas com
prioridade total, em seu beneficio; precisam de processos céleres e juizes
comprometidos.

(NUCCI. 2020, p. 24):

Este principio visa garantir a isonomia dos sujeitos de direitos da sociedade,
sendo que a crianca e 0 adolescente sao vulneraveis e por iSso merecem maior
protecdo estatal, de forma que quando os trata com absoluta prioridade perante os
outros membros da sociedade o Estado tenta dirimir as desigualdades de uns com
outros garantindo o direito de igualdade que é fundamento do Estado Democrético
de Direito.

O superior interesse do menor € tido como o principio mais importante do
direito infanto-juvenil, isto porque a sua aplicacéo é extensa e interpretativa e pode
ser usada tanto na adocado de medidas publicas como em tomadas de decisdes
judiciais, buscando sempre colocar o menor como prioridade e atender as suas
maiores necessidades para que possa ter um desenvolvimento completo no curso
de sua infancia e adolescéncia.

Deste se extrai que na elaboracéo de leis a sua observacdo é imprescindivel
para uma completa garantia e protecdo do menor, sendo que o legislador ao criar
gualquer regramento ligado as criancas e adolescentes deve observar o que vai ser
melhor para estes sujeitos, de forma que nada que venha a ser implementado no
ordenamento juridico, suprima direitos ou inclua violacées aos ja conquistados ao
longo do tempo.

Para isto alguns doutrinadores implementam outro principio chamado de
Participacdo Popular, onde elenca como possivel a participacdo da sociedade como
um todo na implementacdo de politicas publicas, bem como na sua gestdo e
tomadas de decisdes que envolvam os direitos infanto-juvenis, no mesmo sentido da
a populacdo o poder de escolha dos membros dos Orgdos responsaveis pelas
politicas de protecdo do direitos das criancas e adolescentes, bem como seu
atendimento, em 6rgdos como o Conselho Tutelar, ou o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), entre outros, este principio garante a sociedade poder
de participagéo na protecéo do pleno desenvolvimento dos menores, conferindo a

participacdo democratica para um tema de relevante importancia na construgdo de
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uma sociedade igualitéria. Entretanto h& discordancia na doutrina quanto a este
principio:

A participac@o popular na area da infancia e juventude é um predicado do
sistema legislativo, mas ndo um principio a orientar a interpretacdo de
normas ordinarias. Da mesma forma que se conclama a sociedade a
colaborar, diretamente, no processo de execucdo da pena (Conselho da
Comunidade, Patronato etc.) — e jamais foi considerado um principio do
Direito de Execucdo Penal —, incita-se a comunidade a participar dos
problemas vividos pelas criancas e adolescentes. Uma regra importante,
mas ndo um principio.

(NUCCI, 2020 p. 30)

Nota-se que embora ndo seja tido como principio para alguns doutrinadores,
ainda assim este regramento serve como basilar da elaboragédo de medidas visando
o0 bem estar dos menores, sendo imperioso a participacdo da comunidade no
desenvolvimento desta parcela de cidadados, que ainda ndo se desenvolveram

plenamente sendo incapazes de exercer certos atos e direitos sozinhos.
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4 LEI DE PROTECAO A CRIANCA VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA

4.1 Lei do depoimento especial

Importante mudanca legislativa introduzida no ordenamento juridico a Lei
13.431/2017 (Lei do Depoimento Especial), alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente implementando mecanismos e procedimentos para a tomada de
depoimentos, das vitimas e testemunhas desta parte vulneravel da sociedade,
buscando evitar a chamada violéncia institucional que é praticada pelas instituicdes
e podem causar a revitimizacdo da crianca ou adolescente, quando obrigado a
prestar diversos depoimentos sobre o mesmo fato delituoso no curso da instrucéo

penal.

Previsto no texto da lei ha duas possiveis formas de ouvir a criangca ou
adolescente em depoimento, sendo a primeira a escuta especializada (art. 7° da Lei
13.431/2017) que é realizada pelas instituicbes de protecdo, como conselhos
tutelares, profissionais da assisténcia social, profissionais da rede de educacgao entre
outras e serve para apurar uma possivel situacédo de violéncia a que a criangca ou

adolescente foi submetido, tendo como foco a protecado e o zelo com a vitima.

Ja a segunda forma de ouvir é através do depoimento especial (art. 8° da Lei
13.431/2017), este ja é perante a autoridade judicial ou policial e deve ser conduzida
por profissional especializado, o depoimento sera gravado em audio e video, com
especificacdes dos direitos a que tem o depoente, bem como com a preservacao da
sua privacidade e intimidade, a lei ainda fornece politicas de atendimento, bem como
estabelece direitos e garantias aos infanto-juvenis, buscando minimizar o maximo

possivel o dano secundario a crianca e o adolescente.

Tais danos elencados eram causados anteriormente pelos procedimentos de
oitiva de depoimentos, pelas regras processuais e suas formalidades, ou até mesmo
pelo despreparo dos agentes do Estado em realizar a oitiva fazendo perguntas por
vezes culpando a vitima pelo ocorrido, ou a induzindo a dar a resposta que se

desejava ouvir, ocasionando em grande parte das vezes a impunidade dos agentes



33

delinquentes, pelo siléncio da vitima em ndo querer novamente relatar a violéncia

sofrida, principalmente nos caso de violéncia sexual.

A modalidade de oitiva especial foi introduzida na realidade brasileira antes
mesmo do advento da lei, pelo entdo juiz de direito a época José Antonio Daltoé
Cezar, e atualmente Desembargador de Justica do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, o magistrado vendo constantemente casos de revitimizagéo
ocorridas no judiciario, procurou formas de reduzir os danos sem que isto pudesse
interferir no curso da acao, e buscou modelos para essa implementacdo sendo que
no Brasil a pratica ndo era fomentada, foi entdo que teve conhecimento de um livro
que tratava da oitiva especializada contendo diversos modelos usados em outros
paises, e decidiu por implementar a oitiva através da videoconferéncia. (SCHMIDT,
2020)

Apoés a atitude do magistrado outros desafios surgiram como a compra de
material e profissional capacitado para a atividade. Superados tais desafios a
primeira audiéncia nesta modalidade ocorreu em 2003, e surtiu efeito, sendo
propagada aos poucos pelo sistema judiciario especificamente no Sul. (SCHMIDT,
2020)

Entretanto os desafios ndo terminaram e novamente problemas surgiram
como os profissionais que realizariam as oitivas, uma vez que estavam sendo
realizadas pelos assistentes sociais e psicélogos do judiciario, sendo que o0s
Conselhos Federais se mostraram contrarios a esta pratica por esses profissionais
editando a Resolucdo 554 de 2009 pelo Conselho Federal do Servico Social, e a
Resolucdo 10 de 2010 pelo Conselho Federal de Psicologia, ambos contrarios a
atividade dos profissionais em oitivas de menores dentro do judiciario sob pena de
responsabilidade ética disciplinar. Para a solucdo do problema foi necesséario que o
TJ/RS ajuizasse acles na justica Federal para suspender as Resolu¢cbes, sendo
julgadas procedentes apenas com efeito no Rio Grande do Sul, somente em 2012
em acao civil publica proposta pelo MPF é que a suspencao foi em ambito nacional.
(SCHMIDT, 2020)

Mesmo com todos os desafios enfrentados a pratica no judiciario ja havia sido
difundida e possuia cada vez mais forga, embora ainda ndo possuisse nenhuma

regulamentacdo normativa que protegesse e direcionasse a aplicacdo. Em 2010 o
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CNJ editou a Recomendacdo n°® 33 que incentivava a criagdo de servigos
especializados para a escuta de criangas e adolescentes testemunhas ou vitimas
nos processos judiciais, dando ainda mais énfase e impulso ao depoimento especial
no judiciario.

J& o legislativo possuia Projeto para regulamentar o Depoimento Especial
desde 2006, um projeto de lei que alterava o Cddigo de Processo Penal de 1941,
implementando um capitulo que disporia de como seria realizada a oitiva dos
menores, entretanto apos aprova¢do na camara dos deputados o projeto parou no
Senado Federal, que, constatou ap6s audiéncia publica ouvindo apoiadores e
opositores que o projeto deveria fazer parte de um outro projeto de lei para um novo
Cddigo de Processo Penal, este segundo projeto foi aprovado e encaminhado a
camara dos deputados, permanecendo inerte por mais de 06 (seis) anos.
(SCHMIDT, 2020)

Oportunidade em que novamente um grupo de deputados vendo que o
projeto ndo caminhava, criou o Projeto de Lei n° 3.792/2015, este sim foi aprovado
nas duas casas legislativas e deu origem a Lei 13.431/2017 denominada Lei do
Depoimento Especial, regulamentada pelo Decreto n°® 9.603/2018, visando aprimorar
0 sistema juridico brasileiro e garantir os direitos das criancas e adolescentes,
respeitando os principios basilares da protecéo integral e do superior interesse do
menor. (SCHMIDT, 2020)

A novel Lei, é perfeita sob o aspecto tedrico, respeita os direitos dos infantes,
e abarca os principios inerentes as criancas e adolescentes, em 2020 o CNJ lancou
o protocolo brasileiro de entrevista forense de criancas e adolescentes, que deve ser
seguido pelos profissionais que atuam no judiciario, contendo um método para a
realizacdo das oitivas visando facilitar a escuta obrigatoria dos menores sem que
estes sofram com a violéncia institucional quando n&o observada a Lei, bem como a

nulidade do ato quando o depoimento nao for realizado de forma adequada.

A grande dificuldade, entretanto, para o judiciario e para os érgdo de protecdo
no cumprimento da legislacdo é a estrutura para a capitacdo dos depoimentos,
primeiramente na apuracdo de uma possivel pratica de delito, a lei dispbe que a
oitiva devera ser realizada por 6rgdos de protecdo a questdo € a quantidade de

profissionais disponiveis para realizar esta oitiva.
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Numa escola por exemplo a regra € que tenha profissionais habilitados para
acompanhamento e assessoramento dos alunos, como um psicélogo, tendo em
vista que a capacitacdo de professores seria muito mais custosa para o estado, ha
de se pressupor entdo uma quantidade de profissionais suficiente para o
atendimento, entretanto segundo dados do Censo Escolar realizado em 2022 ha
uma meédia de 24.434 profissionais para 47,4 milhées de alunos do ensino infantil (O
Globo 2023). De acordo com estes dados:

A média nacional é de um psicélogo para cada 1.910 alunos. A regido
Norte, no entanto, tem o pior quadro. O estado do Acre tem um psicélogo
escolar a cada 3.068 estudantes. Em Roraima, sdo 4.520 alunos para cada
psicologo.

(O GLOBO, 2023).

Se o intuito da legislacéo é coibir a violéncia institucional, garantir direitos e
proteger as criangas e adolescentes, o0 minimo sdo profissionais capacitados

atuando para essa tarefa.

Outro ponto se estabelece dentro do proprio judiciario em sede policial para a
colheita do depoimento especial, neste momento a pratica delitiva ja possui grandes
indicios e a investigacao se torna imprescindivel para a apuracao dos fatos, ocasiao
em que o depoimento especial deve ser a ferramenta utilizada para a colheita de
informacdes da crianca ou adolescente quer sendo vitima, quer sendo testemunha.
Momento que se torna imperioso a oitiva por meio de videoconferéncia em uma sala
especial, acolhedora com a presenca apenas do profissional capacitado para este

fim.

Entretanto os niameros mais uma vez sdo discrepantes, no estado de Séao
Paulo por exemplo, com base nos dados da folha de pagamento do més de janeiro
de 2023 do Tribunal de Justica, o judiciario do estado contava com apenas 708
psicologos em situagao ativa, isto para todo o estado que conta atualmente com 320

comarcas abrangendo 1.553 municipios. (Portal da Transparéncia TJSP, 2023).

No mais, s6 no primeiro trimestre de 2023 foram registradas 2.669
ocorréncias de estupro de vulneravel que ocorre quando a vitima é menor de 14
(quatorze) anos (art. 217-A do Codigo Penal), (SSP/SP, 2023), isso sem levar em
conta 0s outros tipos de crimes cometidos contra menores bem como estupro das
vitimas maiores de 14 (quatorze) anos que ndo sdo especificadas nos dados da

pesquisa.
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Dados sdao irrefutdveis quando se trata de funcionamento, para tanto basta
fazer um paralelo da quantidade de profissionais capacitados e da demanda social
para atendimento que fica demonstrada uma imensa diferenca entre os dois polos,
de maneira que os dados apresentados sado apenas uma amostragem de todo o
sistema de justica do Pais no que concerne a aplicacdo da Lei 13. 431/2017,
principalmente quando o assunto é depoimento especial, levando em conta que o
estado de Sao Paulo é considerado o maior tribunal do mundo pelo niamero de

Processos.

Ainda desta relacdo resta que a inobservancia destes preceitos
principalmente no que tange a violéncia institucional, conforme os dados elencados,
€ plenamente possivel a responsabilizacdo do Estado sem prejuizo da acao
regressiva contra o servidor publico que descumpriu as medidas elencadas em lei,
pois a responsabilizacdo civil serve como punicdo ao Estado e reparador para a
vitima, mesmo que ndo seja capaz de modificar a relacdo de dano esta pelo menos

tenta diminuir seus efeitos.

4.2 Lei Henry Borel

A Lei 14.344/2022, traz mecanismos para prevencao e enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra crianca e adolescente, tal lei surgiu apés um
importante caso midiatico em que uma crianca de 04 (quatro) anos de idade foi
morta, figurando como principal suspeito do delito, o padrasto com anuéncia da mae.
Segundo dados do caso amplamente divulgado nos canais de informacao, o garoto
de nome Henry Borel foi levado até um hospital pelos suspeitos Jairo Souza Santos
Janior vereador, médico e padrasto do menor, Monigue Medeiros, professora e méae
do menino, porque supostamente o garoto tinha sido encontrado desmaiado na
casa, entretanto, 0 menino estava com parada cardiorrespiratoria quando chegou ao

hospital e ndo resistiu vindo a 6bito.

Inicialmente o caso foi tratado como acidente, porém, ap0s exames periciais

ficou constatado que a crianca possuia varias lesdes inconsistentes com um simples
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acidente e o caso passou a ser tratado como crime em que figurava como principal

suspeito o padrasto com histérico de violéncia para com outras criancas.

O caso ganhou a midia e o povo brasileiro, mas de forma totalmente negativa,
0 padrasto da crianga era vereador e bem conhecido na cidade do Rio de Janeiro e
tentou usar de sua influéncia no meio politico para acelerar os tramites e tentar
impedir que fosse descoberto as lesdes na criangca, motivo que fez aumentar ainda
mais a indignacao da populacdo em virtude da sua condi¢cdo, bem como pelo fato da
crianga possuir apenas 04 (quatro) anos de idade e sofrer agressdes dentro do lar
constantemente, segundo relatos e provas do caso que foram divulgados pela midia,
em resumo, 0 caso se tornou um dos mais comentados pela populagédo e pelos

veiculos de comunicacao.

O legislativo brasileiro vendo o caso e a comocéo social que causou, elaborou
o projeto de lei n°® 1.360/2021 em resposta ao clamor da sociedade, visando coibir os
casos de violéncia doméstica infantil, além de tornar homicidio contra menores de 14
(quatorze) anos qualificado, ou seja, insuscetivel de anistia, graca, indulto e

inafiancavel.

Do projeto surge a lei 14.344/2022 que demarca como dia nacional de
combate a violéncia doméstica e familiar contra crianca e adolescente o dia 03 de
maio (art. 27 da Lei 14.344/2022), data em que seria comemorado o aniversario do
menino Henry como ficou conhecido. A ja referida lei trata de um microssistema de
protecdo, ou seja, um conjunto de normas, regras e principios, visando a protecéo
de parte mais vulneravel da sociedade, neste caso especifico o publico infanto
juvenil, a lei retira o foco da punicdo dos infratores e destaca a importancia da
protecdo das vitimas, principalmente no nucleo familiar ou ao nucleo que se
assemelha a tal, tendo em vista a grande importancia que a familia tem para o pleno

desenvolvimento infantil.

A lei ainda prevé a integracdo de informacdes no que se refere aos dados
coletados pelos 6rgaos envolvidos na protecdo da crianca ao adolescente, por meio
de um Sistema de Garantia de Direitos, onde as informacdes coletadas seréo
compartilhadas, de tal maneira se torna imprescindivel a observacdo da Lei

13.431/2017, que trata do depoimento e da oitiva especial, uma vez que todo o
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interrogatério para apurar qualquer delito envolvendo menores vitimas ou

testemunhas deve ser por intermédio da referida lei.

Outro ponto € a criacdo deste Sistema que deveria funcionar como uma
integralizacdo do judiciario, Secretarias de Seguranca Publica, e de assisténcia
social, Concelhos tutelares, comunidade escolar, entre outros, visando proteger e
garantir os direitos dos infanto-juvenis, com aplicabilidade e promocédo de politicas
especializadas no combate a violéncia da crianca e do adolescente, neste sentido,
‘A auséncia de um adequado protocolo de compartilhamento de informacgdes
também é uma forma de revitimizacdo por ineficiéncia do dever de protegado.”
(CUNHA, 2022, p. 26).

Héa ainda na referida lei um capitulo que trata do atendimento pela autoridade
policial e estabelece as primeiras acdes no atendimento da vitima bem como a
medidas cabiveis a serem aplicadas, como as medidas protetivas ao caso concreto,
0 que torna mais uma vez imperioso a observacao pela autoridade a lei 13.431/2017
guando for ouvir a vitima. O artigo 13 da Lei Henry Borel estabelece como um dever

da autoridade policial sucessivamente:

Art. 13. No atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras
providéncias:

| - Encaminhar a vitima ao Sistema Unico de Saude e ao Instituto Médico-
Legal imediatamente;

Il - Encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas, caso sejam
criancas ou adolescentes, ao Conselho Tutelar para os encaminhamentos
necessarios, inclusive para a adogdo das medidas protetivas adequadas;

Il - garantir protecéo policial, quando necessério, comunicados de imediato
o Ministério Publico e o Poder Judiciario;

IV - Fornecer transporte para a vitima e, quando necessério, para seu
responsavel ou acompanhante, para servico de acolhimento existente ou
local seguro, quando houver risco a vida.

(BRASIL, 2022)

Devendo ser observado no inciso Il o necessario fluxo de comunicacéao entre
orgaos, na busca da protecdo dos menores. Ha ainda a aplicacdo das medidas
cautelares de afastamento do lar do agressor, nos casos em que € evidente o risco a
vitima, podendo ser solicitada pelo Ministério Publico, autoridade policial, conselho
tutelar e pessoa em favor do menor, sendo preferencialmente aplicada por juiz da
comarca, entretanto pode o delegado de policia aplicar a medida quando o
municipio ndo for sede de comarca, ou ainda policial quando o municipio ndo for

sede de comarca e ndo houver delegado de policia no momento, porém a medida
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deve ser comunicada em até 24 (vinte e quatro) horas a autoridade judicial que
devera por igual prazo decidir se a medida sera revogada ou mantida e cientificara o
Ministério Publico, salientando que o Conselho Tutelar pode representar a qualquer
das autoridades referidas para que o agressor seja afastado do lar.

De importante consignacao também era o fato trago pela lei do depoimento
especial da producédo antecipada de prova, que autoriza a autoridade policial e
representar para ouvir a crianca menor de 07 (sete) anos e as vitimas de abuso
sexual pelo procedimento do depoimento especial, ocorre que a Lei Henry Borel,
complementou a referida lei e agora ndo somente nos casos anteriormente
autorizados, mas em qualquer caso de violéncia contra criangca e adolescente em
gue a autoridade policial requisitar, ou que o Conselho Tutelar requerer, podera ser
realizado o depoimento especial em sede de antecipacdo de producao prova.

Outra vez uma lei perfeita sob o aspecto legal, e que garante a protecédo da
crianca e do adolescente no viés da constituicdo, respeitando 0s principios e
colocando os menores como sujeito e detentores de direito, a grande dificuldade
legislativa neste ponto entretanto, é a aplicacdo da oitiva especial como ja referida,
uma lei que em tese seria um grande avan¢o na constru¢cdo de uma sociedade
igualitaria, porém nao tem aplicabilidade para as vitimas no que tange a garantia de
seus direitos estabelecidos na novel lei, pois ndo ha integracdo entre as instituicbes
e tdo pouco profissionais capacitados e suficientes para ouvir as criangas vitimas da

violéncia doméstica e familiar.

4.3 Atuacao policial

Importante 6rgao responsavel em sua grande parte por manter a ordem social
e a seguranca dos membros da sociedade, a policia pode ser compreendida como a
extensdo da atividade estatal, que é a responsavel por manter a ordem publica pos
contrato social, garantindo os direitos individuais de todos os sujeitos da
coletividade. Neste sentido, “A limitacdo e a regulacdo das atividades dos

particulares, pessoas fisicas e juridicas, bem como o eventual uso da coacao, sao,
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entdo, o cerne da atividade de policia no sentido classico de protecdo da ordem
juridica.” (FILOCRE, 2017, p. 13)

Para tanto a policia como extensdo do Estado na sociedade, funciona como
uma ferramenta dotada de forga coercitiva para que os cidaddos cumpram com 0S
regramentos preestabelecidos em normas juridicas, visando a garantia da paz, da
ordem e do desenvolvimento do coletivo. Assim fazendo uso da coacéo, qual seja, 0
temor das pessoas em sofrer reprimendas das quais a policia é detentora de
capacidade para aplicacdo, sejam elas psicologicas impostas pelo medo da sancao
ou até mesmo fisicas, diante da possibilidade de uso da forca que este 6érgao possui,

as pessoas acabam por cumprir com o que esta previsto legalmente.

Entretanto a policia ndo é somente uma ferramenta estatal dotada de poder
coercitivo para que leis sejam cumpridas, e a ordem estabelecida. Ela também é
garantidora, isto é, ferramenta que busca garantir através da forca do Estado o
minimo de garantias e preservacdo de direitos individuais, isto porque, quando um
direito € violado € a policia que intervém, no intuito de sanar o problema para dirimir
0 maximo possivel dos danos ja causados, levando até o judiciario para que este
sim apligue as normas pertinentes, estas que foram criadas pelo legislativo
precipuamente, pois em virtude do principio da legalidade ninguém podera ser
obrigado a fazer algo sendo em virtude da lei esta que deve estar previamente

estabelecida.

“A identificacdo de policia a ideia de restricao e de poder de autoridade esta
associada a concepcao de servigo publico. Entretanto, é possivel extrair do
conceito de policia um modo de atividade administrativa que materialmente
se distingue das decisfes judiciais e da atividade legislativa na medida em
gue a policia tem a ver com a atuacdo da autoridade que pressupde o
exercicio de um poder capaz de condicionar atividades alheias, garantindo
tal poder pela coagéo, ou seja, por execugao prévia”

(FILOCRE, 2017, p. 13)

Neste passo embora ndo se confunda, a atividade policial integra o nucleo do
Estado Democratico de Direito como ferramenta de garantia, juntamente com a
administracdo e com o judiciario. Destarte as policias de modo geral séo
integralmente 6rgados do Estado em si, 0 que pressupde a responsabilizacéo estatal
por falhas atribuidas aos agentes policiais. Entretanto o ser humano é falho, e o
legislativo na busca de resguardar o Estado de possiveis responsabilizacdes futuras
atribuiu aos agentes estatais sua parcela de punicdo para quando sua conduta

extrapolar os limites aceitdveis de uso de coacdo na aplicacdo da lei, mas néo
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somente por isso, e sim principalmente o intuito primordial de evitar que o poder
policial exercido por seus agentes seja arbitrario, e absoluto, sem qualquer tipo de
restricdo, tornando a policia ao invés de garantidora da ordem social, usurpadora e
infratora de direitos individuais, assim surge a Lei de abuso de Autoridade (Lei
13.869/19).

Importante  mudanca legislativa, como consagracdo de um Estado
Democratico de Direito e uma Constituicdo cidaddo pds Ditadura, a novel lei vem a
tona estipulando quais os limites dos agentes estatais no exercicio da atividade
policial em abuso da autoridade a ele conferida pelo Estado, retirando de vigor
legislacdes que tratavam do tema e estdo h& muito ultrapassadas, fazendo incidir a
lei com mais rigor impondo medidas mais duras para quem se fizer romper com as

normas pre-constituidas.

Ja ndo é novidade no ordenamento juridico que qualquer servidor publico,
seja ele policial ou néo, pode sofrer as consequéncias civeis de sua conduta no
exercicio da funcao, isto porque pode haver por parte do Estado acdo de regresso
contra o servidor que causou danos a terceiros. Entretanto a responsabilizacéo
criminal excetuando os crimes previstos no Codigo Penal do qual é dirigido a todos
os servidores e em nada fala do abuso no exercicio da atividade pela autoridade a
ele conferida, é algo que passou a ser tratado com énfase nos ultimos anos em
virtude de varios casos de abusos de agentes estatais principalmente policiais no

exercicio da funcéo.

Para tanto a lei € categorica quando estipula no texto legal as condutas que

constituem o delito em contento:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido.

§ 1°As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfagao pessoal.

EIE.S.I]?ASIL, 2019)
Assim o ordenamento prevé gue o agente que cause o delito tenha uma
finalidade especifica elencando todas elas, sem que necessariamente seja de dificil
definicdo tais finalidades, pois seu conteudo é bem amplo e permite atingir as mais

diversas condutas. Porém como trago, mero capricho pode ser conceituado como
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uma vontade sem justificativa plausivel, assim se houver a justificativa para a
conduta o delito em tese deixa de existir.

Neste passo é importante salientar a violéncia institucional traga na referida
lei integralmente no artigo 15 — A, que assim define:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a
leve a reviver, sem estrita necessidade:

| - A situacédo de violéncia; ou

Il - Outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizagao:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa

§ 1° Se o agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena aumentada de
2/3 (dois tercos).

§ 2° Se o0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos, gerando
indevida revitimizag&o, aplica-se a pena em dobro.

(BRASIL, 2022)

Neste diapasdo € necessario fazer um paralelo com a ja referida Lei do
depoimento especial, e citar exemplos da realidade da pratica policial.

Como elencado a escuta especializada bem como o depoimento especial, sdo
regras de dificil aplicacdo da realidade em virtude da falta de estrutura
proporcionada pelo Estado aos 0rgaos especiais. Assim necessario observar numa
hipotese em que ndo ha nenhum psicologo ou profissional capacitado para realizar a
escuta especializada de um menor que supostamente veio a sofrer abuso sexual por
ato libidinoso diverso da conjuncao carnal delito previsto no artigo 217 — A do Codigo
Penal, denota-se que nem ao menos o laudo pericial ou atendimento médico pode
afirmar se houve violéncia ou ndo, sem indicios suficientes da autoria recente do
suposto infrator em que a Unica pessoa capaz depor € uma crianca.

Neste caso hipotético, qual seria a melhor escolha possivel? A autoridade
policial vai contra o ordenamento juridico e realiza a oitiva para poder afastar o
menor de seu abusador, seja por intermédio de medidas protetivas, ou até mesmo
da prisdo em flagrante, jA que o ocorrido é recente, e corre um grande risco de
responder por abuso de autoridade com pena de detencdo de 03 (trés) meses a 01
(um) ano e multa, tendo em vista que sua atitude pode ser compreendida como um
mero capricho, pois ele ndo tinha indicios de autoria suficiente, nem provas da
materialidade, ndo existindo razdes concretas suficientes para embasar a oitiva sem
observancia das regras legais.

Ou ainda pode o agente ir contra todo o ordenamento, na busca de cumprir

com sua funcédo de garantidor de direitos e da ordem social, buscando coibir as
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condutas infratoras através da coacdo, realizar a oitiva do menor, sem qualquer
respaldo juridico para que possa afastar o abusador do lar e permitir a crianca que
esta venha a ter seguranca para viver e se desenvolver ao longo do tempo.
Denota-se que para o0 agente a decisdo ndo € muito obscura tendo em vista
gue a coacdo psicologica do medo da sansao estd surtindo efeitos na sua vida
assim como no de toda a sociedade, o principal afetado com todo o contexto sem
sombra de duvidas serd a crianca e o adolescente que sofre varias vezes e nao é
respeitado como sujeito de direitos, sofre com a violacdo priméaria pelo agente
causador do delito, sofre com a violéncia institucional por ter que relatar o crime de
que foi vitima para um profissional sem preparo adequado, o obrigando a relatar os
fatos de maneira abrupta, ou induzindo com perguntas capciosas a ter entendimento
diverso do ocorrido como se sentir culpado pelo ocorrido, mas principalmente ao
final sofre a revitimizacdo por ineficiéncia da aplicacdo de lei ja existente que visa a

sua protecao, que nao proporciona as condicdes adequadas para sua aplicacao.
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CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados € possivel observar quanto o direito penal é
importante nas solucdo conflituosas da sociedade, impondo aos seus membros as
cautelas necessarias de como agir no @mbito social, e os regramentos que se deve
seguir, ainda é possivel notar que nas relacées conflituosas este é chamado a
interferir em Ultimo caso, por ser mais punitivo e um ramo do direito que s6 atua
guando o bem juridico tutelado é de extrema importancia para o sujeito passivo, qual
seja, aquele que foi lesado com a conduta delitiva, porém ndo esta relacionado
apenas a isto e sim principalmente a busca coletiva pela justica, a sensacgéo geral de
gue o ordenamento juridico penal puni aqueles que ndo seguem as regras de
convivio, o que traz grande seguranca e confiabilidade para a aplicacdo de normas

penais.

Seguindo esta linha é extremamente necessario que as informacdes que
chegam ao legislativo por intermédio das midias sociais sejam claras, uma vez que a
democracia representativa que vigora no Brasil ndo pressupfe que a populacdo de
modo geral tera acesso ou ird querer buscar seus representantes para levar suas
reivindicacbes, bem como o pais possui territorio continental e nem sempre 0s
problemas que assolam determinada regido tem conddo de modificar as leis por

auséncia de forca populacional na busca de melhorias para as suas demandas.

Assim a midia de modo amplo assume papel de estrema importancia, pois em
grande peso a populacdo tem acesso a noticias veiculadas diariamente por meio
dos jornais televisivos, redes sociais entre outros, entretanto esta mesma midia faz
um uso deturpado desse poder de modificacdo legislativa, e nem sempre leva os
fatos na sua integralidade ao conhecimento e difusdo por parte da sociedade, a
propagacdo de noticias com cunho de modalizar a interpretacdo das pessoas,
diariamente é colocada nas manchetes, que na maioria das vezes faz com que a
populacdo se revolte contra um fato e repita o que foi propagado pelas midias de
grande massa, sem que necessariamente aquilo seja condizente com a realidade
dos fatos, pois em grande parte ndo tem conhecimento técnico empregado nas

noticias.
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Destarte as noticias depois de vinculadas e disseminadas a todas as
pessoas, dependendo da forma se torna uma necessidade social, nem sempre
realmente necessaria, mas em sua maioria apenas uma manchete que vende e
acaba com a sensacao social de seguranca e confiabilidade traga anteriormente
pelo direito penal, oportunidade que se torna imperioso ao legislativo a
implementacdo de novas regras juridicas, mais punitivas e garantidoras, pois a
populacdo anseia por melhorias e mais seguranca porque Vviu as noticias
propagadas de grande aumento de violéncia ou até mesmo aquele caso isolado que

ganhou espaco e disseminacao.

Nesta ocasido entra em atuagao o legislativo que tem por obrigacdo sanar as
necessidades populacionais, criando leis para regular situacées novas que surgiram
com a evolugcdo social, ou para preservar direito estabelecidos na Carta Magna
ainda nao regulados, bem como alterar leis ja em vigor, que estdo em desuso. Este
de acordo com a situacdo demonstrada pelas midias, que dao énfase ao clamor
social por mudancas legislativas, busca criar ou alterar novos regramentos tao
somente para satisfazer estes anseios sociais, sem a menor preocupacdo dos

efeitos que isto tera na sociedade real.

Para tanto neste impeto de satisfazer a sociedade para garantia de votos
futuros o legislativo ndo se atenta as leis que realmente devem ser criadas e
colocadas em vigor deixando as de lado, causando um desequilibrio das institui¢des,
pois a obrigacéo legislativa acaba sendo exercida por outros como o judiciario e o
executivo. Ou ainda quando legisla sobre fato amplamente discutido na sociedade
deixa de observar o quao danosa a nova lei pode ser, ao invés de benéfica, pois

ausente conhecimento técnico na elaboracéo.

No mesmo passo é de extrema importancia a observacdo dos principios
basilares do Estado Democrético de direito previsto na Constituicdo Federal de 1988
gue € um marco histérico na sociedade brasileira, para a consumacao de direitos
fundamentais. O primeiro principio entre varios a ser observado é o da Legalidade,
como a verdadeira limitacdo do direito de punir do Estado que nédo é absoluto, para
tanto qualquer pessoa s pode ser punida apdés a criacao legislativa definindo aquele

fato em lei como delituoso e passivel de punicdo estatal.
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Noutro ponto ainda mais importante € o principio da Dignidade Humana que
reserva a toda a sociedade o direito de ser tratado de forma digna. Dois principios
gue devem ser extremamente observados e seguidos pelo legislativo na criagéo de

novas leis.

Ha ainda os principios quando se refere a tratativa de criangas e
adolescentes, parte vulneravel e fragil da sociedade, outros principios especificos,
tratados e elencados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente, e que o legislador deixa inobservada desde 1988. Foi necessario um
juiz de direito se atentar para a constante violéncia institucional praticada pelos
tribunais na oitiva incessante de criancas e adolescentes no curso da instrucéo
penal, causando sua revitimizacdo, para que mudancas fossem implementadas e
regras fossem criadas, ainda assim da primeira audiéncia realizada nesta
modalidade até a protecdo da norma, qual seja sua efetivacdo foram longos 14
(quatorze) anos, e ainda assim se tem uma norma que ndo vigora totalmente por

auséncia de condi¢cOes para aplicabilidade.

A Lei de depoimento especial entrou em vigor em 2017 e previa 01 (um) ano
para que os tribunais se adequassem as suas regras, ocorre que em 2023 ainda ha
de se pressupor que o sistema nao funciona corretamente, seja por falta de
capacidade estrutural do tribunal e dos o6rgdo de protecdo, seja pela falta de
profissionais competentes para a aplicacdo da lei sem que os sujeitos detentores de
direitos, nestes caso criangas e adolescentes sofram com a vitimizacdo secundaria

ocasionada pelo 6rgédos institucionais.

N&o obstante a entrada em vigor da referida lei o legislativo na busca de
satisfacdo dos anseios sociais causados pelo impacto que a midia propde diante de
determinados casos, criou a Lei Henry Borel que entrou em vigor em 2022,
buscando a protecdo da crianca e adolescente vitima de violéncia doméstica, com
importante atencdo a projetos de integracdo dos 6rgaos de protecao dos menores.
Entretanto mais uma vez a inobservancia do legislativo na busca de satisfacédo social
acabou por lesionar seu publico alvo, ante a falta de estrutura para integracao dos
orgaos e pelo procedimento de oitiva da lei de depoimento especial que né&o

consegue ser colocado em pratica por todos os estados da federacéo.
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Ora se houvesse ao menos profissionais suficientes a préatica ainda poderia
ser implementada, mas como pode ser realizada a escuta especializada para apurar
a prética de infracdo da qual a crianca ou adolescente € vitima se ndo ha
profissionais capacitados suficientemente para a tratativa, como sera realizada a
oitiva em caso de estrema urgéncia, quando se torna imperioso a oitiva do menor
para configurar uma situacdo de flagrante, o agente policial vai assumir o risco de
ser responsabilizado ulteriormente para que o agente delituoso possa ser preso e 0

menor possa se ver livre de seu algoz criminoso.

Perguntas que a lei deixa de responder, hipéteses que sequer foram levadas
em consideracdo no momento de elaboragédo da novel lei, mas esta foi criada e
passa a falsa percepcdo de que o legislativo funciona, que cria leis extremamente
Uteis e que protegem os direitos garantidos pela Constituicdo, Unica funcgao
realmente exercida pelo legislativo que é lento e ineficaz, e abstrato no que se trata
das reais condicOes de vida e de garantia ofertadas pelo estado, profissionais nao
remunerados corretamente, falta de profissionais capacitados e principalmente falta

de estrutura, de um sistema de justica cada vez mais injusto.

Uma solucéo plausivel para esta problematica se estabelece na observacao
de pessoas com conhecimento técnico no momento de elaboracdo das leis, como
juristas especializados na area que se deseja legislar. No mesmo sentido o
levantamento das reais condi¢cdes que o Estado detém para a aplicagcdo da norma,
para que nao ocorra de a mesma nao poder vigorar de fato na sociedade, e
despendido de mais investimento nas reais necessidade da populacéo. E por fim a
contratacdo de profissionais capacitados para a realizacdo das atividades aqui
elencadas, bem como a capacitacdo dos profissionais ja existentes para que a
vitima detentora de direitos quando os buscar por extrema necessidade, ndo se

torne novamente vitima do Estado e das instituicdes.
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