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RESUMO

Este estudo investiga como a falta de gestdo dos procedimentos adotados por uma
autarquia municipal na cidade de Volta Redonda/RJ, pode afetar o desempenho e
eficiéncia da gestdo patrimonial? Acredita-se que a gestdo patrimonial ineficiente
pode acarretar uma série de impactos negativos, tendo em vista que a falta de
procedimentos ocasionam descontrole sobre os bens da Autarquia. A auséncia de
inventarios precisos e atualizados resulta em perdas financeiras significativas e
relatérios incompativeis com a realidade, pois, devido a falta de informacdes
confiaveis, ha dificuldade na identificagdo dos bens obsoletos, em desuso ou sujeitos
a baixa patrimonial. Tem-se por objetivo geral analisar os impactos da Gestéao
Patrimonial na Administragao Publica, identificando as praticas e desafios que estao
associados a gestdo eficiente do patriménio publico. Metodologicamente o estudo
utiliza de pesquisa bibliografica e estudo de caso baseando nos procedimentos
adotados por uma autarquia municipal da cidade de Volta Redonda/RJ. Com base
nas analises efetuadas concluiu-se que para enfrentar os desafios identificados na
gestao patrimonial da autarquia sera necessario um esforgo coletivo. Os registros e
inventarios desatualizados refletem um dos pontos que mais merecem atencéo, falta
de manutengdo adequada desses documentos compromete a integridade das
informacdes patrimoniais, dificultando a tomada de decisdes, a identificagao precisa
dos bens, a transparéncia e fidedignidade dos relatérios. No entanto, mesmo que
haja a implementagao de sistemas modernos de gestao patrimonial, que garantam a
atualizacdo constante desses registros, é importante haver o comprometimento e

responsabilidade dos servidores responsaveis pela guarda e conservagao dos bens.

Palavras-chave: Desafios. Gestdo Patrimonial. Administragao Publica



ABSTRACT

This study investigates how the lack of management of procedures adopted by a
municipal authority in the city of Volta Redonda/RJ, can affect the performance and
efficiency of asset management? It is believed that inefficient asset management can
lead to a series of negative impacts, considering that the lack of procedures causes a
lack of control over the Municipality's assets. The absence of accurate and updated
inventories results in significant financial losses and reports that are incompatible
with reality, as, due to the lack of reliable information, it is difficult to identify assets
that are obsolete, disused or subject to asset write-off. The general objective is to
analyze the impacts of Asset Management on Public Administration, identifying the
practices and challenges that are associated with the efficient management of public
assets. Methodologically, the study uses bibliographical research and a case study
based on the procedures adopted by a municipal authority in the city of Volta
Redonda/RJ. Based on the analyzes carried out, it was concluded that to face the
challenges identified in the municipality's asset management, a collective effort will
be necessary. Outdated records and inventories reflect one of the points that most
deserve attention. Lack of adequate maintenance of these documents compromises
the integrity of asset information, making decision-making, accurate identification of
assets, transparency and reliability of reports difficult. However, even if modern asset
management systems are implemented, which guarantee the constant updating of
these records, it is important to have the commitment and responsibility of the
employees responsible for the custody and conservation of assets.

Keywords: Challenges. Asset Management. Public administration
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1. INTRODUGAO

A administragc&do publica enfrenta diversos desafios na gestdo de seus ativos,
e a gestdo patrimonial desempenha um papel fundamental diante desse cenario.
Compreender o conceito de patrimdnio € importante para entender e interpretar a
estrutura financeira e operacional de qualquer entidade, principalmente quando se
trata da administracdo publica. Este estudo propdée uma analise dos desafios
enfrentados por uma Autarquia Municipal de Volta Redonda/RJ quanto a sua gestao

patrimonial.

A compreensao do conceito patrimdnio publico € o ponto inicial, abordando
desde os bens de uso comum do povo até os bens dominiais. Os bens de uso
comum do povo, destinados a coletividade, contrastam com os bens de uso
especial, vinculados a finalidades especificas, enquanto os bens dominiais
representam o patriménio disponivel para o Estado, sendo o foco principal deste

estudo.

A gestao patrimonial apresenta desafios que exigem atencéo e a necessidade
de criagdo de estratégias para solucionar os problemas. Nesse contexto, foi
analisado como uma autarquia municipal de Volta Redonda/RJ enfrenta esses
desafios, servindo como um estudo de caso e possibilitando uma analise detalhada

sobre as praticas e obstaculos enfrentados na gest&do patrimonial.

Ao explorar os conceitos fundamentais, as legislagées e normativos vigentes,
este trabalho pretende contribuir para a compreensao aprofundada dessa tematica.
A analise da autarquia municipal servira como base entre os conceitos tedricos e a
aplicagao pratica, enriquecendo a discussao e trazendo informacdes importantes
acerca do tema aos interessados na eficiéncia da administragao patrimonial no setor

publico.

1.1 Delimitagao do Tema

A delimitacdo do tema é um dos processos mais importantes da pesquisa
cientifica, pois € capaz de definir claramente o que sera abordado no estudo e
estabelecer os limites e critérios da pesquisa, a fim de garantir a consisténcia e
relevancia do trabalho. Medeiros (2019, p. 308) diz que
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A delimitagdo do assunto, ou a constituicdo do tema objeto da pesquisa,
permite estabelecer um foco, uma perspectiva, contribuindo para o
aprofundamento da investigacdo. Temas genéricos ndo conduzem a
resultados relevantes.

Ou seja, a delimitacdo do tema permite que o estudo seja direcionado para
obtencdo de informacgdes significativas, que proporcionem analises precisas e
detalhadas do objeto, facilitando a organizag&o das informagdes e apresentagédo das

conclusoes.

Neste sentido, o presente estudo tem como foco principal abordar a
importancia da Gestdao Patrimonial na Administracdo Publica, baseando-se nos
procedimentos adotados por uma autarquia municipal da cidade de Volta
Redonda/RJ a luz dos normativos e legislagbes que regulamentam os processos de

gestéo.
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2. PROBLEMA DE PESQUISA

Diversos autores trazem definicbes ligeiramente diferentes do que é um
problema de pesquisa. Tomando-se como base Gil (2022, p.23) o problema de
pesquisa € um assunto controverso, que ainda nao foi satisfatoriamente respondido

e que possa ser objeto de pesquisas cientificas ou discussdes académicas.

Considera-se o problema de pesquisa como o ponto inicial de um estudo,
estabelecendo as questdes que serdo analisadas, a relevancia e as contribuicdes

geradas para as areas envolvidas.

A gestao do patrimdnio publico é extremamente importante, visto que os bens
publicos s&o oriundos de recursos materiais e imateriais que pertencem ao Estado, e
a gestao correta é fundamental para garantir sua preservagao e utilizagdo de forma
consciente e eficiente. A falta de controle e gestdo dos bens publicos podem
inviabilizar a transparéncia e confiabilidade dos relatérios elaborados para prestacao

de contas da Administragao.

Nesse sentido como a falta de gestdo dos procedimentos adotados por uma
autarquia municipal na cidade de Volta Redonda/RJ, pode afetar o desempenho e

eficiéncia da gestao patrimonial?
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3. HIPOTESE

As hipoteses sdo suposicbes que orientam as pesquisas realizadas,
elaboradas de acordo com o conhecimento sobre o tema abordado, buscando
esclarecimentos acerca do estudo realizado. Segundo os autores Lakatos e Marconi
(2022, p.142) as hipéteses sao “[...] proposi¢cdes provisérias que visam explicar o

problema de pesquisa e orientar a coleta de dados.”

Baseando-se nessa defini¢cdo, acredita-se que os impactos de uma ma gestao
patrimonial publica podem causar a Administracdo, falhas no controle e
gerenciamento patrimonial e os procedimentos ficam em desconformidade com as

legislacbes existentes.

Cumpre-se destacar que a administragcdo publica deve gerir os seus bens de
forma eficiente, visando a preservacao do patriménio, sendo necessario a adogao de
praticas adequadas como inventario, mensuracao, controle e avaliacdo peridédica dos
bens. Pois a gestdo patrimonial ineficiente pode acarretar uma série de impactos
negativos, tendo em vista que a falta de procedimentos ocasionam descontrole

sobre os bens da Autarquia.

A auséncia de inventarios precisos e atualizados resulta em perdas
financeiras significativas e relatérios incompativeis com a realidade, pois, devido a
falta de informagdes confiaveis, ha dificuldade na identificagdo dos bens obsoletos,
em desuso ou sujeitos a baixa patrimonial. Por isso, é importante que o detentor do
bem tenha conhecimento sobre a localizacdo e o estado de conservacdo do
patrimdnio sob a sua guarda, a fim de garantir sua conservagao e prolongar sua vida

atil.



14

4. OBJETIVOS

41. Objetivo geral
Analisar os Impactos da Gestdo Patrimonial na Administragdo Publica,
identificando as praticas e desafios que estdo associados a gestdo eficiente do

patriménio publico.

4.2. Objetivos especificos
Realizar uma revisdo dos procedimentos definidos em legislagdes e

normativos quanto a Gestao Patrimonial na Administragdo Publica;

Analisar os procedimentos adotados por uma autarquia municipal na cidade

de Volta Redonda quanto a gestao eficiente dos bens patrimoniais.

Identificar os principais problemas enfrentados na gestdo do patriménio e os

impactos negativos da ma gestéo.

Propor medidas para melhorar a eficiéncia da gestdo patrimonial da autarquia

estudada.
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5. METODOLOGIA

Segundo o pensamento de Matias-Pereira (2016), os métodos de pesquisa
tratam-se de instrumentos basicos ajudam a colocar em ordem o inicio do
pensamento em sistemas, realizando um planejamento cronolégico para o
pesquisador ao longo de um percurso, a fim de alcangar um objetivo

preestabelecido.

Lakatos e Marconi (2003), definem como conjunto de atividades sistematicas
e racionais que permitem alcangar o objetivo, tragcando o caminho a ser seguido,

detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.

Nesse contexto, entende-se que metodologia séo técnicas, procedimentos e
instrumentos utilizados para auxiliar a pesquisa ou estudo cientifico, tendo o objetivo
fornecer um roteiro ou plano de trabalho que ira facilitar a execugao do estudo de

forma organizada e sistematica.

Para Gil (2022, p.49) “o estudo de caso é uma modalidade de pesquisa
amplamente utilizada nas ciéncias sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento.” Para realizagcdo desse estudo, faz-se necessario um
aprofundamento nos normativos que regem a Gestao Patrimonial no setor publico,
bem com revisdes bibliograficas relacionadas ao assunto, objetivando a apropriagédo
de conceitos acerca do tema.

A pesquisa do tipo exploratéria contribui para o aprofundamento e
familiarizagdo com os assuntos abordados, coletando informacdes e subsidios para
a abordagem do tema. De acordo com o autor Gil (2022) as pesquisas exploratorias
sao capazes de promover maior familiaridade com o tema, deixando-o mais explicito

e possibilitando a construgcao de hipoteses.

A coleta de dados pode ocorrer de diversas maneiras, mas geralmente
envolve:

1) levantamento bibliogréfico;

2) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncia pratica com o assunto;
3) anadlise de exemplos que estimulem a compreensao. (GIL, 2022, p.41)

A pesquisa sera acerca do sistema de controle e gestdo patrimonial na
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administragao publica, tomando-se como base uma Autarquia municipal de Volta
Redonda/RJ, coletando informag¢des quanto aos procedimentos patrimoniais que
devem ser adotados pela entidade, em conformidade com a legislacédo e normativos

vigentes.



17

6. JUSTIFICATIVA

O patriménio publico € constituido por variados recursos, ativos tangiveis e
ativos intangiveis, com isso, entende-se que a gestdo patrimonial desempenha um
papel fundamental na administracdo publica, visto que engloba a identificagéao,
registro, controle e valorizacdo dos bens patrimoniais da entidade. Diariamente os
entes publicos enfrentam desafios quanto a gestdo desses bens, como a
despadronizagdo dos procedimentos, falta de sistemas integrados de informagéo,

avaliagao e controle dos bens patrimoniais de forma incorreta.

Considerando um crescimento significativo do acervo patrimonial das
entidades, faz-se necessario identificar os procedimentos adequados para a gestédo
desse patriménio, pois uma gestdo correta e eficiente proporciona diversos
beneficios a entidade, tanto no ponto de vista econdmico quanto social. Como, por
exemplo a melhor alocagao de recursos, a fim de evitar desperdicios, reduzir custos
€ maximizar os retornos sobre os investimentos e a preservacdo do patriménio que
busca assegurar a conservagao dos bens, garantindo a utilizagcdo adequada,

manutengao regular e prote¢ao contra danos e degradacgéo.

Nesse contexto, justifica-se a escolha deste tema considerando a relevancia
que a gestao patrimonial possui para a administragdo publica. O estudo promovido
podera auxiliar os académicos do curso de contabilidade a compreenderem os
desafios e a implementagcdo de praticas adequadas de gestdo patrimonial, visando

uma administracao publica eficiente, transparente e responsavel.
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7. REFERENCIAL TEORICO
A fim de substanciar a pesquisa buscou-se contextualizar os referenciais
tedricos relacionados ao tema de gestdo patrimonial, baseando-se em conceitos e

procedimentos normativos que auxiliam as rotinas realizadas nas entidades.

7.1 Patrimoénio
Segundo Barcellos (2017, p.14) a definigdo de patrimdnio resume-se como
um conjunto de objetos que s&o administrados e que servem para propiciar as

entidades a obtencao de seus fins.

Para Marion (2022, p.34) a palavra patriménio tem sentido amplo: por um lado
significa o conjunto de bens e direitos pertencentes a uma pessoa ou empresa; por

outro lado, inclui as obrigagbes a serem pagas.

De acordo com a ideia de Ribeiro (2013, p.11) a definicdo de patriménio trata-
se apenas de “um conjunto de bens, direitos e obrigagbes de uma pessoa, avaliado

em moeda”.

Podemos observar que, na perspectiva da contabilidade, o conceito de
patrimdnio evoluiu constantemente com passar do tempo, portanto, para que sejam
considerados patriménios, esses objetos devem ser avaliados em moeda e possuir
vinculagdo com a entidade. A seguir a Figura 1 ilustra a composigdo do patriménio
de uma entidade é dividida em:

Figura 1 — Divisao do Patriménio das Entidades

VR
PATRIMONIO
N——"
BN N A
BENS DIREITOS OBRIGACOES
S’ N— N—

Fonte: Marion (2022, p.34)
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7.1.1 Bens
Os bens sao as representacdes dos recursos econdmicos controlados pela
entidade, podem ser classificados como bens tangiveis, intangiveis, moveis, imoveis,

permanente e de consumo.

Segundo Marion (2022, p.35):

Entendem-se por bens as coisas Uteis, capazes de satisfazer as
necessidades das pessoas e das empresas. Se eles tém forma fisica, sdo
palpaveis, denominam-se bens tangiveis: veiculos, iméveis, estoques de
mercadorias, dinheiro, moveis e utensilios (mdveis de escritdrio),
ferramentas e etc.

Os bens incorpéreos, isto €, ndo palpaveis, ndao constituidos de matéria,
denominam-se bens intangiveis. Normalmente as marcas que constituem
um bem significativo para as empresas (Nike, Coca-Cola) e as patentes de
invencao (documento pelo qual o Estado garante a uma pessoa ou empresa
o direito exclusivo de explorar uma invengdo) sdo exemplos de bens
intangiveis.

Para Ribeiro (2013) os bens moveis tratam-se de bens que podem ser
removidos do seu lugar, como por exemplo: estoques de mercadorias, maquinas,
dinheiro veiculos e ect. E os bens imdveis sao todos aqueles que ndo podem ser
deslocados do seu lugar, ou seja, estdo vinculados ao solo e ndo podem ser

retirados sem destruicdo ou danos, como edificios, terrenos, construgdes, etc.

De acordo com o MCASP (2022) entende-se como materiais permanentes,
que apesar de seu uso corrente, ndo perde sua identidade fisica, e/ou tem sua
durabilidade superior a dois anos. E como material de consumo todo aquele que em
razao de seu uso corrente e da definicdo da Lei n° 4.320/1964, perde sua identidade
fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos. Além disso, devera atender pelo

menos um dos seguintes critérios:

Durabilidade: a vida util do bem é limitada ao prazo maximo de dois anos;
Fragilidade: os bens estdo suscetiveis a danos, quebras ou desgaste rapido durante
seu uso normal; Perecibilidade: possui expectativa de uso em um curto periodo, pois
podem deteriorar ou estragar com o tempo; Incorporabilidade: destinados a
incorporagao a outro bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizos a caracteristicas
do bem principal e Transformabilidade: os materiais sdo adquiridos para fins de
transformacdo. MCASP (2022, p.118)
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7.1.2 Direitos
Para Marion (2022, p.37) entende-se por direito, ou direito a receber, o poder
de exigir alguma coisa, ou seja, trata-se de ativos que representam as reivindicagbes
ou expectativas futuras de entradas de recursos econdmicos na entidade. E muito
comum empresas realizarem a venda de mercadoria/servigo a prazo, a partir disso &€
gerado um direito futuro de receber do cliente os valores correspondentes a venda,
podendo englobar contas a receber de clientes, investimentos financeiros, patentes,

marcas registradas, entre outros.

7.1.3 Obrigagbes
As obrigacbes sao as responsabilidades financeiras e legais que a entidade
possui com terceiros, sendo representadas pelas dividas e compromissos que
devem ser cumpridos, como por exemplo: contas a pagar a fornecedores, salarios a

serem pagos, impostos a serem recolhidos, entre outros.

Para Marion (2022, p. 38) as dividas com terceiros sdo denominadas como
obrigagdes exigiveis, ou seja, compromissos que serao reclamados, exigidos, com

pagamento na data de vencimento.

Uma obrigagdo exigivel bastante comum nas empresas € a compra de
mercadorias a prazo (exatamente o contrario de duplicatas a receber): ao
comprar a prazo, a empresa fica devendo para o fornecedor da mercadoria;
por essa razao, tal divida é conhecida como fornecedores, embora também
possa ser denominada duplicatas a pagar. (Marion, p.38)

No entanto, convém salientar que as Obrigagbes podem se originar ndo so
das compras de mercadorias a prazo, mas também das compras a prazo de outros
bens ou servigos, ou em decorréncia de outras transagdes, como aluguel de bens

moveis ou imoéveis, empréstimos de dinheiro captados de terceiros, etc.

7.2 Balango Patrimonial

Um dos principais relatorios utilizado para demonstrar a saude financeira e
econdmica da entidade € o Balango Patrimonial, ele € formado por: ativo, passivo e

patrimdnio liquido. Abaixo a Figura 2 demonstra a estrutura do Balango Patrimonial:
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Figura 2 — Balango Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Bens Obrigacbes
Direitos PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Ribeiro (2013, p.17)

7.2.2 Ativos
Para Marion (2022, p.57) ativo trata-se de um conjunto de bens e direitos de
propriedade controlados pela empresa, ou seja, sdo itens que proporcionam
beneficios positivos para entidade, pois sao capazes de trazer beneficios

financeiros, proporcionando ganho para a empresa.

7.2.3 Passivos
Os passivos representam as obrigagdes exigiveis, que sao originadas de
eventos passados, caracterizando-se como uma divida ou obrigagao financeira da

empresa com terceiros, que sdo reclamadas a partir da data de vencimento.

Segundo Marion (2022, p.58):

O Passivo Exigivel é conhecido no mercado financeiro como dividas com
terceiros, ou recursos (dinheiro) de terceiros, ou capital de terceiros. A
palavra terceiro abrange o conjunto de pessoas fisicas e juridicas com quem
a empresa tem dividas: fornecedores (de mercadorias), funcionarios
(salarios), governo (impostos), bancos (empréstimos bancarios), encargos
sociais (FGTS, Previdéncia Social), encargos financeiros (financiamentos)
etc.

7.2.1 Patrimbnio Liquido
O Patrimbnio Liquido representa as obrigagdes nao exigiveis, trata-se de
aplicagdes realizadas para a formacdo da empresa. Composto inicialmente pelo
Capital Social, que é formado a partir de recursos aplicadas para formagao da
entidade, a fim de realizar as primeiras aquisigdes e pagamentos. Segundo Ribeiro
(2013, p.17) durante a vida normal da empresa, o capital podera ser aumentado

através de novos investimentos dos sécios ou pela incorporagao de parte dos lucros
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auferidos pela propria entidade. Através da figura 3 é apresentada a Equacéao
Fundamental do Patrimbnio, onde é possivel verificar e analisar, qual a situacao

liquida da empresa:

Figura 3 - Equacao Fundamental do Patrimoénio

PATRIMONIO

ATIVOS PASSIVOS LiQUIDO

Fonte: Ribeiro (2013, p.16)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico traz a seguinte

definicdo quanto a situacao patrimonial liquida:

A situacdo patrimonial liquida é a diferenga entre os ativos e os passivos
apos a inclusdo de outros recursos e a deducdo de outras obrigacdes,
reconhecida no Balango Patrimonial como patriménio liquido. A situagao
patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou negativo. (MCASP
2022)

Diante dessa definicdo € possivel promover as seguintes analises:

v" Quando o valor do ativo é maior que o passivo, havera uma situagao
liquida superavitaria, ou seja, a empresa esta operando dentro da

normalidade, pois seus bens e direitos superam suas obrigagdes.

v" Quando o valor do passivo for maior que o ativo, havera uma situacao
liquida deficitaria, que também é conhecido com “passivo descoberto”,
onde a empresa nado possui recursos suficientes para cumprir com

todas obrigacdes.

v" Quando o valor do ativo for igual ao valor do passivo, havera uma
situagao liquida nula, demonstrando que todos os ativos estdo sendo

utilizados para financiar recursos de terceiros. Ribeiro (2013, p.15)
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7.3 Patrimonio Publico

Para Kohama (2016, p.193), o patriménio publico compreende o conjunto de
bens, direitos e obrigagdes avaliaveis em moedas corrente, os quais pertencem as
entidades que compdéem a Administracdo Publica, sendo de direito publico interno
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, mas
também das empresas publicas, das fundagdes instituidas pelo poder publico, além
da parte do capital das sociedades de economia mista.

Em 2008 o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugdo CFC n°
1.128 aprovando a NBC T 16.1 — Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagdo que

trouxe a seguinte definigdo de Patriménio Publico:

Patriménio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagéo de servigos
publicos ou a exploragao econémica por entidades do setor publico e suas
obrigagdes.

Partindo dessa premissa, todos os investimentos realizados pelas entidades
para aquisicdo dos bens necessarios para seu funcionamento, constitui o conjunto
de bens que formam o patrimdnio, o qual deve ser gerido e conservado, através da

gestao patrimonial.

7.3.1 Formacéao do Patrimonio Publico
A formagao do patrimdnio publico é um processo que engloba a aquisi¢éo,
gestdao e manutencédo de bens e ativos que pertencem as entidades. Para garantir
gue os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente € importante que haja
uma gestdo adequada, utilizando-se das regulamentagdes e leis especificas quanto
a aquisicao e gestdo dos ativos, garantindo a integridade do patriménio.

A Lei n° 8.666/1993 regulamenta diversas formas de constituir o patriménio
publico, dentre elas destacam-se: Compras: aquisicdes realizadas através de
processo licitatério, regulamentado pela Lei n°® 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021;
Doacgdes: recebimento de bens ou recursos de outras entidades ou individuos e
Cessdes: transferéncia temporaria de um bem, de um O&rgdo para outro,

normalmente com objetivos especificos.
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7.3.2 Classificagao dos Bens Publicos
Entende-se como bens publicos os ativos que compde o patrimbénio das
entidades governamentais e sado utilizados para atender as necessidades da
sociedade. Visto isso, a gestdo eficiente e manutencdo dos bens publicos é
fundamental para otimizar o uso dos recursos publicos, evitando desperdicio e

garantindo que sejam utilizados em beneficio da populagéo.

O Art. 99 do Cddigo Civil Brasileiro traz a seguinte definigao:

Art. 99. Sdo bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. (Brasil, Lei n° 10.406/2002)

7.3.3 Bens Publicos de Uso Comum Do Povo
De acordo com o MCASP os bens publicos de uso comum do povo podem
ser entendidos como os de dominio publico, construidos ou nao por pessoas
juridicas de direito publico. Esses bens estdo disponiveis para acesso livre da
populagao, garantindo os direitos basicos dos cidadaos e proporcionando bem-estar,

como por exemplo: pracas publicas, estradas, parques, praias, entre outros.

Nesse sentido Pietro (2022,p.872) aduz que:

Consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que, por determinagao
legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados por todos em
igualdade de condi¢des, sem necessidade de consentimento individualizado
por parte da Administracao.

Os bens de uso comum do povo ndo constituem o patrimdénio publico, no
entanto sao de propriedade do Estado, cabendo a Administracdo Publica realizar a
gestdo adequada desses bens, garantindo sua preservagao e assegurando que

estejam a disposi¢cado e acessiveis para toda sociedade.
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7.3.5 Bens Publicos de Uso Especial
Diferente dos bens de uso comum do povo, os bens publicos de uso especial
possuem uma finalidade restrita e geralmente séo utilizados por um publico limitado.
O MCASP apresenta diversos exemplos desses bens, que buscam servir propdsitos
especificos, como: edificios ou terrenos, destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual ou municipal, hospitais publicos, escolas publicas,

infraestrutura de servigos publicos como redes de agua e esgoto, entre outros.

A populagdo tera acesso a esses bens eventualmente, de acordo com a
necessidade de atendimentos e levando em consideragdo a regulamentacao do
acesso e uso adequado desses bens. O uso desses bens esta diretamente ligado as
fungcdes do governo e a prestagao de servigos publicos, por isso € importante que
haja uma gestdo patrimonial adequada para garantir que esses bens continuem a

atender aos fins a que sao destinados.

7.3.4 Bens Publicos Dominiais ou Dominicais
Com base na definicdo do Codigo Civil Brasileiro os bens publicos dominiais
constituem o patrimbénio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades, ou seja, esses bens sao
considerados para efeito de escrituragcao e registros contabeis, diferente dos bens de
uso comum do povo e de uso especial, que enquanto fizerem parte do conjunto de
bens publicos, pelas suas caracteristicas especiais, ndo constituem o seu

patriménio.

A gestao patrimonial desses bens envolve a avaliagéo regular de seu valor,
bem como a elaboragdo de politicas que determinem seu uso. A transparéncia na
gestao € fundamental para garantir que sua utilizagao seja eficiente, consciente e de

acordo com os interesses publicos.

7.4 Gestao Patrimonial

A gestdo adequada dos bens patrimoniais na administracdo publica é de
suma importancia, pois influencia diretamente na formagédo da estrutura de uma
entidade. Na administracdo publica, os bens patrimoniais sdo destinados para a

satisfacao do interesse coletivo e na prestagao de servigos publicos.
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Apo6s a publicacdo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida popularmente como Lei de Responsabilidade Fiscal, houve uma maior
percepcgao dos agentes publicos quanto a importancia de promover o efetivo controle
do patriménio publico, visto que esse patrimdnio pertence a todos os cidadaos.

Para os autores Barcellos, Santos e Giacomelli (2017, p.20) o inicio da
transformacado da contabilidade publica brasileira ocorreu em 2008 através da
publicagdo da edicdo da NBCTSP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico) pelo Conselho Federal de Contabilidade, onde houve uma
introdugcédo dos padrdes internacionais de contabilidade ao setor publico, obrigando
que a Administracido Publica aplicasse esforcos para o controle patrimonial, visto

que o foco da nova contabilidade é o patrimonio.

A gestdo patrimonial engloba diversas atividades, como o tombamento,
guarda, controle, movimentagao, preservacgao, baixa, incorporagao e inventario dos
bens que fazem parte do conjunto patrimonial da entidade, além da nomeagéo de
pessoas responsaveis pela execugdo dessas atividades. Para que esses
procedimentos sejam executados de forma eficaz, é importante que haja um
planejamento patrimonial, que foi definido peles autores Barcellos, Santos e

Giacomelli (2017, p.30):

Planejamento patrimonial € um conjunto de atividades que visa a alocagao
de recursos de uma entidade em investimentos de maneira eficiente,
incluindo todo o processo de aquisicdo (identificacdo do bem a ser
adquirido, realizacdo de orgamento com fornecedores, formas de
pagamentos, etc.), passando ao recebimento, incorporagdo, controle
logistico e fisico, mensuragao, reavaliagdo, manutengao e desfazimento dos
bens permanentes.

Partindo dessa premissa, constatamos que o planejamento patrimonial
envolve todo o ciclo da vida util de um ativo, desde a identificacdo do bem a ser
adquirido até o momento da baixa patrimonial, sendo de suma importancia que todos
os procedimentos sejam realizados com atencéo e que representem fidedignamente

a real situacado do bem.

Uma gestéo eficiente do patriménio € capaz de gerar informagdes confiaveis
para auxiliar na tomada de decisdes, e também ser transparente aos usuarios

dessas informagdes, como a populagédo e até mesmo os 6rgaos fiscalizadores. Em
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auditorias externas, realizadas nas entidades publicas, € comum realizar analises e
conferéncias para certificagcao dos saldos informados nas demonstracdes financeiras
estdo em conformidade com a realidade, portanto deve haver coesdo do controle

patrimonial.

Para que o controle patrimonial seja realizado de maneira eficiente nas
entidades publicas, faz-se necessario a demanda de esforcos para o
desenvolvimento de ferramentas para o monitoramento, como o cadastramento,
identificacao fisica, emissdo dos termos de responsabilidade e movimentagdo dos
bens assinados pelo gestor direto do patriménio, além da realizagao e atualizagao de

inventario.

7.5 Analise da Gestao de Bens Patrimoniais da Aquisi¢cao a Baixa em

uma Autarquia Municipal de Volta Redonda

A trajetoria de um bem patrimonial inicia-se no momento de sua compra, de
acordo com a Lei n°® 8.666/93 as aquisicdes dos bens patrimoniais podem ser
realizadas de diversas formas, neste estudo iremos destacar as aquisi¢coes

realizadas por uma autarquia municipal através de processo licitatorio.

Com base no item 2 da Instrugdo Normativa n® 105/1988, temo que:

As compras de material, para reposicdo de estoques e/ou para atender
necessidade especifica de qualquer unidade, deverdao, em principio, ser
efetuadas através do Departamento de Administragdo, ou de unidade com
atribuicbes equivalentes ou ainda, pelas correspondentes reparticdes que,
no territério nacional, sejam projecdes dos 6rgaos setoriais ou seccionais,
delegacias, distritos, etc.

O levantamento de demandas necessarias para aquisicdo de materiais sédo
realizadas individualmente por cada setor, de acordo com a suas competéncias na
autarquia. As solicitacbes de compras/processos administrativos dos materiais sao
encaminhadas ao setor de patriménio para que os itens sejam classificados como

“bens patrimoniais” ou “material de consumo”.

Todas as solicitagbes de compras sao centralizadas na Comissao
Permanente de Licitacbes, o setor responsavel por realizar cotagdes no mercado e
acompanhar todo o processo licitatério. Apds a conclusdo do certame a Comissao

Permanente de Licitagdes encaminha ao fornecedor a nota de empenho, contendo
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as informag¢des quanto aos prazos e condigbes de entrega do material, de acordo
com as exigéncias estabelecidas no edital que regulamenta a aquisicdo, e
encaminha o processo ao setor de onde originou a compra para aguardar a entrega

do material.

Efetuado o recebimento dos bens, o fiscal do processo devera realizar a
conferéncia dos itens entregues, atestar a nota fiscal, declarando a compatibilidade
entre o objeto entregue e as exigéncias previstas no edital, e encaminhar o processo
ao setor de almoxarifado, para que seja registrada a entrada do bem. Concluida

essa fase, o processo devera retornar a Supervisao de Patrimbnio.

O Setor de Patriménio é responsavel por realizar o registro/tombamento do
bem no sistema de gestdo patrimonial da autarquia, onde sao inseridas as principais
informacdes do patrimdnio adquirido, como: Data de aquisi¢cdo; Nome do fornecedor;
Numero da nota fiscal; Valor de aquisi¢cao; Descricdo do material e Numero do

registro patrimonial.

Os autores Barcellos, Santos e Giacomelli (2017, p.60) definicdo de

tombamento:

O tombamento é a formalizagdo da incluséo fisica de um bem patrimonial no
acervo do 6rgao, caracterizado pela fixacdo de plaqueta de identificagédo
com a atribuicdo de um unico numero por registro patrimonial.

Portanto, apds a realizagdo dos lancamento no sistema patrimonial, em
atendimento a Instrucdo Normativa n® 205/1988 definindo que “...] o numero de
registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante gravagao, fixacdo de
plaqueta ou etiqueta apropriada”, o agente responsavel pelo setor de patriménio

promove a fixagdo do numero do registro do novo bem.

Ainda no setor de patrimbnio, € emitido a Ficha Patrimonial/Termo de
Responsabilidade, contendo a localizagdo do bem e informag¢des do agente publico
responsavel por sua guarda, conservagcdo e movimentagdo. O servidor designado
para a guarda do bem assina a Ficha Patrimonial, assegurando que a partir daquele
momento é responsavel pelo bem adquirido, até que seja dado baixa ou que haja
transferéncia da responsabilidade a outro servidor. A Figura 4 traz um exemplo de
uma Ficha do Bem Patrimonial, adaptada de acordo com o modelo utilizado na

autarquia estudada:
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Figura 4 — Ficha do Bem Patrimonial

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
AUTARQUIA MUNICIPAL
SUPERNISACD DE PATRIMOMIO

FICHA DE BEM PATRIMOMIAL

| DE REGISTRO: PRODUTO: STATUS:

LN, R A A, L e

CLASSIFICACAD SUB-CLASSIFICACAD  |DESCRICAD
me SR A AR R,

AGUISICAD DATA DE REGISTHDATA DA CONTABILIZACAD TAXA DE DEPRECIACAD
T, SRS S S e SRR O R R o, D

VALDR DE hﬂl.llﬁll;.ﬁ-l:l TIPO DE Ai.'.'tl.llﬂl;.s.ﬂ FORMECEDOR WOTA FISCAL
TR T, TN, AT A, o
SERVIDOR RESPONSAVEL PELO BEM LOCALIZACAD DO BEM

AT R o ST, T D, SR, R D R R o

INICIC DA DEPRECIACAD ULTIMA DEPRECIACAD VALOR ATUAL

A e ] SRS 0, e

DATA DA BAIKA: VALOR DA BAIXA

USSR L

OBSERVAGOES:
[HISTORICD DE MOVIMENTACOES:

Setor de Patrimdnio em: P

Assinaturalcarimbo

Responsavel no Destinoem: __ 7/

Assinatural‘carimbo

Fonte: Adaptado pela autora com base no documento utilizado pela Autarquia estudada.

O Termo de Responsabilidade de Uso e Guarda do Bem Patrimonial é outro
documento fundamental, pois estabelece quem € o responsavel por cada bem
patrimonial e suas responsabilidades em relagdo a cada bem sob sua guarda. Ao
assinar o termo o servidor reconhece sua obrigacdo em preservar o patrimonio
publico, de acordo com os principios da administracéo. A figura 5 exemplifica o

Termo de Responsabilidade de Uso e Guarda de Bem Patrimonial:

Figura 5 - Termo de Responsabilidade de Uso e Guarda de Bem Patrimonial
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
AUTARQUIA MUNICIPAL
SUPERVISAO DE PATRIMONIO

TERMO DE RESPONSABILIDADE DE USO E GUARDA DE BEM

PATRIMONIAL
Setor Desting: oc0oooOoo0oDoDOO0Oa Cadigo do Setor; xoooooo
Servidor Responsavel; smooooooionnonnx Matricula: oo
ltem Numero de Resgistro Especificacies

DECLARAGAO DE RECEBIMENTO E RESPONSABILIDADE

Pelo presente instrumento e de acordo com a legislacgo vigente, assumo total
responsabilidade pelos bens patrimoniais acima relacionados, comprometendo-me
a informar de imediato quaisquer alteracbes efou irregularidades ocomidas, bem
como zelar pela guarda e o bom uso do patrimanio pablico.

Volta Redonda, de de 20w,

Departamento de Patrimbnio em: i _f

Assinatura/carmbo

Recebi em: f

Assinatura‘carimbo

Fonte: Adaptado pela autora com base no documento utilizado pela Autarquia estudada.

O servidor publico designado para guarda de bens patrimoniais € responsavel
por todas as movimentagdes que ocorrem, sejam elas internas, quando o bem é
transferido de um setor para outro, ou externas, quando o bem é retirado da

autarquia para empréstimo a outros 6rgaos ou manutengdes corretivas.

E responsabilidade do detentor do bem patrimonial informar ao setor de
patrimdnio todas as movimentagdes realizadas, a fim de que sejam registradas na
ficha patrimonial e emitido o Termo de Transferéncia de Responsabilidade. No

entanto, na maior parte dos casos, o setor de patriménio ndo toma conhecimento
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dessas informagdes e dificultando a realizacdo dos procedimentos para uma efetiva
gestao patrimonial. A Figura 6 ilustra o Termo de Transferéncia de Bem Patrimonial,

utilizado quando ha alteracdo do servidor responsavel pelo bem:

Figura 6 - Termo de Transferéncia de Bem Patrimonial:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
AUTARQUIA MUNICIPAL
SUPERVISAQ DE PATRIMONIO

TERMO DE TRANFERENCIA BEM PATRIMONIAL

Setor Origem: o000 Codigo do Setor: xoooooo
Servidor Responsavel: xo000oooonnnnnoioo Matricula: xoooo
Setor Desting: X0 OOOnoDONN 0 Codigo do Setor: xoooooo
Servidor Responsavel: xoe0ooooooaneonnni Matricula: 0000
[tem Mumero de Resgistro Especificacoes
\olta Redonda, de de 2000

Setor de Patrimdnio em: j |

Assinatura/carimbo
Responsavel na Origem em: [

Assinatura/carimbo
Responsavel no Desfino em: {1

Assinatura/canimbo

Fonte: Adaptado pela autora com base no documento utilizado pela Autarquia estudada.

A partir do momento que o bem patrimonial torna-se inservivel, o servidor
responsavel devera solicitar ao setor de patrimdnio o recolhimento do bem para

baixa patrimonial, ou seja, é realizada a exclusao desse bem do acervo patrimonial
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da autarquia. O Decreto n°® 9.373/2018 traz a seguinte definigio:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

| - ocioso - bem mével que se encontra em perfeitas condigbes de uso, mas
nao é aproveitado;

Il - recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condigbes de uso e
cujo custo da recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a
sua recuperacao;

[l - antieconbmico - bem mdvel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem mével que nao pode ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser 0 seu
custo de recuperagao mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado
ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua
recuperacgao.

O setor de patriménio realiza o recolhimento do bem considerado inservivel e
armazena no depdésito patrimonial, apropiando-se de sua responsabilidade até que
seja definido seu desfazimento. Na autarquia em analise, o desfazimento dos bens
patrimonias ocorrem, normalmente, uma vez por ano, através de Leildo, modalidade
prevista na Lei n° 8.666/1993 no Art. 22:

§ 52 Leildo é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagao.

Para que seja realizado o leildo deve haver interesse publico nos objetos
considerados inserviveis para administracdo e avaliacdo prévia dos bens conforme
previsto na Lei de Licitagbes. A avaliagao dos itens/lotes do leildo é realizada pelo
leiloeiro contrato pela Administracao, recebendo auxilio de uma comissdo formada

exclusivamente para os assuntos relacionados ao leildo.

As receitas originadas das alienagdes do patrimonio, s&o investidas em outros
bens que se incorporem ao patriménio publico, conforme determinado na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

7.5.1 Atividades do Setor de Patrimonio

7.5.1.1 Depreciagao
Em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o

setor de patriménio encaminha mensalmente ao setor contabil uma relagéo
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atualizada referente a depreciagdo acumulada dos bens patrimoniais da autarquia.
Para o calculo da depreciacdo € utilizado o método de quotas constantes,
popularmente conhecido como método linear, onde € mostrado o valor depreciado
ao longo da vida util do bem, vejamos a ilustragao da formula na Figura 7:

Figura 7 - Calculo para Depreciagao do Periodo

Fonte: Marion (2022, p.244)

7.5.2 Inventario de Bens Patrimoniais

O inventario é de uma ferramenta fundamental para averiguar as condi¢des
dos bens publicos e apurar responsabilidades pela guarda e utilizagdo. O
levantamento fisico de todos os bens permanentes da autarquia € realizado uma vez
ao ano e realizados setorialmente quando ha troca dos responsaveis pela guarda

dos bens.

A Administragao designa, anualmente, uma comissao exclusiva para realizar
o levantamento fisico dos bens, auxiliando o setor de patrimonio a certificar-se que
os bens encontram-se em boas condi¢des e nos locais condizentes com seu registro
patrimonial, possibilitando a conciliacdo de informacbes, correcdo de erros e
organizagdao do patrimbénio. A Autarquia realiza o inventario dos bens com os
principais objetivos: Verificar a fidedignidade dos registros de bens no sistema
integrado de controle patrimonial; Fornecer informag¢des para a avaliagao e controle
dos bens permanentes e Fornecer informag¢des aos 6rgaos fiscalizadores e compor

a prestacao de contas da autarquia.

7.6 Desafios e Obstaculos Enfrentados pela Autarquia na Gestao

Patrimonial

A administragdo publica, ao lidar com um grande volume de bens

patrimoniais, enfrenta diversos desafios na gestdo dos bens. Esses desafios vao
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além das atividades executadas pelo setor de patriménio, abrangendo aspectos
organizacionais, de responsabilidade e até mesmo culturais da autarquia, visto que

existem diversos setores envolvidos no processo de gestao.

7.6.1 Registros e inventarios desatualizados
A falta de informagbes atualizadas ocasionam mau uso de recursos e
apresentam relatorios divergentes da realidade. Para que esse problema seja
solucionado, investir em sistemas de informacdo eficazes ndo € o suficiente, é
necessario que haja comprometimento e responsabilidade dos detentores de bens,
para que mantenham o setor de patriménio informado de todas as movimentacoes

dos bens.

7.6.2 Falta de Comunicacao entre Setores
A auséncia de uma comunicagado entre os setores envolvidos na gestao de
bens patrimoniais € um grande desafio. Diferentes departamentos operam de forma
isolada, resultando em falhas na troca de informacdes. Isso pode levar a duplicagao
de esforgos e registros desatualizados, provocando a gestdo ineficiente do
patriménio. E importante que haja um acompanhamento periédico e uma possivel

implementagao de sistemas integrados para atualizagao de informacgdes.

7.6.3 Falta de Responsabilidade dos Detentores de Bens
A gestdo de bens patrimoniais exige um alto nivel de responsabilidade por
parte dos servidores detentores da guarda de bens. Muitos servidores ndo tém
consciéncia sobre a importancia do controle patrimonial e a conservacdo adequada
dos bens sob sua responsabilidade, o que resulta na ma utilizagado e deterioragao

prematura dos materiais.

7.6.4 Falta de Treinamento para Detentores de Bens Publicos

A inexisténcia de treinamentos especificos para os detentores de bens
patrimoniais é outro desafio. Muitos servidores sdo designados para obter a guarda
de diversos bens e ndo possuem o minimo de conhecimento quanto suas
obrigacbes e deveres diante desses patriménios. A falta de um conhecimento
minimo sobre normas contabeis, procedimentos de inventario e a importancia do
controle patrimonial compromete a eficiéncia da gestdo. A realizacdo de
capacitagcoes e palestras de conscientizagdo e responsabilidades patrimoniais sao
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importantes que os detentores de bens entendam sua funcido na preservacdo do

patriménio publico.

7.6.5 Alteracdes nas Normas e Regulamentos e Falta de Capacitagao

dos Gestores
As normas e regulamentos que regem a contabilidade e gestdo de bens
patrimoniais na administragdo publica vém sofrendo mudangas constantes. Essas
alteragdes trazem um grande desafio os setores envolvidos na gestdo patrimonial,
principalmente ao setor de patriménio, que precisam se adaptar as novas exigéncias
e garantir a conformidade continua. Algumas vezes n&o ha tempo habil para adquirir

0s conhecimentos necessarios para as mudangas.

Além disso, os gestores do setor de patrimbnio destacam a falta de
normativos claros que abrangem desde a incorporagdo do bem patrimonial até o
momento de sua baixa nos registros, visto que atualmente sdo considerados

diversos normativos, pois cada uma aborda de um assunto especifico.
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8. CONSIDERAGOES

Ao realizar uma analise dos desafios enfrentados pela gestdo patrimonial na
administragcado publica, com foco especifico em uma Autarquia Municipal de Volta
Redonda/RJ, evidencia-se a necessidade de reformular e aprimorar os
procedimentos executados atualmente. Uma série de obstaculos geram impactos

diretos na eficiéncia e transparéncia da gestao do patriménio publico.

O estudo observou diversos desafios que enfrentados pela autarquia
estudada, como: a desatualizagédo de registros e inventarios, a falta de comunicagéo
efetiva entre setores, a auséncia de responsabilidade por parte dos detentores de
bens, a escassez de treinamento e capacitacdo, bem como as rapidas alteracoes
nas normas e regulamentos e falta de tempo habil para aplicagdo dos mesmo,
elementos que afetam diretamente a eficiéncia e a transparéncia na gestdo do

patriménio publico.

Os registros e inventarios desatualizados refletem um dos pontos que mais
merecem atencao, falta de manutengao adequada desses documentos compromete
a integridade das informagdes patrimoniais, dificultando a tomada de decisdes, a
identificacdo precisa dos bens, a transparéncia e fidedignidade dos relatérios. No
entanto, mesmo que haja a implementacdo de sistemas modernos de gestao
patrimonial, que garantam a atualizagdo constante desses registros, € importante
haver o comprometimento e responsabilidade dos servidores responsaveis pela

guarda e conservagao dos bens.

A falta de responsabilidade dos detentores de bens compromete a
preservacdo e cuidado adequado dos bens publicos. A realizacdo de treinamento
continuo e capacitagao para os detentores de bens e gestores é fundamental para a
consolidagdo de uma equipe qualificada, visando ndao apenas a atualizagao técnica,
mas também o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a importancia da

gestao adequada do patrimdnio publico

Conclui-se que para enfrentar os desafios identificados na gestao patrimonial
da autarquia sera necessario um esforco coletivo. O estudo n&o so analisa de forma
detalhada dos obstaculos enfrentados, mas também fornece informacbes para a
implementagao de melhorias significativas na administragdo do patriménio. Seguindo

essas diretrizes, a autarquia ira melhorar a gestdo de seu patriménio e aumentar
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confiabilidade de suas prestacbes de contas e transparéncia dos relatérios. A
eficacia na gestdo patrimonial estd ligada ao compromisso continuo com a

responsabilidade publica e a entrega de servigos de alta qualidade a comunidade.
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