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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar a cultura e a vivéncia dos povos e
comunidades tradicionais da regido da Costa Verde. Esta regiao litoranea do Brasil €
rica em diversidade, sendo possivel referir-se tanto a vasta variedade da fauna e flora,
guanto a de grupos sociais minoritarios que habitam essas regides. Mas talvez um
dos povos menos estudados e com menor visibilidade, mas que séo tradicionais dos
litorais da regido sudeste e sul do Brasil, sdo os Caicaras, pescadores artesaos e
pequenos agricultores com caracteristicas socio culturais muito peculiares. A
presenca desses povos remanescentes deu origem a culturas que foram e sdo muito
importantes para a regido da costa verde e para o pais. Na tentativa de preservacao,
existem mecanismos legais de defesa destes povos. Entretanto, constantemente
entram em conflito por seus direitos e a demonstracdo de resisténcia perante as
adversidades que enfrentam. Outro ponto que sera abordado durante o trabalho é o
objetivo de saber se tais preceitos legais estdo sendo cumpridos como bem determina

a lei.

Palavras chave: povos tradicionais; Caicaras; direitos e garantias fundamentais



ABSTRACT

The present work has the objective of demonstrating the culture and the experience of
the traditional peoples and communities of the Green Coast region. This coastal region
of Brazil is rich in diversity, and it is possible to refer to both the vast variety of fauna
and flora and the minority social groups that inhabit these regions. But perhaps one of
the less studied and less visible peoples, but which are traditional of the southeastern
and southern Brazilian coasts, are the Caicgaras, artisanal fishermen and small farmers
with very peculiar social and cutural characteristics. The presence of these remnant
peoples gave rise to cultures that were and are very important to the Green Coast
region and to the country. In the attempt to preserve, there are legal mechanisms to
defend these peoples. However, they are constantly in conflict over their rights and
their resistance to the adversities they handle. Another point that will be addressed
during work is the purpose of knowing whether such legal precepts are being fulfilled

as well determines the law.

Key words: natives; Caicgaras; rights and guarantees
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1 INTRODUCAO

A regido litoranea do Brasil é rica em diversidade, pois seu territorio consiste
em uma larga e extensa faixa que compreende desde o estado do Amapa, no extremo
norte do Brasil, até o extremo meridional do estado do Rio Grande do Sul, onde se
encontra uma diversidade de fauna e flora, de acordo com cada microrregido, o que
indica também a diferenca geografica da regido sul, sudeste, nordeste e norte. Nessa
regido inUmeros sao 0s povos que nela habitam, das mais diferentes etnias e culturas,
em razao da pluralidade das popula¢gdes de origem nativa no continente americano
miscigenados com 0s que migraram de outras regides do planeta ao longo dos

séculos.

BN

No que se refere a geografia, o presente trabalho foi delimitado a regido
sudeste, especialmente focado em trés municipios que, possuem uma relagcdo muito
em comum: Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba localizados na regido da Costa Verde,
sul do estado do Rio de Janeiro e norte do estado de S&o Paulo, e presentes neste
mesmo espaco, habitam pessoas remanescentes de séculos passados, onde sua
histéria se confunde com a historia da formag¢éo do nosso pais. Tais habitantes, que
margeiam a encosta de mata atlantica que debruca sobre o oceano de mesmo nome,
tem habitos peculiares e uma luta histérica de resisténcia e de direitos ultrajados, sem
considerar a invisibilidade e caréncia de politicas publicas que sdo caracteristicas
desta gente, os quais tem como cultura a subsisténcia e simplicidade no trato dos

viveres e saberes anos a fio formados.

Deste modo, se esta falando dos chamados povos tradicionais, mais
precisamente com relacdo aos CAICARAS que sdo caracteristicos dessa regido

litoranea.

Portanto, o0 presente estudo ird abordar a cultura desse publico
especificamente, bem como as questdes territoriais pois existe um grande elo entre
os CAICARAS com relacdo a terra e o mar, pois dela podem manter sua ja
mencionada cultura frente a cultura europeia, bem como a resisténcia que 0s mesmos
enfrentam para se manterem e preservar a memoria de seus ancestrais nessas

comunidades.



Os chamados “CAICARAS” termo indigena (que sera explicado e aprofundado
mais adiante) sdo pequenos povoados espalhados em ilhas e costas dos municipios
de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba, que basicamente sobrevivem da pesca e do
plantio. Tal forma de sustento, é feito entre familias que dividem as tarefas e executam

com louvor as mesmas, preservando assim, suas matrizes.

Todavia, a especulacdo imobiliaria é grande, devido esta regido cercada de
belas praias, ilhas e enseadas, condicdo esta na qual é extremamente favoravel a
construcdes de alto valor econémico como mansdes e também hotéis e pousadas com
o apelo turistico. Também estéo presentes as Unidades de Conservacao que exercem
a funcdo de preservacdo do local delineado, mas que muitas das vezes sé&o
ameacadas pelas construcdes irregulares de grupos com alto poder aquisitivo e

também por eventos e turismo informal e clandestino.

Por outro caminho, os povos tradicionais estdo pautados para uma melhor
forma de vida, em busca de direitos e garantias que estdo presentes na Constituicdo
de 1988, além de leis especificas e politicas publicas para povos étnicos minoritarios.
Tais instrumentos legais acabam por criar uma fundamentacdo juridica para a
preservacao da cultura e dos territérios. Questdes ligadas a terra e identidade sdo
objeto de intenso conflito, e s&o vividos cotidianamente pelos CAICARAS. Mas
também ha problemas com as minorias INDIGENAS e QUILOMBOLAS que também

habitam essa regiao.

Com base nessa problematica, o presente trabalho se desenvolve da seguinte
forma: a cultura CAICARA, no contexto da memoaria nacional e dos direitos e garantias
fundamentais aos povos tradicionais, em especial em Angra dos Reis, Paraty e
Ubatuba, estdo sendo preservados como bem preceitua a Constituicdo Federal de
19887



2 COMUNIDADES TRADICIONAIS

Para se entender o tema geral, se faz necessério a caracterizagao dos objetos
de estudo principais deste assunto, sendo eles: CAICARAS, INDIGENAS E
QUILOMBOLAS, com énfase nas comunidades CAICARAS. De tal modo, cada
comunidade tradicional tem rela¢8es culturais em comum, como também as lutas que
enfrentam com parte da sociedade que, principalmente, desejam tirar suas raizes, 0
gue sera abordado mais adiante ao longo do presente texto.

Com efeito, a definicdo de povos e comunidades tradicionais, surgiu no ano de
2007, com o entdo Sr. Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva promulgou o
Decreto 6040, de 07 de fevereiro do mesmo ano, pontuando em seu art. 3° a definicéo
do que seriam estes grupos de origem tradicional. Td&o somente, em seu texto,
também trouxe o planejamento de como sera feito, os principios e objetivos que serdo
tracados sobre estes povos e comunidades.

Sendo assim, por definicdo segundo este decreto, compreende por povos e

comunidades tradicionais:

Art. 32 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;
(Decreto n° 6.040, 2007)

Esse povo tem um estilo de vida peculiar, na qual pouco fazem uso de recursos
encontrados em centros urbanos, como produtos alimenticios, higiénicos de alta
gualidade, internet, telefones maoveis, televisao, entre outros. Ha sim, possibilidade
desses recursos existirem nestas comunidades, porém, ndo € do mesmo modo como
nas cidades, servindo apenas para saciar a necessidade de cada integrante da

localidade.

Como caracteristica, segundo o portal eletronico do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), sdo nucleos que usam territorios, por um curto periodo ou até
mesmo de uma forma permanente, valendo-se dos recursos naturais como forma de
sobrevivéncia, sem muitos recursos introduzidos pela civilizacdo e que sdo usados
nas cidades, como ja mencionado acima, e também sdo povos que por utilizarem

desses recursos naturais mantém assim, a sua reproducéo cultural, social, religiosa,



ancestral e econémica. Para tanto, estes habitantes tem a peculiaridade de utilizar do

conhecimento para sua subsisténcia, conhecimento este que é passado por geracdes.

Pode-se citar como exemplo, os habitantes da comunidade da Praia de
Trindade, situada no municipio de Paraty, litoral sul do estado do Rio de Janeiro onde
limita com o estado de S&o Paulo. Neste local, os habitantes detém do conhecimento
das condicdes climaticas, bem como as fases da lua, o feitio de canoa para cada tipo
de praia, as correntes maritimas, sendo todas essas informac¢fes adquiridas por

experiéncias e ensinamentos de seus antecedentes.

Esta categoria tem sido considerada em diversas areas, ao mesmo tempo em
gue denota um comprometimento do Estado ao assumir esta diversidade e em
preserva-la, podendo ser associada ao meio académico, politico, econdmico e outras

leituras homogeneizadoras como “agricultores familiares” ou atributos étnicos.

As comunidades tradicionais, além de serem extrema importancia para a
preservacdo da cultura e memoria nacional, também contribui para o equilibrio ao
meio ambiente, pois além de saberem a importancia da biodiversidade ambiental tanto
para seus locais de habitacdo, quanto para a sociedade, vivem de forma a nao
prejudicar o ecossistema local, sabendo lidar com seus recursos naturais e por nao
se igualarem a grande populacdo das cidades, o que a relaciona com setores

econdmicos, sociais e ambientais.

Com base nisso, na esfera Federal e Estadual, o Poder Publico vem atuando
para que tais povos possam ter suas culturas e seus direitos preservados. Para tanto,
adveio a entdo Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentidvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT, sendo o seu surgimento no ano de 2004, onde
ao longo dos anos foi sofrendo suas alteracdes até ser definida no decreto ja citado

anteriormente, o decreto lei 6040 de 2007.

Outro ponto a ser abordado, € a convencdo 169 da chamada OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho feita em Genebra (Suica), onde também foi
introduzida ao ordenamento juridico brasileiro. Nela, foi decretada que aldeias
indigenas e tribais terdo apoio do Poder Publico e terdo seus costumes e identidades
preservadas, cabendo ao Estado criar formas de manutencdo dos mesmos,

preservando a identidade.



Segundo o referido tratado, em seu art. 2° da Convencéo 169, da OIT que foi
adotada pelo governo brasileiro e esta positivada no Decreto n® 5051 de 2004, mostra
de forma clara que o Estado € o responsavel pela manutencdo de tais povos com o
objetivo de preserva-los:

Artigo 2°
1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma acao coordenada e sistematica

com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade. (Decreto 5051, 2004)

Outrossim, para que tais povos possam buscar a sua vivéncia, é necessario
também a ajuda do Governo para que alguns direitos possam a eles serem garantidos.
Inicialmente, se esta falando de uma politica de igualdade social, bem como a busca
por direitos fundamentais, tais como, direito a educacdo, moradia, saude, por
exemplo, que estdo previstos na Constituicdo Federal e destinado a todos os
brasileiros, sem distingcdo. Tais direitos e garantias serdo objetos de estudo mais
adiante.

Para tanto, a propria Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivos legais
para questdo, onde em seus artigos. 215 e 216 mostram a competéncia do Estado
para a protecdo acerca das manifestacdes culturais populares, sejam elas indigenas
como também as de matrizes africanas, bem como os demais grupos culturais e a sua
protecédo do patrimonio cultural do pais, seja ele material ou imaterial, que compreende
0 jeito de se expressar e de vivéncia.

Sendo assim, o art. 215 da CRFB/88 vislumbra as manifesta¢gdes culturais:

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacédo
e a difusdo das manifestagBes culturais. § 1° O Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro- -brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (Constituicdo
Federal, 1988)

Ja o art. 216 pauta sobre a competéncia do Poder Publico em proteger o
patrimonio cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espac¢os destinados
as manifestacgdes artistico-culturais;



V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

8§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. (Constituicdo Federal,

1988)

2.1Povos quilombolas

Os Quilombos eram espécies de comunidades compostas por escravos que

fugiam das fazendas na época do Brasil Colonial.

Por definicdo desta gente, o 6rgédo que defende os defendem os organizam, é

a chamada Fundacdo Joaquim Nabuco, em seu portal eletronico traz a seguinte

definicdo de quilombolas da seguinte maneira:

Quilombolas sao os atuais habitantes de comunidades negras rurais
formadas por descendentes de africanos escravizados, que vivem, na sua
maioria, da agricultura de subsisténcia em terras doadas, compradas ou
ocupadas ha bastante tempo.

SAao grupos sociais cuja identidade étnica — ou seja, ancestralidade comum,
formas de organizacdo politica e social, elementos linguisticos, religiosos e
culturais — os distingue do restante da sociedade. A identidade étnica é um
processo de auto identificacdo que ndo se resume apenas a elementos
materiais ou tracos bioldgicos, como a cor da pele, por exemplo. Sao
comunidades que desenvolveram processos de resisténcia para manter e
reproduzir seu modo de vida caracteristico em um determinado lugar.
(Gaspar, 2011).

De tal modo, em dezembro de 2003, foi promulgado pelo o decreto de n°

4887/03 que versa sobre essas questdes relativas aos quilombolas, positivando em

seu art. 2° o conceito de quilombola, onde em seu texto sempre remetera a sua

ancestralidade e territorio, este segundo que sera objeto de estudo mais adiante.

Desta forma, o art. 2° do decreto 4887 de 2003 aponta para a seguinte

definigéo:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida. (Decreto n° 4.887, 2003)



Com isso, para ser considerado um remanescente quilombola, o individuo
necessita ter a sua ancestralidade com raizes proprias de quilombolas, ou seja, seus
familiares terem participado de algum grupo que sofreu uma opressao historica,
oriundo da escraviddo no periodo do Brasil colonial e imperial, bem como o0 mesmo
individuo estar em ligacdo com a sua territorialidade, ligado com o local onde vive.

Portanto, verifica-se que os Quilombolas s&o grupos que mantém sua
identidade étnica diferente da que caracteriza os demais integrantes da sociedade.
Essa tal identidade € a que acaba por caracterizar a sua organizagao.

Segundo o decreto acima mencionado, é de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, onde teve sua nomenclatura atualizada passando a ser
nomeada como Secretaria de Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, atuando juntamente com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, 0 INCRA, e a Fundacao Palmares, velar por estes povos, dando a eles a sua
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagcdo e titulagdo de terras,

trazendo a seguinte redacéao:

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria - INCRA, a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
8 12 O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracédo
publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizactes nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.
(Decreto n° 4.887, 2003)

Cabe, assim, a estes 6rgdos publicos a competéncia de administrar pela
manutencdo dos mesmos na busca da preservacdo de suas culturas, onde cada
comunidade tradicional traz consigo, buscando também a garantia de direitos
fundamentais.

Atualmente, segundo levantamento da Fundag&o Cultural Palmares
(PALMARES, 2018), apontado pela portaria n° 238/2018 publicada pelo Diario Oficial
da Unido em 01 de outubro de 2018, observa-se que o numero de certiddes que foram
distribuidas deu o real conhecimento de existéncia as comunidades remanescentes

de quilombolas, as CRQs. De fato, essas certiddes confirmam a presenca desses



povos que estdo em diversos pontos do pais, e que, atualmente este namero de
certiddes possa aumentar?.

Parailustrar esta demarcacéo, abaixo seguem 3 mapas referente a cada regiao
em estudo. Neles, podemos verificar a presenca das comunidades quilombolas em
cada municipio. Assim sendo, as populacdes quilombolas se dividem da seguinte

forma:

Srarituba,

< o
Google Earth

Figura 1: Mapa das Comunidades Quilombolas de Angra dos Reis
Fonte: OTSS - Observatério de Territdrios Sustentiveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.

! BRASILIA. Ministério da Cultura. Fundac&o Cultural Palmares. Certificagdo quilombola. Disponivel
em: < http://mww.palmares.gov.br/?page_id=37551> Acesso em 17/10/2018.
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Figura 2: Mapa das Comunidades Tradicionais Quilombolas de Paraty
Fonte: OTSS - Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.
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Figura 3: Mapa das Comunidades Tradicionais Quilombolas de Ubatuba
Fonte: OTSS — Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.

Cabe demonstrar que os mapas acima indicados foram feitos tendo por base o

mapa disponivel no portal eletronico da OTSS, assim como também, os seguintes



também seguem o mesmo entendimento abaixo estdo disponiveis outros mapas

oriundos desta mesma fonte?

Eles se organizavam de maneira parecida com aldeias africanas, de onde eles
eram originarios, havia a divisdo de tarefas e todos trabalhavam, podendo se dividir
em setores como: pesca e agricultura de subsisténcia, dependendo de sua localizag&o
geogréfica e também séo caracterizados por suas religides de origem africana, sendo
gue antes podiam praticar seus cultos livremente e, atualmente, apesar de alguns

ainda resistirem, ha interferéncia externa no que diz respeito a este tema.
2.2 Povos Indigenas

Na mesma linha de pensamento de povos e comunidades tradicionais, 0s
indigenas no Brasil compdem uma enorme diversidade sociocultural e étnica.
Atualmente, sdo 222 aldeias diferenciadas que falam 180 linguas, segundo o portal
eletrénico “povos indigenas do Brasil”. Cada tribo indigena possui seu préprio modo

de organizar suas relagdes sociais, politicas e econdmicas.

Na regido da Costa Verde, estédo presentes 7 aldeias indigenas, sendo elas 4
localizadas no municipio de Paraty, 1 em Angra dos Reis e 2 em Ubatuba. Abaixo,

segue a real distribuicdo geografica destas aldeias.

> GOOGLE. Google Earth. Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Mapa de
Comunidades Tradicionais na area de atuacdo do Observatdrio de Territorios Saudaveis e
Sustentaveis da Bocaina. Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=16gJwBTnxNW5E5XQHVicr07bNJ71&Il=-
23.189256112430286%2C-44.60290874249273&z=9> Acesso em 01/10/2018.



Aldeia Sapukais

Bn

fMangaratiba

’\l

Angra qos‘,:;ess ),.\’/@J'Lacuecanga \
¢ N o \

Y
[

S i>Conceicdo de Jacarei
Py s

Praia de Aragatiba

Ilha G

Figura 4: Mapa das Comunidades Tradicionais Indigenas de Angra dos Reis
Fonte: OTSS - Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.
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Figura 5: Mapa das Comunidades Tradicionais Indigenas de Paraty
Fonte: OTSS — Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.
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Figura 6: Mapa das Comunidades Tradicionais Indigenas de Ubatuba
Fonte: OTSS - Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.

Segundo o portal eletrdnico da FUNAI — Fundacdo Nacional do indio, ndo ha
uma definicdo certa do que se entende como povos indigenas, ndo dando ao Estado
o dever de conceitua-los, mas sobretudo, o mesmo tem o dever de respeitar e
patrocinar o individuo na construcdo de seu processo individual, formando assim a

sua identidade étnica.

Mas, o0 mesmo 6rgao publico, se baseia em duas fontes: a primeira delas € a
de da Convencéo 169 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho destinada a
povos indigenas e tribais, na qual o Brasil é signatario deste tratado, a segunda é a
legislac&o prépria dos indios, como o Estatuto do indio, a lei 6.001 de 05 de dezembro
de 1967, na qual também foi criada a Fundagdo Nacional do indio, trazendo, portanto,

no seu proprio artigo a definicdo de indigena.

Também de acordo com esta mesma Convencéo 169 da OIT incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo decreto 5.051/04, o indio pode ser considerado

como:

1. A presente convencédo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢bes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigBes ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica



pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua
situacd@o juridica, conservam todas as suas préprias instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencéo. (Decreto 5.051, 2004).

Seguindo a isto, e com base no decreto 6.001/73, considera-se indigena aquele

que:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em
relacdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.
(Decreto n° 6.001, 1973)

A prépria Constituicdo Federal dispde de um capitulo somente a disposicdo dos

indigenas do Brasil, pois se verificou a presenca da importancia tendo em vista que

guando da chegada dos portugueses ao pais, os indios ali ja habitavam e ocorreu em

uma forma de perda do territorio indigena, e a CRFB/88 colocou em seus artigos. 231

e 232 a disposicao da massa indigena, dando uma prote¢cdo aos mesmos.

De tal modo, assim como os outros povos tradicionais, 0s mesmos dispositivos

normativos citados acima, mostram a preocupacao da legislacdo com as terras onde

os indios habitam, ou seja, por onde os mesmos permanecem, deve ser respeitado

ndo podendo uma pessoa nao indigena utilizar daquela terra sem a devida

autorizagéo.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagcdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas



as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocédo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&8o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagédo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢cdo direito a indenizacéo ou a aces contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

8 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,
(Constituicdo Federal, 1988)

Outrossim o dispositivo seguinte narra a prerrogativa da populacéo indigena é
parte legitima para procurar o viés Judiciario quando o assunto versar sobre seus
direitos, tanto individuais, quanto difusos. Cabe ainda informar a importancia do
Ministério Publico nesta pretensédo de direitos, intervencado esta que sera objeto de
analise mais adiante. Desta feita, o que se corrobora com o alegado aparece contido
no artigo 232 CRFB/1988: “Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢fes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do processo”. (Constituicdo Federal,
1988)

O que garante mais sustento a esta informac¢&o sdo os artigos do Estatuto do
indio, apontando que a terra é fundamental para que toda histéria indigena possa ser
preservada e assim continuar com a manutencéo destes povos. Para tanto, os artigos.
17 e 18 do referido Estatuto mostram como séo consideradas as terras indigenas e
gual a protecao legal que a mesma tem, devendo somente os proprios indigenas o

direito de usar 0s seus recursos.

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem
0s artigos 4°, IV, e 198, da Constitui¢ao;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
gualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse
direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, € vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim
como de atividade agropecuaria ou extrativa. (Decreto n° 6.001, 1973)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art4iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art198

Dando mais protecdo aos indios, a propria Constituicéo e o Estatuto entendem
gue a competéncia para tratar sobre assuntos relacionados aos indios sera destinado
as pautas de assuntos federais. Sendo assim, é de matéria exclusiva da Uniéo, sendo
as terras ocupadas por indios serem bens da Unido e cabe ao Poder Executivo
administra-las: “Art. 20. Sdo bens da Unido: XI - as terras tradicionalmente ocupadas

pelos indios.” (Constituicdo Federal, 1988)

Seguindo com o0 mesmo cond&o, o Estatuto do indio, Decreto 6.001 de 1973

traz a seguinte redacao:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgéo federal
de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo
com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro proprio do Servico do
Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situagéo
das terras.

§ 2° Contra a demarcacao processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessédo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela
recorrer a agao petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante
enumerados, podera a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em
area indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica.

1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para po6r termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o
exterminio da comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a
integridade do silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional,

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracédo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a
seguranca e o desenvolvimento nacional.

2° A intervencdo executar-se-a nas condigcbes estipuladas no decreto e
sempre por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do
fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forca contra os
indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

3° Somente cabera a remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencéo, destinando-se
a comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive
guanto as condicdes ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida serd integralmente ressarcida dos
prejuizos decorrentes da remogéo.

5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita
a tutela do indio. (Decreto n°® 6.001, 1973)



O mesmo dispositivo normativo mostra em seu art. 1° que apenas regula a
situacao juridica a populacéo indigena. O que se visualiza com isto € que o tal decreto,
nao versa sobre demais assuntos, necessitando, assim, de mais leis e decretos para

uma maior tutela acerca dos indigenas.

Por exemplo, segundo fontes do préprio portal eletrénico da Funai, elenca mais
de 11 dispositivos, entre eles leis e decretos que ajudam ao Estatuto, falando sobre

saude e educacao.

Cumpre estabelecer que os acima mencionados serdo abordados mais adiante

no que diz respeito a garantias fundamentais a estes povos.

Outrossim, em geral, a base da organiza¢cdo social € uma familia extensa na
gual se divide diversas areas de trabalho, geralmente, com homens direcionados a

pesca e caca e mulheres a cuidar do lar e na colheita de ervas, vegetais, etc.

Suas crencgas se diferem de acordo com suas origens, influenciando seu estilo
de vida, ritos e até mesmo arranjos matrimoniais, pois diversas sao as tribos indigenas

espalhadas pelo mundo todo, cada uma com uma caracteristica propria.

Essa diversidade cultural dos indigenas demonstra a multiplicidade dos

mesmos e suas relacdes entre si e com 0 meio ambiente e externo a este.

Para tanto, os grupos indigenas podem ser classificados como os verdadeiros
donos do pais, este termo se da pelo fato de que sdo 0s povos primitivos pois quando

da chegada dos portugueses ao Brasil, os mesmos ali ja residiam.
2.3 Povos Caicaras

Finalizando a parte de povos tradicionais, se inicia o tema dos CAICARAS pois,
dentro da regido da Costa Verde, estdo presentes em maior nimero com relagcdo aos
demais populacbes e talvez sejam os mais invisiveis no rol de comunidades
tradicionais pois ndo possuem qualquer politica publica especifica de apoio a seus
direitos constitucionais. Como sera abordado mais adiante, os CAICARAS podem ser
denominados como grupo de pessoas que residem a beira mar, pelo fato de que

precisam do mar para retirar o seu sustento, bem como para locomocao.

O fato de residirem nestes locais se da pelo sustento pois utilizam do mar para

conseguir pescar e tiveram que entéo apreender a se desenvolver técnicas de pesca,



confeccionando redes de pesca de baixo impacto ambiental sem o uso de
equipamentos tecnolégicos, aprendendo também sobre o conhecimento dos

caminhos que o peixe percorre, a importancia que a lua tem para a maré.

De tal modo, ndo somente os CAICARAS dominam as artes e conhecimentos
do relacionados ao mar, como também as técnicas para de plantio e cultivo, tudo isto
apenas para subsisténcia, surgindo as pequenas “rogas” — areas cercadas de mato -

préoximas aos vilarejos desta comunidade tradicional.

A locomocao, por conta de residirem em locais onde n&do existiam estradas e
rodovias de intenso fluxo para que pudessem ir para as cidades vender seus produtos,

era o mar.

A solucdo criada para isso foi, novamente pelo mar, com a criagcdo das
chamadas “canoas de um pau sé”, as quais ganharam esse nome porque € uma
caracteristica cultural dos préprios nativos em ir até a mata, encontrar uma arvore
caida ao chéao, pois eles ndo praticam o desmatamento para o feitio da canoa e, em
um unico tronco, conseguem fazé-las dentro da propria floresta e trazé-la para a

comunidade e entdo uséa-la na pesca e no transporte.

Hoje, para que se conseguir manter tal atividade, é necessario adquirir uma
licenca junto ao 6rgédo ambiental, o Ibama, pois também estas arvores, ja caidas, se
encontram em locais de preservacéo e ndo podem ser utilizadas sendo com a devida

autorizagéo e licenga ambiental.

Segundo Abirached, (2011) em seu mestrado, onde abordou o tema sobre
CAICARAS de Paraty, litoral sul do estado do Rio de Janeiro, traz a definicdo de deste

povoado como:

A palavra caicara, termo indigena, é de origem tupi-guarani. Separadas, as
duas palavras sugerem uma definicao “caa” significa galhos, paus, mato,
enquanto que “icara” significa armadilha, uma referéncia a arte de pesca
indigena. (Abirached, 2011, p.41)

Na mesma dissertacdo, 0 mesmo aborda adentrando mais na definicdo dos
CAICARAS, apontando o surgimento destes:

As populagbes caicaras se constituiram a partir do cruzamento entre
portugueses colonizadores, negros e indigenas do litoral sudeste, mas
também da presenca de holandeses, franceses e espanhois. (Abirached,
2011, p.41)



Estes povos, sdo geralmente caracterizados por pessoas que tém seu modo
de vida préprio, geralmente, sobrevivendo da pesca, agricultura de baixa producao,
artesanatos e instrumentos de corda que sédo utilizados nas épocas de festivais
religiosos, utilizando muito pouco dos recursos oferecidos pelo centro urbano,
garantindo a permanéncia desta cultura nestes locais e, que apesar de aproveitarem
0S recursos da pesca, conseguem manter o equilibrio ecolégico local, dificultando,
muitas das vezes, a retirada da biodiversidade local, ou seja, de alguma forma,

conseguem manter a preservacao ambiental do local.

De outra banda, existem também locais de féacil acesso, ou seja, comunidades
localizadas proximos a rodovias, 0 que também ocorre uma mistura entre
comunidades tradicionais e bairros devidamente urbanizados com infraestrutura, por
exemplo, podem ser citados as comunidades a beira da rodovia Rio-Santos, na regido
de Ubatuba, onde os vilarejos construidos ao longo das praias disputam espa¢o com

0 progresso.

O objeto principal deste trabalho sdo os CAICARAS, desta maneira, dentro da
regido delimitada, corresponde ao nucleo com mais presenca. Como se verifica nos
mapas abaixo, estes vilarejos surgem em 69 pontos ao longo da costa, sendo 2

comunidades para Angra dos Reis, 31 para Paraty e 35 para Ubatuba.?

3 GOOGLE. Google Earth. Observatério de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Mapa de
Comunidades Tradicionais na area de atuacdo do Observatério de Territdrios Saudaveis e
Sustentaveis da Bocaina. Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/d/u/O/viewer?mid=16gJwBTnXNW5E5XQHVicr07bNJ71&II=-
23.189256112430286%2C-44.60290874249273&z=9> Acesso em 01/10/2018.
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Figura 7: Mapa das Comunidades Tradicionais Caicaras de Angra dos Reis
Fonte: OTSS - Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina. Adaptado pelo
autor.
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Figura 8: Mapa das Comunidades Tradicionais Caigaras de Paraty
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Figura 9: Mapa das Comunidades Tradicionais Caicaras de Ubatuba
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Outrossim, ambos os grupos acima relatados ainda sofrem por necessidades
basicas, a saber, saude, moradia, locomocao, educac¢éo, onde também podem ser
conceituadas como garantias fundamentais e que se fazem presentes na Carta da
Republica de 1988.

Os municipios de Ubatuba, Paraty e Angra dos Reis, geograficamente, se
concentram em uma faixa de terra muito similar uma da outra. De tal modo, os
povoados tradicionais destes locais desempenham uma funcédo parecida em seu
modo de vida, por exemplo, a pesca de cerco flutuante, atividade de baixo impacto
ambiental que consiste em uma rede presa a costa onde aguardam a passagem dos
peixes. Esta atividade é encontrada por estes municipios devido as espécies que sao
capturadas e por estaregido existir areas abrigadas e enseadas que facilitam este tipo

de atividade.
2.3.1 Cultura caicara

Como ja foi mencionado anteriormente, CAICARAS s&o os habitantes de

regides costeiras que usam de recursos nhaturais para sua subsisténcia.

Por utilizarem de destes recursos naturais, abaixo seguem algumas

peculiaridades destes povos, tais como a constru¢do da canoa de um pau so, as



festividades religiosas e profanas, o uso do da agricultura e também o artesanato, as

chamadas “cestarias”.

No que diz respeito a fabricagdo das cestarias, pode-se dizer que para a sua
fabricacdo é oriunda do que a propria mata atlantica fornece, como exemplo, as

palmeiras, bambus s&o alguns dos materiais utilizados na fabricacéo.

Como caracteristica, este tipo de artesanato surgiu para a construcao de
moradias, producdo de alimentos e transporte de carga. Atualmente, devido ao
crescimento econdmico, tal atividade deixou de ser apenas de uso proprio para
também ser um meio de geracdo de renda, pois se tornou objeto de venda nas

cidades.

Nao somente os CAICARAS fabricam este tipo de objeto, os indios e
guilombolas também séo bons arteséos pois também utilizavam para o mesmo fim,
como ja foi citado anteriormente. Para pontuar, podem ser citados o quilombo do
Campinho da Independéncia e a comunidade indigena da aldeia de Araponga. Estas

comunidades estéo localizadas no municipio de Paraty — RJ.

No que tange as festividades, o fandango surge como uma forte manifestacao
cultural. Este tipo de danca teve o seu surgimento no litoral sul do estado de s&o Paulo
e litoral norte do estado do Parana. Insta salientar que esta regido nao obedece a
presente monografia, mas tal costume se espalhou pelo litoral paulista, atingindo

Ubatuba e consequentemente Paraty e Angra dos Reis.

Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que o fandango CAICARA
ser uma expressao de danca e musica. Tal expresséao interpreta o cotidiano entre esta
massa, desenvolvendo como elemento de compartilhamento, fazendo com que o
fandango fosse o encontro de bandos, pois havia dificuldade de acesso, e para facilitar

0 encontro, foi criado tal festividade.

Com a forga dessa cultura, em 2011, foi criado o “Dossié de Registro do
Fandango Caicara” com o objetivo de torna-lo o um bem do patrimdnio histérico e
artistico nacional. Com o devido trabalho, foi gerado entdo o parecer de n°
17/2012/CR/CGIR/DPI/Iphan, oriundo do processo n° 01450.014268/2008-59 que deu

resultado positivo ao reconhecimento como Patriménio Cultural do Brasil:

Por ser uma referéncia cultural dindmica e de longa continuidade histérica;



Por ser relevancia nacional, na medida em que traz elementos essenciais
para a memoria, a identidade e a formacéo da sociedade brasileira;

Por ser esta forma de expressdo representativa da diversidade cultural
brasileira;

Por ser o Fandango um elemento fundamental para a construcédo e afirmacéo
da identidade cultural das comunidades caicaras;

Por ser comunidade fandangueira um exemplo de articulagéo e resisténcia
em prol de sua identidade e da manutencéo de suas préticas culturais;

Por encontrarmos suficientemente apresentados no presente parecer 0s
argumentos capazes de fundamentar a decisdo quanto a pertinéncia do
Registro do Fandango Caicara, no Livro das Formas de Expresséo, somos
favoraveis ao seu reconhecimento como Patrim6nio Cultural do Brasil.
(Ministério da Cultura, 2012. p.15)

Por fim, por sua importancia cultural, o Fandango Caicara recebeu entéo o seu
titulo de Patriménio Cultural do Brasil, com a intitulacdo datada de 22 de setembro de
2015 pelo presidente do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, o
IPHAN. Com tal titulagdo, os CAICARAS conseguem assim a sua resisténcia cultual.

Seguindo o mesmo beneficio do fandango e com o intuito de resisténcia
CAICARA, surge também outro objeto peculiar dos povos tradicionais caicaras, a

chamada canoa de um pau s6, conforme ja mencionada anteriormente.

Assim como os diversos meios de transporte que a sociedade possui, coOmo
bicicletas, carros, 0nibus e etc., estas embarcacdes esculpidas em um unico tronco

sao usadas para a locomocdao nas grandes cidades, seja para passeio ou para o lazer.

Como ja abordado acima, as comunidades tradicionais possuem um modo de
vida bastante peculiar, o que também né&o poderia deixar de ser notar em como tais
vilarejos se comunicam, ja que 0s meios eletrbnicos de comunicacdo ndo sé&o
utilizados com a mesma frequéncia com relagéo as populacdes das grandes cidades.
A dificuldade de acesso digital se da principalmente, por se tratarem tais regides de
dificil acesso, sendo o principal meio, por muitas das vezes, feito por meio de rios e

mares.

Em se tratando de povos tradicionais, em especial o CAICARA, seu meio de
transporte ndo seria um veiculo que andasse sobre trilhos ou estradas, ou seja, por
morarem em locais a beira mar, seu meio de transporte a ser utilizado seria uma
embarcacdo, e assim, foi criada a canoa que posteriormente adotada por eles como

a “canoa de um pau s¢”.

A canoa é uma embarcacéao leve, pequena e de facil manuseio. Para tanto, €
movida por remos, mas atualmente, existem algumas canoas com pequenos motores

para seu navegar.



No Brasil, a canoa foi sempre utilizada pelos indigenas, com a finalidade da
pesca e transporte dentro dos rios brasileiros, mas foi aperfeicoada para o restante do

pais, criando formas e utilidade por cada local onde esta inserida.

O que traz a presente a este trabalho, € o fato de a canoa ser um objeto Unico
dos das comunidades tribais, assim como a terra. Para tanto, o mesmo IPHAN -
Instituto do Patrimdnio histérico e Artistico Nacional, elaborou um projeto em 2011

para que a canoa caicara fosse registrada como bem cultural de natureza imaterial.

Neste mesmo projeto, Németh (2011), trouxe ao trabalho uma definicdo mais

clara do que é esta embarcacédo e qual a sua funcao para aqueles que a utilizam:

A Canoa Caicara € uma embarcacédo especialmente desenvolvida e adaptada
para a pesca costeira de subsisténcia que ocorre no litoral sul fluminense,
paulista, até o litoral norte paranaense. Sua produc¢éo totalmente artesanal é
de dominio exclusivo de poucos mestres canoeiros ainda em atividade, que
utilizando saberes e fazeres ancestrais transmitidos de geracdo em geracéo
através da oralidade, conservam este patrimdnio cultural capaz de assegurar
a autonomia desta populagédo tradicional em plena harmonia com o0 ambiente
marinho e terrestre em que vivem. (Németh, 2011, p.3)

Com dito pelo autor Németh, a canoa caicara € de uso especialmente para a
pesca na regido litoranea. Sua producéo é totalmente artesanal, sendo feita pelos

mestres canoeiros.

No Brasil, atualmente existem varios tipos de canoas. Esta diversidade decorre
pelo fundamento de que para cada tipo de ambiente, existe um tipo de canoa a ser
utilizada, tendo diferentes formas estéticas e fisicas. Sendo assim, temos a canoa de
origem ribeirinha, utilizada em rios, mangues e estuarios onde percorrem aguas mais
calmas e abrigadas e as canoas do litoral, canoas estas que percorrem aguas mais

tempestuosas, com a presenca constante de ondas.

E neste ultimo cenario na qual povos tradicionais estdo inseridos, fazendo
assim, 0 uso da canoa caicara, canoa esta utilizada de tronco escavado, ou seja,
utiiza-se de uma arvore inteira onde é escavada o0 seu tronco até a formacéao

desejada.

Este trabalho feito pelos mestres canoeiros € denominado como feitio da canoa,
onde o mesmo mestre toma posse do tronco que sO pode ser utilizado quando a
madeira ja esta em fim de vida, e desta maneira ela é derrubada ou cai por

circunstancias naturais e se da inicio ao trabalho.



Németh, (2001), trouxe em sua tese a importancia deste mestre para a

manutencao da vida caicara:

O mestre é aquele que conhece e domina o processo de construcdo da canoa
por inteiro e coordena o trabalho dos ajudantes, seus aprendizes. O resultado
do trabalho do mestre-canoeiro € uma canoa perfeita e a canoa perfeita é
aquela que possui além das qualidades necessérias a navegabilidade, uma
estética reconhecida pelos pescadores. (Maldonado apud Németh, 2011,
p.19).

Neste mesmo sentido, a construcdo da canoa ndo depende somente da caida

ou derrubada da arvore no meio da mata, para isso explica Németh:

Para a construcdo de uma canoa caicara, usam-se conhecimentos antigos
passados de geracdo em geracdo, e a cooperacdo da comunidade é
determinante para o sucesso da empreitada a para a transmissao deste saber
durante o trabalho em grupo. A canoa caicara € o veiculo que transporta
dentro de suas linhas, desde o seu feitio até nas longas pescarias, o poder
oculto, latente, de transmisséo da cultura caicara de uma geragéo até a outra.
(Németh, 2011, p.21)

Como ja citado, atualmente é proibido usar troncos das arvores para construcao
da canoa, para conseguir a construgcdo de uma, o mestre deve conseguir uma

autorizacao junto aos 6rgaos publicos de fiscalizacdo ambientais.

Esta embarcacdo na regido de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba é utilizada
como um meio de transporte de utilidade tanto para o pescado como também para o

transporte de pessoas e mercadorias das suas comunidades até as cidades.

Este meio de transporte tem sua importancia devido a historia que nela esta
inserida, ou seja, a construcdo da canoa depende das condi¢cdes geograficas do local
onde ela sera utilizada. Seu feitio é feito artesanalmente por mestres canoeiros que
aprenderam a fazé-las com ensinamentos de seus ancestrais e tal conhecimento &

passado em geragdes.

E nesse ponto que a canoa caicara deve ser preservada, pois a mesma no é
somente um meio de transporte, assim como as cestarias e o fandango, pois também
sdo uma parte da cultura caicara que merece ser preservada, nela se tem um valor
histérico, sentimental, cultural. Se manter estas atividades, se mantém também a

cultura caicara como um todo.



3 DIREITOS E GARANTIAS AOS POVOS TRADICIONAIS

O presente capitulo traz a discusséo sobre os direitos e garantias fundamentais
cabivel aos povos tradicionais e estédo inseridos na Constituicdo Federal de demais

legislacdes e decretos que saem em defesa destas minorias

O tema sera abordado em trés eixos: contexto historico, direitos humanos 0 0s
dispositivos presentes no ordenamento juridico brasileiro, concluindo-se com a real
situacao desses povos na sua luta maior, que € o direito a propriedade de suas terras

historicamente povoadas ha séculos pelo CAICARAS.

As dificuldades que tais comunidades tradicionais enfrentam para conseguir

estas garantias fundamentais séao significativas, como se vera a seguir.

Em seguida, sera pontuado cada legislacdo especifica a cada comunidade
tradicional, seja ela positivada na Constituicdo Federal, Convencdes e tratados

internacionais, bem como em Decretos e Leis Complementares.

Inicialmente, convém ressaltar que os povos e comunidades tradicionais
possuem assisténcia juridica, tanto gratuita quanto integral na defesa de direitos de
interesse individual ou coletivo por meio da Defensoria Publica e Ministério Publico

Federais.

A parte historica ja foi explanada nos capitulos anteriores, sendo publico e
notorio que os CAICARAS sé&o os legitimos moradores e possuidores das areas onde

habitam.

A terminologia da palavra “Direitos Humanos”, pode ser destacada como
direitos garantidos ao individuo universalmente, o que difere dos Direitos

Fundamentais, previstos ha CRFB/88 e que sera abordado mais adiante.

Com o mesmo pensamento, o conceito de Direitos Humanos fica arduo para o
seu resultado, sendo assim, é necessario analisar o contexto histérico do momento

para se aplicar e formar assim a sua compreensao.

Ademais, até mesmo contexto histérico acerca dos direitos humanos podem
ser compreendidos de diversas maneiras, surgindo em um prisma sociologico,
politico, religioso, mitoldgico e juridico. Do viés normativo, se contextualiza baseado

em leis que aparecem desde séculos antes de Cristo, por exemplo, pode-se citar como



o Codigo de Hamurabi, Lei Mosaica, Cédigo de Manu, Leis Budistas, perpassando

também apos a aparicao de Jesus Cristo como a Legislacao Crista.

O que se verifica de comum nestas normas € o condao de que, aqueles que
elaboraram estas normas, ndo estéo sujeitos as mesmas, fazendo esta aplicacdo aos
seus individuos. Somente por volta dos séculos VIl e Il a.C. que surgiram principios

fundamentais para vida humana e que vigoram até os dias atuais.

Ao passo disto, para Leite (2011), aponta o contexto histérico da seguinte

forma:

H& um consenso no sentido de que todas as consideracdes até aqui expostas
revelam uma caracteristica singular: a supremacia da vontade do soberano,
isto é, do detentor do poder no que tange a criacao e efetivacdo dos Direitos
Humanos. O rei, no entanto, ndo estava submetido ao cumprimento das leis
gue ele mesmo elaborava.

Somente no século Xlll, comegaram 0s primeiros passos com vistas a
limitagdo dos poderes do rei. Surgem, assim, na Inglaterra, as primeiras
normas que limitavam a vontade do rei em prol dos nobres. Sdo elas, Magna
Carta Libertatum, de 1215, Lei de Habeas Corpus, 1679; Bill of Rights, de
1689. (Leite, 2011, p.2)

O mesmo autor, aponta que no Brasil, os Direitos Humanos chegaram de forma
tardia ao pais, tendo por consequéncia um déficit historico com relacdo aos seus
habitantes e o tratamento dispensado as minorias em diversos paises.

De toda sorte, o conteddo normativo vigente no pais sdo dois: o Decreto
Legislativo n° 226, datado de 12 de dezembro de 1991, sendo promulgado pelos
Decretos de n° 591 e 592, ambos com a mesma data de publicacéo, 06 de julho de
1992.

Outrossim, a propria Constituicdo federal de 1988, traz um rol das garantias
fundamentais que deveriam ser efetivadas, porém, no que se refere as garantias de
minorias, tal legislacdo so existe no papel.

Positivado no Titulo Il da Lei Maior, traz além das garantias fundamentais,
também os diretos sociais, que paralelamente, também s&o objeto de conflito dos
povos tradicionais.

Diante do acima contido, verifica-se na Constituicdo de 1988, que aponta da
seguinte forma:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (constituicdo Federal, 1988)



Com relacdo a esta gente estudada, os direitos que 0os mesmos pleiteiam e
vivem em constante conflito para isto, sdo os direitos oriundos da segunda geracéao, a
geracdo dos direitos culturais, sociais e econémicos, ou seja, ndo sdo garantias
individuais, mas se vislumbra uma incluséo social.

Mas, antes de minuciar neste assunto, é necessario apontar qual foi a demanda
de cada geracao e os fatores que contribuiram para seu surgimento.

A primeira geracéo, teve o seu surgimento durante o século XVII e XVIIl. Na
época, 0 anseio era na busca por conquistas individuais, ou seja, a sua integridade
fisica, por exemplo, pode ser citada como direitos civis e politicos o direito a liberdade
de expresséo, direito de eleger e ser eleito, liberdade de associa¢é&o e reunido.

Caminhando no tempo, os direitos humanos de terceira geragao s&o os direitos
oriundos de uma ligacdo com a solidariedade, fraternidade, a paz, o meio ambiente
entre os povos, visando uma vivéncia harmoénica entre os mesmos. No mesmo caso,
nao existe um tipo de individuo a ser beneficiado, e sim a todos, destinado ao género
humano.

Por fim, os direitos humanos de segunda geracdo foram deixados para o
término da tematica pois é o que melhor se compreende com as demandas dos povos
tradicionais, em especial, os CAICARAS. No que tange a esta problematica, os
CAICARAS enfrentam problemas sociais como a falta de educacdo adequada nas
escolas, saude, direitos econdmicos, sociais e culturais.

Para tanto, existem inumeras leis que debrucam sobre a tutela de direitos
fundamentais ao brasileiros e residentes no pais. Inicialmente, merece destaque a lei
de n° 8080, que entrou no ordenamento juridico em 14 de setembro de 1990, que
instituiu a politica de assisténcia a satde, a Lei do SUS — Sistema Unico de Saude.

Nela, pode encontrar que, sem qualquer distincdo, a assisténcia médica como

preceito fundamental para o homem, trazendo a seguinte redacéo:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢8es indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salude consiste na formulacao e
execucgdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢Bes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua
promocéo, protecéo e recuperacdo. (Lei 8.080, 1990)

Como bem positivado, cabe ao Estado a execuc¢do do servigo dando perfeitas

condi¢cdes ao pleno exercicio.



3.1 Os direitos humanos e os caicaras

Na pratica e voltado aos nativos do litoral, no municipio de Paraty e Angra dos
Reis, vem sendo realizado um programa de saude similar, ndo somente aos grupos
tradicionais, mas também em todo territorio nacional, € o caso do ESF — Estratégia da
Salde da Familia, do Ministério da Saude, sendo que na regido de Angra e Paraty,
em duas vezes por semana, agentes de saude vao até as residéncias para um
atendimento primario e quinzenalmente, um médico comparece a estas comunidades
para realizacdo de consultas.

Outrossim, no mesmo dispositivo normativo, também foi incorporado a
assisténcia médica as comunidades indigenas, pois dao especialidade visto que, em
sua cultura, possuem até meios proprios de tratamento médico. Ao passo disso, foi

incorporado na propria lei um capitulo dedicando tal assisténcia aos indios:

CAPITULO V

Do Subsistema de Atencéo a Saude Indigena

Art. 19-A. As ac¢les e servicos de saude voltados para o atendimento das
populagBes indigenas, em todo o territdrio nacional, coletiva ou
individualmente, obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdo a Saude Indigena,
componente do Sistema Unico de Salde — SUS, criado e definido por esta
Lei, e pela Lei n°8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o qual funcionara
em perfeita integracao.

Art. 19-C. Caber4d a Unidao, com seus recursos proprios, financiar o
Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta
Lei com os 6rgédos responsaveis pela Politica Indigena do Pais.

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugao
das ac0es.

Art. 19-F. Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideracdo a realidade
local e as especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser
adotado para a atencdo a saude indigena, que se deve pautar por uma
abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia
a salde, saneamento basico, nutricdo, habitagdo, meio ambiente,
demarcacéo de terras, educacao sanitaria e integracéo institucional.

Art. 19-G. O Subsistema de Atencéo & Saude Indigena devera ser, como o
SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado.

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

8§ 22 O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencéo a
Saude Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e
organizacdo do SUS nas regibes onde residem as popula¢des indigenas,
para propiciar essa integragdo e o atendimento necessario em todos 0s
niveis, sem discriminacdes.

8§ 32 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito
local, regional e de centros especializados, de acordo com suas
necessidades, compreendendo a atencdo primaria, secundaria e terciaria a
saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm

Art. 19-H. As populages indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de
salde, tais como o Conselho Nacional de Salde e os Conselhos Estaduais e
Municipais de Saude, quando for o caso. (Lei 8.080, 1990)

Nao somente nesta lei, mas também em diversos outros meios legais que
tutelam o direito a saude aos indios, qual seja, a Portaria 254 criada pelo até entao
Ministro da Saude José Serra em 31 de janeiro de 2002, bem como o Dec. 9.010 de
23 de marcgo de 2017.

Ademais, é de notério saber que a saide também engloba outros meios, como
0 saneamento basico por exemplo. Problemas como a constru¢cdes que ndo sao
concluidas.

Neste sentido, o Ministério Publico Federal do municipio de Angra dos Reis,
propds o inquérito civil pablico de n° 1.30.014.000119/2012%, tendo como objeto em
litigio, uma estacao de tratamento de esgoto na comunidade de Trindade — Paraty. O
gue relata ao caso, se trata de uma estacdo de tratamento de esgoto feita pela
prefeitura Municipal de Paraty onde as obras encontram-se paralisadas, sendo o
custeio muito elevado em face das condicdes apresentadas. Ademais, o local € o
mesmo de uma APA — Area de Protecdo Ambiental, denominada APA Cairucu e do
Parque Nacional da Bocaina.

Atualmente, o quadro ainda ndo teve mudancas significativas, o inquérito ainda
continua sob investigacdo junto ao 6rgao Federal e as obras também se encontram
paralisadas, o que prejudica tanto a preservacdo do Parque quanto a salde da
populacgéo local.

Frisa-se também a aprovacédo ocorrida no dia 31 de setembro de 2017, do
projeto de emenda constitucional de n° 185/2015 de autoria da deputada Renata
Abreu. Nesta PEC, o assunto em guestdo € para a inclusdo de mais uma garantia
fundamental no rol do art. 6° da Constituicdo Federal, ou seja, 0 acesso a internet
como garantia fundamental, uma vez que devido ao crescimento da globalizacéo, a

rede web se tornou indispensavel para todo homem.®

4 AMOT —Associacédo de Moradores de Trindade.Recomendacé&o n°5/2017-PRM-ARG-CNM .estacédo
de tratamento de esgoto de Trindade. Sistema de captacdo de 4gua. Saneamento basico com
fator indispensavel a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/pg/MoradoresDeTrindade/photos/?tab=album&album_id=1980774388822
044& tn  =-UC-R> Acesso em 28/03/2018.

5 LARCHER, Marcello. Camara dos Deputados. CCJ aprova PEC que inclui internet entre os
direitos fundamentais. Disponivel em:


https://www.facebook.com/pg/MoradoresDeTrindade/photos/?tab=album&album_id=1980774388822044&__tn__=-UC-R
https://www.facebook.com/pg/MoradoresDeTrindade/photos/?tab=album&album_id=1980774388822044&__tn__=-UC-R

Se for aprovada, o acesso a internet, que hoje conta com lei prépria, a Lei
12.965 de 23 de abril de 2014 e Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018 entrara no rol
dos direitos e garantias fundamentais. Com isso, torna-se mais uma garantia
constitucional para ser buscada em prol dos povos tradicionais, em especial 0s
CAICARAS, que poderdo levar a internet a locais de dificil acesso, melhorando
também a rede de telefonia, outro ponto de grande dificuldade aos mesmos.

A referida lei, traz em sua redacado que a disciplina do acesso a internet tem

diversos objetivos, sendo assim:

Art. 42 A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogéo:
| - do direito de acesso a internet a todos;

Il - do acesso a informagéo, ao conhecimento e a participagao na vida cultural
e na conducao dos assuntos publicos;

lll - da inovacdo e do fomento & ampla difusdo de novas tecnologias e
modelos de uso e acesso; e

IV - da adesao a padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacao,
a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagfes e bases de dados.
(lei 12.965, 2014)

3.2 Acesso A energia elétrica

Para se valer futuramente de tal direito a internet como acima citado, €
necessario também o uso da energia elétrica. Esta, por sua vez, ndo se encontra
totalmente em déficit com os povos tradicionais, porém, ainda € encontrado areas
privadas de tal servi¢co. Estima-se que toda a populacdo CAICARA desta pesquisa faz
uso de tal beneficio. Todavia, apenas os locais de dificil acesso sdo os que nao
possuem ainda rede elétrica em suas casas, como é o caso da praia do Pouso da
Cajaiba, em Paraty. Em contrapartida, na llha Grande, em Angra dos Reis, a rede
elétrica se estende a todos da ilha, fazendo um total cinturdo atendendo até mesmo

os moradores de locais de dificil acesso.
3.3 direito e acesso a educacéao

Outro preceito fundamental inerente aos povos e comunidades tradicionais, s&o
os direitos quanto a educacdao, este merece até mesmo uma coloca¢cao mais pontuada
acerca, pois hoje, como ja mencionado, estes habitantes possuem um modo de vida

peculiar, portanto, quanto a sua fala ndo é diferente do resto de sua cultura.

<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ COMUNICACAQ/547409-CCJ-APROVA-PEC-
QUE-INCLUI-INTERNET-ENTRE-OS-DIREITOS-FUNDAMENTAIS.html> Acesso em 15/11/17.
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Sendo assim, além da prestacédo do Estado quanto a educacéo, surge também
a chamada educacdao diferenciada, que sera pontuada a seguir. Primeiramente, este
modal de ensino € caracterizado por um planejamento educacional visando um ensino

igualitario, respeitando as raizes de cada comunidade.

Com isso, este método se insere na vida de cada popula¢do, dando um maior
conhecimento. Atualmente, na aldeia indigena Sapukai, situado no bairro do Bracuhy,
em Angra dos Reis — RJ, vem conseguindo realizar o método da educacao
diferenciada, com até mesmo, utilizando proprios membros da aldeia como
instrutores. Em especial, os indigenas séo tutelados por norma, qual seja, o Decreto
n°® 26 de 04 de fevereiro de 1991, onde dispde sobre a educacéo deles em todo o

territério nacional.

Seguindo com o mesmo passo do direito a educacao, além da especificidade
acerca do direito a educacado aos povos tradicionais, hoje também se realiza o trabalho
educacional comum, ou seja, aquele destinado a todos os brasileiros. Atualmente,
surge a lei de n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Esta lei, tem como fundamento nortear as demais
legislacdes acerca do tema. Portanto, outros dispositivos normativos também surgem,
tais como, e lei 10.558 de 13 de novembro de 2002.

A lei acima citada recebe uma pontuacgéao pois deu a oportunidade de membros
de classes desfavorecidos economicamente de serem matriculados em instituicdes de

ensino superior.

Como ja mencionado no inicio do presente trabalho, a Convencdo 169-
Organizacao Internacional do Trabalho trouxe a espécie de definicdo do que séo

povos e comunidades tradicionais.

Além disso, também versou sobre demais assuntos, dentre eles, podem ser
citados como a consulta acerca de manifestagéo frente a qualquer medida legal ou
administrativa, visto que também déo a eles o poder de escolha se tal medida é ou

nao positiva aos mesmos. Tudo isto, vem positivado no art. 6° e 7° do referido tratado:

Artigo 62

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgédo, 0os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;



b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar liviemente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicbes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das
medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicGes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverao participar da formulacéo, aplicacédo
e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente. (Decreto n°® 5.051, 2004)

Por fim, a presente convencéo coloca o territdrio como um ponto importante a
ser mencionado. Isto se da pela importancia que os membros destas comunidades

ddo aterra, ou seja, para eles, manter-se em um territorio é preservar suas raizes.

Diante deste prisma, a citada convencdao disciplina os seguintes artigos no que

diz respeito ao territério:

PARTE Il - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencdo, 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou
territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam de
alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito
de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial aten¢do a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores
itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas pelos
povos interessados.

Artigo 15



1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas
suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem
o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e
conservacgdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na
terras, 0s governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se 0s interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou exploracdo
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizacéo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s
povos interessados ndo deverdo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos
sejam considerados necessarios, sé poderdo ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa. Quando nao for possivel obter o seu consentimento,
o translado e o reassentamento sé poderao ser realizados apés a concluséo
de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais 0s povos
interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas
terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram
seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nao for possivel, conforme for determinado por acordo
ou, na auséncia de tais acordos, mediante procedimento adequado, esses
povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja
qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras
gue ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades
e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
prefiram receber indenizacdo em dinheiro ou em bens, essa indenizac¢éo
devera ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e
reassentadas por qualquer perda ou dano que tenham sofrido como
consequéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deveréo ser respeitadas as modalidades de transmisséo dos direitos sobre
a terra entre os membros dos povos interessados estabelecidas por esses
povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for
considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou transmitirem de
outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.
3. Dever-se-4 impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por
parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou 0 Uso
das terras a eles pertencentes. (Decreto n° 5.051, 2004)

Sendo assim, questdes como o direito de posse e propriedade devem ser
levados em consideragcao para a pesquisa, ao passo de que € um importante instituto
do direito civil, visto que a terra sempre foi um objeto de conflito do homem, por

exemplo, no passado, as grandes guerras era na busca por territérios. De tal modo,



no ordenamento juridico brasileiro, o instituto da posse e propriedade foi aderido a

varias constituicées como se vera mais adiante.

3.4 Posse e Propriedade: O territério como garantia fundamental para cultura

caicara.

Seguindo com o pensamento, o local onde os CAICARAS habitam é de grande
valia para os mesmos, pois foi em seu territério que criaram suas raizes e suas
culturas, e néo a utilizam apensas para o seu sustento. Para eles, ter um pedaco de
terra para ter consigo, € ter uma parte importante de suas vidas, ou seja, existe uma

identidade social, por assim dizer com relagdo ao territorio.

Com isto, a posse ou propriedade sobre um territério vai além de um status
juridico, pois como positivado na OIT — 169, 0 mesmo possui uma relagéo cultural com

a populacéo tradicional que deles usufruem.

Ao passo disto, ter esta posse ou propriedade sobre o bem, é manter a
atividade CAICARA, seja ela ligada a terra ou a pesca, pois esta tal detencdo da posse
surge desde os tempos do Brasil colénia, onde surgiram com a miscigenacao entre
portugueses e indigenas, enquanto que a propriedade é conquistada perante viés
judicial.

Diante deste cenario, a relacdo que essa gente tem no que tange a posse
aparece desde tais tempos, onde, aos dias atuais, com a evolu¢cdo do ordenamento
juridico, surgiu também a necessidade de formalizar a propriedade na qual os nativos

ali habitam.

Ao mesmo tempo, com o advento das unidades de conservagao nestas areas
também é assunto de conflito para estes nativos, onde, sem qualquer consulta prévia,

requisito previsto pela OIT, ali foram instaladas com diversas restri¢coes.

Como exemplo, pode ser citado o Parque Nacional da Serra da Bocaina (Dec.
70.694/72), que abrange os 3 municipios em questdo, a Esec Tamoios (Dec.
98864/90) e APA Cairucu (Dec. 242/83 alterado pelo Dec. 8775/16).

Tais areas de preservacao surgem como conflito ndo so pelo fato de nao haver
a consulta a populacdo tradicional, o que € um ato previsto em lei, mas também é uma

forma de extinguir com a cultura destes povos.



Consoante a isto, por estar localizado em uma area em que ha um grande
interesse por parte dos que detém o poderio econdmico, a citada faixa de terra acaba
por ser objeto de conflito onde, de um lado existem aqueles que somente desejam
usar aquele espaco para o turismo em temporadas de verdo e, em contrapartida
aparecem 0s nativos que necessitam do mesmo espaco de terra para morar e retirar

0 Seu sustento.

Portanto, verifica-se que o instituto do direito reais e das coisas esta inerente
ao caso, em especial o ja citado direito de posse e direito de propriedade, pois se trata
de uma garantia trazida desde o direito pré-romano, vindo por estar pautado nos ideais
da coletividade e que se encaixa no modo de vida dos povos tradicionais, e
perpassando ao tempo até encontrar-se tais institutos na Carta Magna de 1988 e no
Cadigo Civil de 2002.

Com o objetivo de elucidar mais tal problematica, abaixo sera apontado os
institutos da posse e da propriedade, baseando-se nas opinides dos doutrinadores

civilistas, bem como na legislagao pertinente.

Em primeiro plano, se buscara compreender no que diz respeito sobre o
instituto do direito real de posse, apontando seu contexto histérico e sua defini¢éo,
bem como os elementos que a compdem e, posteriormente, a mesma tematica sera

aplicada no que concerne ao direito real da propriedade.

3.4.1 Evolucgéo historica do direito de posse

Inicialmente, insta salientar que o direito de posse esta consagrado no campo
do direito das coisas.

Outrossim, este direito surgiu no periodo da idade média, quando 0s romanos
tinham pelo costume de repartir entre os cidadaos parte das terras que eram fruto de
conquistas das batalhas enfrentadas. Com as vitorias, Roma, possuia muitas terras e,
por conseguinte, davam aos mesmos cidadaos a concessao de fruicdo para que o
solo ndo fica por improdutivo.

Para elucidar mais sobre o contexto histoérico, o direito também adotou teorias
gue demonstram mais sobre o instituto do direito de posse. S&o as teorias de Friedrich
von Saving e Rudolf von lhering.

A teoria adotada por Saving, € a Teoria Subjetiva da posse, trazida por

Goncalves (2017), nela se pode compreender a teoria como:



A posse caracteriza-se pela conjun¢éo de dois elementos: o corpus, elemento
objetivo que consiste na detencdo fisica da coisa, e 0 animus elemento
subjetivo, que se encontra na intencdo de exercer sobre a coisa um poder no
interesse proprio e de defende-la contra a intervengcdo de outrem. N&o é
propriamente a convic¢do de ser dono (opinio seu cognatio domini), mas a
vontade de té-la como sua (animus domini ou animus rem sibis habendi), de
exercer o direito de propriedade como se fosse 0 seu titular. (Gongalves,
2017, p. 46)

Nesta concepcdo, esta teoria esta baseada na ideia de que para o individuo
gozar do direito de posse, 0 mesmo deve ter o contato fisico direto com a coisa de
fato e a manifestacéo da vontade em ser dono da coisa, possui-la de fato para si.

Estateoria, conforme a doutrina pertinente ao caso, apontou que néo se fundou
por completo, sofreu criticas e posteriormente préprio autor procurou solucionar o
caso, criando até mesmo uma outra teoria, denominada de teoria derivada.

Percorrendo mais adiante no tempo, foi criada uma nova teoria, a Teoria
Objetiva da posse, fundada por Rudolf von lhering.

Para ele, e segundo 0 mesmo autor acima citado:

Basta 0 corpus para a caracterizac@o da posse. Tal expressdo, porém, nao
significa contato fisico com a coisa, mas sim, conduta de dono. Ela se revela
na maneira como o proprietario age em face da coisa, tendo em vista a sua
funcdo econdmica. Tem posse quem se comporta como dono, e nesse
comportamento ja esta incluido o animus. O elemento psiquico ndo se situa
na intencdo de dono, mas tdo somente na vontade de agir como
habitualmente o faz o proprietario (affectio tenendi), independentemente de
guerer ser dono (animus domini). (Goncgalves, 2017, p. 48)

Atualmente, a Ultima teoria € a que se adota no Brasil. Para tanto, o Cédigo
Civil de 2002 positivou esta teoria, pautado no art. 1.196, da seguinte forma: “Art.
1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao,

de algum dos poderes inerentes a propriedade.” (Lei 10.406, 2002)

3.4.2 Defini¢céo de posse

Posse, segundo a Bevilaquia apud Gongalves (2017) aponta que o direito das
coisas nada mais € do que “é um complexo de normas reguladoras das relagcdes
juridicas referentes as coisas suscetiveis de apropriagdo do homem”. (Gongalves,
2017, p.12)

Tal afirmacéao, acaba por mostrar que existem ainda dois objetos nestarelagéo
juridica, de um lado, tem-se a coisa, ou seja, um bem corporeo onde se possa

apropriar-se de forma direta, tendo um contato de certa forma fisico. E do outro, surge



o homem, a pessoa na qual realiza o ato de apropriar-se da coisa que esta sendo

passivel de posse.

Por fim, pode-se concluir com o que foi abordado acima, a definicdo de

Gongalves mostrando que:

Pode-se afirmar que, tomando nos seus lineamentos basicos, o direito das
coisas resume-se em regular poder dos homens, n aspecto juridico sobre a
natureza fisica, na sua utilizacao econémica. Para enfatizar a sua importancia
basta relembrar que se trata da parte do direito civil que rege a propriedade,
instituto de significativa influéncia na estrutura da sociedade. (Gongalves, 2017,
p.13)

Para uma maior definicdo acerca da posse, faz um retorno ao periodo romano,
onde o Cddigo Civil brasileiro de 1916 mostrou também as diversas teorias ja
informadas anteriormente.

Atualmente, o ja mencionado Cddigo Civil, traz o conceito de posse entre 0s
arts. 1.196, 1.198 e 1.208. Nestes dispositivos, 0 conceito esta atrelado ao exercicio
gue detém sobre a coisa. Para tanto, os citados dispositivos legais trazem da seguinte

forma;

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em
cumprimento de ordens ou instrucdes suas.

Paragrafo Unico. Aquele gue comecou a comportar-se do modo como
prescreve este artigo, em relacdo ao bem e & outra pessoa, presume-se
detentor, até que prove o contrario.

Art. 1.208. Nao induzem posse os atos de mera permissdo ou tolerancia
assim como nao autorizam a sua aquisicao os atos violentos, ou clandestinos,
sendo depois de cessar a violéncia ou a clandestinidade. (Lei 10.406, 2002)

Para corroborar com o descrito acima, a natureza juridica da posse também
podera ser observada. Atualmente, a doutrina ainda se discute se a posse é um fato
ou se € um direito.

Para a doutrina, encontrar a natureza juridica da posse, deve-se entender sobre
as correntes onde a natureza juridica se baseia. Entéo, o direito brasileiro se concentra
em correntes como as de Ihering, por exemplo, dentre outros especialistas para o caso
como abaixo se expora.

Para o acima mencionado Ihering, aponta que a natureza juridica da posse esta
fundada em um direito. O mesmo mostra que “os direitos s&o os interesses
juridicamente protegidos” (Gongalves, 2017, p73). Diversos doutrinadores também
seguem a esta corrente. Nela, se busca apontar que a posse acaba por criar uma

relacédo juridica, havendo por uma causa determinante de um fato.



Consoante a isto, outra corrente que versa sobre este assunto é a que se
sustentam € que a posse € um fato, visto que ndo possui qualquer condao de
autonomia, ndo possuindo também uma forma juridica. Desta feita, os principios que
sustentam a relagao juridica néo estdo ligados ao fato da posse.

Por fim, existe ainda a terceira corrente, sendo esta a mais comum a ser
utilizada. Nela, se compreende que a natureza juridica da posse esta atrelada tanto
para o fato quanto para o direito, tornando assim, uma corrente hibrida.

Para Tartuce (2017), conceituar posse acaba por ser um exercicio complexo,
visto que seu conceito paira sempre pelas teorias acima expostas, sobretudo, o
mesmo autor ndo traz a definicdo, deixando apenas ao entendimento do operador
buscar a que mais o sustenta. Segundo ele, existe também a funcéo social da posse,

objeto de estudo que, para ele, foi consagrado no art. 1.196 do CC.

3.4.3 Classificagdo da posse

Da mesma maneira que o proprietario deve cumprir alguns requisitos para se
utilizar do bem, aquele que é possuidor, e para receber tal denominacéao, precisa se
comportar como tal, para isto, a posse também tem suas classificacdes, onde é de
suma importancia entende-la, buscando assim a sua compreenséo e seus efeitos
juridicos.

De inicio, existe a classificacdo quanto a pessoa, nela, existe a posse direta ou
imediata e a posse indireta ou mediata.

Na posse direta ou imediata, o possuidor tem o contato direto com a coisa, ou
seja, no caso em questdo, os CAICARAS exercem a posse direta sobre o territério
onde vivem, pois ali permanecem desde o periodo do Brasil Império, ndo havendo
gualquer status de proprietario sobre o territério, somente a mesma sendo objeto de
heranca entre familiares e os membros.

Ja a posse indireta ou mediata, € necessario se fazer os ensinamentos de
Tartuce (2017):

exercida por meio de outra pessoa, havendo exercicio de direito,
geralmente decorrente da propriedade. Exemplos: locador, depositante,
comodante e nu proprietario. (Tartuce, 2017, p. 611)

Segundo esta afirmacgao do doutrinador, e de forma implicita, temos o instituto
da propriedade a vigorar, pois o possuidor indireto é o proprietario da coisa e transfere

a sua posse a outrem, no caso esta pessoa acaba por tornar-se o possuidor direto.



No que tange a classificagdo quanto a inten¢cao da posse a ser observada, tem-
se a posse de boa-fé e a posse de ma-fé.

De formasucinta, a posse de boa-fé € aquela que o proprio Codigo Civil positiva
naforma de que: “Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou 0
obstaculo que impede a aquisi¢do da coisa.” (Lei 10.406, 2002)

Em sintese, o possuidor de boa-fé s poderéa ser considerado assim, se quando
estiver em contado direto com a coisa, ndo souber, isto €, se ignorar que aquele bem,
tinha algum vicio na qual o impedia. Portanto, a posse de boa-fé também é uma
caracteristica dada aos povos tradicionais, visto que por muitos anos, habitam na
mesma porcdo de terra, sem qualquer interesse econémico, como também nao
desejam formalizar seu territorio em vias juridicas. Indigenas, por exemplo, podem ser
aplicados ao caso.

Ja o possuidor de méa-fé é considerado como tal pelo fato de que o mesmo
sabia do vicio, e mesmo assim, teve para si a posse do bem.

Com o mesmo pensamento, a classificacdo da posse quanto aos vicios,
merece também ser abordada. Nela, existe a posse justa e a posse injusta.

Na posse justa, € aquela onde o possuidor adquiriu livre de embaracos, ou seja,
de forma limpa, é o caso do locatario que, ap0s celebrar o contrato de locacéo, que
recebe de forma limpa e de boa-fé a posse do bem que é de propriedade do locador.

Ja a posse injusta é aquela que foi adquirida com a presenca de vicios, da
mesma, ainda pode ser subdividida em posse clandestina, precaria e violenta.

Na posse clandestina, segundo Gongalves (2017):

E clandestina a posse do que furta um objeto ou ocupa um imével de outro
as escondidas. E aquela obtida furtivamente, que se estabelece sub-
reptiamente, as ocultas da pessoa cujo poder se tira a coisa e que tem
interesse em conhecé-la. O ladrao que furta, que tira a coisa com sutileza,
por exemplo, estabelece a posse clandestina, do mesmo modo que o ladrédo
gue rouba estabelece a posse violenta. (Goncgalves, 2017, p.89)

No que diz respeito a posse violenta, € feita por meio de um esbulho, ocorre
guando o agente se utiliza de das préprias méaos para obter a posse. A doutrina
costuma associar este tipo de posse ao crime de roubo, o exemplo que Tartuce coloca
em sua obra, € o do movimento popular que invade propriedade rural e produtiva
particular, removendo seus obstaculos. Mesmo que a inten¢éo de invadir a terra seja
positiva, a forma pela qual adentrou na terra, foi de forma violenta.

Por fim, se tem a posse de forma precaria, segundo a doutrina, a mesma €

assemelhada ao crime de estelionato, pelo fato de que ela é adquirida quando o



possuidor ultrapassa a confianca que lhe € atribuida. Por exemplo, quando o locatario
nao devolve o bem ao locador, e deste momento, trata o bem como se fosse seu. A
partir deste momento, a posse passa a existir um vicio.

Insta salientar que também existe a classificagdo quanto a presenca de 0 justo
titulo e sem este titulo.

A posse que possui um titulo é agquela que o possuidor tem consigo algum
documento que comprove que 0 mesmo € o possuidor daquele bem. No caso dos
caicaras, ocorre quando, de alguma forma, 0s mesmo possui um titulo de compra e
venda de terra, imd@vel junto a praia, um casa onde guardam seus petrechos de pesca
(racho).

Ja a posse que ndo possui um titulo, é aquela onde o possuidor tem a intencao
de possuir o bem, neste caso, ha uma representacdo de detentor do bem. O exemplo
gue é dado é quando se acha um tesouro.

Para os povos tradicionais, ter consigo um titulo é de suma importancia, pois
se percorrer por estes locais sera dificil encontrar aguela comunidade que é legitima
proprietaria do territorio, ou seja, qualquer titulo por mais expressivo que possa ser,
pode ser um fundamento juridico para se requerer a usucapidao, objeto que sera
abordado mais adiante.

Outrossim, quanto ao tempo, a posse pode ser classificada como posse nova
e posse velha.

A posse nova, € aquela que se inicia desde o momento inicial da posse e dura
até um ano. Ja a posse velha é aquela se que inicia apés a nova, ou seja, um ano e
um dia e que se pendura adiante.

O que importa sobre esta classificacdo é sobre qual agdo possessoria cabivel
ao caso. Para tanto, o Codigo de Processo Civil de 2015 que atualmente esta em
vigor, positivou no art. 558 como proceder diante do caso acima.

Sendo assim, o dispositivo legal traz da seguinte forma:

Art. 558. Regem o procedimento de manutencédo e de reintegracdo de posse
as normas da Secao Il deste Capitulo quando a acéo for proposta dentro de
ano e dia da turbagdo ou do esbulho afirmado na peti¢éo inicial.

Paragrafo Unico. Passado o prazo referido no caput, serdA comum o
procedimento, ndo perdendo, contudo, o carater possessorio. (Lei 13.105,
2015)

Por fim, a classificacdo quanto aos efeitos juridicos da posse, podem ser a

classificagdo quanto ao efeito de posse interdicta e posse ad usucapionem.



No que tange a posse por meio da interdicta, como defende a doutrina, é a
posse que se conquista por meio as acdes possessorias diretas e as de interdito
possessorio. Ja a posse ad usucapionem é aquela que, unida a outros requisitos, o
possuidor pode requerer a sua aquisicdo por meio da usucapiao.

Importante destacar o fato do possuidor podera requerer tal ato juridico se
estiver consigo a posse por um determinado tempo, sendo ela de forma mansa e
pacifica. Para melhor elucidar o abordado, abaixo segue o0 conceito e requisitos para
a usucapido e a sua relagcdo com os povos tradicionais.

Inicialmente, o que se entende por usucapido é que € uma forma de aquisi¢cdo
de bem imovel.

Outrossim, 0 seu conceito como preconiza o autor Gongalves (2017) possui a
relagcdo com a prescricao, que na qual se refere a prescricdo aquisitiva. Nesse sentido,

0 mesmo coloca da seguinte maneira:

Prescri¢do aquisitiva — Regulada no direito das coisas, € modo originario de
aquisicéo da propriedade e de outros direitos reais suscetiveis de exercicio
continuado (entre eles, as serviddes e o usufruto) pela posse prolongada no
tempo, acompanhada de certos requisitos exigidos pela lei. (Goncalves,
2016, p.510).

E de ressaltar que o doutrinador também coloca que tal prescricdo nio se
confunde com a prescri¢géo extintiva, pois versa sobre a garantia de um direito devido
ao tempo, ja a outra € a perda de um direito pela sua nao pretensao.

Para tanto, o seu fundamento se baseia em principios e legislacéo especifica,
sendo eles, na convivéncia e estabilidade a propriedade, no principio da utilidade
social e na vantagem de se consolidar as aquisicoes e de se facilitar a prova do
dominio. A doutrina também traz como fundamento a questdo da paz-social, pois
vislumbra um consenso entre os homens, concedendo uma solidez na propriedade,
exonerando-a de possiveis reivindicacdes.

Como espécie de usucapido de bens imoveis, existem 0s seguintes tipos: A
extraordinaria; A ordinaria; A especial ou constitucional, que ainda se subdivide em
rural ou urbana e que posteriormente a urbana também se subdivide em individual,
coletiva e familiar e; A indigena.

De tal modo, apenas algumas dessas espécies cabem aos povos tradicionais
estudados no presente trabalho, o que ainda, existe a espécie de usucapido indigena

como especialidade.



Com isso, a usucapido indigena apareceu como forma de aquisicao devido a
dois dispositivos normativos, sao eles, o artigo 4° do Caodigo Civil e o artigo 32 do
Estatuto do indio.

Ambos, trazem a usucapido, mostrando como deve ser o procedimento para
este tipo de aquisicdo. Presente no artigo 33, consta o aspecto temporal e espacial

decorrente dos indigenas:

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos
consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a
propriedade plena.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio
da Unido, ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta
Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal. (Lei 6.001, 1973)

Todavia, 0 que € de ser ressaltado € o fato de que os requisitos para esta
aquisicao, pois os indigenas ndo possuem qualquer tipo de documento comprobatorio
para requerer a usucapido, porém, s&o tutelados pela Fundac&o Nacional do indio na
gual presta a funcéo de fiscal para proteger entdo este nucleo tradicional.

A espécie que mais se identifica com os CAICARAS é a espécie de usucapido
extraordinaria. Nela, verifica-se que o0s requisitos contidos sdo o0s que mais se
assemelham ao modo de vida.

Sob a fundamentacao legal, o artigo 1.238 do Cédigo Civil traz consigo os
requisitos e o procedimento na qual os mesmos devem tomar para adquirir a

propriedade plena do bem:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposi¢éo,
possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos
se o possuidor houver estabelecido no imoével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo. (Lei. 10.406, 2002)

Diante desta narrativa, o CAICARA que tiver a posse interrupta por quinze anos
consecutivos e ndao ocorrendo nenhuma oposicéo, tera a propriedade plena, o que
também tal aspecto temporal pode ser reduzido para dez anos se 0 mesmo tiver o
aninum domi, ou seja, a vontade de ser o dono. O que para estes, sdo 0s todos 0s

requisitos na qual os mesmos possuem.

3.4.4 Principio da funcédo social da posse

Com o0 mesmo pensamento, existe também a funcdo social da posse, que,

atualmente ndo é comum de ser encontrada na doutrina pertinente ao caso.



De fato, a Constituicdo Federal ndo mencionou a func¢éo social da posse, bem
como o Cadigo Civil de 2002, e seguindo a este entendimento, os tais doutrinadores,
nao defendem este instituto pois, para eles, a posse ndo exerce uma funcéo social,
mas ao analisar todos os elementos da posse, se contatara que tal instituto pode sim
ser consagrado no ordenamento péatrio.

Pode-se citar como exemplo, 0 caso da usucapido como bem mencionado
acima, onde o possuidor, munido dos requisitos trazidos pela lei, requer perante o
Judiciario aquele bem para que seja seu de pleno direito. Neste momento, 0 mesmo
esta sim cumprindo a sua funcéo social.

Sendo assim, a Unica maneira que se pode encontrar este elemento na
legislagdo pertinente sdo nos artigos. 1.228 88 4° e 5° e 1.238 do Cc. Nestes
dispositivos normativos, se encontra de forma implicita a funcdo social da posse,

conforme redacao da lei que se encontra abaixo:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de
cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados
pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

8 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixar4 a justa indeniza¢éo
devida ao proprietario; pago o preco, valera a sentengca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores.

[...]

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposigéo,
possuir como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos
se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo. (Lei 10.406, 2002)

Com isso, e visualizando o contexto em que 0s povos tradicionais estao
inseridos, entende-se que tais institutos da funcao social, quanto da posse quanto da

propriedade, podem ser aplicados aos citados, em especial aos CAICARAS.

Outrossim, a funcdo social pode ser destinada a eles pois devido a
circunstancia de apenas habitarem no territério para moradia e subsisténcia e
manutencao cultural, ndo se atentam a intencdo de formalizar o espaco territorial

deles.



Portanto, a usucapido pelo fundamento da funcéo social caberd, desde que,
obedecendo o regramento da lei, € o meio pelo qual podem fazer a aquisicdo da

propriedade, bem este que sempre estava em posse dos mesmos.
3.4.5 Evolugéo Historica do Direito de Propriedade

No que concerne ao direito nela sobre a propriedade, se faz necessario, assim
como foi no item reservado a posse, salientar que o direito de propriedade esta

consagrado no campo dos direitos reais.

Outrossim, a evolucéao da propriedade pode ser demonstrada em um constante
crescimento onde buscou superar os ideais absolutistas para um conceito de justica

social.

Deste modo, o direito de propriedade € uma garantia juridica que esta inserido
desde antes da idade média. Todavia, 0 que se busca entender é o fato de que as

primeiras denominacdes de propriedade surgiram no periodo romano.

Neste momento da histéria, a propriedade era uma coisa que possuia uma
visdo comum para todos, porém, nesta mesma €poca, 0 regramento era pautado no
Sagrado, ou seja, a religido tinha influéncia e por conta disto, passou positivar as

normas dos dominios de terra.

Com o passar dos tempos e com o surgimento do periodo medieval, a definicao
de direito de propriedade pautado em ideais individualistas com fundamenta¢&o nas
leis divinas acaba por chegar a seu fim, e a idade-média traz consigo um outro modelo

de propriedade.

Neste periodo, a propriedade era regida em um sistema de feudalismo. Nela,
detinha o poder aquele que era proprietario de uma terra, ou seja, o direito estava no

poder daquele que possuia uma propriedade.

Com isto, o sistema feudal se respaldava também em uma troca de relacdes
entre o senhor feudal e um vassalo, onde trocavam as rendas da produgéo por um

pedaco de terra para sua sobrevivéncia.

Para tanto, Gomes (2001) demonstra da seguinte maneira:

A propriedade medieval caracteriza-se pela quebra desse conceito unitario.
Sobre o mesmo bem, h& concorréncia de proprietarios. A dissociacao revela-
se através do bindmio dominio eminente + dominio atil. O titular do primeiro



concede o direito de utilizagdo econémica do bem e recebe, em troca,
servigos ou rendas. Quem tem dominio Util perpetuamente, embora suporte
encargos, possui, em verdade, uma propriedade paralela. (Gomes, 2001,
p.97)

Por fim, com o decorrer do tempo e com o periodo capitalista vigorando, 0s
ideais individualistas com sua visao unitaria do periodo romano acabaram por retornar,
porém, o regime juridico € levado ao natural, ou seja, com posi¢cdes de igualdade e

liberdades fundamentais.

No ordenamento patrio Brasileiro, o direito de propriedade comeca a ser visto
com a Constituicdo de 1946. Neste dispositivo normativo trazia o instituto da
propriedade, mostrando que o proprietario deveria dar a coisa a fungao na qual ela foi

destinada e ndo apenas usar, dispor, gozar e reivindicar como bem entendesse.

Com esta visualizacdo, em seu artigo. 141, o direito de propriedade era visto

como garantia fundamental:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizacao ulterior. (Constituicdo Federal, 1946)

Por conseguinte, no artigo 147 desta Carta Magna trazia a ocupacao pela qual
a propriedade atenderia, visando sempre o0 bem-estar social, atendendo a isto, a terra
estava cumprindo a sua funcdo social: “Art 147 - O uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com observancia do disposto no art.
141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para
todos.” (Constituicdo, 1946)

O principio da fungéo social da propriedade teve uma importancia maior com a
também Constituicdo de 1967, onde também se dava a propriedade o fim de atender
a coletividade. O artigo 157 aponta que para se manter a ordem econdémica e social,
o Brasil deveria seguir os principios apontados neste dispositivo, entre eles,
encontrava-se o principio da funcéo social da propriedade: “Art 157 - A ordem
econbmica tem por fim realizar a justi¢ca social, com base nos seguintes principios: llI

- funcéo social da propriedade;” (Constituicdo Federal, 1967)



Com esta mesma linha a Constituicdo de 1969 também manteve a mesma ideia
de propriedade das Cartas Politicas anteriores. Portanto, entendeu-se que o direito de
propriedade ndo poderia ser visto como a visdo romana, atendendo a partir de entéo
interesses coletivos e sociais.

Sendo assim, em seu artigo 160 trazia a seguinte redacao:

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justi¢a social, com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

II - valorizag&o do trabalho como condic¢éo da dignidade humana;

Il - funcdo social da propriedade; (Constituicdo Federal, 1969)

Cumpre destacar que as Cartas que antecederam a de 1988 trazia a funcéo
social da propriedade com o objetivo de atender somente as propriedades que eram
de assuntos relativos a desapropriagdo para fins de reforma agraria. Com o advento
da Constituicdo de 1988, que vigora até os dias atuais, o referido principio foi
estendido e agora vigora para todo e qualquer tipo de propriedade.

Desta maneira, no artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988 traz a seguinte
redacao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua funcdo social; (Constituicdo Federal,
1988)

Insta salientar que, como mencionado nos itens relativos a posse, o termo da
funcéo social paira sobre o que tange ao direito real de posse. Outrossim, tal instituto
sempre teve 0 seu aparecimento nas Constituicbes anteriores a de 1988, sendo um
requisito essencial para a aquisicao de um bem imovel. Ademais, quanto aos assuntos

relativos a propriedade, o mesmo também surge, como adiante se expora.
3.4.6 Definicao de propriedade

Para se chegar a uma definicdo de propriedade, foi trazido ao presente trabalho
o pensamento dos doutrinadores que versam sobre a demanda, onde ao final sera

correlacionado com o territorio CAICARA.
Diante disto, para Diniz, a definicdo de propriedade significa dizer que:

(...) odireito que a pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de gozar e dispor de um bem, corpGreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-
lo de quem injustamente o detenha. (Diniz, 2011, p.127)



Para tanto, seguindo o mesmo dominio dos doutrinadores, para o professor
Goncalves (2017), aponta que é dificil a definicdo de propriedade, pois para ele, este
instituto vai seguir a variagcdo de cada pais, ou seja, € uma coisa dinamica,
dependendo somente do direito de cada nacéao para identifica-la. Entdo, o mesmo se

baseia conforma o Cdédigo Civil traz em sua redacao.

Outrossim, segundo a legislacéo pertinente, verifica-se que a propriedade é um
direito que a pessoa, seja ela individual ou coletiva, fisica ou juridica, detém sobre
determinado bem corpéreo. Tal direito, foi consagrado no Titulo Il da lei 10.406/02, o
Cadigo Civil, onde dispde sobre os direitos reais, sendo consagrado o direito de
propriedade no artigo. 1228 apontando o que o proprietario é incumbido de fazer com
0 seu bem: “art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de guem quer que injustamente possua ou detenha.”
(Lei 10.406/2002)

Seguindo a isto, a Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, XXII, também
dispbe sobre a propriedade como ja foi apontado anteriormente. Nela, consagra a
propriedade em seu art. 5°, logo, tal dispositivo normativo € dado aos direitos e

garantias fundamentais, tendo a seguinte redacao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade; (Constituicdo Federal, 1988)

Posto isso, verifica-se em tela que a presente Carta da Republica traz o instituto
da propriedade como direito fundamental, ou seja, tendo um ideal igualitario a todo

cidaddo que esta sob o respaldo da Lei Maior.

O mesmo dispositivo normativo que esta Lei também traz neste artigo o que
toda propriedade, sem distincdo deve atender a uma sua funcdo social. Desta
maneira, a funcéo social da propriedade também é vista como direito fundamental a

pessoa humana, como sera apontado mais adiante:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIIl — a propriedade atendera a sua funcéo social; (Constituicdo Federal,
1988)



3.4.7 Elementos constitutivos do direito de propriedade

Como foi visto acima, a propriedade encontra-se prevista no titulo dos direitos

e garantias fundamentais da Constituicdo Federal.

Para tanto, o proprietario, com a finalidade de manté-la, € necessario que a
pessoa cumpra alguns requisitos, denominados pela doutrina como elementos
constitutivos que servem para caracterizar que aquela pessoa é de fato proprietario

da coisa.

logo, os elementos constitutivos estdo positivados no ja mencionado art. 1.228

do Cadigo Civil, sendo eles o direito de usar, dispor, gozar e reivindicar.

O direito de usar, que consiste na opcao de o proprietario utilizar a coisa,
exigindo-a em toda sua integralidade, porém, o mesmo ndo pode alterar sua
originalidade na qual foi designada a propriedade, e com isso, pode retirar os frutos
naturais. Este direito de usar pode ser usado de duas formas, uma forma direta onde
0 proprietario serve da coisa de forma pessoal e também existe a forma indireta,

consistente em uma terceira pessoa utiliza a coisa.

Outro direito, é o de gozar ou usufruir, que nas palavras de Carlos Roberto
Goncalves é dito como o poder de perceber os frutos naturais e civis da coisa e de

aproveitar economicamente 0s seus produtos. (Goncgalves 2017).

Existe também o direito de dispor da coisa, consistente no poderio de passar
adiante a mesma, com o intuito de aliena-la a terceiros, mas, sempre deverado ser
observados o chamado bem-estar social, que significa dizer que a coisa deve atender
o fim a que ela foi destinada. Tal direito "considerado pela doutrina como 0 mais
importante pois verifica-se que o proprietario é aquele que dispde da coisa e nao

aguele que usa ou frui.

Por fim, tem-se o direito de reivindicar a coisa. Tal poder é configurado quando
a pessoa, seja ela fisica ou juridica, estd sob o dominio do bem na qual nédo é
proprietaria. Sendo assim, o titular do direito pode proteger o bem reavendo da posse
daquele que injustamente o adquiriu. Porém, isto s6 é possivel quando o proprietario

busca por meios judiciais de reaver a coisa, mediante acdo reivindicatéria



Passando por isto, se caracteriza a pessoa como proprietario de fato sobre a
coisa, 0 que cabe agora ao mesmo € que ele possa destinar a este bem a finalidade
na qual foi atribuida.

E neste momento que surge, para o Direito Brasileiro, o principio da fungdo
social da propriedade.

Anteriormente, a propriedade era um bem inviolavel, pois quem a detinha nao
estava a perde-la com alguma situacao juridica. Tal interpretacdo mudou de sentido,
devido a garantia fundamental do direito de propriedade norteando isto fazendo com
gue a propriedade seja reconhecida de finalidade de um bem-comum e fazendo parte

integrante do ser humano.
3.9 Principio da funcéo social da propriedade

Diante da leitura deste trabalho, foi-se notada a presenca do termo na qual todo
e qualquer territorio deveria atender uma finalidade social, ou seja, deveria atender as
necessidades de todos em comum. Entédo, teve o surgimento do termo da fungao
social onde ja foi mencionado a fungao social da posse e, neste momento sera o da
propriedade.

O principio da funcao social é o principio pelo qual a sua compreensao se da
de forma extensiva, cabendo a interpretacdo do ordenamento juridico na qual este
instituto esta inserido.

No direito brasileiro, tal principio foi consagrado pelas Constituicbes anteriores
a de 1988, sendo esta ultima contida juntamente com os direito e garantias
fundamentais, tais como direito a vida, saude e educacao, por exemplo.

Mas, inicialmente, faz-se necessario compreender a qual funcdo social este
principio exerce, ou seja, para qual finalidade o mesmo |he foi dado, sabendo a sua
expresséao inicial e em sua real localizag&o no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo as palavras de Chaves e Rosenvald (2017), apontam a expressao da

funcéo social da seguinte maneira:

A expressdo funcédo social procede do latim functio, cujo significado é de
cumprir algo ou desempenhar um dever ou uma atividade. Utilizamos o termo
funcéo para exprimir a finalidade de um modelo juridico, um certo modo de
operar um instituto, ou seja, o papel a ser cumprido por determinado
ordenamento juridico. (Chaves e Rosenvald, 2017, p.307).

Portanto, segundo as palavras dos doutrinadores, pode-se entender que esta

expresséo traz a finalidade que o instituto juridico desempenha. Como exemplo, a



funcdo social pode ser compreendia na seara da familia, no campo das obrigacfes e
dos contratos.

Seu surgimento ocorreu pelo fundamento que a propriedade privada eratratada
como preceito fundamental. Até entdo, o individuo que penetrasse em uma
propriedade sem autorizacéo, sofreria sangoes.

Com o passar dos anos, esta garantia se tornou por relativizada pois 0 bem
teria que atender a uma finalidade social, com o intuito de atender a todos, ou seja, a
propriedade na qual ela foi edificada deve atender um fim social, caso ndo a cumpra,
podera o proprietario perdé-la.

Como mencionado, o direito de propriedade e sua fungéo social j& foram por
ser consagradas na CRFB/88. Para tais efeitos, além de estar contido no artigo 5°,
inciso XXII e XXIIl, esta inserida no artigo 170, incisos Il e Ill, que trata a propriedade
privada e a fun¢éo social como principio de ordem econdmica, ou seja, concede ao
Estado o dever de zelar por estes direitos.

Outro ponto que a propriedade e a sua funcéo social estdo contidas, aparece
no dispositivo 186, §2° CRFB, nela, expde que a propriedade deve ser tratada como
politica urbana, ou seja, comum para todos, um bem social.

Desta forma, visualizamos da seguinte maneira estes dispositivos

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade; (Constituicdo Federal, 1988)

Em razao disto, o artigo 182 foi consagrado da seguinte maneira:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
(Constituicdo Federal, 1988)

Neste mesmo sentido, os tribunais vém consagrando a funcéo social, dando a

devida finalidade ao bem, como aponta a jurisprudéncia do TIRS

APELACAO CIVEL. USUCAPIAO. BENS MOVEIS. INTERVENCAO DA
POSSE PRECARIA. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA POSSE.
Se o direito de propriedade se legitima (e entdo cumpre sua fungéo social)
pela utilizacdo econbmica, aquele que, sendo privado da posse por
precarista, se mantém inerte pelo tempo necessario para consumar a
aquisicdo, perde seu direito de propriedade, e conseqientemente, deve
sucumbir ante a uma acgdo de usucapido, possessoria ou reivindicatoria.
APELO PROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70076274927, Décima Quarta



Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roberto Sbravati,
Julgado em 29/03/2018).

(TJ-RS - AC: 70076274927 RS, Relator: Roberto Sbravati, Data de
Julgamento: 29/03/2018, Décima Quarta Cémara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 04/04/2018) (TJRS, 2018)°®

Portanto, pode ser concluido que o principio da funcéo social da propriedade,
como leciona os mesmos autores citados anteriormente e na legislacao pertinente, é
0 principio que esta ligado ao direito subjetivo. O mesmo consiste na intencdo do
individuo realizar seus atos de forma livre, porém, sempre dentro de um atendimento
ao bem-estar social, ou seja, uma finalidade que seja satisfatoria a todo o individuo.

O que vislumbra tal instituto aos CAICARAS, € o fato de possuir o animus
domini, pois estes por maioria das vezes ndo possuem qualquer titulo que possa
comprovar serem proprietarios de fato sobre o bem, mas exercem a funcéo de como
se dono fosse.

Por conta disto, exercem a funcado social, visto que nao objetivam interesse
econdmico em seu territorio, apenas desejam té-lo como forma de preservagcao de
suas raizes culturais. CAICARAS, s6 podem assim ser chamados se estiverem ligados
ao mar para pesca e transporte e a terra para o seu plantio e moradia, sem qualquer

objetivo de expansao e empreendimento imobiliario.

¢ TJRS. APELACAO CIVEL. AC: 70076274927 RS, Relator: Roberto Sbravati, Data de Julgamento:
29/03/2018, Décima Quarta Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
04/04/2018. JusBrasil. Disponivel em: <https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549944578/apelacao-civel-ac-70076047851-rs> Acesso em
05/10/2018



https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549944578/apelacao-civel-ac-70076047851-rs
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549944578/apelacao-civel-ac-70076047851-rs

4 STATUS JURIDICO ACERCA DOS POVOS CAICARAS

Diante de toda a conceituacdo de CAICARAS e também toda a sua
fundamentacéo legal por parte de seus direitos a serem pleiteados, resta a alternativa
de buscar responder a indagacdo feita no inicio do trabalho, a de saber se realmente

estas garantias fundamentais tdo mencionadas, vém sendo cumpridas ou néo.

Em primeiro lugar, além dos 6rgaos que as proprias comunidades criam, sejam,
elas ONGs ou associagdes, existem também 6rgéos em esfera federal que defendem

seus interesses.

Atualmente, o MPF — Ministério Publico Federal e a DPU — Defensoria Pablica
da Unido sao os 6rgdos mais acionados quando o assunto é em defesa destes povos
e comunidades tradicionais, uma vez que, incialmente, tais grupos estao positivados
em lei especial (Dec. 6.040/07).

Assim sendo, antes de entrarmos no assunto com relacdo ao 6rgao publico
fiscalizador acima mencionado, se verifica que 0 mesmo € uma espécie do género,

onde tal género é classificado como Ministério Publico da Unido.

Tal definicdo, foi consagrada na Constituicdo Federal de 1988, positivada no
Capitulo IV, do também Titulo IV, em seus artigos 127 e seguintes desta Carta. Neste
mesmo capitulo, traz por completo toda a organizacdo, principios e funcbes do
Ministério Publico.

Por este quadro, segundo a regra do artigo 127, traz ao ordenamento a
seguinte: “Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” (Constituicdo

Federal, 1988)

Segundo o dispositivo acima descrito, € de suma relevancia a presenca do
Parquet, na busca por interesse sociais e individuais e defesa da ordem juridica, atos

gue correlacionam com a tematica deste trabalho.

Doravante, é chamado a atencéo para o artigo 129, eis que esta positivado as
funcdes, onde até mesmo foi dedicado um inciso especifico aos indigenas, o inciso V,

conceituado como comunidade tradicional.



Outro ponto do mesmo dispositivo a ser destacado, € o inciso lll, dedicado a
interesses de todo o ambiente, compreendendo ndo somente o homem, mas também

0 meio ambiente na qual esta inserido.

Por estarazao, pode ser compreendido, para os efeitos deste trabalho, afunc¢éo

do Ministério Publico da seguinte maneira:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acéo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencéo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;
(Constituicdo Federal, 1988)

Por tal conceituacdo, populacdes tradicionais da regido da Costa Verde,
deveriam estar resguardados pela atuacdo do MPERJ — Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, MPESP — Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, eis que com
relacdo aos CAICARAS, estes ndo possuem lei especifica que os regulam, apenas as
concernentes a leis ambientais, quando de sua entrada em vigor, dispdes sobre este
tipo de comunidade. Somente o MPF — Ministério Publico Federal, espécies do género
Ministério Publico da Unido, este ultimo, possui a competéncia para defesa dos povos
tradicionais, sobretudo no tocante a assuntos relacionados a seus territorio e direitos
individuais.

Mas, no que convém aos interesses coletivos e ambientais, o MPERJ ajuizou
uma acao civil publica objetivando o fim de uma obra de construcdo de um cais de
apoio a embarcacdes do condominio Laranjeiras, condominio este de alto padréao de
luxo que teve interesse visto que o local onde esta instaurado ndo proporciona agua

abrigadas para navegacéao.

Esta ac&o judicial tramita pela Vara Unica de Paraty sob o nimero 00000230-

46.2002.8.19.00417, tendo como partes o Ministério Publico e a empresa Agua

’TJRJ. Consulta Processual 2002.041.000216-5. Disponivel em:
<http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoCo
nsulta=publica&numProcesso=2002.041.000216-5> Acesso em 10/10/2018.



Patrimonial Mansa S/A. Na sentenca prolatada pelo Juizo a quo deu total
improcedéncia ao pedido autoral na tentativa de desfazimento do cais, o que foi

apelado, tendo sido mantida esta decisdo perante o Camara que julgou a demanda.

Desta forma, o Saco do Mamangud, local onde fora construido o pier, se trata
de uma reserva ambiental e a construgcdo do mesmo nao ajudaria no que tange a
degradacédo das espécies marinhas, eis que este Saco é bercario de inimeros peixes,
sendo que o trafego de grandes embarcacfGes gera um impacto grandioso na vida

destes seres marinhos.

O que chega a conclusédo disto, € o fato dos Ministérios Publico estaduais
somente s&o competentes para tratar de assuntos relativos a interesses coletivos e
ambientais, ndo se debru¢cando sobre questdes de povos tradicionais, este somente
se d4 ao MPF. No que tange aos CAICARAS, estes somente serdo tutelados quando
0 assunto os interessar de forma indireta, como foi visto no caso do acima do Saco do

Mamangua, em Paraty.

Com relagcdo ao MPF, em seu portal eletrénico disponibiliza suas a¢bes na
regido da presente monografia. Tal 6rgdo € responsavel pela regido de Angra dos

Reis e Paraty, atuando em defesa das minorias para preservacao de seus territorios.

Segundo a mesma fonte, o referido 6rgao possui uma atuacao com relacao aos
povos tradicionais, consoante com as leis que tutelam estes mesmos grupos étnicos,

por exemplo, a Convencéo 169 da OIT.

No que lhe é concernente a Defensoria Publica da Unido, esta por sua vez,
também esta positivada na Carta da Republica, porém dispde sobre Lei especial que

regulamenta toda a matéria referente a Defensoria Publica.

Com base nesta lei e na CRFB, pode-se dizer que a Defensoria, em sua
totalidade, com relacdo aos CAICARAS, tem o objetivo de reduzir as relagdes de
desigualdade, onde sdo demasiadamente comprimidos por grileiros na busca pelos

territorios.

Este mesmo 6rgédo, no que tange a sua atuacao frente aos povos tradicionais,
realizam grupos de trabalho na busca de especificar a sua tematica. Com isso, cada
assunto é relacionado a um grupo de trabalho. Portanto, no caso das comunidades

tradicionais, existe um Grupo de trabalho que trabalha juntamente com a DPU.



Em defesa aos CAICARAS, a DPU de Volta Redonda — Rio de Janeiro, é a
unidade correspondente a regido da Costa Verde (Angra dos Reis e Paraty) e atua

com relacdo a processos judiciais.

Na atuagao das defensorias estaduais, DPGERJ e DPGESP, estas por sua vez
atuam também em defesa de direitos individuais e coletivos, porém, somente dentro

de suas competéncias, ou seja, assuntos relacionados a esfera estadual.

Como exemplo, em junho de 2017, Jailson Caique Sampaio, mais conhecido
como Dé&o, de 23 anos, um morador da Praia Brava localizado em Trindade, Paraty —
RJ, teve sua vida interrompida por dois disparos vindo de policiais militares que
chegaram a residéncia do mesmo e ali disseram que ele estava em area particular e

gue deveriam sair dali.

Atualmente, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro moveu uma acdo de
responsabilidade civil visando uma justa reparacado pelo dano sofrido, ndo s6 aos
familiares de Jailson, mas que também que se busque um resultado positivo aos

caicaras da Vila de Trindade.

Pode ser citado como também um exemplo e relacionado a demanda desta
monografia, as acbes de assuntos relacionados a posse, pois acdes movida por
grileiros na busca de retomar o bem em face dos caicaras. Na praia de Martin de Sa
— Paraty, foi alvo de uma acao de reintegracdo de posse no ano de 1994, e sua ultima
decisdo ocorreu no ano de 2012, quando a corte de desembargadores do Tribunal do

Rio de Janeiro, julgaram o caso mantendo a posse a comunidade CAICARA do local.



5 CONCLUSAO

Diante de todo o conteudo abordado na presente monografia, pode-se
concluido duas vertentes: a primeira € a de que mesmo um povo tédo seleto e que
depende de poucos recursos que 0s grandes centros possuem, conseguem
sobreviver de forma harmdnica com 0 meio ambiente, sendo até mesma mencionada
em leis e tratados internacionais. A segunda, se refere a ruptura desta harmonia, pois
ela é realizada por meio de grupos sociais com alto poder aquisitivo com o intuito de

possuir tais territérios tradicionais.

Inicialmente, os CAICARAS sao frutos do cruzamento de indios com
portugueses e sua terminologia é de origem Tupi-guarani, que os caracteriza como

povo que vive cercado de paus e reside a beira-mar.

Este mesmo estilo de vida bem peculiar, que detém de conhecimentos do
tempo e da mata para sobrevivéncia, respeitando as condi¢cdes da natureza ofertando
somente 0 necessario. Deste modo, a preservacdo da memoria € fundamental para

manutencao destes habitantes.

Para tanto, em busca desta preservacdo, paralelamente se almeja a
manutencao também dos locais onde os mesmos residem, pois existe um grande elo

com a terra.

Na busca pela preservacdo ndo somente do territorio, mas também no que diz
respeito a direitos bésicos, foram criados e incorporadas garantias previstas na
Constituicao Federal, bem como em Convencgdes Internacionais e Legislagdo especial

a fim de tutelar comunidades tradicionais.

Por exemplo, garantias como o direito a terra, previstas na OIT — 169
(Organizacéo Internacional do Trabalho), bem como direitos sociais, contidos na
CRFB/1988, o Estatuto do indio, lei especial destinado a todos os indios do territorio

nacional, sdo alguns exemplos da legisla¢&o brasileira.

Outro ponto que foi levado em conta € a especulacdo imobiliaria por parte das
multinacionais que desejam tomar os territorios visto que os povos tradicionais néo

possuem qualquer seguranca juridica, ou seja, hdo possuem titulo de propriedade.

Também foi mencionado na presente monografia o tratamento do instituto da

relacdo do CAICARA com o territdrio. Dessa forma, mereceu destaque institutos



relacionados ao Direito Civil, tais como as questdes relacionadas a posse e

propriedade.

Consequentemente, estes vilarejos situados proximos as praias exercem uma
fungéo peculiar, de um manejo familiar, sem almejos de lucratividade. Sendo assim, a
funcao dos territérios serve de utilidade comum entre seus integrantes, o que se bem

pontuou na questao da funcéo social tanto da posse, quanto da propriedade.

Outrossim, tal conceito de propriedade serve de fundamentacdo para
manutencdo dos CAICARAS em seu territério, onde muitos deles ndo possuem
qualquer registro sobre o bem, razdo pela qual deixam de possuir uma seguranca
juridica.

Por toda esta fundamentacdao juridica acerca destas minorias, existem Orgaos
gue criaram mecanismos de trabalho com a finalidade de protecdo aos direitos dos

povos tradicionais, quais sejam, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica

da Uniao.

Destarte, pontua-se que existe também um ndo cumprimento da protecéo
dessa gente, pois no caso em tela também existe uma ndo atuagcado por parte do
Ministério Publico Estadual, pois 0 mesmo atuam como fiscais da ordem, ndo tendo a
competéncia a povos tradicionais, e porquanto, os CAICARAS né&o sao regidos por
uma lei especifica, 0 que abre margem para o enfrentamento das unidades de
preservacao que muitas das vezes, em suaformacao, tem o fito de expulsar os nativos

da regido onde estéo ali instaladas.

Face ao exposto, verifica-se que os povos CAICARAS surgiram desde antes
de toda urbanizac&o que os cercam. Ao passo disto, merecem tutela especial no que
tange aos seus direitos pois vem sendo violados, tanto por parte de pessoas juridicas

guanto até mesmo do Estado, na falta de direitos fundamentais.

Portanto, o prisma hoje vivido pelos CAICARAS € o de existirem diversos
mecanismos de defesa de seus direitos, sendo positivados no ordenamento juridico
brasileiro, e para o cumprimento destes direitos, existe também os fiscais da ordem,
guais sejam, Ministério Publico e Defensoria, sendo em esfera federal quanto estadual

que tutelam os direitos destinados aos CAICARAS.
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