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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), estabelecida pela Lei 12.305/2010
foi um marco para o planejamento e gestdo de residuos no Brasil. A definicdo de
responsabilidades em toda a cadeia de suprimentos bem como a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos em todas as esferas e
iniciativas, oportuniza o conhecimento de problemas bem como a proposi¢cdo de
acOes que levem ao estabelecimento do tripé da sustentabilidade (social, ambiental
e econdmico). Tal Politica de Estado esta alinhada com a Agenda 21, instrumento
global de planejamento proposto pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, sugerindo a
pratica do pensamento global com ag¢fes locais, além de considerar a estreita
ligacdo entre residuos, pobreza, consumo, protecdo e promocao da saude humana.
Nesse sentido o presente trabalho tem como foco principal a geracao de rejeitos em
feiras livres que ocorrem no municipio de Volta Redonda/RJ. A importancia das
feiras livres vai sem divida além de aspectos ligados a comércio de bens, mas é um
verdadeiro movimento social. Entretanto, também esses eventos necessitam de uma
gestdo que considere os demais vetores, isto €; 0 ambiental e 0 econémico. A partir
de tais consideracdes este trabalho propde o uso de instrumentos econémicos para
a reducado do volume de residuos gerados nas feiras livres de Volta Redonda/RJ, a
menores custos para a sociedade. Considerando o uso de tais instrumentos em
relacdo aos atualmente empregados, baseados exclusivamente em regulacéo,
evidencia-se a eliminacdo de falhas de mercado, ganhos adicionais e beneficios
com economias de escala, fazendo com que a aplicacdo do sistema de gestdo via
instrumentos econémicos para residuos de feiras livres oportunize o cumprimento de
metas constantes na PNRS com possibilidade de se tornar um modelo a ser

reproduzido em eventos semelhantes que ocorrem no restante do nosso pais.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Economia, Feiras livres.
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1 INTRODUCAO

Segundo Maiello, Britto e Valle (2018), por conta da publicacdo do decreto
7404/2010, ocorreu a regulamentacdo da chamada Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) no Brasil. Foi através da aprovacdo da Lei 12.305/2010 entdo, um
marco que definiu principios para nortearem, tanto o poder publico, como a iniciativa
privada e cidadaos em geral, sobre temas como responsabilidade compatrtilhada e,
principalmente, a necessidade de estabelecimento de planos e programas de
gerenciamento de residuos solidos para todas as atividades geradoras. Tais planos
e programas envolvem a necessidade de realizacdo inicial de diagnéstico da fonte
geradora de residuos, com énfase em objetivos que estabelecem desde o conceito
da “ndo geracgdo”, passando pela reducédo, reutilizacdo, reciclagem e mesmo, a
disposicéo correta e segura, nos casos em que nao se tem utilidade possivel ou
conhecida para um residuo. Nestes casos, conforme Grisa e Capanema (2018),

passam a ser denominados de rejeitos.

Entretanto, o sistema legal brasileiro aliado a intensa fiscalizacdo, parece
muitas vezes nao ser suficiente para estimular a sociedade no sentido de cumprir 0
gue estd estabelecido. Essa situagcdo tem levado nosso pais ao aumento
significativo de poluicdo em praticamente todas as suas formas (atmosférica, hidrica,
do solo, etc), além de poder significar uma grave ameaca ao estado democratico e
também a questbes relacionadas ao tripé da sustentabilidade (ALMEIDA et al,
2017). Significa dizer portanto, que em termos de gestdo de residuos sélidos no
Brasil, a ndo obediéncia as leis implica em mau uso dos recursos naturais,
ineficiéncia econdmica e ainda, danos sociais que necessitam ser internalizados
antes que o caos se estabeleca em definitivo (PIEDADE e MOLINA, 2016).

Desse modo, é possivel afirmar que qualquer atividade geradora de residuos,
no Brasil, independentemente de classe social, condicdo econdmica ou de nivel de
impacto ambiental, precisa cumprir toda a Lei, sendo que o descumprimento de uma
delas, o faz infrator e alguém que se coloca em posicdo de provocar prejuizos a
sociedade, ao meio ambiente e a economia (PIEDADE e MOLINA, 2016).
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Diante disso as feiras livres no Brasil ndo é diferente. Sendo um evento
considerado como “servico de utilidade publica”, as feiras livres normalmente sdo
permitidas e protegidas em documentos denominados normalmente por “Lei
Orgéanica” dos municipios. Ali normalmente se estabelecem um conjunto de regras
gerais para concessao de licencas de funcionamento, previsdo de entrada de
feirantes e outras determinac¢des legais (DE AZEVEDO e DE QUEIROZ, 2013). No
entanto, as Leis Organicas municipais ndo anulam o que esta previsto nas demais
leis do pais e, portanto, tais eventos devem cumprir aquilo que esta determinado na
PNRS. Diante desse cenario identifica-se um espaco, que na verdade é um desafio,
de propor uma rota alternativa capaz de contribuir para que as feiras livres no Brasil,
exercam a gestdo adequada dos residuos gerados, a menores custos para a
sociedade, reduzindo impactos ambientais e promovendo melhoria de qualidade de
vida para todos os cidadaos. Esse tripé segundo Martini e Alves (2015) é conhecido

como “tripé da sustentabilidade”.

Adotando o fundamento principal da Agenda 21 que € o de “pensar
globalmente e agir localmente”, o foco do presente trabalho € o municipio de Volta
Redonda/RJ onde as autoras residem (TROMBETA e LEAL, 2014).

1.1 Delimitagdo da Problemética

O presente trabalho esta proposto em funcao da identificacdo do problema da
percepcdo de ma gestdo dos residuos sélidos gerados nas feiras livres de Volta
Redonda e consequentemente, da necessidade de se observar e cumprir a Lei
12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Soélidos no Brasil. Ou
seja: ao se considerar que o cumprimento da PNRS leva a um resultado socialmente
justo, economicamente viavel e ambientalmente correto, a introducdo de
instrumentos econdmicos de gestdo de residuos solidos nas feiras livres de Volta
Redonda apresentariam melhor performance que os atuais e histéricos instrumentos

regulatorios?
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1.2 Justificativa do Projeto

A principal justificativa do presente trabalho reside no fato de que os custos
e beneficios da realizacdo das feiras livres em Volta Redonda/RJ devem ser
avaliados também a luz da legislacdo ambiental existente de modo a possibilitar o
cumprimento de toda a legislacdo brasileira, tornando esse servico de utilidade
publica um exemplo a ser seguido tanto por outros setores governamentais como
pela iniciativa privada e populagcdo em geral. Trata-se, portanto, de uma
oportunidade de contribuicdo do nosso municipio para influenciar os demais, na

busca pelo alcance do tripé da sustentabilidade.

1.3 Estratégias da Pesquisa

A classificacdo da pesquisa realizada segue as recomendagdes de Severino
(2017) quanto a natureza, objetivos e abordagem utilizados na mesma.

Quanto a natureza, o presente trabalho, caracteriza-se como uma pesquisa
aplicada, uma vez que tem por objetivo gerar conhecimentos adicionais a partir
daqueles ja existentes, aplicando instrumentos de gestdo com potencial para
atender as metas da PNRS, se beneficiando de economia de escala.

A pesquisa pode ser classificada como normativa, porque oferece um
conjunto de instrumentos que podem se transformar em um novo marco na gestao
de residuos, coordenando aspectos sociais, econbmicos e ambientais para a
realizacdo de feiras livres no municipio de Volta Redonda/RJ.

A abordagem do trabalho engloba tanto aspectos quantitativos como aspectos
qualitativos, podendo ser classificada, portanto como uma pesquisa combinada, a
qual utiliza conceitos e fatores tedricos, a método numérico de modo a proporcionar
um caminho alternativo e de menor custo socio ambiental para os eventos que se

tem aqui por foco.
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1.4 Etapas e Estrutura da Pesquisa

As etapas da pesquisa elaborada estdo demonstradas na Figura 1.

FPesquisa tedrica sobre feiras livres, gestdo de residuose
instrumentos de gestdo

"

Pesquisa de campo sobre feiras livres

.

Levantamento sobre custos e beneficios de feiras livres
em Volta Redonda/RJ

.

Elaboracdo de diagndstico em termos de
sustentabilidade das feiras livres

"

Ensaio tedrico de aplicagdo de Instrumento Econdmico
para reducdo de residuos sélidos nas feiras livres

"

Andlise e interpretacio dos dados obtidos

Figura 1: Fluxograma das etapas da pesquisa.
Fonte: Autoras, 2019.

Em termos de estrutura, o presente trabalho encontra-se organizado do
seguinte modo:

O capitulo 2 aborda os seguintes assuntos: residuos solidos, aspectos e
impactos ambientais, feiras livres e instrumentos de gestdo ambiental.

O capitulo 3 tem-se o conjunto de procedimentos metodoldgicos utilizado para
a realizagao do trabalho e alcance dos objetivos do mesmo.

O capitulo 4 aborda o estudo do caso das feiras livres em Volta Redonda/RJ
com foco na geracdo de residuos e sua atual forma de gestdo, sempre utilizando
parametros previstos na legislacdo ambiental para fazer comparativos quanto a

alcance de metas de sustentabilidade (pilares ambiental, social e econdmico).
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Ainda no capitulo 4 é realizado um ensaio de uso do sistema de taxacao
proposto incialmente pelo economista Arthur Pigou (2017) visando o alcance do
nivel 6timo de controle de geracdo de residuos sélidos em feiras livres de Volta
Redonda/RJ, a menores custos para o meio ambiente e, consequentemente, para a
sociedade.

O capitulo 5 mostra a conclusao, limitagcbes e expectativas de trabalhos
futuros considerando um aprofundamento do tema.

O capitulo 6 mostra as referéncias bibliogréficas utilizadas no presente
trabalho.

1.5 Objetivo Geral

Propor o uso de instrumento econdmico para a reducdo do volume de
residuos gerados nas feiras livres de Volta Redonda/RJ, a menores custos

ambientais e socioecondmicos.

1.6 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho séo:

» ldentificar e quantificar residuos gerados nas feiras livres realizadas no
municipio de Volta Redonda,;

» Estimar custos marginais envolvendo a geracao de residuos relacionados as
feiras livres em Volta Redonda/RJ;

» Efetuar andlise econdmica da situacdo das feiras livres considerando os
custos totais de coleta, transporte, disposi¢do, limpeza de ruas apds os
eventos, fiscalizacéo e policiamento;

» Simular os efeitos econémicos de aplicacdo de uma taxa a ser aplicada nos
casos de excesso de geracdo de residuos solidos, mas que seja capaz de

premiar a minimizag&o de tais residuos de feiras livres em Volta Redonda/RJ.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Residuos Sélidos

Cada vez mais a preocupagdo com a questdo da geracdo, transporte,
destinacdo e disposicdo de residuos solidos no Brasil, tem ganhado espaco,
proporcionando varias tentativas de uma melhor gestdo que contribua para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, de um meio ambiente equilibrado e do
atendimento as necessidades de viabilidade econbmica das acbes (SANTIAGO e
DIAS, 2012).

Segundo De Sousa e Orsini (2013), pode-se considerar como marco
referencial de alteracdo de rumo sobre gestédo de residuos sélidos no Brasil, o inicio
de vigéncia da Lei Federal 12.305/10, regulamentada pelo Decreto-Lei 7.404/10, a
qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em nosso pais. Em tal
documento tem-se reunidos diretrizes, objetivos e acbes a serem adotadas tanto
pelo poder publico nas suas diferentes esferas, como pela iniciativa privada e
cidaddos em geral. A base e a intencdo, conforme Moreira et al (2017), é a
adequacdo da gestdo de residuos sélidos a padrées de geracdo que possibilitem
alcancarmos uma condi¢cdo de sustentabilidade. Para tanto, o texto da lei traz a

definicdo de residuos solidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liguidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010)

E importante também ressaltar que no mesmo texto da lei em questdo existe
a diferenciacéo entre residuo e rejeito, sendo este ultimo termo definido do seguinte

modo:

“Depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresente
outra possibilidade que n8o a disposicdo final
ambientalmente adequada”. (BRASIL, 2010)
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Em se tratando de classificacdo dos residuos solidos a Lei 12.305/2010
determina que os residuos soélidos podem ser classificados quanto a origem ou
quanto a sua periculosidade. Quanto a origem, eles podem ser:

-Residuos Domiciliares: originados nas diferentes atividades realizadas em
domicilios de natureza urbana;

-Residuos de Limpeza Urbana: originados a partir de operacdes de varricao,
limpeza de vias publicas, locais e demais situacdes consideradas como que de
limpeza urbana;

Destaca-se que os dois tipos de residuos anteriormente citados sao
denominados “Residuos Sélidos Urbanos (RSU)".

Outros residuos em termos de origem, s&o:

-Residuos de Mineracéo: gerados em pesquisa, extracdo ou beneficiamento
de minérios;

-Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico: gerados em tais
atividades, excluindo-se nesse caso 0os RSU;

-Residuos Agrossilvopastoris: gerados na agropecuéaria e silvicultura,
incluindo-se 0s seus respectivos insumos;

-Residuos da Construcdo Civil: gerados em intervencbes de natureza
estrutural e/ou civil, desde a base de uma obra até sua conclusao;

-Residuos de Servicos de Saude: gerados por servicos de saude;

-Residuos Industriais: gerados por industrias e seus diferentes processos
fabris;

-Residuos de Servicos de Transportes: gerados em sistemas portuarios,
aeroportuarios, alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios e fronteiricos;

-Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos:
gerados em tais estabelecimentos, excetuando-se os casos citados anteriormente,
mesmo realizados no interior desses estabelecimentos. Um resumo grafico dessa

forma de classificagédo esta mostrado na figura 2.
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RESIDUOS DA

RESIDUOS DE CONSTRUGAO
ESTABELECIMENTOS cIvIL

COMERCIAIS E AN
,I
; >

>

RESIDUOS
DOMICILIARES

RESIDUOS DE
LIMPEZA URBANA

N

RESIDUOS
INDUSTRIAIS

RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

RESIDUOS RESIDUOS DE
SOLIDOS SERVIGOS DE

1

L

RESIDUOS DE
SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

- - RESIDUOS
= AGROSSILVOPASTORIS

RESIDUOS DE
SERVICOS DE RESIDUOS DE
TRANSPORTES MINERAGAO

&

Figura 2 - Classificacdo dos residuos sélidos quanto a origem.
Fonte: SCHALCH, CASTRO e CORDOBA (2014).

Em relacdo a forma de classificacdo designada como de periculosidade,
residuos podem ser: Perigosos ou Nao Perigosos. No caso dos residuos perigosos,
estes sdo considerados de significativo risco a saude da populacdo ou ao meio
ambiente, por causa de caracteristicas como: corrosividade, inflamabilidade,
toxicidade, patogenicidade e reatividade. Ja os considerados nao perigosos,
basicamente sdo 0s que ndo se enquadram no citado anteriormente (BRASIL,
2010).

Os residuos soélidos, geralmente, sdo constituidos a partir de préticas
humanas, havendo particularidades exclusivas da técnica em que foi fabricado.
Quando um residuo pode ser reaproveitado ele passa a ser matéria-prima-
secundaria, contudo quando um residuo ndo tem aplicacdo econdmica por nem um

processo tecnoldgico disponivel ele € denominado rejeito.
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Em uma cidade pode-se encontrar varios tipos de residuos soélidos conforme

sugerido por Mota (2006), tais como:

>

Lixo domiciliar — produzido nas residéncias, caracterizando-se por uma
grande quantidade de matéria organica (superior a 50%), constituida de
restos de alimentos, folhagens e outros detritos putresciveis; composto,
também, de papéis, plasticos, vidros, latas, embalagens diversas, material de
varredura, etc.

Lixo mercantil — integrado, basicamente por embalagens, papel, papelao,
plastico, e outros materiais tipicos de atividades de comércio, além de restos
de comida e outros detritos organicos, vindos de bares, restaurantes, hotéis,
etc.

Lixo industrial — de formacao versétil, conforme as categorias dasc
industrias; pode conter residuos com produtos quimicos toxicos.

Lixo hospitalar — pode constituir-se de: residuos ndo patogénicos,
oriundos do trabalho administrativo ora distintas que ndo causem alteracao
(papéis, plasticos, vidros, latas, restos de alimentos, embalagem, etc.);
residuos patogénicos, tais como, material de laboratério, restos de cirurgias,
alimentos contaminados, seringas, etc.

Lixo oficial — originério de varredura, capina e raspagem de vias coletivas
distinguindo-se pela presenca de: folhas, capins, papéis, invélucros de
cigarros, bombons, picolés, etc.

Lixo especial — sobras de podas, bichos mortos de grande porte,
entulhos, moéveis estragados, etc.

Lixo de feiras e comércios — com dominio de matéria organica
putrescivel: frutas, palhas, restos de alimentos, folhas, etc.

O detrito € capaz de compor em um ambiente conveniente a propagacao
de doencas, por via direta e, principalmente, por via indireta. A transmissao
direta acontece por meio de microrganismos patogénicos — bactérias, virus,
protozoarios, vermes ao qual alcancam os residuos solidos, sendo capaz de

ocorrer a existéncia de doengas epidémicas, intestinais ou respiratorias.
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A transmissao indireta € mais significativa, porque consegue atingir uma
populacdo maior, que ndo esta diretamente associada aos residuos solidos. A
transmissado indireta de doencas, a partir do lixo, pode ocorrer através de um dos

seguintes mecanismos:

> Meio ambiente poluido: ar, 4gua, solo.
> Insetos — moscas, baratas, mosquitos.
> Roedores

> Suinos, aves, cées, gatos.

2.2 Aspectos e Impactos Ambientais

Aspectos ambientais e impactos ambientais tém sido frequentemente
confundidos em relacdo a seus respectivos conceitos e tal fato provoca, em geral,
uma série de tomadas de decisdo equivocadas (COSTA JUNIOR, 2013).

Roussoulieres et al (2013) afirmam que aspectos ambientais sdo mecanismos
gue provocam impactos ambientais e tais impactos sdo a diferenca entre a
qualidade do meio ambiente com e sem um determinado empreendimento ou
determinada atividade. Os mesmos autores ainda sugerem que o levantamento
criterioso e o planilhamento em formato matricial de aspectos e impactos em
qualquer atividade deve ser feito previamente ou, no caso de empreendimentos e
atividades jA em andamento, o quanto antes. Disso dependeria, segundo 0s autores,

do sucesso de um sistema de gestao ambiental.

O levantamento citado anteriormente deve ser feito considerando sempre 0s
meios fisico, bidtico e antrOpico, o0s quais traduzem qualquer atividade
potencialmente impactadora do meio ambiente, a partir das formas de poluicdo

possiveis ou existentes.

Desse modo, e considerando os objetivos do presente trabalho, é possivel

relacionar formas de poluicdo conforme se segue.
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2.2.1 Poluicao Atmosférica

Dado o aumento da populagcdo mundial e acesso maior a bens e servigos, 0S
niveis de poluicdo atmosférica se tornaram um grave problema inclusive de saude
publica. DRUMM et al (2014) elencam uma série de equipamentos e atividades
principalmente exercidas no meio urbano, e que tém contribuido como aspectos
ambientais, para a geracao de respectivos impactos ambientais. Emissdes de gases
como monoxido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO32), gas sulfidrico (H2S)
entre outros, sdo alguns aspectos que podem provocar danos a saude das pessoas
e demais populacdes de comunidades bibticas, mudancgas climaticas e perdas do

ponto de vista econbmico com desgastes de estruturas, por exemplo.

2.2.1.1 Poluicao Sonora

Goncalves (2011) afirma que ondas sonoras tém amplitude, e esta é a forma
pela qual se tem o indicador denominado “nivel de pressdo sonora”, que por sua vez
possui como unidade de medida o decibel (dB). O mesmo autor confirma que na
maioria das vezes na natureza, os sons sao de baixa intensidade, ou seja: iguais ou
abaixo de 20 dB. Destaca ainda que uma simples conversa entre duas pessoas
alcanca em média 50 dB, o que ainda seria seguro para a manutencao da saude das

pessoas.

No entanto, este tipo de impacto ambiental, considerando o meio urbano
principalmente, pode se tornar relevante na medida em que aspectos ambientais se
tornam mais recorrentes, tais como: transito de automoveis, presenca de unidades
fabris, obras e eventos em geral, que podem proporcionar niveis de ruido de mais de
100 dB. Tais niveis segundo Palma et al (2009) podem inclusive causar danos

irreversiveis a pessoas e a fauna em geral.

O fato é que, no caso de feiras livres torna-se necessario estar atentos a tais
impactos ambientais pois causam custos a pessoas sem que, muitas vezes, haja a

compensacao ou eliminacdo dos mesmos. Desse modo, a poluicdo sonora também
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pode ser um ponto de atrito dentro de um municipio e portanto, necessita receber

ainda maior atencao.

2.2.2 Poluicao Hidrica

Barros e Amin (2008) consideram que o planeta Terra possui agua em
abundéancia, mas a forma disponivel da mesma para uso direto pelos seres humanos

corresponde a cerca de 0,3% do total do estoque.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012) publicou que, dos 0,3 % de agua
total do estoque do planeta, nosso pais detém doze por cento. Isso significa que
todas as atividades potencialmente poluidoras de corpos hidricos necessitam ser
geridas mais de perto e com instrumentos que produzam efeitos positivos a custos
aceitaveis por parte da sociedade. A tabela 1 mostra a distribuicdo dessa agua no
Brasil, com vistas a possibilitar eventuais futuras consideracdes a respeito da gestéao

de aspectos e impactos de atividades.

Tabela 1: Distribuicdo de estoque de agua por regido brasileira.

Regido Agua de superficie % Populacéo %
Norte 68,5 6,83
Centro-Oeste 15,7 6,42
Nordeste 3,3 28,94
Sudeste 6,0 42,73
Sul 6,5 15,07

Fonte: Adaptado de De Oliveira Carneiro et al (2018).

2.2.3 Poluicado do Solo

Pejon et al (2013) afirmam que o0s solos s8o 0s responsaveis pelo
fornecimento de sustentagéo a biodiversidade terrestre, uma vez que exercem papel
fundamental quanto a ciclos hidroldgicos e hidrogeolégicos, ciclo do carbono, ciclo
do nitrogénio e, portanto, para a producao agricola. No entanto os solos tém sido
utilizados historicamente como destino final de toda a sorte de residuos e de rejeitos,
nao apenas no Brasil, mas em todo o planeta. Com certa frequéncia é possivel

identificar a presenca de vazadouros de residuos em varios municipios brasileiros,
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tendo inclusive casos de bairros inteiros construidos em cima de lixdes
(RODRIGUES e PEIXOTO, 2018).

Algumas atividades desenvolvidas no meio urbano podem, conforme
Mondelli, Giacheti e Hamada (2016), provocar impactos consideraveis no solo mas
eventualmente, devido ao fato de serem casos de poluicdo rotineira, passam sem
ser percebidas pelas autoridades e populacdo em geral. O caso das feiras livres e
seus depositos semanais, rotineiros, de residuos organicos sempre nos mesmos

lugares no solo podem se enquadrar nesse caso.

E importante observa que a Resolucdo do CONAMA 420 de 28 de dezembro
de 2009 estabelece critérios e orienta a respeito de concentragcbes maximas de
poluentes diversos que podem acarretar impactos ambientais significativos e de
grande magnitude nos solos. Dai a necessidade de se efetuar estudos que
proponham um sistema de gestdo mais eficiente quando se considera a disposi¢céo

de residuos no solo, mesmo que de forma ndo permanente.

2.3 Gestao e Gerenciamento de Residuos

Conforme Grisa e Capanema (2018), a gestdo de residuos engloba todas as
atividades que estdo intimamente ligadas a decisdes estratégicas e organizacional
envolvendo todos os atores do mercado, sejam eles da inciativa privada ou poder
publico, fazendo uso de instrumentos e meios necessarios e corretos para o alcance

de metas previamente estabelecidas.

Os mesmos autores indicam haver significativa diferenca entre gestdo e
gerenciamento de residuos. No caso, o gerenciamento de residuos esta relacionado
a questdes de cunho tecnoldgico e de processo, e se da a partir de ferramentas
administrativas e gerenciais, ou seja: 0 gerenciamento € o conjunto de acgles
implementadas a partir do que € deliberado pela gestéo delibera. Desse modo, ao
considerarmos gestdo e gerenciamento de residuos solidos torna-se fundamental o
estabelecimento de hierarquizacdo de alternativas, em relacdo aquilo que se pode

fazer.
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Schalch, Castro e Cdérdoba (2014), seguindo as mesmas orientacdes dos
autores anteriormente citados, afirmam a necessidade de se privilegiar uma

hierarquizacdo que demande menos energia possivel conforme mostra a Figura 3.

NAO GERAGAO
REDUGAO
REUTILIZACAO
RECUPERAGCAO ENERGETICA

‘ TRATAMENTO

+ + 1
‘ Fisico ‘ QUIMICO ‘ BIOLOGICO ‘

|
DISPOSIGAO FINAL

Figura 3: Hierarquizacao de alternativas de gestédo de residuos solidos

Fonte: SCHALCH, CASTRO E CORDOBA (2014).

A grande questdo, segundo Rubinfeld e Pindyck (2012), € que para uma
gestdo sustentdvel e que, portanto, obedeca aos pilares econémico, social e
ambiental; a escolha da ferramenta a ser utilizada no gerenciamento de residuos
sélidos deve estar baseada em critérios que consigam atingir as metas previstas na
legislacdo ambiental brasileira. O quadro 1 mostra tais critérios e seus respectivos

significados.



25

Quadro 1: Critérios para escolha de instrumentos utilizados no gerenciamento de

) residuos. _
CRITERIOS DEFINICAO
Efetividade ambiental Alcance de uma meta ambiental.
Eficiéncia econdmica Manuten¢ao de menores custos.
Equidade Abrange a todos e de forma distributiva.
Aceitabilidade politica Possuir concordancia da maioria.
Factibilidade administrativa Simplicidade de implementagéo.
Incentivo a controles adicionais Oportunizar melhoria continua.

Fonte: Adaptado de Rubinfeld e Pindyck (2012).

Ao se considerar a existéncia de instrumentos regulatérios e econdmicos para
a execucao das tarefas definidas num sistema de gestdo de residuos solidos, a
operacdo do mesmo (gerenciamento) precisa efetuar uma verificacdo considerando
0S quesitos apresentados anteriormente de modo a optar por aguele que mais se

alinhar a tais critérios.

Importante ainda ressaltar que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, fruto da ECO-92, enuncia em seu principio 16 que 0s
Estados devem promover a adogao de instrumentos econémicos como iniciativa de
protecdo a integridade do sistema ambiental global. Tais instrumentos podem
envolver pagamento, compensacao ou concessdo de beneficios fiscais e sao
considerados uma alternativa eficiente em termos econdmicos e ambientais, indo
além dos mecanismos ja existentes na legislacdo ambiental brasileira (LOPES et al,
2017).

2.4 Feiras Livres

Segundo Araujo e Ribeiro (2018), as feiras livres no Brasil sdo uma variante
do varejo que ocorre a ceu aberto e, normalmente, com periodicidade semanal. Tais
eventos sdo organizados nos diversos municipios brasileiros como uma espécie de
servico de utilidade publica e vai de encontro a uma cultura popular caracterizada

por tempos onde o0 convivio mais préximo entre as pessoas. Jesus (1991) afirma que
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foi no ano de 1904 que as feiras livres estrearam nas ruas do municipio do Rio de
Janeiro, sendo que em 1916 esse evento comecou a se expandir naguela cidade,

ganhando bairros e, depois, outros municipios.

Habitualmente essas feiras comercializam desde roupas até alimentos, sendo
que até o final do século XX, haviam relatos de comercializacdo de animais vivos e
até mesmo abates que ocorriam durantes as feiras livres (JESUS,1991). Em
pesquisa documental sobre a relevancia das feiras livres e o interesse de pessoas
em fazer pesquisas sobre tal assunto, Araujo e Ribeiro (2018) encontrou 434

publicacdes sendo distribuidos conforme a Tabela 2.

Tabela 2: Detalhamento por tipo de publicacdo sobre feiras livres no Brasil.

Fonte SE | S |[CO| NE | N |Total | Percentual
Artigos em periddico cientificos 33 14 21 66 21 155 35,71
Resumos publicados em anais de eventos 8 10 0 34 15 67 15,44
Artigos publicados em anais de eventos 15 18 11 45 8 97 22,35
Livros 4 1 2 6 1 14 3,23
Monografias de cursos de graduagéo 7 4 1 10 2 24 5,53
Monografias de cursos de especializacéo 0O 0 1 0O o0 1 0,23
Dissertacdes 9 6 9 27 8 59 13,59
Teses 1 3 O 4 1 9 2,07
Relatérios/documentos técnicos 5 0 0 1 2 8 1,84
Total 82 56 45 193 58 434 100

Fonte: Araujo e Ribeiro (2018).

Godoy e Anjos (2005) afirmam que as feiras livres possuem algumas
caracteristicas que a tornam muito diferentes de um mercado comum ou mesmo de
um “shopping”. Uma dessas caracteristicas segundo 0s autores, sdo 0S proprios
feirantes, que se organizam normalmente todos os dias, em lugares diferentes e
definidos normalmente em comum acordo com o poder publico. Esses feirantes
acabam por montar suas barracas sempre numa mesma posi¢cdo, combinada com
todos os outros integrantes da feira e, geralmente vendem sempre oS mesmos
produtos, o que acaba por diferenciar cada um deles e fazer com gque ocorra uma

personalizacdo desses pontos de venda. Os mesmos autores destacam ser comum
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o desenvolvimento de amizades entre os consumidores e os feirantes, tendo casos

em que que é desenvolvida uma fidelidade de compra e venda.

Normalmente os feirantes ndo sédo produtores daquilo que vendem, mas
apenas revendedores de mercadorias. Existem, segundo Araujo e Ribeiro (2018),
algumas excecdes, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de

NOsSo pais.
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3 METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos do presente trabalho seis etapas foram
realizadas. Na primeira etapa tem-se uma pesquisa teorica sobre feiras livres,
gestdo de residuos, aspectos e impactos ambientais e instrumentos de gestdo. A

partir dessa abordagem esté definida a base bibliografica da pesquisa.

A etapa seguinte consiste numa pesquisa de campo, ndo em seres humanos
mas apenas de reconhecimento com foco nas feiras livres que ocorrem em Volta
Redonda/RJ. Sendo assim foram visitadas todas as feiras que ocorrem no municipio
sabendo-se que esses eventos ocorrem sempre de segunda- feira a domingo na
faixa de horario entre 7 horas e 13 horas. A figura 4 mostra um dos registros
fotograficos feito durante visita a uma desses eventos no municipio, pelas autoras do

presente trabalho.

Figura 4: Registro fotografico da feira realizada no bairro Vila Santa Cecilia.
Fonte: Autoras, 2019.
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Apoés o reconhecimento de campo seguiu-se a execucdo de levantamento de
custos de feiras livres em Volta Redonda/RJ. Essa etapa, devido a dificuldades para
obtencdo de informacbes especificas para inserir no trabalho em tempo
relativamente curto, teve de contar com varias consideracbes e dados de
publicacdes que ndo necessariamente sdo do municipio de Volta Redonda.

O Grafico 1 mostra de forma geral, a relacdo entre custos e beneficios em
uma analise econdmica realizada quando se considera a geragao de poluicdo numa
atividade.

Grafico 1: Andlise geral de Custos e Beneficios em uma atividade qualquer.

Legenda:

CMgP = Custos Marginais Privados
BMzLF = Beneficio Margiml Liquds Privado
CMgP P =Precos apagar

(= Quantidades de peluigia

BMgLP

Pregos /Custos

B

0 " Quantidade de Pologio

Fonte: Adaptado de Rubinfeld e Pindyck (2012).

A partir da analise econdmica feita e também de aspectos relacionados a
guestBes de geracédo de residuos e informac8es colhidas em jornais da regido sobre
impacto social das feiras, esta apresentado um diagndstico geral em termos de

sustentabilidade desses eventos no municipio.

Na sequéncia apresenta-se um ensaio tedrico de aplicacdo de um
instrumento econémico que pode ser empregado visando a ndo geragdo ou ainda a
reducdo de geracdo de residuos nas feiras. Esse ensaio envolve tanto a
possibilidade de aplicacdo de subsidios para os feirantes que atinjam resultados de
geracgdao inferiores a quantidade de residuos pré-estabelecida como ideal nas feiras
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livres, mas também envolve a aplicacdo de taxa para eliminar danos ao meio

ambiente.

A taxa aplicada baseia-se no chamado tributo, conforme cita Hanley (2015), o
qual afirma que o valor deve ser igual ao custo marginal de dano provocado por
poluicdo acima daquilo que se considera desejavel. E importante esclarecer que néo
se trata de aplicar mais um imposto sobre o contribuinte. Isso porque um imposto é
um tributo, mas sem uma dependéncia de atividade especifica, relativa a quem
contribui. J4 a taxa, esta relacionada necessariamente a um fato gerador ligado ao
exercicio regular de alguns que utilizam recursos naturais que pertencem a todos

Rubinfeld e Pindyck (2012). O grafico 2 ilustra o efeito pratico dessa estratégia.

Grafico 2: Efeito da aplicacdo de um tributo pigouviano.

Legenda:

M CMzE = Custo Marginal Fxtemo

ENELP = Benaficio Marginal Liguide Privado
BMzLP* = Beneficio Margmal Ligmdo Privado
com tributagie Pigowiana

Qs = Quantidade otima de polwgdoe

BI‘-‘[ELP* Che= Quantidads maaima de poluigdo

BMgLP CMeE

Pregos /Custos

Tnbuto

Quantidade de Poluigio

==

0 s 0,1

Fonte: Adaptado de Rubinfeld & Pindyck (2012).

A partir da analise dos dados e resultados obtidos sédo entdo apresentadas
discussbes sobre a aplicabilidade de instrumentos econdmicos na gestdo de
residuos de feiras livres em Volta Redonda/RJ, seguindo-se a conclusao do trabalho

e limitacdes do mesmao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Feiras Livres em Volta Redonda/RJ

Conforme Cappellari; Venturelli e Goncgalves (2016), as feiras livres em Volta
Redonda, existem desde 1949 sendo compostas por cerca de 300 barracas. O

cenario do presente trabalho € composto por 300 barracas, das quais 30% s&o
voltadas para a alimentagao, 70% roupas.

As feiras acontecem diariamente em varios bairros da cidades, ficando
segunda-feira opcional para os feirantes. O modo de montagem das feiras €
semelhante, a sustentacéo das barracas sédo padronizadas e cada feirante tem o seu
ponto fixo para vender suas mercadorias. As feiras dos finais de semanas sdo as de
maiores movimentos, principalmente aos domingos. Outro fato relevante € que a
montagem das barracas inicia as 4h. O caminhdo chega com as barracas e as
caixas de mercadorias dos feirantes, fazem a montagem, que dura
aproximadamente 1h para que todas as barracas estejam no seu devido lugar. As
5h30 os feirantes ja estdo arrumando suas mercadorias, pois a partir das 6h ja

comecam a chegar os consumidores.

As 14h30 todas as barracas precisam estar desmontadas e as ruas livres
para o trafego de veiculos. O ndo cumprimento deste horario gera uma multa ao
feirante. As feiras se localizam nos bairros, Retiro toda terca-feira, Sessenta toda
guarta-feira, Volta Grande toda quinta-feira, Conforto toda sexta-feira, Aterrado todos
0s sabados e Vila todos os domingos. As figuras 5, 6, 7 e 8 mostram a situacéo de
final de feira (operacdes de desmontagem de barracas) em alguns dos bairros

mencionados anteriormente.
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Figura 05: Registro fotogréafico da feira realizada no Bairro Santa Cruz.
Fonte: Autoras, 2019.

Figura 06: Registro fotografico da feira realizada no Bairro Conforto.
Fonte: Autoras, 2019.
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Figura 07: Registro fotografico da feira realizada no Bairro Aterrado.
Fonte: Autoras, 2019.

Figura 08: Registro fotografico da feira realizada no Bairro Vila Santa Cecilia.
Fonte: Autoras, 2019.
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Segundo a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, as feiras livres do
municipio empregam direta e indiretamente cerca de 3 mil pessoas e recebe
diariamente (segunda a sexta-feira) em cada bairro onde séo realizadas, em torno
de 2.000 consumidores. Aos sabados e domingos esse numero pode chegar a 5.000
consumidores.

No municipio de Volta Redonda as feiras livres, ocorrem de segunda-feira a
domingo, tendo inicio as 7hs e término as 13 hs, sendo que os dias e locais estdo
mostrados no quadro 2.

Quadro 2: Dias e locais de realizacdo de feiras livres em Volta Redonda/RJ.

Dia da semana Local

22 feira Bairro Santa Cruz (Facultativo)

32 feira Av. Coimbra (Bairro: Retiro)

42 feira Rua sessenta (Bairro: Sessenta)

52 feira Rua 1050 (Bairro: Volta Grande)

62 feira Rua 04 (Bairro: Conforto)

Sabado Rua Primeiro de Maio (Aterrado)

Domingo Rua Osvaldo Pinto da Veiga (Bairro: Vila Santa Cecilia)

Fonte: PortalVR,2019

4.2 Custos das Feiras Livres em Volta Redonda/RJ

Poluicéo visual, poluicdo do solo e poluicdo sonora sédo alguns dos impactos
ambientais causados pelas operacdes realizadas nas feiras livres, destacando-se a
geracdo de residuos organicos (frutas e verduras), pescado, carne, sacolas de
plastico, papeldo, entre outros residuos que sédo depositados de forma incorreta. A
partir das visitas feitas nas feiras foi possivel estimar que a quantidade de residuos
gerados aos sabados pode chegar a 6,0 toneladas e nos demais dias da semana, a
3,0 toneladas. Destaca-se que tanto a quantidade gerada diariamente nas feiras
livres de Volta Redonda, como a qualidade desses residuos gerados, nao é
conhecida ou nao foi por algum motivo divulgada pelo poder publico a tempo para a

confeccao do presente trabalho. Desse modo, para fins de dar sequéncia ao mesmo,
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o quadro 3 foi elaborado, considerando uma estimativa feita pelas autoras, segundo
o que foi constatado nas seis visitas de campo realizadas, atribuindo 85% do total de
residuos gerados como “organicos” (restos de alimentos) e os 15% restantes, a
plasticos, papel, madeira etc, conforme sugerem Teixeira et al (2016), Ribeiro e
Ferreira (2016) e Vaz et al (2003). Ao conjunto de residuos que nao foram

classificados aqui como “organicos”, denominou-se de “outros”.

Quadro 3: Estimativa de residuos gerados nas feiras livres em Volta

Redonda/RJ.

Dia da Bairro Organicos Outros (t/dia) Total diario
semana (t/dia)

22 feira Santa Cruz 2,55 0,45 3,00

32 feira Retiro 2,55 0,45 3,00

42 feira Sessenta 2,55 0,45 3,00

52 feira Volta Grande 2,55 0,45 3,00

62 feira Conforto 2,55 0,45 3,00
Sabado Aterrado 5,10 0,90 6,00
Domingo | Vila St Cecilia 2,55 0,45 3,00

Total semanal 20,40 t/semana | 3,60 t/semana | 24,00 t/semana

Fonte: Autoras, 2019.

Destaca-se que tais residuos séo coletados pela PMVR sempre apés cada
feira livre. Quanto a limpeza das ruas e locais onde as feiras livres séo realizadas,
segundo informacdes colhidas junto a PMVR, sdo utilizados 12 funcionarios da
prefeitura que utilizam um caminhdo pipa do SAAE para a lavagem. Ainda existe a
fiscalizacdo da prefeitura e policiamento durante o horario da feira para caso de
problemas que eventualmente necessitem ser solucionados de modo mais imediato.

A tabela 3 mostra os Custos Marginais Sociais de cada atividade citada
anteriormente de modo a possibilitar o calculo do Custo Social Total diario,
dependendo do dia em que ocorrem as feiras livres no municipio. Na mesma tabela
ressalta-se que a unidade foi normalizada em reais por tonelada de residuo total
gerado nas feiras livres para fins de célculos posteriores envolvendo a aplicacao da
taxa pesquisada. Destaca-se que, ndo tendo sido possivel receber a tempo esta

publicacdo, os dados reais de Volta Redonda, tais valores foram obtidos de forma
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indireta e tomando por base indicacfes e recomendacdes de Teixeira et al (2016),
Ribeiro e Ferreira (2016), Rubinfeld e Pindyck (2012) e Vaz et al (2003).

Tabela 3: Custos marginais adotados para os residuos gerados nas feiras
livres em Volta Redonda/RJ.

Custo Marginal Social de Custo Marginal Social com Custo Marginal Social de
Coleta/Transporte e Disposi¢ao Lavagem Fiscalizacéo e Policiamento
(R$/t de residuo) (R$/t de residuo) (R$/t de residuo)
166,30 120,90 52,26

Fonte: Autoras, 2019.

A partir da geracdo e dos Custos Marginais Sociais normalizados por
toneladas de residuos, os Custos Sociais Totais, por dia, por semana e por feira livre
de cada bairro do municipio de Volta Redonda podem ser determinados

teoricamente conforme mostra a tabela 4.

Tabela 4: Custos Sociais Totais calculados para os residuos gerados nas
feiras livres em Volta Redonda/RJ.

Residuos Custo Total de Custo Total | Custo Total de CUSTO
Dia da . totais (t de | Coleta/Transpor com Fiscalizacdo e
Bairro . - . T . TOTAL
semana residuo/di | te e Disposicéo Lavagem Policiamento (R$)
a) (R$) (R$) (R$)
. Santa
22 feira Cruz 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
32 feira Retiro 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
42 feira | Sessenta 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
52 feira Volta 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
Grande
62 feira | Conforto 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
Sabado | Aterrado 6,00 997,80 725,40 313,56 2.036,76
1 t
Domingo \élzlaiiﬁaa 3,00 498,90 362,70 156,78 1.018,38
CUSTO TOTAL SEMANAL (R$) 3.991,20 2.901,60 1.254,24 8.147,04

Fonte: Autoras, 2019.

Rubinfeld e Pindyck (2012) e Da Motta e Sayago (1998) sugerem que 0s
Custos Marginais Ambientais devem integrar os Custos Marginais Sociais sendo
denominados também de externalidades ambientais. Deste modo, considerou-se
agui para fins de célculo que esses custos ambientais estao inseridos tanto no Custo
Marginal Social de Coleta/Transporte e Disposicdo como no Custo Marginal Social
com lavagem das ruas onde ocorrem as feiras livres. As equacdes foram obtidas a

partir do EXCEL utilizando a ferramenta denominada ‘linha de tendéncia” para



37

determinar a equacdo. As equacdes de Custo Marginal Social das Feiras Livres

(CMgSFL) obtidas séao:
CMQgSFLexceto sabados = 339,46 X Q (Eq. 1)
CMQgSFLaos sabados = 678,92 X Q (Eq. 2)

O grafico 3 foi construido a partir de tais equacoes.

Grafico 3: Custos Sociais Marginais apurados.
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Fonte: Autoras, 2019.

4.3 Ensaio Teorico de Aplicacédo de Tributacao

Os objetivos ambientais encontram-se cada vez mais na pauta de encontros
politicos de relevancia mundial. O Brasil, quanto a legislagbes ambientais, ocupa
posicdo de grande destaque por apresentar diversas normas, deliberacdes,
diretrizes e resolugbes que abrangem e visam a protecdo e a conservagao dos
recursos naturais do pais. No entanto, o alcance de metas ambientais significa

sempre investimentos altos em prazos que normalmente s&o curtos.
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A questdao principal passa a ser, se 0s instrumentos de gestdo que, em nosso
pais, estdo propostos, atendem ou ndo aos critérios praticos mostrados no quadro 1
do capitulo 2.

Dos Santos, Porto e Da Rocha Sampaio (2017) sugerem que um instrumento
de gestdo econdmico pode alcancar uma meta ambiental a menores custos para a
sociedade, porém se faz necessario que se estabeleca essa meta a partir de
critérios técnicos, planejados. Além disso, os autores afirmam que uma avaliacdo
econbmica seja feita considerando custos de oportunidade e considerando o uso de
ferramentas como tributacdo, aplicacdo de subsidios, negociacdo direta entre as
partes e até mesmo a aplicacdo de teoria dos créditos de polui¢ao.

No caso especifico da geracéo de residuos em feiras livres de Volta Redonda,
conforme o objetivo do presente trabalho, demonstra-se em seguida, os resultados
econdmicos obtidos em um ensaio tedrico de aplicacdo de uma tributacdo ambiental,
baseada indiretamente nos impactos ambientais e diretamente nos aspectos
ambientais, conforme sugerem Da Motta e Sayago (1998).

O ensaio tedrico considera um cenario em que a atual pratica de gestdo de
residuos das feiras livres seria modificada. Ou seja: Em vez de permitir
simplesmente a continuidade de geracao seguida por disposi¢cédo, haveria a fixacao
de uma meta ambiental para cada evento de feira livre, em termos de geracéo de
residuos (PIGOU, 2017).

A consideracao feita envolve aplicar uma alternativa para a disposicao pura e
simples, passando a considerar-se, prioritariamente, a ndo geracao, a reducéo, a
reutilizacdo e a reciclagem.

Tal alternativa fixaria um limite maximo de geracdo de 2,0 toneladas de
residuo por dia de feira livre para dias de sabado e 1,0 tonelada de residuo por dia
de feira livre, exceto sabados. O gréafico 4 mostra a aplicacéo dessa regulamentacao
hipotética com o estabelecimento de limites de geracéo de residuos em funcdo dos

dias em que ocorrem as feiras livres em Volta Redonda/RJ.
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Grafico 4: Aplicacdo de um padréao governamental
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Fonte: Autoras, 20109.

Os custos totais sociais das feiras livres (CTSFL) obtidos com a aplicacéo
desses dois padrbes de geracdo de residuos sera entao:
CT SFLexceto sabados = (339,46 x 1) / 2 = R$ 169,73/dia (Eq. 3)
CTSFLaos sabados = (678,92 x 2 x 2) / 2 = R$ 1.375,84/dia (Eq. 4)

No caso da aplicacdo de uma taxa, esta deve fazer com que as metas de
geracao de residuos sejam atingidas do mesmo modo que o padrdo governamental
exige (DA MOTTA E SAYAGO,1998). Sendo assim, as taxas a serem aplicadas

conforme os dias de semana seriam:

TaXaexceto sabados = 339,46 X 1 = R$ 339,46/dia (Eq. 5)
Taxaaos sabados = 678,92 X2 =R$ 1375,84/d|a (Eq 6)

Percebe-se que o valor da taxa, no caso das feiras livres realizadas aos
domingos, segundas-feiras, tercas-feiras, quartas-feiras, quintas-feiras e sextas-
feiras, € maior que o valor com a aplicagdo do padrdo governamental. No caso da
taxa a ser aplicada aos sabados, o valor € igual ao obtido com a aplicacdo do

padréo.
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No entanto € importante ressaltar que a aplicacdo do padrdo pode se tornar
mais cara na medida que necessita de intensa fiscalizacdo para garantir o
cumprimento da mesma, além de ndo premiar as feiras que promovessem reducdes
maiores que aquelas determinadas pelo governo.

Outro ponto a ser discutido esta relacionado ao valor a ser pago por cada
representante de cada barraca. Considerando 300 barracas por feira livre, aos
sébados, seria 0 equivalente a R$ 4,59; enquanto nos demais dias da semana seria
de R$ 1,13. Importante ressaltar ainda que esses valores podem ser melhorados no
caso de se obter a geracéo de residuos por barraca. Nesse caso os valores de taxas
a serem pagos seriam diferentes e proporcionais, em funcéo da geracao de residuos

de cada um, o que se entende, em geral, como socialmente justo.
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5 CONCLUSAO E LIMITACOES DO TRABALHO

Tomando por base os resultados obtidos conclui-se que se faz necessério o
estabelecimento de uma meta de geracdo maxima de residuos nas feiras livres de
Volta Redonda/RJ. Tal meta no presente trabalho foi arbitrada por se tratar de um
ensaio porém a mesma sugere que um controle sobre os residuos desses eventos
ndo apenas trard menores custos para a sociedade mas também maiores beneficios
em termos de estabelecer uma cultura de ndo geracéo, de reducéo, de reutilizagéo
e, em ultimo caso: de disposicao.

Importante também mencionar que a aplicacdo de uma taxa pela geracdo de
residuos seria totalmente diferente da chamada e conhecida “taxa do lixo”, a qual
nao possui nenhuma relagdo com a quantidade gerada, servindo apenas como mais
uma fonte arrecadadora de recursos para governos (DA MOTTA E SAYAGO,1998).
A taxa proposta no presente trabalho tem objetivos claros e ligados ao tripé da
sustentabilidade (econdmico, social e ambiental) podendo inclusive ser utilizada
como premiagdo no caso de os feirantes conseguirem reduzir mais do que o
estabelecido pelo governo.

Quanto a administracdo desse instrumento de gestdo de residuos de feiras
livres, seria necessario pesar ou medir o volume de residuos gerados para que o
calculo possa ser feito. Essa Ultima observacao € inclusive uma das limitac6es do
presente trabalho pois talvez a taxa deva ser aplicada por unidade de volume e néao
de massa, dada a maior facilidade de cubagem.

Aos sdbados cada barraca pagara até reduzir de seis a duas toneladas uma
taxa de R$4,58 reais e nos demais dias da semana cada barraca pagaria R$1,13
reais até reduzir de trés a uma tonelada quantidade de residuos gerados.

Como expectativas, sugere-se para trabalhos futuros um levantamento mais
detalhado para saber da geragcdo em cada feira livre e em cada barraca de modo a
tornar os valores aqui levantados, mais exatos e portanto, oferecendo contribuicéo

mais elevada ao poder publico e a sociedade como um todo.
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