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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a eficacia da Lei 13.946/2017 —
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria que dispde sobre a recuperacao
judicial de pessoas fisicas e juridicas a fim de regularizar tributariamente, assim
como identificar as estratégias utilizadas para conseguir a adesdo dos
contribuintes.A utilizacdo do PERT por sua vez vem buscando melhorias para que
pessoa fisica e juridica possa voltar a ter crédito no governo. Por conseguintea
pratica na sua aplicabilidade no intuito de obter resultados satisfatérios para o
alcance do sucesso empresarial bem como os resultados que auxiliam nas tomadas
de decisb6es.No mundo atual, as organizacdes, sejam elas de pessoas fisicas ou
juridicas surge buscando informacdes necessarias e concretas para solucdo dos
problemas. Hoje necessitam de auxilio de um contador e auxilio tecnoldgico.Deste
modo, a pesquisa justifica-se em funcdo do tema ser de relevante interesse para o
meio empresarial, no que diz a respeito ao processo de tomada de decisfes. Os
contribuintes devem observar a importancia das praticas analisadas e sua influéncia
no sucesso empresarial, avaliar o impacto da tecnologia na qualidade e agilidade
dos resultados para tomada de decisoes.

Palavras-Chave: Utilizacdo do PERT; Parcelamento; Tomada de decisao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the effectiveness of Law 13.946 / 2017 -
Special Tax Regularization Program, which provides for the judicial recovery of
individuals and legal entities in order to regularize taxation, as well as to identify the
strategies used to obtain taxpayers' adhesion. The use of PERT in turn has been
seeking improvements so that individuals and legal entities can regain credit in
government. Therefore the practice in its applicability in order to obtain satisfactory
results for the achievement of business success as well as the results that aid in the
making of decisions.In today's world, organizations, whether individuals or
corporations, come up looking for necessary and concrete information to solve
problems. Today they need help from an accountant and technological help. In this
way, the research is justified in function of the subject being of relevant interest for
the business environment, with respect to the decision-making process. Taxpayers
should note the importance of the practices analyzed and their influence on business
success, evaluate the impact of technology on quality and agility of results for

decision making.

Keyword: Using PERT; Installment; Decision Making
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Quadro 1 — Formas de Quitacéo

LISTA DE QUADRO



LISTA DE SIGLAS

PIB — Produto Interno Bruto

CNI —Confederacédo Nacional da Industria

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPCA — indice de Precgos ao consumidor Amplo

FMI —Fundo Monetario Internacional

SELIC - Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia
COPOM - Comité de Politica Monetaria

CLT —Consolidagao das Leis do Trabalho

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
PERT — Programa Especial de Regularizacéo Tributaria
MP — Medida Proviséria

CTN — Cddigo Tributario Nacional

CADIN - Cadastro Informativo de Créditos nédo Quitados do Setor Publico Federal
REFIS — Programa de Recuperacéao Fiscal

PAES — Parcelamento Especial

PAEX — Parcelamento Excepcional

CSLL - Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido

PRT — Programa de Regularizacao Tributaria

PF — Prejuizo Fiscal

BCN — Base de Calculo Negativa

e-CAC — Cddigo de Acesso

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

SPE - Sociedade de Propésito Especifico

DARF — Documento de Arrecadacao de Receita Federal
CEIl — Canal Eletronico do Investidor

GPS - Guia da Previdéncia Social

RFB — Receita Federal do Brasil

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

SPE - Sociedade de Propésito Especifico

CGSN - Comité Gestor do Simples Nacional

PERT SN — Programa Especial de Regularizacdo Tributaria do Simples Nacional
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SIMEI — Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos do
Simples Nacional devidos pelo MEI

MEI — Microempreendedor Individual

DASN — Declaracdo Anual do Simples Nacional

DOU - Diério Oficial da Uni&o

DAU - Divida Ativa da Uniao
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1. INTRODUCAO

1.1 Crise Econbmica no Brasil

Em 2014 iniciou-se uma crise econdmica que vem se alastrando desde entéo.
Houve uma queda no produto interno Bruto (PIB) por dois anos consecutivos,
decorrentes de uma forte recessdo econ6mica. Com isso a economia do pais
diminui cerca de 3,8% no ano de 2015 e 3,6% 2016, gerando desemprego, com taxa
de 13,7% em marco de 2017, no qual aumenta cerca de 14milhdes de brasileiros

desempregados

A crise econdmica foi seguida por uma forte crise politica, derivando protestos
em todo o pais contra o governo, afetando diretamente a presidente na época, Dilma
Rousseff que foi afastada definitivamente de seu cargo em agosto de 2016, por meio

de um processo de impeachment.

O efeito causado pela crise econdémica refletiu sobre maneiras na populacéo,
pelo fato destas ter que adaptar para a nova realidade financeira que se agravava a
cada dia. Consequentemente a crise causou efeitos colaterais, como por exemplo: 0
desemprego, atingindo alto indice, que em 2016 chegou no seu ultimo trimestre a
12%, conforme descrito Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que
representa um total de 12,3 milhdes. O desemprego apresentou sua taxa mais alta
em margco de 2017, equivalente a 13,7%, contabilizando 14,2 milhdes de

desempregados.

Assim como a populagéo, as empresas também sofreram com crise. Um total
de 67,9 mil lojas tiveram que fechar suas portas no primeiro semestre de 2016. No
varejo foram 108,7 mil lojas em 2016 e 166,9 mil lojas ao longo de 2015 e do
primeiro semestre de 2016. Os dados sao fornecidos pela Confederagcdo Nacional
do Comércio correspondem apenas, lojas de varejo pelo fato das mesmas

possuirem trabalhadores com vinculo empregaticio.

A crise fez com que o numero de inadimpléncias aumentasse. Em fevereiro
de 2017 havia 58,3 milhdes de devedores em todo o Brasil, tendo um acréscimo de

700 mil em 12 meses. Outro numero, a lista de inadimplentes sofreu acréscimo de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o_Nacional_do_Com%C3%A9rcio_de_Bens,_Servi%C3%A7os_e_Turismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o_Nacional_do_Com%C3%A9rcio_de_Bens,_Servi%C3%A7os_e_Turismo
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700 mil nomes. Acredita-se que metade da populagéo entre 30 e 39 anos esteja

inadimplente.

Infere-se que a producdo industrial comecou a cair em 2014. Segundo o
IBGE, o pior momento para a industria foi no inicio de 2016. Apos dois anos de
queda, a producdo brasileira apresentou nesse periodo uma queda de 18% em
relacdo ao inicio 2014. A partir de entdo, os resultados comecaram a melhorar

vagarosamente.

Por sua vez, véarias foram as medidas propostas visando a recuperagcdo da
economia do pais. As medidas principais foram: () Novo Regime Fiscal, que
corresponde a emenda constitucional que estabelece um limite (teto) para o
crescimento dos gastos do Governo Federal por 20 anos; (ll) a Lei da Terceirizacao,
gue permite a terceirizacdo do trabalho, e, (lll) Reforma Trabalhista, a qual ocasiona

significativa alteracdo na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Nesta vez, faz-se mista destacar o objetivo principal, regularizar os débitos da
Procuradoria Geral da Fazenda (PGFN) inscrito em divida ativa da Unido, de

natureza tributaria ou nao tributaria, que as empresas possuem junta a Uniao.

Neste sentido, faz-se necessério destacar que o PERT, foi uma das propostas

para a recuperacado econdémica, que tem como objetivo.

1.2Funcéo Social da Pessoa Fisica e Juridica

As empresas que comecaram a se lancar voltadas para uma fungéo social. A
teoria atualmente aceita, € que a funcdo social ndo teria a necessidade de estar
concretizada para fazer com que as empresas atuem em concordancia com o bem
comum. Porém, se estiver, iria facilitar o cumprimento junto a Receita Federal do

Brasil.

7

Desse modo, a funcdo social é alcangcada quando a legalidade é exercida

pelo contribuinte, atuando de forma ética e moral.

Perante a responsabilidade social, 0 Governo procede na pratica de controle,
principalmente quando esta diante do término da divida econémica. Contudo, o

Estado cria ferramentas que concedem a intervencao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Regime_Fiscal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_da_Terceiriza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terceiriza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_trabalhista_no_Brasil_em_2017
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consolida%C3%A7%C3%A3o_das_Leis_do_Trabalho
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A partir da valorizagdo, as empresas tradicionais confrontam a sociedade com
0S novos aspectos, desejando mais uma vez ter créditos com o0 governo, nao
somente o pagamento das dividas. O poder de direcdo pleiteia o atendimento dos

interesses sociais e ndo somente o lucro, na busca do equilibrio da economia.

Além de tudo, deve atender, de fato, os anseios da sociedade, a fim de
arrecadar tributos e desenvolvimento social dentro do modelo econdmico. Por meio
dessas acdes acredita-se obter consideraveis avancos no desenvolvimento

econdémico e social do pais.

Nesse viés ndo se pode admitir que o lucro de uns interfira no lucro de

outrem, obtenha-se o lucro.
1.3Contribuic&o do Governo

Em 31 de maio de 2017 o Governo anunciou o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (PERT), instituido pela Medida Proviséria (MP) n® 783,
regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.711, de 16 de junho de
2017.Sendo estendido o prazo de adesdao com a MP n°798, de 30 de agosto de
2017.

O PERT por objetivo promover condicbes especiais as empresas € aos
cidaddos, a negociacdo de suas dividas, visando a diminuicdo de processos
tributarios, tendo a importancia dos contribuintes quitar e voltar a ter créditos.

Portanto ao Governo requer o aprimoramento dos padrdes da sociedade
empresarial, favorecendo o acesso aos negocios. Com isso faz-se necessario
identificar onde estdo sendo aplicados os recursos, No intuito de se obter melhor

retorno do investimento, contribuindo para o crescimento empresarial.

Dentro do escopo do planejamento estratégico e controle as chances de

sucesso posteriormente a implantagédo e organizagdo dessas formas de quitacao

sejam maiores.

Neste interim observa-se um numero maior de empresas aderindo ao sistema
de Governanca, pelo fato da ferramenta ter como proposta, superar os conflitos
oriundos da divida, diminuindo o valor das taxas de juros e multas. Decorrente disto
busca obter resultados para garantir seu futuro, a fim de se recuperar e voltar ao

mercado de trabalho.
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1.4 Contribuicdo da Contabilidade

A contabilidade “é uma ciéncia que permite através de suas técnicas, manter
um controle permanente do patriménio da empresa”, de acordo com Ribeiro (1992,
p.15)

Com a chegada da globalizagédo a concorréncia na demanda de mercado
aumentou. Dessa forma as decisGes precisam ser precisas, ndo permitindo erros
pelos seus gestores, na aplicabilidade dos recursos financeiros. Conquanto, um dos
principais doutrinadores contdbeis arrazoa as informacfes para as tomadas de
decisbes presentes nos relatérios contabeis, desde que, a contabilidade
corresponda a todos os padrdes, e ndo exclusivamente, aquela que atende apenas
ao fisco.

Vivemos “num momento em que” “aplicar recursos escassos disponiveis
com a maxima eficiéncia” tornou-se, dadas as dificuldades econdmicas
(concorréncia, inflagéo etc.) uma tarefa nada facil. A experiéncia e o feeling
do administrador ndo sdo mais fatores decisivos no quadro atual; exige-se
um elenco de informacdes reais, que norteiam tais decisbes. E essas
informacdes estdo contidas nos relatorios elaborados pela contabilidade
(LUDICIBUS, SAO PAULO, 2008, p. 2).

Ademais a contabilidade também é vista como meio de informacdo para o
processo de tomada de decisado, pelo fato de apresentar demonstracées contébeis.
Ao analisar as informacdes consideradas essenciais contidas nos relatérios. Por
conseguinte a contabilidade devera ser utilizada como um instrumento gerencial,
auxiliando os gestores nas decisbes, no processo de planejamento, controle e
execucdo. Desse modo, o contador passou a ter maior reconhecimento profissional

imprescindivel no controle das informacdes e tomado de decisGes estratégicas.

Por sua vez, € o contador, a pessoa responséavel por filtrar as informagdes
contdbeis de acordo com as necessidades dos administradores, a partir das

informacdes atuais geradas. Visando o sucesso empresarial, tdo esperado.

Ademais, sem a contabilidade escriturada dentro dos padrdes e normas
legais, 0 empresario ndo teria como provar sua condicdo econémica e tdo pouco
evidenciar estratégias para sair dela, caso venha a se encontrar em situagdo de

crise. Também devem estar escriturados os débitos, visando identificar o seu
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montante, de modo a forma justa de pagamento e quitagdo de qualquer que seja a
natureza de seus débitos.
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2 ESTRATEGICA TRIBUTARIA NA RECUPERACAO FINANCEIRA DO
CONTRIBUINTE

2.1 Defini¢cao de Tributo

Conforme citado no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), o tributo
corresponde a “toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
Se possa exprimir, gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Por se tratar de prestacdo pecuniaria em moeda corrente, todo tributo deve
ser pago em dinheiro, em reais. Desse modo, ndo pode ser pago em bens de
nenhuma natureza e nem mesmo em moeda estrangeira. No caso de execucao
fiscal, o fisco poderé penhorar ou apreender os bens do contribuinte para sanar suas
dividas.

Além do mais, o tributo ndo é sancdo, deste modo, tanto as multas como
outros tipos de penalidade, ainda que obrigatérias e pecuniaria, ndo constituem

tributos.

Ja a atividade administrativa é tida como a atividade desempenhada pelo
Estado diretamente prevista na lei. Ou seja, onde se vincula a atuacdo do Estado,

gue s6 pode atuar o que a lei prescreve.

O artigo 5° do CTN indica que os tributos podem ser divididos em: (I)
impostos, (Il) taxas, (lll) contribuicdes de melhoria, (IV) empréstimos compulsorios,

e, (V) contribui¢cbes parafiscais.

Os tributos assumem uma fungéo fiscal, servindo para custear as atividades

gerais ou especificas do Estado.

Diante dos diversos conceitos existentes na doutrina, vale citar Ataliba (2006,
p. 32).

Em moeda ou cujo valor nela se possa se exprimir: ndo se trata de
obrigacao de fazer. A lei diz que o pagamento € em dinheiro, mas ha opcao
diversa “cujo valor possa nela se exprimir”. No codigo tributario nacional ndo
esta mencionado outra forma de pagamento exigem a quitacdo do tributo
em dinheiro, porém, existem outras formas de pagamento no ordenamento
juridico. (ATALIBA, 2006,p.32).
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2.2 Funcgbes do Tributo

Vale enfatizar que as fungdes dos tributos séo especialmente para o Estado
que visam a arrecadacao de receitas a fim de pagar as despesas indispensaveis as

realizacdes de suas obrigacdes. Dessa forma, é o entendimento de Machado:

O estagio atual das financas publicas, dificilmente um tributo é utilizado
apenas como instrumento de arrecadacdo. Pode ser a arrecadacdo o seu
principal objetivo, mas ndo o Unico. Por outro lado, segundo ligcdo prevalente
na doutrina, também o tributo € utilizado como fonte de recursos destinados
ao custeio de atividades que, em principio, ndo sdo préprias do Estado, mas
este as desenvolve, por intermédio de entidades especificas, no mais das
vezes com a forma de autarquia (MACHADO, 2010, p. 74).

Portanto, ndo é viavel para o Estado prestar todos os fatos, a tributacdo gera
a retirada de dinheiro do particular para o Estado, somente eventos

economicamente relevantes séo indices para a tributacéo.

Por sua vez o legislador tributario busca atingir, fatos, bens, pessoas e
situacdes que revelem conteudo econdmico. Caso contrario, nada arrecadara. Para
tanto, a sociedade deve identificar na atividade econémica indices de riqueza
adequados para fazer incidir as normas tributarias. Dentre eles, had consenso que a
renda, o consumo e 0 patriménio sdo padrdes ou parametros economicamente

relevantes para se tributar.

Outro assim, o desempenho de atividades de carater econdmico pode ser
analisado da forma constitucional. E claro no sentido de s6 admitir a realizag&o pelo
Estado de atividade econdmica sob o impacto de motivos de seguranga nacional ou
de relevante interesse coletivo. Entretanto na exploracao indireta, por sociedade de
economia mista ou por empresas publicas, ha de ter limites, visando impedir que tais
entidades se introduzam no mercado com vistas ao regime de competicdo com as

empresas da iniciativa privada.
2.3 Parcelamentos de Débitos Tributarios

O parcelamento € uma forma de negociacao, ja o pagamento sera efetivado
parcialmente, ndo tendo a finalidade de extincdo do crédito tributario imediato.

Sendo assim, o0 contribuinte ao fazer a opcdo por parcelar sua divida tributaria,



19

passa a ter o direto de ver seu nome retirado do CADIN, no intuito de obter a
certidao negativa.

Por sua vez cumprir a funcéo social significa ndo gerar prejuizo a outrem em
decorréncia da realizacdo de suas atividades. Conquanto, ndo se pode admitir o
lucro de uns que pressuponha prejuizo a alguém. Entretanto, o lucro ndo é
incompativel com a funcdo social, e sim, representa uma consequéncia para a
empresa que cumpre sua funcdo. Torna se imperioso fazer analise de alguns
mecanismos técnicos como a Governanca Corporativa, que pode de certa forma as

empresas no ponto de vista social e econdémico.

No que se refere ao parcelamento de débitos tributarios, esta prerrogativa é
assegurada aos contribuintes pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), como uma das
formas de suspensdo de crédito tributario. Infere-se que o parcelamento deve
oferecer condi¢gBes para que as empresas encontrem beneficios no intuito de ajustar

suas condi¢des de divida por meio de um planejamento adequado.

Recomenda-se ao contribuinte fazer um levantamento dos débitos tributarios
gue possui, a fim de se obter analise, melhores formas de pagamento. J4 que na
pressa de ajustar a situacéo tributaria, o contribuinte acaba por realizar a adesao por

impulso. Resultando em valores que néo consiga pagar no passar dos meses.

2.4 Contabilidade Tributaria

Toda a empresa tem a necessidade de conhecer qual a modalidade de
tributacdo ao qual esta escrita — Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples nacional.
Sendo que, € a partir de uma dessas modalidades que sé feito o seu balanco
financeiro, para que assim possa saber quanto de imposto tera que pagar. E através
da Contabilidade Tributaria que essas informacdes sdo oferecidas. E de extrema
importancia que o contador Tributario tenha o conhecimento sobre os regulamentos
e sobre os tributos, amparando nas decisfes da empresa, para que a mesma fique
em dia com a legislacdo, e tenha longevidade de atuagdo. Com isso faz-se

necessario um planejamento Tributario.

Segundo Fabretti (2001). "Planejamento tributario € o estudo feito antes da

realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e
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econbmicos e as alternativas legais menos onerosas.” Seguindo 0 mesmo
pensamento de Fabretti (2001), “O planejamento tem que ser feito antes mesmo do
fato e ato tributario, visto que sera definitivamente mais econdémico para a
organizacao”.
O planejamento tributario consiste em um conjunto de medidas continuas
que visam a economia de tributos, de forma legal.” Os contadores estédo
sempre em buscar de atualiza¢des para poder satisfazer os empresarios em

visdo de reducao de custos, e geralmente esses custos que eles procuram
os contadores para reduzir, seriam os impostos ( OLIVEIRA 2005, p.179).

De acordo com Oliveira (2005), “As pessoas juridicas prestadoras de servi¢cos
contdbeis tem por obrigacéo, buscar atualizacdes constantes do saber tributario para
uma maior obtencdo de lucros e diminuicdo de pagamentos de tributos, para si

mesmos e para implantar nos demais clientes”.

Semelhante a visdo de Rocha et al (2001), o planejamento tem que ser feito
para se assegurar de eventuais problemas tributarios futuros, tomando com base

operacGes menos onerosas possiveis.

O planejamento tributario ndo é s6 uma técnica de teste preventivo, mas
sim uma: [..] técnica de subsungdo antecipada, antevendo as
consequéncias juridicas co-tributarias, elaborada para agir conforme o
ordenamento, usando as operagbes menos onerosas disponiveis como
legitimas. (ROCHA et al.; 2001, p. 104)
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3 Beneficios que o PERT vai trazer para recuperar a empresa

3.1Defini¢cdo e Evolucgao Historica da Legislacao

Desde o ano de 2000, o governo federal vem criando programas de
parcelamento ou refinanciamento de débitos tributarios federais. Denominando-se
"REFIS", cuja sigla se origina do primeiro parcelamento amplo e geral, realizado em
2000. Segue o histoérico dos "REFIS™:

Com a grave crive que se instalou a partir de 2014 e teve grande aspecto em

2016 foi criado um novo REFIS com a denominacédo PERT, para:

3.1.1 Programas mais Antigo:

a. Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis): instituido pela Lei n°® 9.964, de 10
de abril de 2000 - destinado somente a pessoas juridicas; o valor da parcela é
calculado pela aplicagédo de um percentual da receita bruta mensal (0,3% a
1,5%), com prazo ilimitado para pagamento e possibilidade de amortizar
multas e juros com créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa
da CSLL;

b. Parcelamento Especial (Paes): instituido pela Lei n® 10.684, de 30 de maio de
2003 - destinado a pessoas fisicas e juridicas, estabeleceu o prazo de 180
meses para pagamentos das dividas e reducdo de 50% das multas. Neste
programa houve a ades&o de 374 mil contribuintes, sendo 282 mil pessoas
juridicas e 92 mil pessoas fisicas.

c. Parcelamento Excepcional (Paex): instituido pela Medida Provisoria n° 303,
de 29 de junho de 2006 - destinado somente a pessoas juridicas, estabeleceu
3 (trés) modalidades de parcelamento: em 6, 120 e 130 parcelas, com
reducdo de 50% a 80% das multas e de 30% dos juros de mora. No Paex
houve a adesao de 244.722 contribuintes.

d. Programa “Refis da Crise”: instituido pela Medida Provisoria n°® 449, de 3 de
dezembro de 2008, e pela Lei n® 11.941, 27 de maio de 2009 — nesse
programa foram criadas 14 modalidades entre pagamento a vista e

parcelamento de dividas, com reducéao de 60% a 100% das multas e de 45%
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a 25% dos juros de mora, com a possibilidade de utilizacdo de prejuizo fiscal
e base de calculo negativa da CSLL para pagamento desses acréscimos
(saldos apés as reducdes). Este programa teve a adesdo de 886.353

contribuintes, sendo 717.761 pessoas juridicas e 168.592 pessoas fisicas.

3.1.2 Programas criados a partir de 2013: Quatro Reaberturas do

Parcelamento denominado Refis da Crise:

. Primeira reabertura do prazo de adesdo aos Refis da Crise: a Lei n°® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, permitiu que os contribuintes pudessem, até 31 de
dezembro de 2013, incluir no parcelamento especial os débitos vencidos até
30 de novembro de 2008;

. Segunda reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: a Lei n® 12.973,
de 13 de maio de 2014, alterou o art. 17 da Lei n° 12.865, de 2013, reabrindo
0 prazo para adesdo ao parcelamento especial até o dia 31 de julho de 2014.
Observacao: devido a similaridade e a proximidade entre essas 2 (duas)
reaberturas, os programas foram unificados. No total 102.176 contribuintes
aderiram ao Programa, sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas
fisicas.

. Terceira reabertura do prazo de adeséo ao Refis da Crise: A Lei n°® 12.996, de
18 de junho de 2014, trouxe nova reabertura dos parcelamentos da Lei n°
11.941, de 2009. Essa reabertura possibilitou a inclusdo de débitos vencidos
até dezembro de 2013 e exigiu pagamento inicial de percentual de 5%, 10%,
15% ou 20% do valor da divida, dependendo do montante a ser parcelado,
gue poderiam ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses do
parcelamento.

. Quarta reabertura do prazo de adesao aos Refis da Crise: A Lei n° 13.043, de
13 de novembro de 2014, alterou o art. 2° da Lei n° 12.996, de 2014,
reabrindo o prazo para adesdo ao parcelamento especial até o dia 1° de
dezembro de 2014. Observacéo: da mesma forma, como os Programas foram
idénticos e em prazos muito proximos, a adesdo foi unificada. Foram
registrados 326.948 contribuintes optantes, sendo 222.960 pessoas juridicas

e 103.988 pessoas fisicas.
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a. Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT): Instituido pela Medida
Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de 2017. Nesse programa, débitos vencidos
até 30 de novembro de 2016 poderiam ser liquidados da seguinte forma: i)
20% a vista e o restante com utilizacdo de créditos de Prejuizo Fiscal ou Base
de Célculo Negativa da CSLL ou ainda outros créditos, ou entdo parcelados
em 96 parcelas; ou ii) 24% em espécie, em 24 parcelas, e o restante com
créditos; ou iii) 120 parcelas escalonadas. Este programa teve a adesdo de
100.499 contribuintes, sendo 69.697 pessoas juridicas e 30.802 pessoas
fisicas.

b. Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT): instituido pela
Medida Proviséria n°® 783, convertida na Lei n°® 13.496, o PERT teve o prazo
para adesao reaberto por trés vezes. Nesse programa, ao qual aderiram de
740.311 contribuintes, sendo cerca de 443 mil pessoas juridicas e 297 mil
pessoas fisicas, dividas vencidas até 30/4/2017, poderiam ser liquidadas por
uma das seguintes formas: i) pagamento em espécie de no minimo 20% do
valor da divida, sem reduc¢des, em 5 parcelas venciveis em 2017, e liquidagéo
do restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal (PF) e base de
calculo negativa da CSLL (BCN) ou de outros créditos proprios relativos a
tributos; ou ii) parcelamento em 120 prestacbes, sem reducdes, calculadas
com aplicacdo de percentuais escalonados sobre o valor da divida; ou iii)
pagamento em espécie de no minimo 20% da divida, sem reducdes, em 5
parcelas venciveis em 2017, e o restante em uma das seguintes condic¢es: -
quitacdo em janeiro de 2018, em parcela Gnica, com redugcbes de 90% de
juros e de 70% das multas; - parcelamento em até 145 parcelas, com
reducdes de 80% dos juros e de 50% das multas; ou - parcelamento em até
175 parcelas, com reducbes de 50% dos juros e de 25% das multas, com
parcelas correspondentes a 1% da receita bruta do més anterior, ndo inferior
a 1/175 da divida consolidada. - o contribuinte que quisesse parcelar divida
total inferior a R$ 15 milhdes teve beneficios adicionais como a redugéo do
valor do pagamento em espécie e a possibilidade de utilizacdo de créditos
relativos a tributos.

c. Parcelamento Especial para débitos do Simples Nacional - por forca do art. 9°
da Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016, foi permitido o

parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacfes de deébitos relativos as
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competéncias até maio de 2016 apurados na forma do Simples Nacional.
Aderiram 137.568 contribuintes. 6.3 Programas de parcelamentos especiais

setoriais:

3.2 Procedimentos para Instrumentalizagdo do PERT

O PERT foi estabelecido pela Medida Provisoéria (MP) n® 783, de 31 de maio
de 2017, que admite que as pessoas fisicas e juridicas refinanciem dividas com a
Unido administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) n® 690/2017. Ao aderir ao PERT, o colaborador
podera alcancar abatimentos nas multas e juros, além do direito ao parcelamento do

débito, com determinadas ressalvas.

A regra geral € a MP n° 783/2017. Contudo para débitos administrados pela
RBF, a regulamentacdo estd prevista na Instrucdo Normativa n® 1711/2017,
enquanto para os débitos administrados pela PGFN esta regulamentado pela
Portaria PGFN n°® 690/2017.

3.2.1 Débitos para Adesédo ao Programa

Os débitos incluidos no PERT sao aqueles com vencimento até o dia 30 de
abril de 2017, tanto de natureza tributaria e nao tributaria. Ja os elementos de
parcelamentos anteriores ou ndo, anulados ou ativos, em discussao administrativa
ou judicial, ou ainda derivada de langcamento de oficio até a data final de ades&o ao

parcelamento.

Contudo os débitos parcelados anteriormente poderdo ser incluidos, desde
que o colaborador abandone o antigo parcelamento com o respectivo 0Orgao.
Somente depois do processamento da desisténcia sera possivel sugerir os débitos

relativos para inclusdo no programa.

No que se referem aos débitos em discussdo administrativa ou judicial, esses
poderdo fazer parte do PERT sendo precedidas da desisténcia das contestacoes,

dos recursos administrativos e dos atos judiciais que contenham os débitos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv783.htm
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serdo pagos. Entretanto torna-se necessario renunciar qualquer justificacdo de

direito sobre as quais se fundem as citadas justificativas, recursos ou acoes judiciais.

No caso de ac¢les judiciais, € imprescindivel protocolar uma solicitacdo de

extincdo do processo com resolucao do merito.

3.2.2 Procedimentos

A adesao acontecera mediante solicitacdo a ser realizado por meio do site da
PGFN, no Portal e-CAC PGFN, opcado “Programa Especial de Regularizagao
Tributaria®, disponivel no menu “Beneficio Fiscal’, podendo ser feita pelo devedor
principal ou pelo corresponsavel constante da inscricdo em Divida Ativa da Unido.
No caso de devedor de pessoa juridica, a solicitacdo precisara ser formulario pelo

responsavel perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Na condicdo de contribuinte ou responséavel, devera indicar as inscricbes em
Divida Ativa da Unido na modalidade de parcelamento a que pretende aderir, e
compreendera a totalidade das competéncias parcelaveis das dividas que a

compdem.

O deferimento do pedido de adeséo fica dependente ao pagamento do valor a
vista ou da primeira parcela, o que precisara ocorrer até o ultimo dia util do més do

requerimento de adesao.

A liquidacdo das parcelas devera ser realizada excepcionalmente mediante
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais emitido pelo sistema de
parcelamento, através do e-CAC da PGFN, com vencimento no dltimo dia util de
cada més, sendo considerada descumprida a quantia parcialmente paga. Eventual
liquidacdo realizada de forma diversa prevista na Portaria ficard considerada sem

efeito para qualquer fim.

O valor menor da prestacdo mensal de cada um dos parcelamentos,
considerados isoladamente, sera de R$ 200,00 (duzentos reais), quando o optante

for pessoa fisica, e de R$ 1.000,00 (mil reais), quando o optante for pessoa juridica.

A atualizacdo das parcelas ficara pela aliquota referente ao Sistema Especial

de Liguidacdo e de Custddia (Selic), com excecdo do parcelamento dos débitos


https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/login.jsf
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relativos as contribui¢es sociais instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001, que seréa reajustado na forma do art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990.

A adesdo sugere a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos
11lrecomendados para compor o PERT na condi¢do de colaborador ou responsével,
e condiciona o sujeito passivo a aceitacdo global e irretratavel de todas as condi¢des
elucida na Portaria PGFN n° 690, de 29 de junho de 2017 e na Medida Proviséria n°
783, de 2017.

3.3- Formas de Quitacao e Inadimplemento

O primeiro pagamento da divida sem redu¢des, podendo ser em até (cento e
vinte) parcelas mensais e sucessivas, devendo ser observados 0s percentuais que

serdo aplicados sobre o valor.

QUADRO 1: Formas de Quitacéo

12 | Da primeira a décima segunda prestacao 0,4% (quatro décimos por cento)

Da décima terceira a vigésima quarta . s
a 0
2 prestacio 0,5% (cinco décimos por cento)

3a | Davigésima quinta a trigésima sexta 0,5% (cinco décimos por cento)
prestacdo

Percentual correspondente ao saldo
remanescente, em até oitenta e
guatro prestacdes mensais e
sucessivas.

42 | Da trigésima sétima prestacdo em diante

Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/legislacao-por-
assunto/copy_of prt-programa-de-regularizacao-tributaria>.

I.  Primeiro pagamento a vista de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida, devendo ser em espécie, sem reducdes, divididos em (cinco) parcelas
mensais e continuas, com vencimentos de agosto a dezembro de 2017. O
restante da divida sendo quitado inteiramente em janeiro de 2018, com um

Unica parcela, tendo uma diminuicdo de 90%(noventa por cento) dos juros de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8036consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8036consol.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=84173
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv783.htm
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/legislacao-por-assunto/copy_of_prt-programa-de-regularizacao-tributaria
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/legislacao-por-assunto/copy_of_prt-programa-de-regularizacao-tributaria

27

mora, de 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio ou , e de
25% (vinte e cinco por cento) dos encargos legais, até mesmo honorarios
advocaticios;

[I.  Primeiro pagamento a vista de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida, devendo ser em espécie, sem reduc¢des, divididos em (cinco) parcelas
mensais e continuas, com vencimentos de agosto a dezembro de 2017. O
restante da divida sendo parcelado em até 145 (cento e quarenta e cinco)
parcelas mensais e continuas, com o vencimento a partir de janeiro de 2018,
com reducédo de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 40% (quarenta
por cento) das multas de mora, de oficio ou, e de 25% (vinte e cinco por
cento) dos encargos legais, até mesmo honorarios advocaticios; ou

lll.  Primeiro pagamento a vista de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida, devendo ser em espécie, sem reducdes, divididos em (cinco) parcelas
mensais e continuas, com vencimentos de agosto a dezembro de 2017. O
restante da divida sendo parcelado em até 165 (cento e sessenta e cinco)
parcelas mensais e continuas, com o vencimento a partir de janeiro de 2018,
com reducdo de 50% (cinquenta por cento)dos juros de mora, 25% (vinte e
cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou , e dos encargos legais, até

mesmo honorarios advocaticios.

Cada parcela seréa calculada com base no valor correspondente a 1% (um por
cento) da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més imediatamente anterior
ao do pagamento, ndo podendo ser inferior a 1/175 (um cento e setenta e cinco

avos) do total da divida consolidada.

Caso o contribuinte opte pelo pagamento da divida, em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais, sem reducdes, tera de efetuar o pagamento das trés primeiras
prestacOes (agosto, setembro e outubro) cumulativamente no més de outubro. As

prestagcdes, novembro e dezembro, poderéo ser pagos nos respectivos meses.

Sera calculado automaticamente o valor das parcelas pelo sistema. Neste
sentido, serdo aplicados os percentuais de reducdo sobre os débitos objeto do

parcelamento, com efeitos para as parcelas venciveis a partir de janeiro de 2018.
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Para os contribuintes que solicitaram a desisténcia e renuncia de acdes
judiciais deverdo apresentar a comprovacdo do pedido até 31 de agosto de 2017 a

unidade da Receita Federal do domicilio fiscal do sujeito passivo.

Para desfrutar dos beneficios instituidos pelo PERT, € imprescindivel que as
organizacbes mantenham o pagamento das parcelas em dia, pois 0 seu
descumprimento por trés meses consecutivos ou seis meses alternados acarretara
na exclusdo do programa. Além disso, € estritamente importante que mantenham
em dia as obrigacdes tributarias correntes, apés a adesdo ao PERT, pois o
contribuinte ndo podera ter dividas fiscais federais vencidas ap6s 30 de abril de
2017.
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4 Novo Programa do PERT SN

Foi regulamentado Programa Especial de Regularizacdo Tributdria das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional
(PERT-SN), que se encontra na Lei Complementar n° 162, de 06/04/2018, publicado
no Diario Oficial da Unido as Resolucbes CGSN (Comité Gestor do Simples
Nacional) n°® 138 e 139.

Nessa forma as empresas poderdo aderir ao PERT, aquelas que tiverem
débitos apurados no Simples Nacional e/ou no SIMEI (Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos do Simples Nacional devidos pelo MEI, ainda

gue sejam mais optantes por esses regimes.
4.1Parcelamento do PERT SN

Até o més de novembro de 2017, as empresas poderao realizar a solicitacdo
do pedido e definir sua modalidade de pagamento que sera realizado o

parcelamento, conforme os débitos apurados no simples nacional.

Portanto é necessario realizar o pagamento de 5% como entrada do valor da
divida para qualquer uma das modalidades. Podendo ser em até 5 parcelas mensais

e sucessivas.
O valor do restante da divida (95%), podera ser regularizado:

= Parcela Unica: com reducdo de 90% dos juros, 70% das multas e
100% dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

= Em até 145 parcelas: com reducéo de 80% dos juros, 50% das multas
e 100% dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

= Em até 175 parcelas: com reducdo de 50% dos juros, 25% das multas

e 100% dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

Dessa forma, no momento da adesdo, a empresa deverd ser escolhido a
modalidade que ndo podera mais ser modificado. O valor da parcela minima sera de
R$ 50,00 (cinquenta reais) para o Microempreendedor Individual - MEI e de R$
300,00 para as demais microempresas e empresas de pequeno porte. As parcelas

serdo corrigidas pelo Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia (SELIC).


https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/simples_nacional
https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/mei
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A iniciativa apresenta o parcelamento da divida e descontos de até 90% sobre
atrasos, de acordo com a modalidade de adesé&o. O prazo para inscri¢cdes tera inicio
as 08h00 de 02 de maio e vai até as 21h00 do dia 9 de julho pelo Portal e-CAC
PGFN.

4.2Procedimentos do PERT SN

A adesado ao programa podera ser feita até 09/07/2018 conforme estipulado
pelos 6rgdos concessor do parcelamento: RFB, PGFN, Estados, DF e Municipios.

Podendo ser aderido pelo portal do Simples Nacional ou pelo portal e-CAC.

Ao aderir o programa, a empresa podera ser solicitada a suspenséo do termo
de exclusdo do Simples Nacional, tanto quando o Ato Declaratério Executivo, que
estiverem no prazo de regularizacéo, que € de 30 dias. Os pedidos serdo enviados a

RFB, salvos que possuem débitos:

a. Registrados em Divida Ativa da Unido, serdo parcelados em conjunto a
PGFN;

b. De ISS e ICMS, deveréo ser encaminhados para inscricdo em divida ativa dos
Estados ou Municipios, em equidade com a PGFN, que poderdo ser

parcelados aos respectivos entes federados.

No entanto, a modalidade de parcelamento incompatibilizara a desisténcia
necessaria e definitva de parcelamento anterior (até a competéncia de
novembro/2017), sem reconstituir dos parcelamentos rescindidos caso o0 novo

parcelamento venha a ser cancelado ou anulado.

J4 o MEI devera apresentar a Declaragcdo Anual do Simples Nacional —
DASN-SIMEI para os periodos do parcelamento.

A Secretaria Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional PGFN
regulamenta adesdo ao PERT do Simples Nacional Requerimentos de adeséo

poderao ser encaminhados pelo site da PGFN de 02 de maio a 9 de julho de 2018.


https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/icms
https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/mei
https://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/simples_nacional
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessas informacdes, é percebivel que o projeto € uma escolha saudavel
para a quitacdo de débitos tributarios federais, e que podera ajudar numerosos
contribuintes que almejam regularizar sua situagdo perante o Fisco Federal, bem
como demonstra importancia do contabilista no mundo moderno, pois ressalta a
necessidade do acompanhamento e da intervencdo deste profissional em qual
empreendimento empresarial, seja de qualquer natureza, sob pena de falir, ou de uma
maneira pior, tornar uma atividade vegetativa, e sem expressdo no mundo

empresarial.

Nesse sentido, verifica-se que a crise nacional pdés em destaque a
utilizacdo da politica fiscal para contestar os efeitos recessivos de choques adversos
em um contexto de limitagdo do uso do instrumento de politica monetaria (juros
nominais proximos de zeros), onde os relatérios apontam que o volume de recursos
recolhidos na esfera dos “Refis” foram retirados dos informes mensais publicados pela
Receita Federal e constam dos chamados “Refis” da Crise (Lei 11.941/09), das
coligadas (Lei 12.865/13), da Copa (Lei 12.996/14), bem como os Programas de
Regularizacdo e Especial de Regularizagdo Tributaria (PRT/PERT) e parcelamentos
da divida ativa editados em 2017.

Verificando os apontamentos que contabilizam apenas alguns meses de maior
pagamento extraordinario desses parcelamentos como receita nao recorrente,
alcancou o montante de R$ 56,6 bilhdes de 2009 a 2016, relativos a somente 35%
dos R$ 162,4 bilhdes no igual periodo. Isto so foi possivel em razdo dos “Refis”
alterarem o fluxo normal de pagamento de divida e tributos das empresas através do
pagamento a vista, que antecipa em alguma medida o pagamento futuro que seria

esperado desses tributos.

Adicionalmente, reconhecendo a dificuldade de definir tais valores com
precisao e apelando ao principio da materialidade dos montantes envolvidos, cabendo
ressaltar que os pagamentos a titulo de parcela dos refinanciamentos realizados nao
foram considerados em razdo de sua menor magnitude. O que significa que somente
com a intervencdo dos profissionais de contabilidade isto se tornou possivel,

beneficiando contribuintes e o fisco.
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