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“‘Ninguém pode construir em teu lugar as
pontes que precisards passar, para
atravessar o rio da vida. - ninguém, exceto
tu, so tu. Existem, por certo, atalhos sem
nameros, e pontes, e semideuses que se
oferecerdo para levar-te além do rio; mas
iSso te custaria a tua prépria pessoa; tu te
hipotecarias e te perderias. Existe no
mundo um Unico caminho por onde sé tu
podes passar. Onde leva? N&o perguntes,
segue-o!”

Friedrich Nietzsche
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RESUMO

Esta monografia analisa a infiltracdo policial como uma importante
estratégia no combate a exploragdo sexual de criangas e jovens, destacando como a
vulnerabilidade destas vitimas é agravada em ambientes digitais. Este trabalho
investiga o papel da policia ao abordar como os agentes utilizam esses ambientes
para infiltrar-se e auxiliar no combate as redes criminosas, com énfase na Lei
13.441/2017, que autoriza a insergao digital como medida investigativa e preventiva
no combate ao crime no ambito da Lei da Crianca e do Adolescente (ECA). O estudo
também explora os desafios éticos e legais enfrentados pelos agentes, considerando
os limites constitucionais desta préatica, com a abordagem de dilemas que envolvem
a privacidade das vitimas e o risco de abuso de poder. Para isso, leva em
consideracdo também os avancos tecnologicos, o debate doutrinario e
jurisprudencial de forma majoritaria, utilizando da necessidade de reforcar a

protecdo dos menores num contexto global cada vez mais digital e interligado.

Palavras-chave: Infiltracdo Policial. Métodos Investigativos. Estatuto da Crianca e

do Adolescente. Exploracdo Sexual.
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1. INTRODUCAO

A exploragao sexual de criancas e adolescentes figura entre os crimes
mais graves e desumanos da contemporaneidade, constituindo uma violagéo direta
dos direitos fundamentais, em especial da dignidade e da protegcédo integral
assegurada aos menores pela legislacdo brasileira. Com a ascensao da era digital,
esse problema ganhou contornos ainda mais complexos, tendo em vista que a
internet e outras plataformas tecnolégicas passaram a ser utilizadas como principal
meio para a pratica desses delitos. Tais ferramentas permitem que aliciadores e
exploradores se escondam sob o anonimato que o0s ambientes virtuais
proporcionam, de forma que dificulta o acesso dos agentes aos criminosos, tendo

em vista a enorme extensao da internet.

Nesse contexto, enfrentar essa realidade exige métodos investigativos
mais aprimorados e modernos, de modo que a lei e a doutrina acompanhem as
adaptacdes necessarias aos avangos tecnoldgicos, ao passo que a infiltracdo como
método de investigacdo, tem assumido esse papel no poder judiciario, com a
promulgacdo da Lei 13.441/2017 e ao artigo 190-A do ECA, e, ndo menos

importante, de forma administrativa por meio de uma atividade de policia judiciaria.

Tradicionalmente utilizada no combate ao crime organizado, a infiltragao
policial ganhou ainda mais relevancia na luta contra a exploracdo sexual de
menores, sobretudo no que se refere a desarticulacdo de redes criminosas que
operam de forma virtual. No entanto, a aplicacdo dessa técnica investigativa levanta
importantes reflexdes juridicas e éticas, que precisam ser cuidadosamente
ponderadas. O grande desafio reside no equilibrio entre a eficiéncia da investigagéo

e a protecdo dos direitos fundamentais — tanto das vitimas quanto dos investigados.

Esta monografia examina a infiltragdo policial no ordenamento juridico,
abordando seus diversos aspectos de forma pratica e acessivel. Comecaremos,
portanto, definindo o conceito de infiltragéo policial e explorando suas implica¢des no
combate ao crime. No primeiro topico, discutiremos a importancia e a necessidade

dessa pratica, incluindo os requisitos especificos para sua aplicacdo, como a
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obrigatoriedade de autorizacdo judicial e os procedimentos que garantem sua
execucdo dentro da lei. Também exploraremos os limites legais e as garantias
constitucionais, destacando o papel fundamental da preservacdo dos direitos

individuais e a aplicacdo do principio da proporcionalidade durante essas operacoes.

O segundo tépico sera voltado para a previséo legal e a protecéo integral
de criancas e adolescentes, enfatizando o papel do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) na criacdo de politicas publicas de prevencéao e protecdo. Nesse
contexto, ofereceremos uma definicdo detalhada de exploracdo sexual e suas
implicacdes legais, destacando as diferencas entre as normas juridicas e a realidade
pratica enfrentada pelas vitimas. Analisaremos ainda os desafios para a aplicacéao

da lei e o impacto da violéncia sexual na vida dessas criancas e adolescentes.

No terceiro topico, trataremos da operacionalizagdo da infiltracdo policial
em casos de exploracdo sexual, com foco nas técnicas empregadas no ambiente
digital. Abordaremos os dilemas éticos que surgem durante essas operacdes, como
0s riscos de abuso de poder pelo agente infiltrado e a responsabilidade do Estado
em assegurar que os direitos fundamentais das vitimas e dos policiais envolvidos

sejam respeitados.

Por fim, analisaremos as diretrizes para o uso da infiltracdo policial em
ambientes digitais, ressaltando a importancia da jurisprudéncia na definicdo dos
limites e da efichcia dessa técnica, especialmente diante do avanco das novas
tecnologias. Ao longo do trabalho, o objetivo é oferecer uma analise critica e
abrangente sobre a infiltracdo policial, com um olhar sempre atento a protecédo dos
direitos das criancas e adolescentes, conforme previsto na Lei 13.441/2017 e artigo
190-A do ECA.

Em resumo, este estudo visa contribuir para uma compreensao mais
profunda da infiltracdo policial como estratégia eficaz no combate a exploragcéo
sexual, principalmente no ambiente digital, onde criminosos se adaptam

rapidamente e criam formas de agéo.
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2 — A INFILTRACAO POLICIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

Este capitulo trata do sistema legal que regula a infiltracdo policial no
ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais,
especialmente os das criancas e adolescentes, sem prejudicar a eficacia das

investigagdes criminais.

No Brasil, essa técnica investigativa possuia pouca relevancia até entao,
fato este que ganhou relevancia apenas ap0s a promulgacdo de legislacbes
especificas que buscam sempre conciliar a eficiéncia das investigacfes criminais
interligadas a protecdo dos direitos fundamentais, e, neste caso, articulado aos

direitos das criancas e adolescentes.

A discussdo examina as normas legais e processuais aplicaveis e define
0s conceitos de infiltracdo operacional, os procedimentos para obter autorizacao
para sua realizacdo e mantém as restricbes constitucionais necessarias para
garantir a seguranca juridica. A analise é baseada nas normas existentes e busca
estabelecer critérios para a autorizacdo judicial da infiltracdo, padrdes para seu
exercicio e mecanismos legais de resguardo. O propésito é harmonizar a
necessidade de combater crimes graves com a principal protecdo dos direitos
humanos das pessoas envolvidas para evitar abusos e promover uma investigagao

responsavel e ética.

2.1 CONCEITO DE INFILTRACAO POLICIAL

O método de obtencédo de provas conhecido como infiltracdo de agentes é
atualmente uma técnica investigativa amplamente adotada por diversos paises
democraticos. Vale ressaltar que esta estratégia investigativa ganhou alto significado
historico nos Estados Unidos, particularmente no contexto da represséo ao trafico de
drogas iniciada na década de 1980 (PEREIRA, 2009).

Em 2013, com a criacdo da Lei n° 12.850, que substituiu a antiga
legislacdo sobre "crime organizado” (Lei n® 9.034/1995), a infiltrag&o policial passou

a ser regulamentada de forma mais clara e detalhada. Antes tratada de maneira
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geral, a infiltragdo agora passou a contar com inUmeras normas especificas, como
os artigos 39, inciso VII, e 10 a 14, que orientam sua aplicacdo nas investigacoes,

oferecendo mais precisdo e seguranca no seu uso.

Em sequéncia, fora promulgada no Brasil a Lei n° 13.441/2017, que
introduziu os artigos 190-A a 190-E na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Esses dispositivos utilizam a infiltracdo policial virtual como um novo
mecanismo de obtencdo de provas visando a investigacdo e prevencdo de crimes
que afetam grupos vulneraveis, como criancas e adolescentes. Esta procura surge
devido ao aumento da troca de fotos e videos de pornografia infantil entre grupos
criminosos, 0 que acontece a um ritmo crescente. Além disso, a infiltracdo também
envolve 0 monitoramento da troca de mensagens com conteudo sexual, muitas

vezes ignorado pela sociedade.

A infiltracdo consiste na introducdo de um agente publico de forma
dissimulada, ocultando sua finalidade investigativa para obter provas ou informacdes
operacionais que sejam inacessiveis ou de dificil obtencao. Esse procedimento pode
ocorrer no interior de uma quadrilha, organizacdo criminosa, associacdo delituosa
ou, em casos especificos, como crimes relacionados as drogas, no ambiente social,
profissional ou criminoso do suposto autor do crime. O objetivo € coletar evidéncias
gque permitam prevenir, identificar, reprimir e, em dltima instancia, combater

eficazmente as atividades criminosas (FEITOZA, 2009, p. 820).

E preciso ressaltar também que desde entfo os objetivos da infiltracdo
foram muito além do combate as organizacBes criminosas e passaram a incluir
também a repressdo aos crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes cometidos em ambiente online, independentemente do seu contato, tal
como acontece com o0 crime organizado, 0 que ocorre reiteradas vezes nesta

pratica, pode-se observar tal afirmativa de acordo com a Lei 13.441/2017.

Diferente de outras formas de investigacdo, a infiltracdo exige que o0s
agentes atuem diretamente e sob disfarce, muitas vezes assumindo identidades
falsas ou ocultando suas verdadeiras fun¢gdes para ganhar a confianga de um grupo

criminoso e entender suas operagdes por dentro. As acdes do infiltrado devem ser
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proporcionais a gravidade do crime em investigacdo. Isso implica que a conduta do
agente ndo pode ser excessiva ou desnecessaria, devendo estar sempre alinhada

com o objetivo de desmantelar a organizacdo criminosa de forma eficiente.

Seguindo esta posicdo, Pereira cita Esteban, que diz:

“no que se refere as possiveis atuacdes delitivas que pode cometer o
agente encoberto para a apreciacdo da extensdo da responsabilidade da
atuagéo do infiltrado deve reunir trés requisitos: 1) que seja consequéncia
necessaria para o desenvolvimento da investigagdo; 2) que guarde a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacédo; 3) que ndo constitua
uma provocac¢do do delito. (PEREIRA, Flavio Cardoso. 2015, p. 410 a 427.)"

A vulnerabilidade das vitimas, a confianca entre os membros da rede e a
complexidade das operacdes dificultam o acesso a essas organizacdes por meio de
conhecidos métodos tradicionais, como 0 monitoramento eletrdbnico ou coleta de
testemunhos por meio de oitivas, como é o caso da Lei 12.735/2012 (Tipificou
condutas realizadas mediante uso de sistema eletronico, digital ou similares)

Conforme Cleber Masson e Vinicius Marcal, a infiltracdo de agentes
representa um método especializado para a coleta de provas, no qual um ou mais
agentes policiais, devidamente autorizados pelo judiciario, se introduzem, de forma
presencial ou virtual, em uma organizacao criminosa. O objetivo é criar a aparéncia
de que fazem parte do grupo, permitindo que obtenham informacdes sobre seu

funcionamento e seus membros.

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci aduz:

“O instituto da infiltracdo de agentes destina-se justamente a garantir que
agentes de policia, em tarefas de investigacdo, possam ingressar
legalmente, no &ambito da organizagdo criminosa, como integrantes,
mantendo identidades falsas, acompanhando as suas atividades e
conhecendo sua estrutura, divisdo de tarefas e hierarquia interna. (NUCCI,
Guilherme de Souza. 2017, p. 1022.)”

Conforme entendimento do doutrinador Eduardo Araujo da Silva, ha trés

caracteristicas basicas que marcam o instituto da infiltragéo policial, quais sejam:
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“A dissimulacdo, ou seja, a ocultacdo da condicdo de agente oficial e de
suas verdadeiras intencfes; o engano, posto que toda a operagdo de
infiltracdo se apoia numa encenacdo que permite ao agente obter a
confianca do suspeito; e, finalmente, a interacéo, isto é, uma relacdo direta
e pessoal entre o agente e o autor potencial. (SILVA. Eduardo Aradjo da.
2015, pg. 99)”

A penetracdo da policia estende-se, portanto, também aos ambientes
virtuais, o que é fundamental para combater a exploracdo sexual online. Com o
desenvolvimento da Internet, continuam a surgir novos tipos de crimes, como a
atracdo de menores para fins sexuais e a distribuicdo de materiais pornograficos
infantis.

O conceito de infiltracdo virtual permite que agentes criem identidades
virtuais na Internet e se infiltrem em féruns e plataformas digitais utilizadas por
criminosos para difundir contetddos ilegais ou induzir e planear o abuso sexual de
menores. Sobre o direito do agente de ter sua identidade alterada, aduzem Ferro,

Gazzola e Pereira:

“O infiltrado havera de desempenhar um papel que confunda os integrantes
da organizacédo e lhes permita supor que se trata de um deles; portanto,
enquanto ostente a identidade falsa, permanece legitimamente habilitado
para participar nas atividades desenvolvidas pela organizacdo delitiva,
realizando tarefas que lhe sejam encomendadas, tendo em conta que sua
atuacao é realizada através do uso de identidade ficticia. FERRO, Ana
Luiza Almeida; GAZZOLA, Gustavo dos Reis; PEREIRA, Flavio Cardoso.
Jurua, 2013

Em sintese, a infiltracdo policial € uma técnica investigativa que, embora
arriscada, oferece acesso a provas que nao seria possivel obter por nenhum outro

tipo de infiltracao.
2.2 AUTORIZACAO JUDICIAL E PROCEDIMENTOS PARA INFILTRACAO

De acordo com Marllon Sousa, o agente infiltrado é um servidor publico
concursado, vinculado aos orgaos de investigacéo policial (como as Policias Civil e
Federal), e pertencente a carreira de agente de investigacdo. Esse profissional é
selecionado e treinado de forma especifica para se infiltrar em organizacdes
criminosas, com o objetivo de coletar provas que sejam essenciais para desmantelar
as atividades ilicitas e, assim, responsabilizar criminalmente os envolvidos nos

crimes cometidos pelo grupo.
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Destarte, esta tarefa s6 podera ser exercida por policiais civis ou federais,
gue estdo constitucionalmente autorizados a investigar infracées penais. Antes da
infiltracdo em si, € necessario passar por um processo de treinamento do agente
que sera infiltrado. (PEREIRA, 2009)

Tal especializacdo encontra-se respaldo no texto da Convencdo de
Palermo, promulgada sob o decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004, que
reconhece a infiltragdo como “técnica especial de investigacao” e estipula que os
signatarios devem adotar programas especializados para formacdo de agentes
(artigo 5 e art. 29 do Codigo de Palermo)

“1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infragdo penal, quando praticado
intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infrag8es penais distintas
das que impliqguem a tentativa ou a consumacao da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infracao
grave, com uma intengéo direta ou indiretamente relacionada com a
obtenc¢&o de um beneficio econémico ou outro beneficio material e, quando
assim prescrever o direito interno, envolvendo um ato praticado por um dos
participantes para concretizar o que foi acordado ou envolvendo a
participacdo de um grupo criminoso organizado;

i) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intencéo de
cometer as infragcbes em questao, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua
participagdo contribuird para a finalidade criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pratica
de uma infragdo grave que envolva a participagdo de um grupo criminoso
organizado.

2. O conhecimento, a intenc¢éo, a finalidade, a motivacdo ou o acordo a que
se refere o paragrafo 1 do presente Artigo poderdo inferir-se de
circunstancias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminacéo pelas
infragGes referidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo 1 do presente
Artigo ao envolvimento de um grupo criminoso organizado diligenciarao no
sentido de que o seu direito interno abranja todas as infracdes graves que
envolvam a participa¢@o de grupos criminosos organizados. Estes Estados
Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno condicione a
incriminacdo pelas infracdes definidas no inciso i) da alinea a) do paragrafo
1 do presente Artigo a pratica de um ato concertado, informardo deste fato o
Secretario Geral da Organizacédo das Nag6es Unidas, no momento da
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assinatura ou do depdsito do seu instrumento de ratificacéo, aceitacéo,
aprovacao ou adeséo a presente Convencéo.”

Flavio Cardoso Pereira, no intuito de melhor explicar o funcionamento da

infiltrac&o policial, elenca diversas fases de seu procedimento:

“1. Recrutamento: divide-se em duas etapas distintas. A primeira delas é a
captacdo, que funciona como um procedimento no sentido de baixo para
cima, que situa seu eixo central nas peculiaridades de um sujeito (de baixo)
para satisfazer as necessidades institucionais (acima). A segunda etapa € a
selecdo, que consiste em um procedimento inverso de cima para baixo.
Nesta etapa, a Policia difunde de maneira restrita a informacéo acerca de
suas necessidades, com o objetivo de capacitar o infiltrado, escolhendo o
candidato dentro de um rol de agentes pré-selecionados e que apresentam
caracteristicas pessoais e profissionais adequadas a este procedimento
investigatério; 2. Formacdo: é introduzido um programa de capacitacdo
basica ao infitrado, com o objetivo de desenvolver as qualidades
consideradas como diferenciais a um agente infiltrado que correspondem ao
perfil tracado no protétipo do modelo de agente a ser formado para a
infiltracdo; 3. Imersdo: esta fase serve para estabelecer, configurar e
implantar uma identidade psicoldgica falsa em um infiltrado previamente
designado, ja com uma misséo de infiltracao concreta, com reais objetivos a
serem atingidos; 4. Especializacdo da infiltragdo: consiste basicamente no
aprimoramento da dimenséo operativa de inteligéncia. O objetivo desta fase
€ assegurar que o0 agente assuma identidade psicoldgica falsa com a
certeza de que ir4 representad-la com o grau méximo de eficicia; 5.
Infiltracdo propriamente dita: o agente tera, nesta fase, 0s primeiros
contatos com o0s integrantes da organizacdo criminosa, geralmente por
meios téticos previamente analisados no contexto da atividade de
inteligéncia criminal; 6. Seguimento: com o inicio da identificacdo de fontes
de prova e coleta de elementos de informacdo acerca da organizacao
criminosa, deve ser desenvolvida uma cobertura técnica com a finalidade de
preservar a integridade fisica e psicolégica do agente dentro do ambiente
delituoso; 7. Pés-infiltracao: consiste no procedimento tatico em que se
buscam as melhores alternativas para a saida do agente infiltrado do
ambiente criminoso. O ideal é que esta fase esteja associada a um
programa de prote¢cdo a vitimas e testemunhas, nos moldes da Lei n°
9.807/99; 8. Reinsercdo: o objetivo desta fase é reintegrar o agente a sua
vida pré infiltracdo, ajudando-o na recuperacdo de sua verdadeira
identidade junto ao seio familiar e profissional. Como é provavel que o
agente tenha permanecido inserido no seio da organizacdo criminosa por
muito tempo, deve haver intenso acompanhamento médico e psicoldgico. (
PEREIRA, Flavio Cardoso. 2009, p.116-118.)

Nos termos do art. 10 da Lei 10.850/2013, a infiltracdo de agentes pode
ser iniciada a partir de representacdo do delegado de policia ou requerimento do

representante do Ministério Publico:

“Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestacédo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites. PEREIRA,
Flavio Cardoso. 2009, p.116-118.”



17

Na primeira hipétese, o Juiz, antes de decidir, dara vista ao Ministério
Publico, sendo este titular da acdo penal, que fara uma analise quanto aos

pressupostos e requisitos para o deferimento ou néo da infiltracdo. (PEREIRA, 2015)

Na segunda hipotese (pedido direto ao Ministério Publico), a Lei disciplina
que devera haver uma “manifestagdo técnica do delegado de policia”, cujo qual
cabera verificar a possibilidade fatica (estrutura pessoal e material) de atender a
demanda. (ZANELLA, 2020)

A Lei 12.850/2013 refere-se a infiltracdo de agentes como “tarefa de
investigacao” (art. 10), deixando duvida sobre a viabilidade de execug¢do do

mecanismo probatério também na fase judicial.

Doutrinadores como Guilherme Nucci e Renato Brasileiro de
Lima entendem que a infiltracdo pode ocorrer tanto durante as investigacdes
policiais (antes da acdo penal) como na fase processual, uma vez que a Lei
12.850/2013 exige manifestacdo do delegado de policia quando a infiltracdo for
pleiteada “no curso de inquérito policial’, dando a entender que ela também poderia,
entdo, ser requerida pelo Ministério Publico no curso do processo (oportunidade na
qual, segundo os autores, seria desnecessaria a manifestacdo da autoridade

policial).

O magistrado, ao analisar o pedido, precisa verificar se outras formas de
investigacdo ja foram esgotadas ou se ndo sao viaveis, ou seja, averiguar ultima
ratio, que significa que a infiltracdo sera considerada uma medida de udltima
instancia. O juiz deve, portanto, avaliar se a medida é proporcional, além de

assegurar que a operacao respeite os principios da razoabilidade e adequacéao.

Tal afirmativa possui respaldo no art. 11 da Lei 12.850/2013, em que a
representacdo ou o requerimento de infiltracdo de agentes deverdo demonstrar “a
necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os
nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltragao”. O juiz somente
autorizara a medida “se houver indicios de infracdo penal de que trata o art. 1° e se

a prova nao puder ser produzida por outros meios disponiveis”

E o0 que impde o §2° do art. 10 da Lei n° 12.850/2013:
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“Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infracéo penal de que trata
o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios

disponiveis.”

A renovacado da autorizacdo é outro aspecto relevante. Se a infiltracao
precisar ser estendida, um novo pedido deve ser submetido ao juiz, explicando os
motivos da prorrogacdo e comprovando que a operacao ainda é necessaria. 1sso
evita abusos e garante que o Estado esteja cumprindo seu papel sem ferir direitos
constitucionais. A exigéncia esta prevista no Art. 190-A, inciso lll, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), reforcando a protecédo juridica no contexto
da infiltracdo, e, também e no art. 10 da lei Lei n® 12.850/2013:

“Art. 190-A. A infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de
investigar 0os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e
241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 217-A, 218, 218-A e 218-B do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), obedecera as
seguintes regras: (Incluido pela Lei n® 13.441, de 2017):

(..)

Il — ndo podera exceder o prazo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de
eventuais renovacdes, desde que o total ndo exceda a 720 (setecentos e
vinte) dias e seja demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da
autoridade judicial. (Incluido pela Lei n°® 13.441, de 2017)”

(.

“Art. 10. A infiltracdo de agentes policial sera autorizada por prazo
determinado, e, em caso de necessidade, poderd ser prorrogada por igual
periodo, mediante nova autorizagdo judicial.”

O plano operacional, por sua vez, deve detalhar os objetivos, as etapas
da operacao e as provas a serem obtidas, além dos limites da atuacao do agente. O
juiz fixard esses limites e decidird sobre outras medidas cautelares necessarias
durante a infiltracdo, como a apreensdo de documentos, interceptacdo de
comunicacdes ou coleta de dados, desde que expressamente autorizadas, Com
respaldo nos dispositivos da Lei n° 9.296/1996, que regulamenta a interceptacdo de
comunicacdes telefénicas, e da Lei n°® 12.850/2013, que trata das organizacdes
criminosas e estabelece diretrizes para a infiltragao policial, incluindo a coleta de

provas durante investigagoes.

E aconselhavel, ainda, que a infiltracdo policial seja complementada por
outros métodos de investigacdo, como a quebra de sigilo de dados telematicos.
Nesse contexto, destaca-se a importancia da utilizacdo conjunta da ECA com a Lei



19

n° 9.296/96 (Lei de Interceptacdo Telefonica) e a Lei 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet). Por exemplo, é possivel que, simultaneamente a atuagdo encoberta do
policial, seja enviado um arquivo malicioso para o computador ou celular do
suspeito, visando a extracdo de informacdes e podendo até mesmo ser deletado,
dificultando a investigacdo. (HOFFMANN, 2017)

Ademais, a infiltracdo deve ser realizada por agentes profissionais
qualificados, uma vez que a eficiéncia dela depende de extrema competéncia
técnica, especialmente no ambiente virtual. Tais profissionais precisam de
treinamento rigoroso que garantem que todas as restricoes legais sejam observadas
e seguidas a risca, e tal atividade ndo deve de forma alguma encorajar para que tais
agentes sejam levados a cometer crimes ou crimes adicionais durante a
investigacdo. Tal atividade invalidara toda a evidéncia obtida, que sera discutido no

proximo topico.
2.3 LIMITES LEGAIS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NA INFILTRACAO

De acordo com o artigo 10, caput, da Lei de Crime Organizado (Lei no
12.850/2013), a decisdao judicial que permite a participacdo de agentes em
organizac¢des criminosas deve ser minuciosamente fundamentada, mantida em sigilo
e necessitando o estabelecimento de forma clara sobre os limites e as condi¢cdes da
infiltracdo. Esses limites sdo imprescindiveis para assegurar que a operacao seja
conduzida de forma legal e controlada. (GOMES, 2015)

Esses parametros também se aplicam a Lei n° 13.441/2017, pois ela
também exige a fundamentacdo judicial para a autorizacdo, mas com um foco
especifico: a protecdo de menores contra a exploracdo sexual, especialmente no

ambiente digital.

Para a realizacdo da medida, € necessaria a realizacdo de requerimento
ora efetuado pelo Ministério Publico, ou a denuncia feita pelo delegado de policia,
conforme estipulado no artigo 11 da referida lei, deve detalhar as atividades dos
agentes infiltrados. Sempre que viavel, essa solicitacdo devera incluir os nomes ou
apelidos dos individuos sob investigacdo e as localidades onde as acoes

acontecerdo. Essa determinagéo enfatiza a necessidade de um planejamento mais
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cuidadoso e de supervisdo sobre a operacgéo, restringindo as a¢gfes dos agentes

para prevenir violagoes.

Um dos principais requisitos para a infiltracdo policial é a autorizacao
judicial, que atua com o intuito de salvaguarda contra abusos. Conforme Denilson
Feitoza Pacheco, sem essa autorizagédo, as a¢cdes do agente infiltrado podem ser
consideradas ilegais, resultando na nulidade das provas colhidas e comprometendo
0 processo penal. Segundo o autor, o pedido de infiltracdo deve ser instruido com
um plano operacional detalhado, especificando os objetivos da operacao, as provas
a serem obtidas e os limites da atuacdo do agente infiltrado. A solicitagdo para a
infiltracdo precisa ser acompanhada por um plano operacional minucioso, sendo
imprescindivel que contenha a descricdo dos objetivos da operacdo contendo as

evidéncias a serem coletadas e as restricdes quanto a atuacdo do agente infiltrado.

Alerta Feitoza Pacheco, que, as diligéncias acerca da obtencao de prova
gue demandam reserva de jurisdicdo ndo podem ser realizadas sem determinacao

expressa do juiz, sendo a autoriza¢ao judicial uma exigéncia imprescindivel.

Outro limite importante € a proibicdo de que o agente infiltrado induza ou
provogue o cometimento de crimes, sob pena de configurar o "flagrante preparado”,
vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme aduzido pela Sumula 145 do
Supremo Tribunal Federal (STF):

SUumula 145 do STF:

“‘ndo h& crime, quando a preparacdo do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumacgéo.”

Adicionalmente, a garantia dos direitos ao contraditorio e a ampla defesa,
consagrados no artigo 5°, incisos LV e LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988,
deve ser observada. Ainda que a infiltragdo seja uma medida sigilosa durante sua
execucao, as provas colhidas precisam ser apresentadas de forma transparente no
processo penal, permitindo que o acusado tenha a oportunidade de contesta-las,
principios também alinhados ao contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo

59, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, Feitoza Pacheco destaca a importadncia da supervisao
judicial continua, tanto durante quanto apds a operacdo, para assegurar que as

provas sejam obtidas de maneira licita e proporcional aos objetivos da investigacao.

Contudo, adentrar a inviolabilidade das informacdes sem falar de provas,
€ impossivel, sendo que essas consistentes a ponto de gerar prisdes em flagrante,
dentre outros procedimentos processuais penais. Luiz Carlos Rocha pormenoriza

outros objetivos:

“a) Obter informag®es; b) Fotografar e filmar; c) Constatar a existéncia de
maquinas, armas, instrumentos ou materiais diversos; d) Apurar o que esta
ocorrendo; e) Saber que crime est4d sendo cometido ou planejado; f)
Verificar se existe contrabando, drogas ou mercadorias desviadas ou
furtadas; g) Identificar as pessoas envolvidas; h) Levantar os contatos; i)
Anotar os veiculos utilizados; j) Instalar aparelhos de escuta; |) Obter
provas; m) Determinar o momento certo para se efetuar a prisdo em

flagrante ou para se proceder a busca e apreensdo. (ROCHA, Luiz Carlos.
1998, p. 29.)”

O ordenamento juridico brasileiro permite a utilizacdo de meios
juridicamente validos, ou seja, dos meios legais de prova e dos meios moralmente
aceitaveis. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LVI, proibe o uso de
provas obtidas por meios ilicitos, que, caso sejam produzidas, serdo consideradas

inexistentes.

O resultado da prova se manifesta na conclusao do juiz apés a avaliacdo
dos elementos apresentados. Nesse momento, sera realizada a analise da validade
e legalidade das provas, além de uma maior atencdo aos principios do livre
convencimento motivado e do devido processo legal por parte da autoridade
responsavel pelo julgamento do caso. (CAMARA, 2010)

Desta forma, os meios legais de prova s&o estabelecidos por lei e
constituem os meios tipicos de prova. O Cdadigo de Processo Civil lista os seguintes
meios: depoimento pessoal (Art. 342 a 347), exibicdo de documentos ou coisas (Art.
355 a 363), prova documental (Art. 364 a 399), confissdo (Art. 348 a 354), prova
testemunhal (Art. 400 a 419), inspecéo judicial (Art. 440 a 443) e prova pericial (Art.
420 a 439). (BRASIL, 2015)
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Como concluem Feitoza Pacheco e Badard, € necessario encontrar um
equilibrio entre a eficacia investigativa e 0 respeito aos direitos humanos,

assegurando a legitimidade do processo e das provas obtidas.

2.4 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NA INFILTRACAO E ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS

Além da autorizacao judicial, & fundamental considerar os principios da
proporcionalidade e da necessidade na andlise da infiltracdo policial. O principio da
proporcionalidade exige que a infiltracdo seja uma medida apropriada para o caso,
ou seja, deve ser uma acdo que traga beneficios reais, superando os riscos de

violagéo dos direitos envolvidos.

Deste modo, a falta de especificidade pode levar a abusos e prolongar
injustificadamente a acdo, comprometendo a integridade das investigacoes,

conforme preceitua o principio da eficiéncia conforme art. 37 da CF:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”".

Deste modo, tendo em vista que o agente infiltrado pertence a

administracdo publica, este se encontra condicionado ao principio da eficiéncia.

A questdo da proporcionalidade deve ser observada quando o agente
infiltrado realiza atos que divergem das praticas habituais da organizacdo criminosa
a qual se insere. Se, por exemplo, o grupo se dedica a roubos e o infiltrado se

envolve em trafico de drogas, essa conduta atipica deve ser reportada.

Luis Roberto Barroso, abordando esta tematica em razdo da

proporcionalidade:

"o principio da razoabilidade é um parametro de valoragdo dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1767176638/emenda-constitucional-19-98
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inerente a todo ordenamento juridico: a justica. Sendo mais facil de ser
sentido do que conceituado, o principio se dilui em um conjunto de
proposicdes que nao o libertam de uma dimensédo exclusivamente subjetiva.
E razoavel o que seja conforme & raz&o, supondo equilibrio, moderacéo e
harmonia, o que ndo seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao
senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar. (Luis
Roberto Barroso. 1996. p. 205-206.)"

Partindo do pressuposto constitucional, a ConstituicAo Federal brasileira
assegura a todos os cidadados o direito a privacidade, a intimidade e ao devido
processo legal, conforme consagra no artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
inciso X. Sua aplicacdo, embora necessaria para a seguran¢a publica, requer um
conjunto rigoroso de limites legais para assegurar que os direitos fundamentais dos

individuos sejam respeitados.

Em razdo dessa relatividade dos direitos, ndo € possivel estabelecer uma
hierarquia normativa fixa entre eles de maneira abstrata. Quando ocorre um conflito,
apenas no caso concreto é possivel determinar qual direito devera prevalecer, e,
conforme preceitua Zulmar Fachin, a universalidade dos direitos fundamentais pode
conflitar com direitos, também fundamentais, de grupos minoritarios e de culturas
diferentes da ocidental. Por essa Gtica, poder-se-ia reconhecer que tais direitos nao
seriam universais, porém relativos. Assim, a relativizacdo de direitos se manifesta
claramente quando ha colisdo entre eles. Nessas situacdes, a ponderacdo entre 0s
direitos em conflito é indispensavel para manter a proporcionalidade:

“‘Definir quando um direito fundamental incide numa relacdo entre
particulares demanda exercicio de ponderagdo entre o peso do mesmo
direito fundamental e o principio da autonomia da vontade. Ha de se efetuar
essa ponderacgéo a vista de casos concretos, reais ou ideados... (pag. 178 —
Curso de Direito Constitucional — Gilmar Mendes e Gonet Branco — 92
Edicao)”
Neste contexto, a infiltracdo de agentes surge como uma ferramenta
vélida, mas que deve ser usada com cuidado. E fundamental que sejam seguidos
todos os requisitos legais, que a medida seja realmente excepcional e que a agdo do

policial infiltrado seja proporcional ao objetivo.

Ademais, de acordo com Denilson Feitoza Pacheco, o principio da
proporcionalidade possui uma pluralidade de fundamentos normativos, por ser

inerente ao direito. Dessa forma, é possivel interpreta-lo como derivado de entes
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normativos variados, como o principio do Estado de Direito, principio do devido

processo legal, principio da razoabilidade e principio da igualdade.

Para ilustrar a aplicacdo do principio da proporcionalidade no texto

normativo, Guilherme de Souza Nucci exemplifica:

“llustrando, o agente se infiltra em organizacdo criminosa voltada a delitos
financeiros; ndo ha cabimento em matar alguém somente para provar
lealdade a um lider. Por outro lado, é perfeitamente admissivel que o agente
promova uma falsificacdo documental para auxiliar o grupo a incrementar
um delito financeiro. No primeiro caso, o agente respondera por homicidio e
ndo podera valer-se da excludente, visto a desproporcionalidade existente
entre sua conduta e a finalidade da investigacdo. No segundo, podera
invocar a inexigibilidade de conduta diversa, pois era a Unica atitude viavel
das circunstancias. (NUCCI. Guilherme de Souza. 2013. p.83)”

Outrossim, caso o agente aja em divergéncia da autorizacdo judicial, ele
podera, nos termos do art. 13 da Lei n® 12.850/2013, responder pelos excessos
cometidos, caso ndo atue com proporcionalidade na investigacdo. H&, portanto, uma
lacuna no texto normativo ao tratar da infiltracédo policial, pois ndo ha definicdo de
atuacao proporcional, o que torna confusa a interpretacdo dos limites da atuacédo do
agente e gera inseguranca juridica, pois ndo pode ser utilizada como ferramenta que

viola direitos civis, e qualquer abuso deve ser punido como deveria.

Deste modo, pode-se dizer que um dos objetivos dessa préatica é
encontrar um equilibrio entre a protecdo da ordem publica e o respeito aos direitos
fundamentais, garantindo que o interesse publico prevaleca apenas quando for
essencial para combater crimes graves, como a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes.

3. PREVISAO LEGAL E PROTECAO INTEGRAL AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Este tdpico abordard a legislagdo e as politicas publicas que visam
garantir a protecao integral de criancas e adolescentes, focando especialmente na
exploragdo sexual. A partir do exame do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e suas disposi¢des, como o Art. 190-A, serdo analisadas as estratégias de

prevencao e protecdo implementadas pelo Estado. Também se discutird a definicdo
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de exploracdo sexual, considerando suas implicacbes legais e o0s desafios
enfrentados na pratica.

Neste contexto, sera discutida a distincdo entre a definicdo legal de
exploracdo sexual e a sua aplicagéo na vida quotidiana, bem como as devastadoras
consequéncias fisicas, emocionais e sociais desta forma de violéncia para as suas

vitimas.

3.1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ART. 190-A)

A partir do final do século XX, se consolida uma nova compreensao social
a respeito de criancas e adolescentes, em decorréncia de passarem a ser
politicamente considerados como pessoas e consequentemente sujeitos de Direito,
foram dotados da peculiaridade de se encontrarem em condi¢do de desenvolvimento
gue os distingue dos adultos. Assim, passa a desenvolver o sistema especifico do
Direito da Crianca e do Adolescente, orientado por principios juridicos proprios,
conforme a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Codigo de
Menores, que fora consolidada pelo Decreto n°® 17.943-A, passando, até a data
atual, a sofrer alteragfes, e, fora substituida apos na atualidade, em 13 de julho, o
Brasil aprova o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entrou em vigor no dia 12

de outubro do referido ano.

Este estatuto estabelece principios e diretrizes que buscam garantir os
direitos fundamentais desses individuos, considerando suas vulnerabilidades e
necessidades especificas. E, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
tenha sido promulgado apenas em 1990, isso ndo significa que os direitos das
criancas e adolescentes ndo eram resguardados antes dessa data. A tutela desses
direitos ja havia sido estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu

artigo 227, determinou que:

“Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.”


https://www.unicef.org/brazil/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente
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Esse dispositivo constitucional forneceu a base legal para o surgimento
de uma vasta legislacdo que viria a proteger a dignidade sexual e outros direitos
fundamentais dos menores, tanto no Codigo Penal quanto no proprio Estatuto da

Crianca e do Adolescente. Como exemplo, citamos o art. 218-A do CPP:

“Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos,
ou induzi-lo a presenciar, conjungéo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem: Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.”

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, vigorava a Lei n°
6.697/1979, conhecida como Cddigo de Menores, seguindo o principio das
circunstancias atipicas. O Caodigo diz respeito, em quase todas as suas acepcoes,
apenas a criancas e jovens em situa¢fes vulneraveis, de modo que ndo abrangeu
todos estes individuos em quaisquer situacfes, apenas aqueles que se encontram
sob o manto do acolhimento institucional ou em conflito com a lei, conforme

estabelecido em seu art. 1:

“Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagao.

Art. 2° Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.”

Contudo, o tratamento dos direitos da crianca sofreu mudancas
significativas gracas a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a adocao da
Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Decreto n° 99.710/1990 de 1989. A
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Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianga foi internalizada. Esse
conjunto normativo estabelece o principio da protecdo integral, estendendo a
responsabilidade de proteger criancas e adolescentes para além da familia, para a
sociedade e para o Estado, com foco em garantir o desenvolvimento integral desses

individuos como sujeitos de direitos. (UNICEF Brasil, 2024)

O ECA transformou a forma como enxergamos as criancas e
adolescentes no Brasil, reconhecendo-os como cidaddos com direitos plenos e
universais, em diferentes aspectos de suas vidas. Essa mudanca foi um verdadeiro
marco para as redes de protecdo social no pais, que passaram a ver esses jovens
como individuos merecedores de respeito, cuidado e oportunidades de
desenvolvimento. Esse avanco foi amplamente reconhecido, inclusive pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que destaca o papel do Estatuto na
promocéao dos direitos e no fortalecimento da dignidade de criangas e adolescentes.

Ao abordar o principio da protecao integral este encontra-se previsto no
art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e segundo o entendimento de Maira
Zapater (2019) “é esta premissa que fundamenta a maneira pela qual se atribuem

direitos e deveres aos envolvidos”.

O Estatuto também introduziu importantes inovag¢des, como a criacdo dos
Conselhos Tutelares, responsaveis por zelar pela efetivagdo dos direitos das
criancas e adolescentes, e ampliou a assisténcia social como uma politica publica
voltada para a protecdo desses direitos. Essa fundamentacdo encontra respaldo nos
artigos 131, 132 e 139 do ECA, que tratam da estrutura do Conselho Tutelar,
instituido com base na premissa de descentralizacdo e democratizacdo da protecdo

infanto-juvenil.

E fundamental destacar que tanto a Constituicio de 1988 quanto a CEE
tinham o objetivo de alterar a realidade social, mas simples alteracbes na legislacéo
ndo foram suficientes para assegurar essa transformacio desejada. E necessario
adotar iniciativas abrangentes que envolvam a sociedade, os Estados, 0s agentes

do setor infanto-juvenil, além de organiza¢des internacionais, a fim de implementar
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politicas publicas eficazes e fomentar mudancas culturais que favoregcam os direitos

das criangas e dos jovens.

Esses direitos devem ser continuamente debatidos e promovidos em
espacgos publicos, nas familias e nas escolas, para reforcar os valores essenciais
gue salvaguardam as criangas e os jovens. (BRASIL, MDH, 2024)

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E PROTECAO:

A Declaracao dos Direitos da Crianca defende mudancas significativas e
reconhece as criancas como sujeitos de pleno direito no que diz respeito ao seu
estatuto especifico como individuos em desenvolvimento fisico e psicolégico. E por
esta razdo que lhes é proporcionada uma protecdo diferenciada, especializada e
integrada, que garante que em nenhum momento sejam privados dos seus direitos
de compra de adultos, garantindo a sua plena protecdo na sociedade quando
atingirem a idade adulta. (UNICEF, 1989).

As garantias e protecOes estabelecidas na Declaracdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foi resultado de um extenso processo de discussao e
pesquisa para sua implementacdo pratica, fruto de um esfor¢o internacional
significativo, podendo-se acrescentar que a primeira garantia e norma voltada a
protecdo de criancas e adolescentes foi a Declaracdo de Genebra, de 1924. Em
seguida, surgiram outros marcos internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948; a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de
1959; a Convencado Americana de Direitos Humanos, de 1969; as Regras de Beijing,
de 1985; as Diretrizes de Riad, de 1990; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
de 1989; e os Protocolos Facultativos de 2000, 2014 e 2015.

Referente a este processo, merece atengao o que culminou na adocao
da Convencéao sobre os Direitos da Crianca em 1989, eis que consolidou a protecéo
dos direitos infantis em nivel global, tornando-se um marco na prote¢édo social ao
adotar a doutrina da protecdo integral. Esse tratado internacional destaca a

importancia de resguardar ndo apenas direitos especificos, mas também o bem-
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estar, o desenvolvimento integral e a participacédo ativa das criancas na sociedade
(CONCEICAO et al., 2022).

Segundo Meireles e Carvalho (2018), uma das iniciativas voltadas para a
protecdo integral a infancia é a Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da
Crianca (PNAISC) (BRASIL, 2015). Essa politica busca implementar estratégias e
acbes que envolvem a organizacdo de metodologias para apoiar servicos e
processos formativos, com o objetivo de qualificar profissionais que atendem
criangcas em situacdes de violéncia sexual, fisica, psicologica, negligéncia e

abandono.

Da mesma forma, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA) estabelece um conjunto de
acOes preventivas contra o abuso e exploragdo sexual infantil (BRASIL, 2021).
Criado pelo mesmo decreto, onde o plano exige um dialogo intenso e articulacao
entre os atores governamentais e a sociedade civil, permitindo que as politicas de
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes sejam discutidas sob uma

perspectiva multidisciplinar, regionalizada e intersetorial. (BRASIL, 2021).

Neste contexto, destaca-se a importancia da Educacdo em Sexualidade
(ES), conforme defendido pela ONU. A metodologia proposta pela organizacéo
propbde que essa tematica seja integrada nas escolas de primeira infancia, sendo
abordada por profissionais da salde e da educacdo. A abordagem vai além do
simples esclarecimento sobre relacées sexuais, englobando temas como infec¢des
sexualmente transmissiveis (ISTs), gravidez precoce, saude reprodutiva, género,

respeito, consentimento, entre outros.

A ONU, apés a realizacdo de estudos em diversos paises, entre 2008 e
2016, elaborou o International Technical Guidanceon Sexuality Education,
documento no qual é feita uma analise dos resultados da implementacdo da
educacdo em sexualidade. Conforme é defendido pela ONU, o acesso a informacao
habilita as criangas a se protegerem, oferece empoderamento e auxilia na tomada

de decisOes saudaveis.
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Destarte, o Brasil foi palco do Il Congresso Mundial de Enfretamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, e dentre as problematicas
tratadas estava o surgimento de novos tipos de violéncia sexual, facilitadas pelas
tecnologias, por exemplo. Este tipo de mudanca social foi acompanhado pelos

Planos de Enfrentamentos Nacionais.

O que fica demonstrado, portanto, € que, desde entdo ha uma atuacéo do
Estado a fim de garantir formalmente estes direitos, contudo, ainda que haja a
garantia formal, os crimes acontecem todos os dias e em grandes quantidades, iSso
se deve principalmente a caracteristica intrinseca da violéncia sexual que é a

conduta velada.

3.3 DEFINICAO DE EXPLORACAO SEXUAL E SUAS MODALIDADES

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes pode ser entendida
como uma forma de violacdo de seus direitos sexuais, envolvendo o uso de seus
corpos e comportamentos sexuais de forma coercitiva. Esta violéncia assume duas

formas principais: abuso sexual e exploracéo sexual.

O abuso sexual é a exploracdo dos desejos sexuais de uma crianga ou
adolescente para qualquer atividade sexual. Este tipo de abuso é frequentemente
perpetrado por alguém em quem a vitima confia ou com quem tem uma relagcédo
proxima, como um membro da familia, um amigo da familia ou um cuidador. Essa
violacdo pode ocorrer sem envolver qualquer tipo de transacao financeira ou objeto
de valor. (BRASIL MDH, 2024)

A exploracdo sexual € o ato ilegal de envolvimento fisico com fins
lucrativos ou de beneficio, utilizando forgca ou coercdo. A maioria das vitimas é
manipulada devido a sua vulnerabilidade, como a situacéo financeira precaria. Com
esse entendimento, é possivel distinguir claramente as diferentes modalidades de
exploragéo sexual. (BRASIL MDH, 2024)

Com esse entendimento caracteriza-se a autora Eva T. Silveira Faleiros,

dizendo:
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“‘As instituicbes (governamentais, ndo governamentais, internacionais),
profissionais, pesquisadores e estudiosos da exploracdo sexual vém questionando
o termo prostituicdo de criangas e adolescentes, por considerarem que estes nao
optam por este tipo de atividade, mas que a ela sdo levados pelas condi¢des e
trajetérias de vida, induzidos por adultos, por suas caréncias e imaturidade
emocional, bem como pelos apelos a sociedade de consumo. Neste sentido, ndo
sédo trabalhadores do sexo, mas prostituidos, abusados e explorados sexualmente,
economicamente e emocionalmente. (2007, online).”

Assim a exploracédo sexual infanto-juvenil pode ser encontrada em quatro

tipos de modalidades que séo:

1. Prostituicao Infantil:

Quando criancas ou adolescentes sdo forcados ou induzidos a se
prostituirem, muitas vezes sob ameaca, coercédo ou falsas promessas de melhora

nas condicdes de vida.

As organizacbes ndo governamentais, 0 governo e as agéncias
internacionais optaram pelo termo "exploracéo e violéncia sexual contra criancas e
adolescentes”, e ndo "prostituicdo infanto-juvenil”, por considerar a prostituicdo um
modo de vida que abrange determinado segmento social. Segundo Leal, s6 o adulto
pode optar por este modo de vida. Uma crianca e um adolescente ndo optam por se
prostituirem, mas sao induzidos pela pratica delituosa do adulto (LEAL, 1999). A
prostituicdo (exploracao sexual comercial) esta incluida na convencgédo 182 da OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho, que entrou em vigor em 19/11/2000, como

uma das piores formas de trabalho infantil que deve ser combatida e eliminada.
2. Pornografia Infantil:

Envolve a producédo, distribuicdo e consumo de material visual ou
audiovisual que exibe abuso sexual de menores, caracterizando-se como um crime

altamente disseminado, especialmente com o uso da internet.

Na legislagéo brasileira, o art. 241-E, do ECA, Lei 8.069/90 (incluido pela
Lei 11.829, de 2008) refere-se a pornografia nos seguintes termos:



32

“Para os efeitos dos crimes previstos nesta lei, a expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situacdo que envolva
crianga ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibigdo dos 6rgdos genitais de uma crianca ou adolescente
para fins primordialmente sexuais”.

3. Tréfico de Criancas para Fins Sexuais:

A Lei 12.015/09 deu nova redacao ao art. 231 do Cdédigo Penal e incluiu o
art. 231-A, os quais se referem ao trafico internacional e interno, respectivamente,
de pessoas para fins de exploracdo sexual. Refere-se ao trafico de menores para
exploragdo sexual, frequentemente em contextos internacionais ou interestaduais,
onde as criancas sao levadas a regides distantes, sendo ainda mais vulneraveis a

violacdo de seus direitos.

Na regido Sul, segundo o relatorio final sobre a Exploracdo Sexual
Comercial de Meninos e Meninas e de Adolescentes na América Latina e no Caribe
(LEAL 1990), que mapeou as cinco regidbes do Brasil, foram identificadas as
seguintes modalidades: “Exploragdo sexual comercial de meninos e meninas de
rua/redes de narcotrafico; dendncia de trafico de criancas e prostituicdo nas

estradas”.

Pode-se dizer que as quatro dimensdes de exploragcdo conceituadas e
elencadas neste trabalho, estdo presentes em todo o pais, variando na forma de
apresentacao e na intensidade da ocorréncia de acordo com as caracteristicas de

cada regiao.

4. Turismo Sexual Infantil:

Consiste na exploracdo sexual de criangcas por turistas que viajam a
determinadas regides ou paises com o propdsito especifico de se envolver em

atividades sexuais com menores. Conforme preceitua Castanha:

“E a inclusdo da exploracdo sexual, especialmente a prostituicdo, nas
atividades econbmicas da cadeia do turismo nacional e internacional. O
turismo pode ser autbnomo ou vinculado a pacotes turisticos que sao
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vendidos aos clientes com servico de prazer sexual nas atividades de
entretenimento (CASTANHA, 2008).”

A complexidade desses crimes, muitas vezes envolvendo redes
transnacionais e o uso de tecnologias avancadas, torna o combate a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes um dos maiores desafios para as autoridades. A
conscientizacéo, prevencao e repressao eficazes dessas praticas sdo fundamentais
para proteger oS menores e garantir que seus direitos sejam respeitados e
preservados.

3.3.1 EXPLORACAO SEXUAL NA LEI E NA PRATICA:

O principal ponto de vista sobre o tépico é que algumas pessoas
defendem que algumas dessas redes sao realmente organizadas hierarquicamente,
com diferentes niveis de envolvimento, com financiadores por tras e chefes de
organizacdo que coordenam a logistica e a exploracdo sexual de um lado. E, em
niveis inferiores, ha recrutadores, cujo trabalho € aliciar vitimas, seja através de
amizade ou atracdo, ou através de fraude, pedindo promessas de trabalho falso ou

de melhorar suas vidas.

No entanto, poucas pessoas entendem que essa pratica é mais pessoal e
pode estar em ambientes qgue menos imaginam, as vezes até mesmo familiar. Além
disso, ndo é simplesmente uma organizacao criminosa, a fim de cometer tais crimes,
e é por isso que é tao dificil de erradicar — muitas vezes 0s criminosos comegam a

operar sozinhos e depois criam conexdes com outras pessoas.

O doutrinador Cappellari ressalta que:

“a facilidade de interacdo promovida pelas diversas midias na atualidade
ndo permite as policias e aos governos um rigoroso controle do crime de
pedofilia. Enquanto alguns focos s&o desmanchados, outros se formam”
(Capellari. 2015, p. 79)

Talvez néo seja possivel controlar a propagacéo e a inter-relacao entre os

praticantes de pedofilia, mas, certamente, h4 como prevenir as criangas dos
perigos a que estdo expostas. Para tanto, é preciso reunir o0 esclarecimento
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sexual promovido pela modernidade a liberdade de didlogo sem vicios
morais possibilitada pelo tempo pés-moderno. (CAPPELLARI, 2015, p. 80).

Entdo, é possivel averiguar que a luz do ambiente digital, tais
perpetradores operam com maior complexidade e dificuldade de identificacao.
Fazem uso de plataformas e redes digitais, foruns privados, redes sociais para atrair
vitimas e gerar conteudos ilicitos em forma de exploracdo em infantil, como a de
pornografia. Ndo se limitando a um territério, sdo capazes de infringir barreiras e
vitimas entre uma infinidade de paises e regifes, aproveitando-se de brechas legais
e da falta de colaboracdo internacional, dificultando a investigacdo e a

responsabilizacao.

Os criminosos adotam diversas taticas para aliciar suas vitimas. Além de
meétodos diretos, como sequestro e recrutamento for¢cado, recorrem a abordagens

mais dissimuladas, como o a deep web.

Para Franco e Magalhdes (2015), a Deep Web (dark web, deepnet,
invisible net, undernet, ou hidden web) é um termo abrangente que possui uma
evolucéo significativa ao longo do tempo, referindo-se a qualquer rede fechada que
abrange um grupo privado de pessoas, que querem se comunicar, sendo que mais
recentemente passou a “se referir as redes de compartilhamento de arquivos, sejam
eles privados ou acessiveis ao publico em geral” (FRANCO; MAGALHAES, 2015, p.
19).

Entretanto, existe ainda uma evidéncia cientifica limitada sobre os
mecanismos envolvidos nos comportamentos e processos destes, ao contrario do
que j& acontece com outros tipos de crimes sexuais contra criangcas, amplamente
estudados e caracterizados um pouco por todo o mundo e mais facilmente
identificados social e criminalmente (McElvaney, 2019). Este processo envolve
adultos manipulando menores, especialmente por meio da internet, para criar uma

relacéo de confianga que, no fim, visa a exploracao sexual.

Caso a crianga ou jovem recuse 0 encontro, 0 agressor pode recorrer ao

assédio ou a chantagem, tentando forcar a vitima a ceder. Esse processo de
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manipulacdo pode durar desde poucos minutos até dias, meses ou até anos, com o
agressor utilizando diversas estratégias para manter o controle e a pressao sobre a
vitima, sempre com o objetivo de alcancar sua exploracao. (Kopecky & Szotkowski,
2017).

A fragmentacdo das funcbes dentro dessas redes permite que seus
membros ajam de maneira isolada, dificultando a obtencdo de provas e o
desmantelamento dos grupos. Além disso, o uso de identidades falsas e o
recrutamento de novos membros por meio de esquemas de piramide criminosa

tornam o combate a essas operacgdes ainda mais desafiadoras.

3.3.2 IMPACTO DA EXPLORACAO SEXUAL NA VIDA DAS VITIMAS

O combate ao abuso sexual infantil online requer uma abordagem
multifacetada que envolve o uso de tecnologias avancadas, parcerias estratégicas,
ferramentas de filtragem e bloqueio de conteudo, e iniciativas de conscientizacao e
educacdo. Somente através de um esfor¢co conjunto e coordenado sera possivel
proteger as criancas e adolescentes dos perigos da Internet e garantir um ambiente
online seguro e acolhedor para todos.

O impacto social também é significativo. As vitimas muitas vezes
enfrentam isolamento, tanto por sentirem-se diferentes e desconectadas das outras
pessoas quanto pelo estigma que, infelizmente, ainda cerca o abuso sexual. A
experiéncia vivida pode interferir na vida escolar, nos relacionamentos familiares e
até mesmo na formacao de suas perspectivas futuras, limitando as oportunidades de
crescimento e de realizacdo pessoal. Em casos mais extremos, o trauma do abuso
pode levar ao uso de substancias, automutilacdo e até a ideagao suicida, como uma

forma de escapar do sofrimento constante (GABEL, 1997, p. 67).

Esse cenario revela a urgéncia de uma abordagem multidisciplinar para
enfrentar o abuso sexual infantil, que ndo s6 combata as redes criminosas que
exploram esses jovens, mas também ofereca apoio psicoldgico, social e educacional
as vitimas. E essencial que existam politicas publicas e redes de protecdo que

acolham essas criancas e adolescentes, ajudando-os a reconstruir suas vidas com
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dignidade e esperanca. Proteger a infancia e oferecer apoio a essas vitimas néo é
apenas uma responsabilidade legal, mas um compromisso ético e social que todos

noés devemos assumir.

Do ponto de vista neurolégico, o abuso pode causar danos temporarios
ou permanentes na estrutura do cérebro, com evidéncias sugerindo que
experiéncias traumaticas ficam armazenadas preferencialmente no hemisfério
direito, afetando o desenvolvimento cerebral (TEICHER, 2002 apud ROMARO;
CAPITAO, 2007, p. 143).

A questdo do trauma psiquico € central no abuso sexual, com muitas
vitimas sofrendo de Transtorno de Estresse POs-Traumatico (TEPT), que se
manifesta em reexperiéncias traumaticas, evitacdo de situagbes que recordem o
trauma e um estado de excitacdo aumentada (SILVA, 2000). Os efeitos do TEPT
podem comprometer a capacidade da vitima de levar uma vida normal, levando a

um isolamento social e dificuldades de comunicacéo.

O siléncio imposto pelo segredo do abuso pode ser uma barreira
significativa para a recuperacao da vitima, que se sente pressionada a nao falar por
medo de represalias ou de néo ser acreditada (CUNHA; SILVA; GIOVANETTI, 2008,
p. 283). Essa dinamica € reforcada por um pacto de siléncio que perpetua o ciclo de
abuso, dificultando a punicao dos agressores e deixando marcas indeléveis na vida
da crianca ou adolescente (ROMARO; CAPITAO, 2007, p. 171).

A culpa é um sentimento comum entre as vitimas, frequentemente
intensificado pela estigmatizacdo e pelas reacdes da familia. As consequéncias
emocionais do abuso, especialmente quando incestuoso, podem ser devastadoras,
levando a uma confusdo nas relacdes familiares e afetando a capacidade da crianca
de confiar em adultos (FURNISS, 1993; GABEL, 1997). Além disso, o0 abuso sexual
prejudica a saude mental das vitimas, afetando seu desempenho escolar,
desenvolvimento social e promovendo transtornos de personalidade, ansiedade e
comportamentos agressivos (ROMARO; CAPITAOQ, 2007, p. 121).
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Comportamentos sexuais inadequados podem emergir como sintomas do
abuso, levando a padrdoes de interagdo disfuncionais com outros sintomas.
Exemplos incluem brincadeiras sexuais inapropriadas e comportamentos sedutores,
até mesmo com outros adultos, que podem perpetuar o ciclo de abuso em casos de

agressoes entre pares (GABEL, 1997).

Por fim, & imperativo reconhecer que o abuso sexual ndo s6 causa danos
imediatos, mas também molda negativamente a trajetéria de vida da crianca ou
adolescente, tornando a intervencdo e apoio essenciais para a recuperacao e
reintegracdo social.

4. OPERACIONALIZACAO DA INFILTRACAO POLICIAL EM CASOS DE
EXPLORACAO SEXUAL

Este topico abordara a operacionalizacdo da infiltracdo policial como uma
estratégia de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A andlise se
concentrard nos métodos e técnicas utilizadas nas operagbes de infiltracdo, bem
como na intersecao entre essas operacdes e as politicas publicas de protecdo. Além
disso, serdo discutidos os dilemas éticos envolvidos na infiltracdo, considerando os

aspectos legais e sociais.

O topico também incluird a revisdo de precedentes que refletem a
utilizacdo de infiltragio em ambientes digitais, destacando seu impacto no
desmantelamento de redes criminosas e as responsabilidades do Estado nesse

contexto.

4.1 INFILTRACAO EM AMBIENTES DE EXPLORACAO SEXUAL: METODOS E
TECNICAS

Aspectos técnicos e legais também ressaltam a eficacia da infiltracdo. Nos
crimes de exploragdo sexual, em que muitas vezes as vitimas ndo conseguem
denunciar por medo, vergonha ou falta de conhecimento sobre a exploragédo, o
trabalho de um agente infiltrado pode ser a Unica maneira de se obter evidéncias

suficientes e confiaveis para condenar os criminosos. A complexidade dessa
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estratégia requer a adocao de estudos e técnicas muito bem elaborados, que néo
apenas assegurem a eficiéncia das operacdes, mas também preservem os direitos

das vitimas.

As técnicas de infiltragdo dividem-se em dois eixos: em redes digitais e
em contextos fisicos. Nesse sentido, importante destacar que a infiltracdo, mesmo
antes da Lei Anticrime, ja constava no rol dos meios de obtencdo de prova. De

acordo com o caput do artigo 10, que nao foi alterado:

“A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacéo,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestagcdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.”

A inovacdo estaria, na realidade, na criagdo de além da ja existente
infiltracdo fisica, realizada pelo policial, do artigo 10-A e a inclusdo de outra
possibilidade de infiltracdo, a infiltracdo virtual, pela internet, com as mesmas
finalidades, especialmente nas obtencdes probatdrias.

Vejamos o que diz o artigo 10-A:

“Serd admitida a ac@o de agentes de policia infiltrados virtuais, obedecidos
0s requisitos do caput do art. 10, na internet, com o fim de investigar os
crimes previstos nesta Lei e a eles conexos, praticados por organizagdes
criminosas, desde que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance
das tarefas dos policiais, 0s nomes ou apelidos das pessoas investigadas e,
guando possivel, os dados de conexdo ou cadastrais que permitam a
identificacao dessas pessoas.”

O crescente aparecimento da internet e das redes sociais como meio de
comunicagdo entre criminosos apresenta a necessidade de um atendimento de
policia mais veloz e flexivel em mundo digital. No mundo fisico, o agente infiltrado se

arrisca mais, pois interage de forma direta com 0s suspeitos.

O processo de engajamento progressivo, em que 0s agentes estabelecem
relacbes de confianca com o0s suspeitos, € uma técnica bastante utilizada. Tal
construcdo de relacionamento leva os infiltrados a conseguirem valiosas
informacdes sobre o funcionamento das redes criminosas, possibilitando assim a
realizacdo de prisdes em flagrante e a apreensdo de evidéncias concretas. (LIMA,
2020)
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Ademais, a utilizacdo de técnicas de inteligéncia social € vital para o
sucesso das operag0Oes de infiltracdo. Os agentes devem ser capazes de perceber e
manipular as dindmicas de poder que permeiam 0S grupos sociais que estao
investigando. Isso implica um entendimento minucioso das interacdes entre 0s
individuos, permitindo que os infiltrados identifiquem lideres de grupos, aliados e
outros atores relevantes que possam ser essenciais para a desarticulacéo das redes
de exploracéo sexual (ABIN, 2023)

Por fim, a infiltracdo em ambientes de exploragdo sexual se configura
como uma ferramenta poderosa no combate a crimes que atentam contra a

dignidade de criancas e adolescentes.

4.2 DILEMAS ETICOS NA INFILTRACAO EM CRIMES DE EXPLORACAO
SEXUAL: O RISCO DO ABUSO DO PODER

A luta contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes ndo pode
servir de justificativa para a préatica de arbitrariedades, sendo essencial garantir que
os direitos dos envolvidos sejam respeitados. A legalidade das acdes de infiltracéo
deve ser balanceada com a protecéo dos direitos individuais, evitando que medidas

de combate ao crime se transformem em violacfes sistematicas.

A infiltracdo, ao permitir que policiais se insiram profundamente em redes
criminosas, oferece uma ferramenta valiosa para desmantelar organizacdes que
exploram menores, porém, essa abordagem também pode gerar situagcdes em que
0S agentes extrapolem seus limites legais e éticos, comprometendo os direitos

fundamentais tanto dos investigados quanto das vitimas.

O artigo 13, paragrafo unico, da Lei 12.850/13, aduz que:

“O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigacdo, responderd pelos excessos praticados.
Paragrafo Unico. Nao é punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta
diversa.”
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O risco de abuso de poder é uma preocupacdo central nesse contexto.
Quando um policial infiltrado adentra um ambiente criminoso, ele obtém acesso a
informacdes sensiveis e pode exercer uma influéncia consideravel sobre os atos

ilicitos praticados pelos envolvidos.

Contudo, neste contexto, possuimos a forma de excludente de
culpabilidade, chamada de inexigibilidade de conduta diversa, imuniza o agente
infiltrado de ser responsabilizado por crimes que possa cometer durante a execucao
de sua missao, pois ele se encontra em uma situacao especial e extraordindria. 1sso
significa que, em virtude das circunstancias excepcionais e raras em que se
encontra, ndo seria razoavel exigir que o agente adotasse uma conduta diferente da

gue tomou, sem que haja censura ou reprovacao social a sua acdo (NUCCI, 2017).

A maioria dos doutrinadores entende que, ao serem realizadas por um
agente infiltrado, essas condutas estariam naturalmente excluidas da

antijuridicidade:

(...) havendo autorizacdo para a infiltracdo do agente, o que significa
integrar o bando, mas para fins de investigacdo criminal, que serve aos fins
dos 6rgdos de persecucdo, ele ndo estaria na verdade integrando a
organizacdo criminosa, mas sim dissimulando a sua integracdo com a
finalidade de coletar informacdes e melhor viabilizar o seu combate.
MENDRONI, Marcelo Batlouni. 2009, p.110.)

O risco de abuso de poder é uma preocupacédo central quando se fala em
infiltracdo policial, especialmente em ambientes sensiveis como redes cibernéticas
de pedofilia. A natureza sigilosa e invasiva da técnica traz a tona um dilema ético:

até que ponto o agente pode atuar sem infringir os direitos dos investigados?

Além disso, a dignidade humana deve ser rigorosamente preservada,
tanto das vitimas quanto dos proprios agentes infiltrados. As vitimas, muitas vezes
criancas e adolescentes, devem ser protegidas de nova revitimizagao, enquanto 0s
policiais precisam de suporte psicolégico para manter sua integridade mental e

emocional.
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No que concerne a revitimizacdo, esta é definida pelo Decreto n.
9.603/2018:

“Discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a
procedimentos desnecessarios, repetitivos, que levem as vitimas ou
testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacdes que
gerem sofrimento, estigmatizacdo ou exposi¢cdo de sua imagem. (Art. 5°,
inciso I)”

No que tange aos riscos, o Instituto Sindical de Trabajo Ambiente y Salud
(ISTAS, 2013, p.355), expressa os fatores de Risco Psicossocial como:

“os fatores de risco para a salde que se originam na organizacdo do
trabalho e geram respostas Tipo (reac6es neuroenddcrinas) fisiol6gicos,
emocionais (sentimentos ansiedade, depressdo, alienacdo, apatia etc.),
cognitivas (Restricdo de percep¢do, a capacidade de se concentrar,
criatividade e tomada de deciséo, etc.) e comportamentais (abuso de alcool,
tabaco, drogas, violéncia, correr riscos desnecessarios, etc.) que sao
popularmente conhecidos como "tensdo" e podem ser precursores de
doenga em determinadas circunstancias intensidade, frequéncia e duracéo.
(ISTAS, 2013, p.355)”

Seguindo, encontra-se tal amparo doutrinario, no que tange ao suporte

psicolégico contextualizado:

“O sofrimento humano pode estar associado ao processo laboral e, para
tanto, se faz necessario compreender suas causas a fim de modifica-lo e
reorganizar contingéncias mais favordveis ao processo de trabalho. O
estresse, nesse contexto, é resultante da interagdo das caracteristicas do
individuo e das influéncias sofridas por ele por meio do contexto ambiental,
isto €, trata-se da relac@o entre os meios internos e externos, juntamente
com a percepcdo do individuo acerca de sua prépria capacidade de
resposta e enfrentamento (DEJOURS, 1992; LIPP, 1996).”

Além disso, a divulgacdo publica das operacdes de infiltracdo pode
representar uma ameaca a dignidade humana. A cobertura sensacionalista pela
midia pode expor ainda mais as vitimas, reabrindo feridas psicolégicas e

estigmatizando as criancas envolvidas.

O Ex Procurador da Republica do Ministério Publico Federal, Rodrigo

Janot, afirma que:

‘O direito de imagem das pessoas esta entre os direitos atinentes a
personalidade e, como tal, € irrenunciavel e intransmissivel, gozando,
portanto, da maxima prote¢cdo pelo ordenamento juridico, porquanto
vinculado ao direito maior da dignidade da pessoa humana. (Janot. Rodrigo.
22 jul. 2014. online)”



42

O STF j& manifestou entendimento no RE 687768/MA de que é legitima a
atuacdo da imprensa ao divulgar informagdes, incluindo imagens, desde que
relacionadas a noticias de interesse publico, de natureza jornalistica e sem fins

lucrativos.

E crucial que as autoridades adotem uma postura ética na divulgacéo das
informacdes, protegendo a identidade e a privacidade das vitimas para evitar
qualquer forma de exposicdo desnecessaria e prejudicial, € o que corrobora com o
conceito elaborado por Ingo Wolfgang Sarlet, que estabelece todo o rol de protegéo

estabelecido por esse principio:

“A dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover a sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos. (Ingo Wolfgang SARLET, 2002, p.60)”

Tanto as vitimas quanto os agentes infiltrados devem ser tratados com
respeito, e medidas de protecdo adequadas precisam ser garantidas. Dessa forma,
a infiltracdo pode ser utilizada de maneira ética e responsavel, contribuindo para a

erradicacao dos crimes sem comprometer 0s principios de justica e direitos humanos

4.3 CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A responsabilidade do Estado na infiltragdo policial na exploracédo sexual
de criancas e adolescentes esta ligada a necessidade de garantir que as acbes do

poder publico n&o violem direitos fundamentais.

A doutrina juridica e a jurisprudéncia brasileira tém enfatizado que as
operacdes de infiltracdo, mesmo quando consideradas legais e justificaveis, ndo
podem desconsiderar a protecao dos direitos dos individuos. Ocorre que, o risco da-
se nao so sobre a integridade fisica, mas também sobre a saude mental do policial,

CcOomo nos ensina Zaffaroni:
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“...) o sistema penal é altamente nocivo para a saude fisica e psiquica
daqueles que participam de seus segmentos {(...)”

Para o autor Alvaro Lazzarini (1995, p. 53) a seguranga publica é
elemento e causa da ordem publica: “femos entendido ser a seguranca publica um
aspecto da ordem publica, ao lado da tranquilidade e da salubridade publicas. [...]
Cada um de seus aspectos € por si s6 a causa do efeito ordem publica, cada um
deles tem por objeto assegurar a ordem publica”. Ou seja, o doutrinador entende

que a seguranca publica é um tipo de manuten¢do da ordem publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado sobre a legalidade
das acdes de infiltracdo, ressaltando que o uso de medidas excepcionais deve
sempre respeitar os direitos fundamentais. Em particular, o Estado deve assegurar
gue suas operacdes ndo resultem em abusos de poder, preservando a dignidade

humana e protegendo os grupos mais vulneraveis, como criancas e adolescentes.

A teoria da responsabilidade civil, consagrada pelo Art. 37 da Constituicdo
Federal estabelece que o Estado pode ser responsabilizado por atos ilicitos
cometidos por seus agentes, independentemente de serem dolosos ou culposos.
Isso, como citado anteriormente, se aplica a situacdes em que as operacoes de

infiltragdo possam causar danos a terceiros ou violar direitos constitucionais.

Em resumo, a responsabilidade do Estado na infiltracdo policial no
combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes exige um equilibrio entre
eficacia e respeito aos direitos fundamentais. Assim, a protecdo dos direitos dos
individuos deve ser assegurada durante as operacGes policiais, prevenindo
violacbes e abusos no exercicio da funcdo, especialmente em contextos téo

sensiveis quanto a exploracéo sexual de menores.

4.4.1 DIRETRIZES SOBRE A UTILIZACAO DE INFILTRACAO EM AMBIENTES
DIGITAIS

Com o avancgo da tecnologia, a internet tornou-se um facilitador para a
expanséo da exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Plataformas de redes

sociais, aplicativos de mensagens e sites de pornografia sdo frequentemente
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utilizados por criminosos para aliciar, manipular e explorar menores. A criptografia e
o anonimato oferecidos por certas ferramentas tecnolégicas dificultam o
rastreamento desses crimes pelas autoridades. A Dark Web, em particular, é
utilizada para a distribuicdo de material de pornografia infantil de forma quase
imperceptivel. (BAPTISTA, 2021).

Nesse sentido:

“(...) A evolugdo operada nas novas tecnologias, projetou-se sobre o
fendmeno criminal, pois se atendermos as suas vertentes, por um lado, a
tecnologia poder, ela mesma, objeto de pratica de crimes e por outro lado,
suscita a poténcia novas formas criminais ou novas formas de praticas
antigos crimes (SIMAS, 2014, p. 14).”

Com a proliferagcdo da internet e das tecnologias de comunicagéo,
criancas e adolescentes estdo cada vez mais expostos a perigos online, incluindo
predadores sexuais. No ciberespaco, os predadores muitas vezes se disfarcam de
pessoas confidveis ou até mesmo criam identidades falsas para ganhar a confianca
de criangas e jovens. Eles utilizam taticas como a manipulacdo emocional, a
seducdo e o0 suborno para envolver suas vitimas em conversas sexuais explicitas,
compartilhamento de imagens pornograficas e até mesmo encontros fisicos.
(BAPTISTA, 2021).

Nessa perspectiva, invocamos a Lei n°. 12.737/2012 que trata da
tipificacdo criminal de delitos informaticos, alterando assim o Decreto-Lei n.
2.84/1940 — Cddigo Penal, que no 154-A reza que sdo crimes cometidos por meios
informacionais:

“(...) Invadir disposto informatico alheio, conecto ou ndo a rede de
computadores, mediante violacdo indevida de mecanismos de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacdes sem

autorizacdo expressa ou tacita do dispositivo ou instalar vulnerabilidades
para obter vantagem ilicita (BRASIL, 2012, s/p, on line).”

De forma ampla, todos os atos gerados por computadores ou outros
meios de tecnologia de informagdo que se remeta a um ato ilicito € considerado
objeto de crime. Porém, de forma stricto, a criminalidade engloba crimes pois, de
acordo com Simas (2014. p. 12), o ‘[...] meio informatico surge como parte

integradora do tipo legal, ainda que o bem juridico protegido n&o seja digital”.
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Salienta-se que a introducdo do ambiente virtual, os legisladores
precisaram se adaptar as novas modalidades de crimes que surgiram. No Brasil, o
Marco Civil da Internet foi estabelecido com principios fundamentais que garantem a
liberdade de expressdo, a comunicagdo e a livre manifestacdo de pensamentos dos
usuérios (AKCHAR, 2017). Assim, a sociedade foi preparada para enfrentar
possiveis ataques cibernéticos. Paralelamente a implementacdo do Marco Civil,
diversas ferramentas juridicas comecaram a ser criadas para combater os crimes no

meio digital.

Ao se direcionar as tecnologias, uma das mais promissoras no combate
ao abuso sexual infantil online é a utilizacdo de algoritmos de inteligéncia artificial
para identificacdo e remocdo de contetudo improprio. Como destaca Almeida et al.
(2020) em seu estudo sobre "Pedofilia na Internet”, esses algoritmos séo capazes de
analisar grandes volumes de dados de forma automatizada, identificando padrdes de
comportamento e conteudo associados ao abuso sexual infantil e permitindo uma

acdo mais rapida por parte das plataformas online.

Ademais, parcerias entre empresas de tecnologia, organizacdes da
sociedade civil e 6rgdos governamentais tém se mostrado eficazes no
enfrentamento do abuso sexual infantil online. Ressaltam Castro (2014) e
Cavalcante (2020) nos estudos sobre crimes de informatica e ciberpedofilia, as
parcerias estratégicas sdo fundamentais, pois permitem o compartilhamento de
informacbes e a coordenacdo de esforcos para identificar, denunciar e
responsabilizar os autores desses crimes. Outra tecnologia essencial no combate ao
abuso sexual infantil online € o desenvolvimento de ferramentas que possibilitam a
filtragem e o bloqueio de contetdos nocivos, proporcionando uma navegacao mais
segura.

Pinto (2021), em sua dissertacao sobre o impacto da pandemia de
COVID-19 no uso da Internet, ressalta que essas ferramentas sao fundamentais
para proteger criancas e adolescentes de conteudos inapropriados, garantindo uma
experiéncia online mais segura. Além da tecnologia, campanhas de conscientizagdo
e programas educativos também tém um papel crucial na prevencdo do abuso

sexual infantil online.
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Santos et al. (2021), ao abordar os impactos do abuso sexual infantil
no comportamento infantil, destacam a importancia de informar e orientar pais,
educadores e as proprias criancas sobre os riscos da Internet, oferecendo

estratégias para que saibam como se proteger nesse ambiente.

4.4.2 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI — PEDOFILIA) DO
SENADO FEDERAL

A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia foi criada em 4 de
marco de 2008, com a lideranca do Senador Magno Malta e composta por sete
membros e suplentes, com o objetivo de investigar o uso da internet para crimes de

abuso sexual infantil e possiveis vinculos dessas praticas com o crime organizado.

Durante sua atuacdo, a CPI contou com o apoio de érgdos e entidades
publicas e privadas, cuja colaboracdo foi fundamental nas investigacdes
interestaduais e internacionais, além das quebras de sigilo de comunicac¢des digitais,
que ajudaram a identificar e responsabilizar envolvidos em crimes virtuais de
pedofilia. A Comissdo ndo apenas investigou, mas também contribuiu com propostas
concretas para o combate ao abuso infantil: entre elas, o Projeto de Lei do Senado
n® 250/2008, que se transformou na Lei n° 11.829/2008, modificando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para ampliar o combate a producao e circulacédo de
pornografia infantil, além de criminalizar a posse de material de abuso envolvendo
menores.

Outro avanco importante foi o Projeto de Lei do Senado n° 100/2010, que
deu origem a Lei n° 13.441/2017, permitindo a infiltracdo de agentes policiais na
internet para investigar crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes,
uma medida considerada essencial na investigagdo de crimes em ambientes
virtuais.

A CPI desempenhou um papel essencial no combate a pedofilia online,
atuando entre 15 de margco de 2008 e 22 de dezembro de 2010, promovendo
avancos significativos em termos legislativos e investigativos. Posteriormente, em
maio de 2016, a Camara Legislativa do Distrito Federal também criou uma CPI

dedicada a investigar abusos contra menores no Distrito Federal, abordando causas
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de impunidade e o aumento de casos de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes na regiao.

4.4.3 IMPACTO JURISPRUDENCIAL NO DESMANTELAMENTO DE REDES
CRIMINOSAS

A jurisprudéncia brasileira tem demonstrado uma postura mais
flexivel no enfrentamento das organizacGes criminosas, reconhecendo o valor de
métodos como a infiltragdo e outras opgdes complementares de investigacdo, como
a acao controlada. No caso, a infiltracdo de agentes, sob os limites da legalidade, é
uma ferramenta essencial para a investigacdo de crimes complexos. Além do mais,
a colaboracdo entre as varias agéncias de inteligéncia e o Ministério Publico foi

confirmada como legitima, conforme a Resolugdo CNMP n. 292/2024.

Lima ressalta que ha entendimentos favoraveis a possibilidade de se
combinar os institutos da colaboracdo premiada e da infiltracdo de agentes, desde

gue essa combinacao seja previamente autorizada por deciséo judicial expressa:

"No entanto, caso um dos integrantes da organizacdo criminosa resolva
colaborar com as investigacdes para fins de ser beneficiado com a
celebracdo de possivel acordo de colaboracdo premiada, hd quem entenda
ser possivel que o colaborador atue de modo infiltrado. Nesse caso, por
mais que esse colaborador ndo seja servidor policial, desde que haja
autorizacdo judicial para a conjugacdo dessas duas técnicas especiais de
investigacao - colaboracdo premiada e agente infiltrado -, é possivel que o
colaborador mantenha-se infiltrado na organizagdo criminosa com o objetivo
de coletar informagfes capazes de identificar os demais integrantes do
grupo.” (LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial
comentada. 32 ed., Salvador: Juspodivm, 2015, p. 574).

Na jurisprudéncia, observa-se que o debate se concentra na relacdo entre
a colaboracao efetiva do investigado para a elucidacdo das infragcbes penais e as
funcdes desempenhadas pelo agente infiltrado (aqui, supostamente exercidas pelo

colaborador no caso em analise):

“Tribunal de Justica de S&o Paulo. HABEAS CORPUS N° 559542 - SP
(2020/0022810-1) DECISAO MONOCRATICA. Relator: Ministro Ribeiro
Dantas. Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso préprio, com
pedido de liminar, impetrado em beneficio de ALEXANDRE RICARDO DE
SOUZA contra acordéao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Consta dos autos que o paciente, juntamente com outros corréus,
teve a prisdo preventiva decretada pelo suposto cometimento dos delitos
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tipificados nos arts. 33, caput (por trés) vezes, da Lei n. 11.343/06 e 2°, § 3°
(exercicio de comando), da Lei n. 12.850/2013. Inconformada a defesa
impetrou prévio writ no Tribunal de origem, que denegou a ordem. Nesta
Corte, a defesa sustenta, preliminarmente, a invalidade da prisdo cautelar e
da denlncia porque amparadas em provas obtidas mediante a colaboracao
de um dos investigados. Afirma que “a fungéo do investigado Kennedy em
enviar fotos, locais e informagdes enquanto praticava crimes, tudo isso com
auxilio e autorizacdo do Juizo coator, ndo se confunde com o instituto da
acao controlada, mas sim na figura de agente particular infiltrado, o que é
vetado pela legislagdo brasileira.” (...) Requer a colocagdo do réu em
liberdade e o desentranhamento dos autos das provas colhidas ilicitamente
por agente particular infiltrado. O pedido de liminar foi indeferido (e-STJ, fl.
133). O Ministério Publico Federal opinou pela denegacao da ordem (e-STJ,
fls. 209-217). E o relatério. Decido. (...) O juiz sentenciante, ao indeferir o
pedido de liberdade provisoria do paciente, refutou a tese de invalidade das
provas supostamente obtidas com auxilio do corréu, nos seguintes termos:
(...) A alegacdo da defesa quanto a Kennedy Martins de Souza né&o
procede, pois ndo restou configurado o instituto da infiltracdo de agentes
previsto no artigo 10, da Lei 13.260/13, j4 que a infiltracdo se refere a
agentes da policia, ndo havendo previsdo legal para a infiltracdo de
particular. Kennedy ndo exerceu a funcdo de infiltrado, apenas prestou
depoimento colaborando com as investigacdes, ndo se fazendo passar por
criminoso, até porque ndo podia exercer essa funcdo, ja que estava
envolvido com os crimes praticados pela organizacdo criminosa, como bem
salientou o Ministério Publico em sua manifestagdo. (...) Na sentenca
condenatéria, ao analisar o tema novamente, pontuou: Preliminarmente,
ndo hé ilicitude a ser reconhecida. Ndo houve delacdo premiada por parte,
ele apenas confirmou, tanto na fase policial, quanto em juizo, os demais
elementos da investigagdo. As provas foram obtidas por interceptagdes
telefénicas, monitoramentos, campanas, prisdes que ocorreram no decorrer
das investigacdes, além dos depoimentos dos policiais, que foram seguros
e coerentes em suas versfes. Cumpre ressaltar que as investigacfes se
iniciaram com o corréu Alexandre Ricardo, sendo que, o home do corréu
Kennedy surgiu posteriormente, quando a organizacdo criminosa ja estava
previamente delineada. Desta forma, ndo ha que se falar em prova ilicita e
guebra da cadeia de custddia, tendo em vista que as Defesas tiveram
acesso a integralidade das conversas. (..) Pontuou, também, que o
depoimento colaborativo do corréu Kennedy, prestado na fase policial,
apenas confirmou a prévia investigacédo efetivada - que ja havia detalhado
toda a organizacdo criminosa. Nesse contexto, o acolhimento da tese
defensiva de que o corréu Kennedy teria atuado como agente infiltrado
auxiliando na producédo de prova e induzindo o cometimento de delito pelos
integrantes do grupo criminoso demandaria o revolvimento do conteudo
fatico-probatéria, providéncia inadmissivel na via do habeas corpus. “

Essa convergéncia de praticas destaca a presenca excepcional dessas
medidas no ordenamento juridico, que, apesar da falta de uma previsdo legal

expressa que as regule, demonstra sua eficacia no combate ao crime organizado.

Por outro lado, a jurisprudéncia sobre a infiltracéo policial, particularmente
a exploracdo sexual e o crime organizado, destaca os desafios éticos e legais
envolvidos na utilizacdo de tacticas de investigacao intrusivas. Os casos discutidos

no Habeas Corpus (HC 512.290/RJ) ilustram a complexidade de definir a linha entre
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as operacdes controladas e a propria penetracao policial. Segundo a sentenca, a
infiltracdo policial s6 ocorre quando 0s agentes se inserem em uma organizacao
criminosa para ganhar a confianca dos integrantes e ter acesso a informacdes

privilegiadas. Se um agente simplesmente se faz passar por vitima ou simula uma

bY

negociagcdo sem realmente se integrar a organizacdo, esta longe de ser uma

infiltragao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também estabeleceu que, no
ambito da Lei n°® 12.850/2013, as acdes controladas ndo necessitam de autorizacao
judicial prévia, desde que a comunicacdo posterior com as autoridades judiciarias
evite prevaricacdo. Este entendimento é importante porque protege os esforcos
investigativos, ao mesmo tempo em que define as responsabilidades dos agentes e

salvaguarda os direitos fundamentais, conforme discutido em decisdes recentes:

“HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. EXTORSAO,
CONCUSSAO E EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO POR POLICIAIS
CIVIS. POSSIBILIDADE DE APOIO DE AGENCIA DE INTELIGENCIA A
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO. NAO OCORRENCIA DE
INFILTRACAO POLICIAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL PREVIA PARA A ACAO CONTROLADA. COMUNICACAO
POSTERIOR QUE VISA A PROTEGER O TRABALHO INVESTIGATIVO.
HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. A atividade de inteligéncia
desempenhada por agéncias dos estados, que integram o Subsistema de
Inteligéncia criado pelo Decreto n. 3.695, de 21/12/2012, consiste no
exercicio de acbes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar
ameacas reais ou potenciais na esfera de seguranca publica. Alcanca
diversos campos de atuacdo - um deles a inteligéncia policial judiciaria - e
entre suas finalidades estd ndo s6 subsidiar o planejamento estratégico de
politicas publicas, mas também assessorar com informagfes as acdes de
prevencdo e repressdo de atos criminosos. 2. Apesar de ndo se confundir
com a investigacdo, nem se esgotar com o objetivo desta, uma vez que a
inteligéncia de seguranca publica opera na busca incessante de dados, o
resultado de suas operagcfes pode, ocasionalmente, ser aproveitado no
processo penal para subsidiar a producdo de provas, desde que
materializado em relatério técnico. 3. No passado, no Estado do Rio de
Janeiro, ante a necessidade de aperfeicoar o combate a crimes cometidos
por policiais, foi atribuida & Subsecretaria de Inteligéncia (SSINTE/SESEG)
a missado de prestar apoio a determinados 6rgaos em suas investigacdes
criminais. 4. Nesse contexto, ndo € ilegal o auxilio da agéncia de
inteligéncia ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro durante
procedimento criminal instaurado para apurar graves crimes atribuidos a
servidores de Delegacia do Meio Ambiente, em contexto de organizacdo
criminosa. Precedente. 5. O Parquet optou por ndo utilizar a estrutura da
propria Policia Civil para auxilid-lo no procedimento apuratério criminal, e
incabivel criar limitagdo, alheia ao texto constitucional, para o exercicio
conjunto da atividade investigativa pelos 6rgdos estatais. 6. Esta Corte
possui o entendimento de que a atribuicdo de policia judiciaria as policias
civil e federal ndo torna nula a colheita de elementos informativos por outras
fontes. Ademais, o art. 3°, VIII, da Lei n. 12.850/2013 permite a cooperacao
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entre as instituicbes publicas na busca de dados de interesse da
investigacdo. 7. Se agente lotada em agéncia de inteligéncia, sob identidade
falsa, apenas representou o ofendido nas negociacfes da extorsao, sem se
introduzir ou se infiltrar na organizacdo criminosa com o propésito de
identificar e angariar a confianca de seus membros ou obter provas sobre a
estrutura e o funcionamento do bando, ndo ha falar em infiltrac&o policial. 8.
O acoérdao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, de que a gravacéo ambiental realizada por colaborador premiado, um
dos interlocutores da conversa, sem o consentimento dos outros, € licita,
ainda que obtida sem autorizacao judicial, e pode ser validamente utilizada
como meio de prova no processo penal. No caso, advogado decidiu
colaborar com a Justica e, munido com equipamentos estatais, registrou a
conversa que entabulou com policiais no momento da entrega do dinheiro
apos a extorsdo mediante sequestro. 9. A acdo controlada prevista no § 1°
do art. 8° da Lei n. 12.850/2013 nédo necessita de autorizacdo judicial. A
comunicacdo prévia ao Poder Judiciario, a seu turno, visa a proteger o
trabalho investigativo, de forma a afastar eventual crime de prevaricacdo ou
infragcdo administrativa por parte do agente publico, o qual responderd por
eventuais abusos que venha a cometer. 10. As autoridades acompanharam
o recebimento de dinheiro por servidores suspeitos de extorsdo mediante
sequestro, na fase do exaurimento do crime, e ndo ha ilegalidade a ser
reconhecida em habeas corpus se ausentes circunstancias preparadas de
forma insidiosa, de forma a induzir os réus a prética delitiva. 11. O habeas
corpus ndo se presta a andlise de teses que demandam exame ou
realizacdo de provas. 12. Habeas corpus denegado. (HC 512.290/RJ, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
18/08/2020, DJe 25/08/2020)”

Com base em analises anteriores, 0 juiz sentenciante pareceu notar que a
medida de penetracdo privada ndo se aplicava devido a falta de disposicfes legais
para a pratica. O juiz enfatizou ainda que, apesar da coopera¢do dos réus, a medida
se mostrou inadequada diante das limitacbes impostas pela legislacao vigente: "as
provas foram obtidas por meio de interceptacbes telefénicas, monitoramentos,
campanhas, prisdes realizadas durante as investigacdes, além dos depoimentos dos

policiais, que se mostraram seguros e coerentes em suas versoes".

Destarte, a controvérsia quanto a constitucionalidade da infiltracao
permaneceu nos trabalhos legislativos relacionados a Lei 12.850/13 (Lei que define
organizacdo criminosa), sendo valida a transcricdo do parecer apresentado pelo
Senador Aloizio Mercadante: “Ratifico, apos muito refletir, minha posicao favoravel a

manutencdao do instituto da “infiltragéao policial’.

Durante os debates, tornaram-se evidentes as resisténcias a esse recurso
de investigacdo. A propria autora, Senadora Serys Slhessarenko, ao justificar a
proposicdo, defendera a supressao do inciso V do art. 2°, da Lei n° 9.034, de 3 de
maio de 1995, acrescentado pela Lei n°® 10.217, de 2001.:
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(...) Mais ainda tenho a mencionar como motivo de preocupa¢do em torno
dessa questdo. A Senadora Serys Slhessarenko e o Senador Romeu Tuma
chamaram a atencdo, em especial, para o problema da segurancga pessoal
do agente policial infiltrado que se apresente recalcitrante quando instado a
praticar determinada ac&o delituosa por membros da organizacdo
criminosa. Observo, inicialmente, em face das alegacdes de
inconstitucionalidade, que o inciso V do art. 2° da Lei n°® 9.034, de 1995, nao
foi, até o presente momento, objeto de qualquer impugnacao, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal
Federal, mesmo ja tendo sido o referido diploma legal submetido ao crivo da
revisdo judicial pela Suprema Corte (v. ADI n° 1.570, de 2004). A infiltracéo
policial também esta prevista no art. 53, inciso |, da Lei n°® 11.343, de 2006,
cuja constitucionalidade segue irretocavel. (...) (SERYSL SHLESSARENKO,
2001, p. 410).

A legalidade das técnicas de infiltracdo transcende discussfes
legislativas e explicacdes tedricas e € objeto de analise por parte das instituicbes
judiciais. Em decisédo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, os ministros
afirmaram que os direitos fundamentais ndo sao absolutos. Em circunstancias
excepcionais, o interesse publico pode prevalecer sobre os direitos individuais,
principalmente para evitar que estas garantias constitucionais sejam utilizadas como

meio de encobrir condutas criminosas:

“‘Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONALE PROCESSUAL PENAL. DELITO DE HOMICIDIO.
BUSCAE APREENSAODE CARTAS AMOROSAS ENVIADAS PELA
RECORRENTE AUMDOSCORREUS COM QUEM MANTINHA
RELACIONAMENTOEXTRACONJUGAL. ART. 240, § 1° F, DO CPP.
VIOLACAO DODIREITOA INVIOLABILIDADE DE CORRESPONDENCIA.
NAOOCORRENCIA. GARANTIA QUE NAO E  ABSOLUTA.
AUTORIAINTELECTUALEVIDENCIADA  POR  OUTRAS PROVAS
COLHIDAS NAINSTRUCAOCRIMINAL. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
DO EFETIVOPREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTOFATICO-PROBATORIO NA VIA ESTREITA DO HABEAS
CORPUS. SOBERANIADOSVEREDICTOS PROFERIDOS PELO
TRIBUNAL DO JURI. TRANSITOEMJULGADO DA CONDENAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE ADMITIR-SEOWRIT CONSTITUCIONAL COMO
SUCEDANEO DE REVISAOCRIMINAL. PRECEDENTES. RECURSO
IMPROVIDO. | — A jurisprudéncia desta Corte consagrou o entendimento de
que o principio constitucional da inviolabilidade das comunicagdes (art. 5°,
Xll, da CF) ndo é absoluto, podendo o interesse publico, em situacdes
excepcionais, sobrepor-se aos direitos individuais para evitar que os direitos
e garantias fundamentais sejam utilizados para acobertar condutas
criminosas. Il — A busca e apreenséo das cartas amorosas foi realizada em
procedimento autorizado por deciséo judicial, nos termos do art. 240, §1°, f,
do Cédigo de Processo Penal. lll — A condenac¢do baseou-se em outros
elementos de prova, em especial nos depoimentos de testemunhas,
reproduzidos em plenédrio, sob crivo do contraditério. IV — Esta Corte
assentou o entendimento de que demonstracéo de prejuizo, “a teor do art.
563 do CPP, é essencial a alegacdo de nulidade, seja ela relativa ou
absoluta, eis que, (...) o ambito normativo do dogma fundamental da
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disciplina das nulidades pas de nullité sans grief compreende as nulidades
absolutas” (HC 85.155/SP, Rel. Min. Ellen Gracie). V- N&o cabe a este
Tribunal, na via do remédio constitucional, decidir de modo diverso, ainda
mais quando se analisa a questao sob a 6tica do preceito fundamental da
soberania dos veredictos, assegurado ao Tribunal do Juri na alinea ¢ do
inciso XXXVIII do art. 5° da Carta Magna. VI — O habeas corpus, em que
pese configurar remédio constitucional de largo espectro, ndo pode ser
utilizado como sucedaneo da revisao criminal, salvo em situac@es nas quais
se verifique flagrante ilegalidade ou nulidade, o que n&o é o caso dos autos.
VIl — Recurso ordinario improvido”

Neste contexto, a infiltracdo de agentes € vista como uma medida eficaz e
potencialmente eficaz para combater a exploracdo sexual infantil. Contudo, esta
abordagem esta dividida em termos juridicos, principalmente no que diz respeito a
sua compatibilidade com os direitos fundamentais e a protecdo da privacidade dos
envolvidos, o que tem gerado discussdes sobre as limitacbes das operacdes
policiais em ambientes virtuais. A controvérsia envolve a interpretacao dos requisitos
de excepcionalidade e proporcionalidade, com algumas decisfes judiciais permitindo
a penetracdo no crime digital, enquanto outras destacam a falta de clareza e a
necessidade de cautela.

A jurisprudéncia majoritaria, no entanto, tem reconhecido que, quando
devidamente fundamentada e autorizada judicialmente, a infiltracdo atende ao
principio do interesse publico, equilibrando a protecdo da ordem publica e a
seguranca das vitimas com o respeito aos direitos fundamentais. Em crimes graves
e complexos como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o uso da
infiltracdo é justificado como um recurso indispensavel e de ultima ratio, conforme o
principio da intervencdo minima defendido por Raul Zaffaroni, a fim de garantir que o
interesse publico se sobreponha em casos em que seja imprescindivel a

preservacdo da seguranca e a obtencdo de provas essenciais para a

responsabilizacdo dos envolvidos, € 0 que preconiza a seguinte jurisprudéncia:

“Dendncias genéricas, que nao descrevem o0s fatos na sua devida
conformacéo, ndo se coadunam com os postulados basicos do Estado de
Direito. Violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Nao é dificil
perceber os danos que a mera existéncia de uma acdo penal impde ao
individuo. Necessidade de rigor e prudéncia daqueles que tém o poder de
iniciativa nas acbes penais e daqueles que podem decidir sobre o seu
curso. [HC 84.409, rel. min. Joaquim Barbosa, red. do ac. min. Gilmar
Mendes, j. 14-12-2004, 22 T, DJ de 19-8-2005.)"
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Portanto, quando uma denuncia € feita sem detalhar claramente os fatos,
isso pode causar sérios prejuizos a reputacdo e a liberdade de uma pessoa. A
simples abertura de um processo penal ja traz consigo impactos negativos — tanto
sociais quanto financeiros e emocionais — que afetam o individuo e seus

relacionamentos, mesmo que a acusagao nao se sustente ao longo do processo.

5. CONCLUSAO

A concluséo deste trabalho ressalta a relevancia da infiltracdo policial
como ferramenta essencial no combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, considerando tanto os aspectos juridicos quanto os impactos sociais
dessa pratica. Ao longo das discussfes, ficou evidente que a infiltracdo, como
técnica investigativa, precisa ser realizada de maneira responsavel, consistente e
dentro dos parametros legais, garantindo que as garantias constitucionais sejam

sempre respeitadas.

A infiltracdo ndo se restringe a simples coleta de provas; ela representa
os esfor¢os conjuntos das instituicdes publicas para desmantelar redes criminosas
que exploram a vulnerabilidade de criancas e jovens. A integracdo entre acdes
policiais e iniciativas de educacdo e sensibilizacdo pode tornar essas operacdes
mais eficazes e ajudar a criar um ambiente mais seguro. Além disso, os dilemas
éticos relacionados a infiltracdo reforcam a necessidade de equilibrar a eficacia das
intervencdes policiais com a preservacao da dignidade humana.

O respeito as normas legais, a transparéncia nas operacfes e a
responsabilizacdo dos criminosos sao elementos fundamentais para garantir que o
combate ao crime nao se traduza em violacdes dos direitos civis. Nesse sentido, é
imprescindivel que o Estado reconhega sua responsabilidade ndo s6 pela
investigacdo e repressdo, mas também pela criacdo de um ambiente seguro e
protetor para criancas e jovens. Um compromisso com politicas educacionais e de
sensibilizacdo, aliado a wuma aplicagcdo rigorosa da lei, pode contribuir
significativamente para a constru¢do de uma sociedade mais justa e segura para as
geracgOes futuras. Destaca-se também que nédo é suficiente que o pais apenas tenha

a previsao legal do moderno instituto da infiltracdo policial, sendo imprescindivel
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também garantir a capacitacdo adequada aos agentes da policia judiciaria, tendo em

vista que eles realizam acao direta na infiltracao.

Para o sucesso dessas iniciativas, é essencial a atuacao integrada entre
as diferentes esferas do poder publico, juntamente com a participagdo ativa da
sociedade civil. Isso reforca a ideia de que a protecdo dos direitos humanos é uma

responsabilidade coletiva.

Ademais, a infiltracdo policial € uma medida excepcional, pois, embora
realizada de forma virtual e sem expor 0 agente a contato fisico direto, ela ndo o
isenta de riscos. Deve-se garantir a observancia de principios fundamentais, como a
privacidade, a intimidade e o sigilo das informacdes. A utilizacdo dessa técnica deve
estar respaldada pela imprescindibilidade e atender aos requisitos estabelecidos

pela legislacao vigente.

Uma abordagem multifacetada €, portanto, crucial para assegurar um
futuro em que criancas e adolescentes possam viver livres da exploracdo e da
violéncia. A coordenacao eficaz entre as forcas de seguranca e as politicas publicas
de protecdo, que incluam tanto a repressdo quanto a prevencdo da exploracao

sexual, é essencial nesse processo.
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