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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de fazer uma analise dos principais efeitos do
instituto do tombamento no exercicio da propriedade privada, pois em nosso
ordenamento atual ndo é possivel o exercicio pleno da propriedade sem que 0 mesmo
atenda a funcao social da propriedade. Entretanto, essa intervengcdo do Estado na
propriedade acarreta grandes implicacdes no que tange a preservagdao do bem,
devendo o proprietario preservar as caracteristicas artisticas e histéricas do imovel,
além dos imoveis ao entorno da propriedade tombada. Todavia, as responsabilidades
inerentes a manutencao e conservacao do bem tombado, recaem sobre o proprietario
do bem, que em sua maioria, ndo tem condi¢coes de arcarem com essas despesas,
sendo que a funcéo do Estado deveria ser a de estimulo para a conservacao desse
bem, o que nado ocorre, e sendo assim, o Poder Publico ndo atinge o objetivo previsto
no Decreto Lei 25/1937 e artigo 216 da Constituicdo Federal. O presente estudo,
portanto, tem o objetivo de abordar as implicages inerentes a essa modalidade
interventiva no que tange ao direito de propriedade.

Palavras-chave: tombamento; funcdo social; intervencéo na propriedade; restricoes

ao proprietario.
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem o objetivo de fazer uma analise dos principais efeitos do
instituto do tombamento no exercicio da propriedade privada, pois em nosso
ordenamento atual ndo é possivel o exercicio pleno da propriedade sem que o mesmo
atenda a funcao social da propriedade. Entretanto, essa intervencao do Estado na
propriedade acarreta grandes implicacdes no que tange a preservacao do bem,
devendo o proprietario preservar as caracteristicas artisticas e histéricas do imovel,

além dos iméveis ao entorno da propriedade tombada.

Todavia, as responsabilidades inerentes a manutencdo e conservacao do
bem tombado, recaem sobre o proprietario do bem, que em sua maioria, ndo tem
condicBes de arcarem com essas despesas, sendo que a funcdo do Estado deveria
ser a de estimulo para a conservagdo desse bem, o que ndo ocorre, e sendo assim,
o Poder Publico ndo atinge o objetivo previsto no Decreto Lei 25/ 37 e artigo 216 de
nossa Carta Magna. O presente estudo, portanto, tem o objetivo de abordar as
implicacdes inerentes a essa modalidade interventiva no que tange ao direito de

propriedade.

No primeiro capitulo foi abordada uma analise constitucional da fung&o social
da propriedade, que, apesar de ser reconhecido como direito fundamental, existem
excecOes a sua utilizacdo, como o atendimento a alguns requisitos constitucionais
para que a mesma seja atendida. A seguir, serdo tratados os aspectos gerais do
instituto do Tombamento, em comparacdo com as demais formas de intervencao
estatal na propriedade, trazendo, por exemplo, a previsao legal do procedimento, bem
como, a aplicabilidade do Tombamento e a competéncia dos entes federados no
instituto. Na sequéncia, o capitulo destaca as etapas do procedimento administrativo
do Tombamento, como a atuacéo especifica do IPHAN, tratando sobre as restricdes
gue sao impostas ao proprietario do imével tombado, atingindo ndo s6 o dono, como

também a vizinhanga, com o objetivo de preservar o0 bem tombado.

Fora exposto no mesmo capitulo, a situagdo em que se relaciona o
Tombamento e a desapropriacdo indireta, que se da no momento em que o poder

publico, ao se manter inerte quando observa que o proprietario ndo tem condicdes de



manter o imével com suas caracteristicas originais, fazendo com que haja verdadeira
desapropriacao indireta daquele bem tombado, j& que o mesmo fica abandonado por
falta de condig@es financeiras do proprietdrio em manter as caracteristicas daquele
bem, acrescentando que, conforme entendimentos apresentados ao longo do

trabalho, cabe indenizacéo a esse proprietario do imovel tombado.

O capitulo acima trouxe ao final, as consequéncias sociais do tombamento,
observadas quando o proprietario abandona o bem tombado por ndo ter condi¢des de
manté-lo, ja que o poder publico ndo age de forma concomitante com o objetivo da

preservacao de bens importantes para toda a sociedade.



2. FORMAS DE INTERVENGAO DO ESTADO SOBRE DIREITO DE PROPRIEDADE

2.1. Afungao social da propriedade na Constituicao

A propriedade vista sob um aspecto histérico, tinha carater absoluto e o
proprietario, no uso de seu direito, podia fazer o que bem entendesse dentro de seu

territério, sem que houvesse intervengao de outra pessoa ou até mesmo do Estado.

Havia, portanto, desrespeito aos direitos fundamentais inerentes ao ser
humano, como a disputa por terras, fazendo o proprietario o uso de violéncia para
proteger seu territorio de forma ilimitada e indiscriminada, dai a sociedade passou a
questionar esse direito exercido de forma absoluta, ja que ndo se poderia mais tolerar
tais arbitrariedades. Com a promulgacdo da Constituigdo Federal do Brasil,
promulgada em 1988, veio previsto em seu artigo 5°, XXII, que o direito de propriedade

deveria ser assegurado para todos.

Entretanto, esse direito veio relativizado no inciso XXIII, ao condicionar esse
direito ao atendimento da chamada fungao social, que se da quando o proprietario da
alguma finalidade aquele territério. Anteriormente a promulgagdo de nossa Carta
Magna, essa funcao social so era vista pelo lado econémico, ou seja, se o proprietario
trouxesse produtividade a terra, estaria atendendo a funcdo social. Apds a
promulgacgao da Constituigédo, o viés econdmico permaneceu, porém, outros requisitos

foram acrescentados para caracterizar o atendimento a sociabilidade da propriedade.

Como exemplo, podemos falar da fungcado social da propriedade rural, que é
cumprida quando o proprietario atende aos seguintes requisitos: exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores; observancia das
disposicbes que regulam as relagdes de trabalho; Aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente.

Portanto, como pode ser observado, para a propriedade ter a fungao social
considerada, deve haver a presenca cumulativa de todos os requisitos apresentados

acima, pois na falta de um deles, a funcdo nao sera atendida. Desta maneira, uma



10

propriedade que produza altas quantidades, sendo altamente rentavel, mas que nao
siga com as obrigacdes trabalhistas, por exemplo, esta fugindo da ideia de

propriedade com fung¢ao social.

Por estes motivos, € necessario o bom entendimento do conceito apresentado
para a fungédo social, pois 0 mesmo é de extrema importancia ndo s6 no ambito
juridico, como também no social, pois neste primeiro, mais facil se torna a observancia
dos casos passiveis de desapropriagéo, ja que uma propriedade sem fungéo social,
devera ser desapropriada, para reforma agraria, por exemplo. No que tange a
influéncia deste entendimento no ambito social, a clareza da definicado do conceito do
instituto, possibilita ndo sé o proprietario de seu papel na sociedade, como também
dos trabalhadores, que devem atuar como fiscalizadores do atendimento a essa
funcao. A populagao, portanto, sdo os olhos do Poder Publico para fiscalizar e dar

efetivo cumprimento as regras previstas em nossa Constitui¢ao.

2.2 Intervencao restritiva e intervencao supressiva

A intervencdo na propriedade privada, fundamenta-se na necessidade
publica, utilidade publica e no interesse social, devendo vir, portanto, expresso em lei
federal que autorize tal ato. Pode ser praticado pela Unido, Estados-membros e
Municipios (art. 170, Ill, da CF). Mas as normas de intervencao sao privativas da
Unido. Sao diversas as modalidades interventivas do Estado na propriedade afim de
alcancar a ordem publica, tendo como base as modalidades apresentadas no capitulo,

quais sejam a intervengao restritiva e supressiva.

A intervencgéo restritiva é conceituada por José dos Santos Carvalho Filhot
como "aquela em que o Estado impde restricdes e condicionamentos ao uso da
propriedade, sem no entanto, retira-la de seu dono ". As modalidades restritivas séo a
servidao administrativa; requisicdo; ocupacao temporaria; limitagcdes administrativas e

o tombamento.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 774
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Ja a intervengao supressiva se caracteriza como a modalidade em que o
Poder Publico, no exercicio de seu poder, transfere para si, propriedade de terceiro,
atendendo o interesse publico. Significa dizer, que nesta hipotese, ha a perda de

propriedade e 0 Unico caso em que isSoO ocorre € na desapropriagao.

2.3. As formas de intervencgao restritiva

Servidao administrativa se caracteriza como um direito conferido ao Poder
Publico sobre o uso da propriedade imével privada, com o objetivo de atender a um
determinado interesse publico, afim de executar obras e servigos de interesse coletivo,
devendo o Poder Publico limitar-se ao uso somente da parcela a qual for necessaria
para a execucgao do servico. Pode ser instituida de duas formas: a primeira pode se
dar mediante acordo entre o proprietario do imovel e o Estado, que se formalizara por
escritura publica; a segunda se institui mediante promulgagdo de sentencga judicial,
hipétese em que ndo ha consenso entre as partes. No que tange a indenizagao, a
regra € que a mesma nao enseja indenizacao, pois inexiste perda de propriedade,
mas tado somente, uso de determinada parcela pelo Estado. Excepcionalmente,
ensejara pagamento de indenizag&o se o proprietario comprovar que houve prejuizo,
valendo destacar que esse valor ndo podera ser equivalente ao valor do imével,
situacdo em que se assemelharia a desapropriagdo, o que nao é o caso. Em relagao
a extingcdo, essa se apresenta como excegao, pois, em regra, a servidao é

permanente, alinhada ao principio da perpetuidade.

Os casos que ensejardo extingdo da servidao sao: incorporacédo do bem
gravado ao patrimbénio do proprietario, a hipétese de desaparecimento do bem
gravado e por fim, a chamada desafetacdo, que ocorre quando o Estado perde o
interesse em continuar usando dominio alheio, ou seja, quando n&o ha mais interesse

publico na utilizacdo daquele bem.

Arequisicdo vem conceituada no art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal?, o qual
traz a possibilidade de a autoridade gozar do patriménio do particular, conforme infere-

se a sequir:

2 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.



12

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano;

Diante da leitura do referido dispositivo, pode-se observar que a modalidade
em tela pode se dar de maneira civil, que é aquela praticada afim de evitar danos a
saude e coletividade, enquanto a militar € aplicado com o objetivo de proteger a
seguranga nacional, regulada somente por lei federal. No concernente a seu objeto,
pode-se notar a grande abrangéncia do instituto, pois 0 mesmo pode recair sobre bens
imoveis ou moveis e servigo, sendo necessario que exista situagao real de perigo para
a coletividade, de modo que a requisi¢cdo seja imprescindivel a solugdo do dano

iminente e, em muitos casos, irreparavel.

Justamente por ser tdo abrangente, nesta modalidade, o proprietario, assim
como na servidao, so tera direito a indenizacdo se houver comprovacdo de dano
posterior, tendo o proprietario o prazo prescricional de cinco anos para reclamar
eventual indenizagao. Por ébvio, a extingdo da requisicdo ocorrera no momento em
que a situagao iminente de perigo publico desaparece, adquirindo assim, um carater

transitorio.

A ocupacéo temporaria € vista como instrumento de intervengao temporario e
transitorio visando a utilizagcdo de imével para fins de apoio a realizacdo de obra
publica ou prestacdo de servico publico. Nao ha necessidade de formalizagdo em
registro publico, e a questao indenizatéria é discutivel a ulterior, no caso de dano a

propriedade efetivamente comprovado.

A limitagdo administrativa € uma modalidade através da qual o Poder Publico,
no uso de sua soberania, impde ao proprietario e também em atividades particulares,

visando o atendimento da funcao social daquela propriedade ou atividade.

Na presente modalidade, observa-se a derivagao do poder de policia, na
medida em que o Estado, através de imposi¢des que podem ocorrer na modalidade
de fazer, ndo fazer ou deixar de fazer por parte do particular, condicionando a
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propriedade a fungao social que lhe é exigida, adequando os direitos do proprietario
aos interesses coletivos. Observa-se o disposto no art. 170, Ill, Carta Magna?,
transcrito a seguir:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

Il - fungao social da propriedade;

Depreende-se da leitura do artigo acima mencionado que, existe o
regulamento da propriedade, sem, no entanto, retird-la do proprietario. Importante
destacar que essas medidas devem ser razoaveis, sem que haja desvio da fungao
natural do bem. E, portanto, o exercicio do poder do Estado visando o bem-estar da
coletividade. Essas limitacbes podem se dar por meio de normas, decretos ou
regulamentos especificos. Em regra, ndo cabe indenizagdo, mas assim como nas
outras modalidades, caso haja prejuizo ao proprietario, este fara jus a remuneragao

indenizatoéria decorrente dos danos sofridos.

Dentre as modalidades citadas, a desapropriacao se caracteriza como forma
supressiva de intervencéo do Estado na propriedade, pois neste caso, o poder publico,
pautado na observancia da funcdo social e atendimento aos interesses da
coletividade, pode coercitivamente, retirar a propriedade de seu dono. E por se tratar
justamente, de hipétese de perda da propriedade, faz-se necessario um estudo mais

aprofundado do tema em questdo, como podera ser visto adiante.

Pode ser conceituada como o procedimento pelo qual o Estado transfere
compulsoriamente, por utilidade publica, quando a desapropriacao € conveniente para
o Estado ou necessidade publica, que se da no caso de situagdes emergenciais, ou
interesse social e tem por objetivo primordial a neutralizagdo das desigualdades
sociais, a propriedade para si, em regra, mediante o pagamento de justa e prévia
indenizagao, devendo ser paga em dinheiro, salvo as excegdes previstas em lei, como

os titulos da divida publica ou agraria, destacando também a hipétese de auséncia de

3 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.
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indenizagdo, que ocorre no caso do plantio de plantas psicotropicas nas glebas

expropriadas.

Normalmente se formaliza em duas fases, sendo a primeira classificada como
administrativa, em que o Poder Publico exterioriza seu interesse em desapropriar o
bem, comecgando a adotar as medidas necessarias para que o ato se concretize. Se
nesse momento, houver a anuéncia do proprietario e as duas partes chegarem a um
consenso, a desapropriacado se esgota aqui, 0 que raramente acontece, partindo entao
para a segunda fase, que € a judicial, em que o Estado move agao contra o proprietario

afim de desapropriar o bem.

A desapropriacdo comporta algumas espécies, tendo como fundamento geral

os termos previstos no art. 5° da Constituicao Federal, in verbis:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicio.

Esta é a previsao geral, tendo como norma concomitante da desapropriagcao
o Decreto Lei n° 3.365/41. Além dos casos previstos no art. 5° da Carta Magna, mister
salientar as outras espécies expropriatérias previstas na Constituicido. Podem ser
desapropriados bens moveis, imoveis subsolo, espaco aéreo e bens incorpéreos e
corpéreos. Entretanto, ndo sdo passiveis de desapropriagéo, seja por impossibilidade
juridica ou material, os direitos personalissimos e o caso da pequena e média
propriedade rural, quando o proprietario a tiver como unico modo de sobrevivéncia,
nao podendo ser desapropriada para fins urbanos, mas caso nido atenda a funcao

social, podera ser expropriada para fins agrarios.

Quanto a desapropriacdo de bem publico, essa se caracteriza como a
possibilidade de entidade hierarquicamente superior desapropriar bem de entidade
inferior, como por exemplo, a hipétese em que a Unido desapropria bens de Estados

e Municipios. Entretanto, essa desapropriacdo ndo pode se dar entre entidades em
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mesmo nivel superior, como a possibilidade de um Estado desapropriar bens de outro
Estado.

Na sentenca expropriatéria, o juiz indicara os fatos motivadores de seu
convencimento, afim de definir o valor indenizatério, devendo levar em consideracao
a estimacéao dos bens para efeitos fiscais, estado de conservagao do bem, valorizagao
ou depreciagao da area remanescente, dentre outros, previstos no art. 27 do Decreto
lei 3365/41, valendo destacar que nem sempre, esses fatores estdo em consonancia
com a Constituicdo Federal, ou seja, o valor indenizatério deve ser justo,
correspondendo ao valor do bem expropriado, porém, se o Magistrado levar a risca
0s requisitos presentes no artigo 27, provavelmente ndo se alcangara uma

indenizagao justa ao proprietario.
2.4. Tombamento

Por fim, destaca-se o instituto do tombamento, o qual sera abordado de
forma mais detalhada, haja vista ser o objeto de estudo do referido trabalho. Pode
ser conceituado como modalidade interventiva do Estado na propriedade privada,
com o objetivo de proteger o patriménio historico, artistico e cultural de nosso pais,
afim de preservar a memdéria nacional, como é definido pelo artigo 1° do Decreto-lei
25/19374, que regulamenta o referido instituto, trazendo o seguinte conceito:

Art. 1° Constituem o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da

histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.

A palavra tombamento tem origem portuguesa, advindo do verbo tombar, que
significa inventariar, fazer o registro de determinado bem. Esse inventario era feito no
chamado Livro do Tombo, ou seja, quando o Poder Publico determina o tombamento
de algum bem e é feito esse registro, significa que esse bem representa grande valor

para a comunidade em que esta inserido.

4 BRASIL. DECRETO LEI N° 1937. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0025.htm. Acesso em 17/10/2018.



16

3. TOMBAMENTO E ASPECTOS PROCEDIMENTAIS: NATUREZA DO
TOMBAMENTO E SEUS EFEITOS NA PROPRIEDADE PRIVADA

3.1 A protecao cultural e seus aspectos

A Constituicdo Federal de 1988° procurou dar maior atengdo a protecdo do
patrimdnio cultural do pais, prevendo que o Estado garanta, no artigo 215, os direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, incentivando a valorizagédo e a
difusdo das manifestagdes culturais, como explicitam seus paragrafos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e
a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2°Alei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° Alei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragao das agdes do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagédo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - produgédo, promogéao e difusdo de bens culturais;

lll - formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV- democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V- valorizagao da diversidade étnica e regional.

Importante destacar que no concernente ao processo de tombamento de bens
culturais, ha, por vezes, valores distintos e contrapostos, tendo de um lado o Poder
Publico, com o poder-dever se proteger e preservar bens relacionados a memoria
nacional, procurando manter ao maximo, suas caracteristicas originais, e de outro
lado, o direito do proprietario privado, que vé limitado o seu direito ao uso do bem
movel ou imével e sem direito a indenizagao prévia, acarretando severas restricdes

ao direito de propriedade assegurado pela Carta Magna.

> BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.
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3.2 Previsao constitucional

O tombamento tem por objetivo proteger o patriménio, que tem seu conceito
constitucional previsto no art. 216 da Carta Magna®, que traz hipdteses
exemplificativas do que pode ser considerado bem passivel de tombamento:

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico — culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”.

O fundamento utilizado para que se possa iniciar o processo de tombamento
de determinado bem, tem por fundamento a necessidade de adequacao daquela
propriedade inicialmente privada aos interesses do Poder Publico, devendo esse
principio prevalecer em relagdo aos interesses particulares. Nao ha duvida que a
protecao do patriménio cultural € de interesse geral e para que esse interesse seja
atingido, é necessario que os proprietarios se sujeitem a determinadas restrigcbes e
interferéncias do Poder Publico em sua propriedade. Desta maneira, a propriedade
atinge seu fim social previsto constitucionalmente, adequando a mesma a essa fungao

social.
3.3 Aplicabilidade

A incidéncia do tombamento é sobre bens modveis e imoveis, conforme
previsao do art. 1° do Decreto-Lei 25/37, que no momento em que define o que é
patrimdnio artistico e cultural, considera todos os bens méveis e iméveis que existem

no pais.

Vale ressaltar, que bens passiveis de serem tombados s&o aquelas que

trazem relevancia para preservacao do patriménio cultural brasileiro. Desta maneira,

6 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.
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€ correto o entendimento de que nao é possivel o tombamento de florestas e reservas
naturais, pois, apesar do dever de protecéo por parte do Poder Publico desses bens,

nao é cabivel o tombamento para regulamentar essa protegao.
3.4 Competéncia legislativa sobre Tombamento

E de competéncia do Legislativo, o estabelecimento de regras gerais, que
devem ser seguidas pelo administrador que ira intervir na propriedade privada, afim
de proteger interesse artistico ou histérico. Em relagdo a essa competéncia, a mesma
é feita de forma concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, e esta descrita

no artigo 24 da Carta Maior’:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao;
VIl - prote¢dao ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (grifei)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - criacéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

7 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.
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Vale destacar nessa hipdtese, que é assegurado também ao Municipio a
competéncia para “promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual”. Essa competéncia,
porém, foi atribuida para a unificacdo das regras gerais sobre o instituto do
tombamento, ressaltando que permanece a competéncia do Executivo para elencar
as hipoteses geradoras do referido instituto, ti ando como conclusao o fato que de que
o procedimento entendimento como tombamento é formalizado pelo Poder Executivo,
conforme entendimentos ja pacificados pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto,
apesar do artigo 24 de nossa Carta Magna ser omisso em relagdo a competéncia
municipal, faz-se necessario interpretar o referido artigo em conjunto com o previsto

no artigo 30, | e Il da Constituigéo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber.

No que se refere aos bens publicos, aplica-se por analogia o disposto no artigo
2°, § 2°, do Decreto Lei 3365/418, que regula a desapropriagdo e traz o seguinte:
Art. 2. Mediante declaragao de utilidade publica, todos os bens poderao ser

desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios.

§ 2. Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios poderao ser desapropriados pela Uni&o, e os dos Municipios pelos
Estados, mas, em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagdo
legislativa.

Observa-se que a Unido tem poderes para tombar bens estaduais, distritais e
municipais e o Estados também podem em relagao aos Municipios. Porém o Municipio
nao pode tombar bens dos Estados ou da Unido, ou seja, entidades federativas
menores nao tem legitimidade para decretar o tombamento de entidades maiores,
mas caso haja necessidade, a entidade menor deve pedir autorizagdo a entidade
maior para tombar o bem, depreendendo dessa leitura, que para haver harmonia entre
os entes federativos, a notificagdo deve ensejar ao ente interessado questionamento

ou intencao por parte do Governo Federal em tombar o bem, respeitando a hierarquia

8 BRASIL. DECRETO LEI N° 3365/41. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3365.htm. Acesso em 17/10/2018.
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dos poderes, aplicando também o principio do contraditério e ampla defesa, pois

eventual oposigao da entidade interessada, faz com que o processo se torne litigioso.

3.5 Atuacao dos entes federativos no Tombamento

Todos os entes da Federacao Brasileira, tem a obrigagcdo de zelar pela
preservacdo do patriménio cultural, pois trata-se de competéncia comum entre
Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido para praticar esses atos administrativos.
Essa competéncia esta prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal®:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

3.6. A natureza juridica do Tombamento

Em relacdo a esse aspecto do tombamento, ha diversos entendimentos
doutrinarios sobre o assunto. Para alguns, 0 mesmo pode ser caracterizado como
serviddao administrativa, enquanto que para outros, trata-se de bem de interesse
publico havendo também quem defenda tratar o instituto como limitacéo
administrativa. Porém, conforme estudado pela doutrina de Carvalho Filho!® ndo se
pode definir o tombamento nem como serviddo, tampouco como limitagao
administrativa ou bem de interesse publico. O primeiro ndo merece prosperar, pois o
tombamento ndo se configura como direito real e ndo existem nele o dominante e

serviente, como acontece na servidao. No concernente a semelhanga do instituto com

9 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/10/2018.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Edigdo. Sao Paulo:
Atlas, 2012.
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a limitacdo administrativa, também n&o nos parece adequado, por diversos fatores:
enquanto a limitagado tem abrangéncia geral, ndo havendo necessidade de especificar
os bens que sofrerao a intervencéo estatal, o tombamento tem carater extremamente
especifico, ou seja, mesmo que determina area seja tombada, somente o imovel

especificado € que sofrera as limitagdes inerentes ao tombamento.

Portanto, segundo a posi¢céo doutrinaria do Autor citado acima, o tombamento
pode ter sua natureza juridica caracterizada como "instrumento especial de
intervengao restritiva do Estado na propriedade privada, com fisionomia propria e
inconfundivel com as demais formas de intervencdo." Sua natureza é especifica e
concreta, ja que faz severas limitagées ao uso da propriedade, o que ndo acontece
nas limitagbes administrativas, podendo concluir que o tombamento tem a natureza

juridica de intervencao do Estado na propriedade com determinadas limitagoes.

No que diz respeito a natureza do ato para definir se o mesmo é discricionario
ou vinculado, também ha divergéncias doutrinarias, porém faz-se necessario ver sob
qual ética o ato estara inserido, ndo sendo certo, adotar uma posicdo ou outra, ou
seja, dependendo do aspecto do ato, ele podera ser discricionario ou vinculado. Se o
mesmo for observado no sentido de atribuir a qualificagdo histérica e cultural, a
necessidade de protegao daquele bem, enxerga-se o ato como discricionario, ou seja,
quem vai determinar esses fatores é a Administragdo, de forma privativa e singular.
Agora, se o ato que constitui o tombamento utilizar como pressupostos a observancia
de protegao ao patrimdnio artistico, historico e cultural, tem natureza vinculada, ou
seja, a administragdo publica, ao declarar que um bem deve ser tombado, tem,
necessariamente, que se fundar nessas caracteristicas. Portanto, como pode se
depreender das observagdes acima expostas, o tombamento € um ato administrativo
unico, podendo ser praticado em varias partes, mas composto de um conjunto de

formalidades.
3.7. Espécies

Para caracterizarmos as espécies de tombamento, deve-se observar a
manifestacdo de vontade ou como aquele ato tera eficacia. No que tange a
manifestacao, esta pode ser voluntaria que é aquela em que ou o proprietario solicita

que seu imovel seja tombado, ou consente na notificagdo emitida pelo Poder Publico
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de que seu bem sofrera restricbes. Existe também a manifestagdo compulsoria,

hipotese que o bem é tombamento mesmo que n&o haja concordancia do proprietario.

Em relacdo a eficacia do ato, o mesmo pode ocorrer de forma provisoria, que
se da enquanto corre o processo administrativo decorrente da notificagdo, e o
definitivo, que ocorrer depois da finalizagdo do processo do tombamento, momento
em que o bem é inscrito no Livro do Tombo. O STJ ja enfrentou o tema referente a
provisoriedade do tombamento, considerando que o instituto pode ser caracterizado
como medida que visa assegurar a preservacao do bem até a conclusao do processo,

e nao ser considerado fase procedimental.

Essa ideia ndo esta em consonancia com o disposto no art. 10 do Decreto-lei
n° 25/1937 que o tombamento “sera considerado provisério ou definitivo, conforme
esteja o respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricdo dos
bens”. Portanto, o tombamento tem carater preventivo, pois o tombamento provisério,
tendo em vista que o mesmo pode fim a determinada fase do processo, enquanto for
decretado antes do tombamento. Observa-se também que o tombamento provisorio
possui a mesma eficacia do tombamento definitivo, visando proteger o patriménio

publico.

Algumas doutrinas classificam ainda o tombamento em individual, quando o
mesmo atinge bem determinado, e geral quando tomba bens situados ao entorno de
um bairro ou cidade. O instituto tem carater individual em sua maioria, pois os atos
consequentes do tombamento tém incidéncia somente na esfera juridica do
proprietario do bem. O tombamento geral caracterizaria o ato como limitativo de
natureza genérica, no momento em que o Poder Publico tomba edificios de bairro ou
cidade, é porque cada um deles foi considerado de importancia para a preservagao
cultural, tendo neste momento, a abrangéncia sendo atingida de forma geral porqué

as circunstancias sao relacionadas ao momento em que a protecgéao foi criada.

Supomos que, se na possibilidade de alguns desses imdveis ndo ter mais a
importancia histérica possuida pelos demais, se porventura o imovel inicialmente
tombado for demolido, e outra construgdo contemporanea for construida no local, esse
novo imével nao podera ser objeto de tombamento, por faltar o pressuposto de

protecao inerente ao tombamento e extremamente importante para a classificacdo de
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um bem como objeto passivel de ser tombado.
3.8. Instituicao

O tombamento é derivado da manifestacido expressa por parte do Poder
Publico, pois € de competéncia do referido 6rgao o dever protetivo do patriménio
histérico e cultural brasileiro, em respeito ao interesse publico. Entretanto, o
importante a ser observado aqui € conhecer qual ato decretara o tombamento.
Determinada parte da doutrina entende que a instituicdo se da por meio de ato
administrativo ou por lei que o regule. Seguindo a linha de pensamento defendida por
esta corrente, a competéncia sera do Executivo ou do Legislativo para promover a

intervengao.

Na visdo de José dos Santos Carvalho Filho'!, esse entendimento ndo merece
prosperar, apesar da defesa posta por varios juristas renomados. Para o referido autor,
o tombamento deve ser visto como ato altamente administrativo, por meio do qual o
Poder Publico, apds a conclusdo de que determinado bem deve integrar o patrimonio
nacional, faz a intervengcdo na propriedade com o objetivo de protegé-la de
deterioragdes, adquirindo, portanto, carater totalmente administrativo. Importante
trazer a tona também, que o referido instituto sé sera definido apds esse processo
administrativo, tendo conflitos entre o poder publico e o particular, sendo portanto,

passivel de questionamento para observar a finalidade, motivo, forma, e etc.

Conforme explicado por Carvalho Filho'?:

A lei que decreta um tombamento n&o pressupde qualquer procedimento
prévio, de modo que fica trancada para o proprietario qualquer possibilidade
de controle desse ato, 0 que seria absurdo mesmo diante da circunstancia de
ser a lei, nesse caso, qualificada como lei de efeitos concretos, ou seja, a lei
que, embora tenha a forma de lei, representa materialmente um mero ato
administrativo.

Compete, entdo, ao Legislativo, a fixagcdo de regras inerentes ao

administrador intervenha na propriedade privada para proteger o bem por ter o mesmo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Ed. Sédo Paulo:
Atlas, 2012.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Ed. Sédo Paulo:
Atlas, 2012. p.799
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interesse histérico ou artistico. José dos Santos Carvalho Filho'® explica ainda que:

"A Constituicdo estabelece competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre a protegdo ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII, CF). Nao se exclui,
nesse caso, a competéncia também do Municipio, pois que o art. 30, IX, da
CF Ihe da competéncia para “promover a protegdo do patriménio historico-
cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e

estadual”.

A determinacdo dessa competéncia € atribuida com o objetivo de editar
normas de carater geral para garantir a protecdo desse patrimonio e as intervengdes
relativas ao direito de propriedade. Diferente é a competéncia para determinar se
aquele bem realmente se encaixa na hipotese de ser visto como um bem tombado,
que é tipica do Executivo. Desta maneira, pode-se observar que a instituicdo do
tombamento se formaliza por ato administrativo praticado pelo Poder Executivo. O
STF ja teve a oportunidade de enfrentar o tema, tendo a maioria votado no sentido de
que o tombamento é da competéncia do Executivo e, por isso, ha de ser materializado
por ato administrativo, tendo, excepcionalmente, a possibilidade de que o intuito

protetivo se origine da propria Constitui¢ao.

No que tange a competéncia, esta acontece de maneira concorrente entre os
entes da Federacéao, pois mesmo que o art. 24 seja omisso quanto aos Municipios,
que alude a competéncia para legislar sobre patriménio histérico e cultural, deve ser
interpretado em conjugagédo com o art. 30, | e I, da CF, de modo a considerar-se valida
a legislagdo municipal. A lei que regula a desapropriagdo, qual seja, o decreto
3365/1941, diz que a Uniao tem poderes para proceder o tombamento de bens
estaduais, distritais € municipais, podendo os Estados fazé-los em relagdo aos
Municipios. Ocorre que, entes menores ndo podem tombar bens de entes maiores,

como por exemplo, os Municipios ndo podem tombar bens da Uniao.

Por fim, pode-se concluir que a instituicdo do tombamento é oriunda da Uniao,
devendo, entretanto, haver harmonizag¢ao dos preceitos constitucionais no que tange
a autonomia dos entes federativos. Necessaria € a obrigatoriedade de notificagao,
dando o devido embasamento para o ente proceder com o tombamento do referido

bem em questao, dando a oportunidade de haver o contraditério e ampla defesa, ja

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Ed.. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p.799
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4. OS EFEITOS ESPECIFICOS SOBRE A UTILIZAGAO DO BEM TOMBADO

4.1. Atuacao do Conselho consultivo do IPHAN

Inicialmente, afim de esclarecimentos gerais, cabe aqui, breve explicacéo do
que € o IPHAN. Criado em 1937 com a finalidade de atender aos anseios de artistas
e intelectuais brasileiros da época, e suas siglas significam Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, caracterizando-se como uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Cultura, com o objetivo de promover a preservacao,
divulgacao e fiscalizacdo dos bens culturais existentes em nosso pais, protegendo-

0S para que 0s mesmos se perpetuem até as geracoes futuras.
Conforme informacg&o contida na pagina do IPHAN,

"Sao mais de 20 mil prédios tombados, 83 centros e conjuntos
urbanos, 12.517 sitios arqueoldgicos cadastrados, além de mais de
um milhdo de objetos, cerca de 250 mil volumes bibliograficos,
documentacao e registros fotograficos e cinematograficos em video."

O referido 6rgdo esta presente em todos os Estados e alguns municipios
brasileiros, tendo como sede central Brasilia e o Palacio Gustavo Capanema, situado
no Rio de Janeiro. Este Conselho Consultivo é o 6rgéo através do qual sdo tomadas
as decisdbes maximas inerentes as questdes relativas ao patriménio nacional. Em
relagdo a propria estrutura organizacional do IPHAN, recentemente, mais
precisamente em 15 de dezembro de 2009, foi publicado o Decreto de n°9.238/09, no
qual foi ratificada a manutengao do referido Conselho como o responsavel por todas
as decisoes relativas a protecdo do Patriménio Histérico e Cultural Brasileiro, tais
como a protecao dos bens de natureza material, a autorizagao de saida temporaria

de bens protegidos ou tombados, dentre outros aspectos relevantes.

A divisao estrutural do Conselho Consultivo ocorre da seguinte maneira:
existem as camaras setoriais, oficializadas em 30 de abril de 2014, por meio da
Portaria n°® 224, através da qual, ha a presenga de alguns dos Conselheiros

Consultivos, valendo ressaltar que as decisdes tomadas por essas camaras sao

14 IPHAN. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cultura/2009/11/iphan-e-responsavel-por-preservar-
divulgar-e-fiscalizar-os-bens-culturais-brasileiros. Acesso em 19/03/2018.
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subsidiarias, ou seja, intimamente relacionadas as decisdes tomadas pelo Conselho.

Por fim, vale trazer a tona as atas, nesta fase do processo, como segunda e
ultima divisao estrutural. Se caracterizam como documentos que relatam e descrevem
a evolugao patrimonial de nosso pais desde os anos 1930 e 1940, época em que o
Decreto Lei 25/37 foi promulgado, servindo como base para a consonancia das
mudancgas recorrentes em nosso pais, aliando essas mudancas na busca pelo

desenvolvimento sustentavel e a protegdo de nosso patriménio.

4.2. Procedimento

O tombamento, como sendo ato exercido pela Administragao Publica, possui
aspecto politico, constitucional e legal conforme explica Nathalia Berti*®, in verbis:

O fundamento politico estaria na atividade de controle e fiscalizagdo que o

Estado exerce sobre os bens e pessoas situados em seu territério. O

fundamento constitucional esta, principalmente, no art. 216, paragrafo

primeiro, da Constitui¢géo, que trata do tombamento como uma das formas de

protecdo e de preservagao do patriménio cultural. O fundamento legal, em

ambito federal, esta principalmente no Decreto-lei 25/37 (Lei de tombamento)
e ainda no decreto-lei 3.866/41 e na Lei 6.292/75.

Vale salientar que os regulamentos legais acerca do tombamento sao
anteriores a promulgagdo de nossa Carta Magna, ou seja, os mesmos devem ser
aplicados em simetria e consonancia de maneira a se adequarem aos preceitos
constitucionais vigentes. Berti (2011)%, nos atenta para a necessidade da aplicagdo
analdgica da Lei que regula o processo administrativo da Administragao Publica, qual
seja, Lei 9.784/99, sendo esta, ferramenta que deve ser utilizada para preencher as
lacunas do Decreto Lei 25/37, que é omisso em alguns pontos. Ou seja, por se tratar
de ato inerente a Administracdo Publica, a lei 9.784/99 serve nao so para preencher e

corrigir possiveis falhas, como também, garantir a observancia e aplicagao das regras

15 BRASIL, Berti, Nathalia. PROCESSO ADMINISTRATIVO DO TOMBAMENTO E A APLICAGAO
SUBSIDIARIA DA LEI 9.784/99. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15881. Acesso em 19/03/2018.
16 BRASIL, Berti, Nathalia. PROCESSO ADMINISTRATIVO DO TOMBAMENTO E A APLICAGAO
SUBSIDIARIA DA LEI 9.784/99. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15881. Acesso em 19/03/2018.
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constitucionais, incluindo a livre manifestagdo do proprietario e possibilidade do uso

do contraditorio de ampla defesa.

Falando especificamente do procedimento necessario para que um bem seja
tombado, inicialmente vale ressaltar que o0 mesmo se da de maneira sequencial, ou
seja, para que haja o tombamento de determinado bem, como o préprio nome ja diz,
trata-se de uma sequéncia de atos praticados pelo Poder Publico afim de garantir e
preservar o bem, que tera no ato final, a inscrigao do referido bem em um dos quatro
Livros do Tombo. Berti’ traz a tona as fases do processo administrativo referente ao
tombamento, que sdo as mesmas dos outros processos administrativos, quais sejam:

a instauracgéo, defesa, instrucao, relatorio e julgamento.

Na fase de instauracao, prevista nos artigos 6°, 7° e 8° do Decreto-lei 25/3718,
pode ser observado quem tem legitimidade para dar inicio ao processo de
tombamento, podendo se tratar de pessoa fisica, juridica ou o Poder Publico, como

explicitado abaixo, in verbis:

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessoa (sic) natural ou a pessoa
(sic) juridica de direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente (sic).

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do patrimdnio histérico e artistico nacional, a juizo do Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ou sempre
que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificagao, que se lhe fizer,
para a inscrigdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se
recusar a anuir a inscricdo da coisa.

Entretanto, se observarmos o artigo 9° da Lei 9784/99, transcrito abaixo, esse

rol de legitimados é estendido, inclusdo esta que faz coerente com o processo de

17BRASIL, Berti, Nathalia. PROCESSO ADMINISTRATIVO DO TOMBAMENTO E A APLICAGAO
SUBSIDIARIA DA LEI 9.784/99. Disponivel em: <http://ambito-

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15881. Acesso em 19/03/2018.

8  DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm. Acesso em 19/03/2018.
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tombamento, haja vista a importancia do ato, ja que o mesmo trata de assunto com

relevante interesse publico e social.

Art. 90 Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representagao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisao a ser adotada;

lll - as organizagbes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos
ou interesses difusos.

4.3. As restricoes gerais de obra e construgao

O Decreto-lei 25/1937, estabelece algumas restrigdes ao proprietario naquilo

que abranger constru¢gdes em bens tombados. Em seu art. 17, segundo qual as coisas

tombadas n&o poderédo, em caso nenhum serem destruidas, demolidas ou mutiladas,

nem, sem prévia autorizagdo especial do érgéo responsavel pelo Tombamento, seja

qual for a esfera de Governo. No caso de acao do proprietario, sem anuéncia do Poder

Publico, cabera ao érgao responsavel pelo tombamento, sendo na esfera federal o

Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional, adotar as medidas restritivas de

restabelecimento, mas obras de reparo, pintura ou restauracdo, essenciais apenas

para a conservacao do bem. Percebe-se que a lei, no caso, Decreto Lei, estabelece o

poder de policia sobre eventuais alteracbes estéticas do bem sob os aspectos

culturais e arquitetdnicos, podendo aplicar, para tanto, multa.

4.4. Restricao de obras de obras de vizinhanga

As restricdes inerentes a vizinha em torno do bem tombado estédo previstas

no art. 18 do Decreto Lei 25/37%°, que dispbe a seguinte redagéo, transcrita abaixo:

“Art. 18. Sem prévia autorizagao do Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao
que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto,

19

DECRETO-LEI

NO

25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm. Acesso em 19/03/2018.
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impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo
objeto.

O tombamento nao so6 restringe o direito de propriedade do imével tombado,
como também os localizados na vizinhanga, a fim de preservar a visualidade do
bem tombado e as restrigbes também estdo presentes no que tange a possiblidade
de fazer construgcdes, bem como na colocagdo de cartazes e anuncios. Na esfera
federal, como traz o artigo 18 do Decreto Lei 25/1937, o vizinho que proceder
indevidamente, realizando obra ndo autorizada pelo Iphan, podera ter que desfazer a
referida obra ou retirar os objetos ali colocados sob pena de multa de 50% do valor
objeto colocado. Nesse diapasdo, o imével tombado passa a ser definido por um
regime juridico diferente, ndo sendo, portanto, limitagcdo administrativa no caso do bem
tombado. Tem-se entdo, que se trata de serviddo administrativa, sendo o bem
tombado o imdével dominante, e os prédios vizinhos, sdo servientes, cabendo ao
proprietario do imével, apds a notificacdo do tombamento, proceder com as restricoes
impostas a ele no concernente a preservacgao do imoével tombado, afim de manter suas

caracteristicas originais.

4.5. Direito de preferéncia do Poder Publico

O chamado direito de preferéncia se conceitua pelo direito pertencente ao
Poder Publico na hip6tese de alienagdo onerosa por parte do proprietario do bem
tombado, ou seja, se o proprietario desejar vender determinado bem que foi tombado,
devera oferecer o mesmo, primeiramente ao Poder Publico e, havendo desinteresse
por parte desse, coloca-lo a venda para terceiros?°. O artigo 22 do Decreto Lei
25/1937, trazia a ordem de preferéncia que deveria ser respeitada pelo proprietario,
qual seja: prioridade para Unido, Estados e Municipios, nesta ordem. Portanto, se o
proprietario quisesse alienar o bem tombado, deveria oferece-lo aos primeiros na

ordem de preferéncia, pelo mesmo preco que venderia a terceiros, tendo o Poder

20 ARTIGO PUBLICADO NO BLOG SEM DESISTIR. Disponivel em
http://semdesistir.com.br/2016/08/08/tombamento-direito-de-preferencia-e-ncpc/. Acesso em
13/10/2018.
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Publico, prazo de trinta dias para manifestarem o desejo ou nao pela aquisigao

daquele bem.?!

O artigo 22, em seu paragrafo 2° previa que, caso o proprietario do bem nao
respeite esse direito de preferéncia, a alienacdo seria nula, abrindo precedente para
que o Poder Publico, seja por meio da Unido, Estados ou Municipios, sequestrassem
o bem, além da possibilidade da imposi¢cdo de multa de vinte por cento do valor do
bem, dividida solidariamente entre o alienante e o adquirente; Ja no paragrafo 3°,
trazia a possibilidade do proprietario gravar o bem com penhor, anticrese ou hipoteca;
no paragrafo 4°, era previsto que antes de realizar a venda judicial do bem tombado,
0 proprietario deveria notificar os titulares do direito de preferéncia, e caso néo
respeitasse essa determinacéo, o referido ato poderia ser nulo; O paragrafo 5° e 6°

tratavam do direito de remissao inerente ao poder publico.

Entretanto, com a reforma do Cdédigo de Processo Civil??, o referido artigo fora
revogado, sendo substituido expressamente pelos artigos 889, VIII e 892, 83° do
NCPC.

O artigo 889, VIII, tem a seguinte redacéo:

"Art. 889. Serao cientificados da alienacéo judicial, com pelo menos 5 (cinco)
dias de antecedéncia:

[...]

VIII — a Unido, o Estado e o Municipio, no caso de alienacdo de bem
tombado.”

Ja o artigo 892, 83°, tem a seguinte redacéo:

Art.892.
[...]

§ 3° No caso de leildo de bem tombado, a Unido, os Estados e os Municipios
terdo, nessa ordem, o direito de preferéncia na arrematacéo, em igualdade
de oferta.

A ARTIGO PUBLICADO NO BLOG SEM DESISTIR. Disponivel em
http://semdesistir.com.br/2016/08/08/tombamento-direito-de-preferencia-e-ncpc/. Acesso em
13/10/2018.

2 BRASIL, CODIGO DE PROCESSO CIVIL, LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em 14/10/2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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Com a leitura dos artigos, pode-se observar que o artigo 889, VI, trata da
hipétese de alienacdo judicial e a obrigatoriedade da ciéncia que deve ser dada aos
titulares da ordem de preferéncia. Dada a ciéncia aos entes publicos, estes poderéo

exercer o direito de preferéncia caso o bem tombado va a leildo judicial.

Portanto, com a reforma Codigo de Processo Civil e consequente revogacao
do artigo 22 do Decreto Lei 25/1937, percebe-se que 0 novo codigo ndo extinguiu o
direito de preferéncia dos titulares do poder publico, alterando somente no que
concerne a hipétese de haver alienacao judicial, que com a nova redacao trazida pelo
NCPC, restringiu a situacdo em que o bem tombado por penhorado e

consequentemente, encaminhado a leildo.

4.6. Tombamento e desapropriacao indireta

Inicialmente, cabe trazer a baila breve diferenciacdo conceitual entre a
desapropriacao direta e indireta, ja que as mesmas sao de facil identificacdo. Segundo
os ensinamentos de Carvalho Filho*®, o mesmo traz os dois conceitos, com as
respectivas diferenciagdes, como € observado abaixo,

Desapropriagao direta € o procedimento de direito publico pelo qual o Poder
Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razées de utilidade

publica ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
indenizagéo.”

Ja quanto a desapropriagao indireta tem-se que “é o fato administrativo pelo
qual o Estado se apropria de bem particular, sem observancia dos requisitos da
declaragdo e da indenizagéo prévia®®” ou seja, essa modalidade de desapropriagéo
ocorre sem o preenchimento dos requisitos legais e constitucionais, previstos
principalmente no Decreto Lei 3.365/1941 e artigos 5°, XXIV e 184 da Constitui¢ao

Federal.

B FILHO, José dos Santos Carvalho, 2014, Manual de Direito Administrativo, 28° edi¢do, S&o
Paulo, Atlas. p.852
24 FILHO, José dos Santos Carvalho, 2014, Manual de Direito Administrativo, 28° edi¢do, Sdo
Paulo, Atlas. p. 904
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Entretanto, como explica Tamara Silva®®, o ponto controverso da questao se
da pelo fato de que o proprietario do imovel que sofreu o tombamento sofre grandes
interferéncias em sua propriedade, haja vista que o préprio Decreto Lei 25/1937, em
seu artigo 17 estabelece quais serao as medidas a serem tomadas pelo proprietario,
dentre elas, a necessidade de autorizacdo do Poder Publico caso o mesmo precise
fazer algum tipo de alteragcédo ou até mesmo a prépria manutengao do imével tombado,

podendo incorrer em pena de multa, caso desrespeite a referida determinacgéo legal.

Outro ponto que merece destaque é o disposto no artigo 19, §1° do Decreto
Lei 25/1937, que dispde sobre hipotese de desapropriagao caso o proprietario do bem
tombado nao tenha condi¢cdes de arcar com os custos de alteragdo ou manutengao
do referido imével. Portanto, ao analisarmos todos os pontos dessa questao inerente
ao tombamento e indenizagao, chega-se a uma reflexao inicial: o procedimento do
tombamento afeta gravemente a propriedade, com imposi¢cao de tantas restricoes,
gerando consequente desvalorizagdo do bem, aproximando a desapropriagao indireta
do tombamento, na medida em que os dois tratam da excessiva restricado do direito
de utilizacdo da propriedade, autorizada assim, a indenizacdo, como explicitado

acima, pelo fato de haver real desapropriagao indireta.

4.7. INDENIZAGAO AO PROPRIETARIO DO IMOVEL TOMBADO

Neste tépico em especial, cabe trazer primeiramente, o disposto no artigo 19

e seus incisos do Decreto Lei 25/193725, transcrito abaixo:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que nao dispuser de recursos para
proceder as obras de conservacao e reparagdo que a mesma requerer, levara
ao conhecimento do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a
necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importéancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacao, e consideradas necessarias as obras, o diretor
do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional mandara executa-las,

BSILVA, TAMARA, Tombamento como Forma de Desapropriagcdo Indireta. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/tamaramoni
quejustensilva.pdf. Acesso em 13/10/2018.

% DECRETO LEI N° 25 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm. Acesso em 19/03/2018.
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a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de
seis meses, ou providenciara para que seja feita a desapropriacédo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,
podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

8§ 3° Uma vez que verifigue haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagao ou reparacéo em qualquer coisa tombada, podera o Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicagéo a
gue alude este artigo, por parte do proprietario.

Exaurida a leitura do referido artigo, Tamara Silva?’, faz uma dura e cruel
constatagao: a realizacdo de obras pelo Poder Publico ndo segue a efetividade em
consonancia com o Decreto que regulamenta o tombamento, ou seja, trata-se, na
pratica, de verdadeira utopia no que tange a essa suposta preservacédo de bens
importantissimos para nossa cultura e sociedade. Os altos custos da manutengao ou
alteracao das caracteristicas iniciais dos imoveis tombados, faz com que os mesmos
amarguem severa desvalorizacdo econémica e também histérica e cultural, ja que

diversas vezes, essas mudancas ndo sdo concretizadas por falta de verba.

Diante de todo o exposto acima, deve-se fazer importante indagagao: O Poder
Publico deve indenizar os proprietarios que tiveram seus iméveis tombados, seja qual
for o impacto da restricdo? Para responder a essa demanda, devemos observar qual
a natureza juridica adotada. Caso o entendimento seja de limitagdo administrativa,
nao ha que se falar em indenizagao, tendo em vista que as onerosidades atribuidas
ao bem, sdo minimas. No entanto, como explica Tamara Silva (2012), quando a
hipétese for de serviddo administrativa, devera sim, o Poder Publico, indenizar o
proprietario, caso haja desvio de finalidade ou desvalorizacdo econémica do bem

tombado.

Acolhendo o entendimento de que o tombamento € um procedimento em si

mesmo, ou seja, sua natureza juridica € de tombamento, ndo caberia trazer a tona a

YSILVA, TAMARA, Tombamento como Forma de Desapropriacdo Indireta. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/tamaramoni
quejustensilva.pdf. Acesso em 13/10/2018.
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questao indenizatoria, vez que o objetivo do tombamento é de justamente promover a
preservacdo do bem. A questao a ser apreciada nesse ponto é: se o proposito do
tombamento € o de preservar o valor cultural e histérico de determinado bem,
importante para todos, ndo caberia ao Poder Publico, que atua, neste caso, como
protetor dessas obras, mais eficacia e cuidado com esses bens de grande valor para

toda a sociedade?

A regulamentacgao a respeito do tema é clara e traz a imposigdo ao Poder
Publico, de dar a devida importancia ao tema, ndo sendo possivel o mesmo se escusar
de suas responsabilidades, pois a lei € clara nesse aspecto: a mesma traz o dever do
proprietario de preservar determinado bem, e na falta de recursos do mesmo em
manter o bem ao maximo em suas caracteristicas, incumbe, a Administracao, a
obrigatoriedade em arcar com todas as despesas necessarias a conservagao daquele
bem. A respeito da possibilidade de indenizagdo na hipotese de desapropriagcéo
indireta sobre bens tombados, tem-se algumas jurisprudéncias pacificadas sobre o
tema, a exemplo do Informativo n°.241 do Superior Tribunal de Justiga?®, traslado

abaixo:

DESAPROPRIAGAO INDIRETA. ALIENACAO. BEM EXPROPRIADO. Cuida-
se de acdo de indenizacdo (desapropriacdo indireta) ajuizada contra a
Fazenda do Estado de Sao Paulo pelos proprietarios de imdveis parcialmente
atingidos por tombamento. A sentenga julgou procedente a agao, porém o
Tribunal a quo reformou-a em sua totalidade, ao argumento de que, no curso
da agao, foi vendido o bem a terceiro, que passou a ser o novo titular do
dominio. Aquele Tribunal afirmou que o autor, deixando de ser proprietario,
perdeu o direito de reivindicar o respectivo pregco do Poder Publico, em razéo
de ja ter recebido do adquirente. Neste Superior Tribunal, o Min. Relator, ao
aplicar o art. 42 do CPC ao caso, afirmou que ha estabilidade subjetiva da
relagdo processual, apenas se admitindo a alteracdo das partes com a
concordancia da parte contraria na sucessado no processo. Nao ocorrendo
anuéncia, permanece inalterada a relagdo processual subjetiva,
prosseguindo a lide entre as partes originarias. Assim, a Turma deu
provimento ao recurso para cassar o acordao recorrido, determinou o retorno
dos autos a instancia a quo a fim de que seja feita a analise do mérito da

acao, tornou sem efeito a sangéo pecuniaria aplicada pela litigancia de ma-fé

28 SQuperior  Tribunal de  Justica, INFORMATIVO  N°. 241, Disponivel  em:
https://ww?2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/. Acesso em 10/10/2018.
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e declarou prejudicados os demais recursos. Precedentes citados: REsp
152.978-SP, DJ 29/3/1999, e REsp 253.635- RJ, DJ 5/3/2001. REsp 276.794-
SP, Rel. Min. Peganha Martins, julgado em 5/4/2005.

No mesmo sentido, tem -se o Informativo n°.66 do Superior Tribunal de

DESAPROPRIACAO. TOMBAMENTO.A Turma confirmou o interesse
processual do proprietario para ingressar com agado de desapropriagédo
indireta em razdo do ato do tombamento de imével na Avenida Paulista, em
Sao Paulo, gravado com clausulas de inalienabilidade, incomunicabilidade,
impenhorabilidade, usufruto e fideicomisso. Esses gravames existentes sobre
0 imdével ndo podem ser solucionados na expropriatéria e, como nao
desapareceram com o ato de tombamento, permanecem enquanto ndo forem
afastados em acdo propria. Reconhecido o direito de indenizagdo por
esvaziamento econdmico do imovel, ocorrendo o pagamento, por forga do art.
31 do DL n.° 3.365/41, deve o valor ficar depositado em conta judicial até a
solucao da lide sobre a extensdo dos gravames. REsp 220.983-SP, Rel. Min.
José Delgado, julgado em 15/8/2000. Nesse sentido, cita-se o REsp 439.192,
onde o STJ entendeu que em razdo de esvaziamento do conteiudo
econdmico, deve-se indenizar: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DESAPROPRIACAO.
CRIACAO DE LIMITACAO ADMINISTRATIVA. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E JUSTA
INDENIZACAO. SUMULA N.° 07/STJ. PRESCRICAO VINTENARIA.
SUMULA 119/STJ. DESAPROPRIACAO INDIRETA. CRIACAO DE AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO A INDENIZACAO. ESVAZIAMENTO
ECONOMICO DO DIREITO A PROPRIEDADE. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. LEI ESTADUAL N.° 5598 DE 06.02.1987. JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

4.8. CONSEQUENCIAS SOCIAIS DO TOMBAMENTO

Dentre as principais consequéncias do processo de tombamento, pode-se

destacar a desvalorizagdo e desprotecdo do imovel tombado. Conforme ja fora

exposto anteriormente, € trazido a baila as excessivas restricdes que sdo impostas ao

29

Superior

Tribunal de  Justica, INFORMATIVO Ne. 66. Disponivel em:

https://ww?2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/. Acesso em 10/10/2018.
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proprietario do imével, a fim de preservar e manter inalteradas, na medida do possivel,
as caracteristicas do bem tombado. Essas limitacbes acarretam alta desvalorizacao
do imovel, e acabam sendo abandonados, restando somente escombro, pois muitas

vezes, o proprietario nao tem condi¢cdes de atender as obrigagbes impostas pela lei.

Tamara Silva®®, explica que na teoria, temos uma regra: o poder publico tem
a possiblidade de submeter o proprietario a penalidades caso este seja omisso nos
deveres de preservagao do patrimbénio, com o escopo de preservar 0 mesmo.
Entretanto, na pratica, o que se observa € a omissao nao s6 por parte do proprietario
que quando nao dispde de recursos para manter determinado bem, o abandona, mas
também do Poder Publico, que se omite e se mantém inerte diante desta situacao de

abandono e descaso.

A sociedade sai prejudicada em diversos aspectos, como por exemplo: os
imoéveis abandonados servem de refugio para animais selvagens, pode se transformar
em foco de infestacdo de doencgas, como a dengue, o local abandonado pode servir
como moradia aqueles que nao possuem local para habitarem com suas familias.
Esses imdveis abandonados também estardo mais propicios ao consumo e trafico de

drogas e até mesmo a pratica e estupros e homicidios.

Os imoéveis ou, dependendo do imovel abandonado, a regiao em torno desse
local, também ¢é afetada, ou seja, as residéncias , comércios e tudo ao redor daquele
bem tombado que se encontrar abandonado, sofrera enorme desvalorizagao, pois
ninguém tera interesse em fazer investimentos de qualquer tipo perto daquele imével
tombado, sabendo os prejuizos a curto ou longo prazo, que aquele abandono pode

trazer.

Portanto, o Poder Publico tem o dever legal e constitucional de contribuir para
a preservacado desses locais, pois 0 descaso com estes, acarreta nao so, danos

irreparaveis ao nosso patrimonio histérico-cultural, como também, abre margem para

%0 SILVA, TAMARA, Tombamento como Forma de Desapropriacdo Indireta. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/tamaramoni
quejustensilva.pdf. Acesso em 13/10/2018.
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questdes referentes a saude e segurancga publica, devendo a Administragao, portanto,

focar suas atuagdes no sentido de respeitar os preceitos legais a que sao submetidos.

4.9. MANEIRAS DE RESOLUGAO DOS PROBLEMAS INERENTES AO
TOMBAMENTO

Como ja fora discutido em topicos anteriores, a lei que rege o tombamento
trata de forma ampla, sobre todos os imbréglios que esse processo pode trazer, ou
seja, a lei é eficaz, basta que seja cumprida de forma correta, com maior participagao
do Poder Publico, devendo este, proceder uma atuagao mais ativa e comprometida, a
fim de preservar patriménios artisticos e culturais de nossa sociedade. Sendo o
tombamento forma de intervencéo restritiva a propriedade privada, a Administragao
Publica, atua, apoiada pelo conceito constitucional do respeito a fungédo social,
impondo graves limitagbes ao proprietario do imovel, causando uma desapropriagao
indireta deste bem, se observarmos as diversas restricdes a que o proprietario é

submetido.

Conforme sugerido de maneira brilhante por Tamara Silva3!, porque nio
oferecer vantagens ao proprietario daquele bem, para que o mesmo tenha vontade e
prazer em manter aquele patrimoénio preservado? Uma das opgdes que poderiam ser
apresentadas aos donos de bens tombados, seria o oferecimento de incentivo fiscais
para aqueles que, por exemplo, procurassem o Poder Publico para ter seu bem
tombado, ocorrendo o inverso do que acontece atualmente, em que é a Administragao
que institui o tombamento de forma unilateral. Teriamos entdo de um lado, o
proprietario, que incentivado pela concessdao de beneficios, estaria muito mais
motivado a manter o patrimdnio em 6timas condigdes, e do outro, o poder Publico,
que nesta hipotese, seguiria fielmente os preceitos legais e constitucionais, agindo

como fiscal da lei, através do poder de policia a ele atribuido, podendo impor

31 SILVA, TAMARA, Tombamento como Forma de Desapropriacdo Indireta. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/tamaramoni
quejustensilva.pdf. Acesso em 13/10/2018.
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penalidades, que alcangariam a perda do bem para o poder publico ,que agiria
amparado pela fungao social, podendo invoca-la para proceder com a desapropriagao.
Nesse diapasdo, haveria uma parceria entre a Administracdo e o proprietario do

imovel tombado.

A carta Magna, em seu artigo 216, §1°, traz a obrigatoriedade de participagao
conjunta do poder Publico e da sociedade na preservagdo de todo e qualquer
elemento que seja relevante para a cultura e histéria, ou seja, os dois devem atuar de
forma conjunta, cada um com sua capacidade, mas em busca de um bem comum. E
essa busca de preservagdo comum faz-se necessaria para que nossa historia nao se
perca ao longo dos anos, para que a sociedade do futuro saiba de onde viemos e
conhecga toda nossa rica cultura. Portanto, o tombamento de mostra como instituto
altamente necessario, em que a Administragao, deve nao so fiscalizar, como também
atuar de maneira conjunta com o proprietario, pois este instituto s6 deve ser utilizado
de maneira responsavel, ou seja, que esse ato de tombamento ndo gere
desvalorizagao para imovel, atendendo assim, a sua fungdo, de maneira correta e sem

excessos, que caracterizariam verdadeiro abuso por parte do érgéo.
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CONCLUSAO

O Tombamento é uma medida importante para a preservagao da histéria e da
memoria da sociedade. O Decreto-lei referente ao tema possui diversos aspectos que
evidenciam a necessidade de medidas de conservagdo a serem adotadas pelo
proprietario. Trata-se de um poder de policia direcionado para a conservagao de um
patrimdnio em prol da coletividade, sem qualquer vantagem para o proprietario do

bem.

Sem duvida, dentre os instrumentos de intervencdo pesquisados em nosso
ordenamento juridico, o Tombamento é aquele que provoca mais desafetos, posto que
a previsibilidade de indenizacdo € praticamente inexistente, condicionada
exclusivamente a incapacidade financeiro do proprietario. Ou seja, o proprietario, em
sendo um sujeito abastado financeiramente, tem o dever de manutencao de um bem
do qual apenas a sociedade vai usufruir. Nao se pode dizer que seja uma vantagem
para o proprietario ver seu bem tombado, na medida em que sao tantas as restricdes
impostas ao mesmo, a fim de manter inalteradas as caracteristicas do imovel, que se

torna praticamente impossivel manter aquele bem tombado preservado.

Na teoria, temos diversos instrumentos a disposi¢cdo da sociedade para que o
patrimdnio sécio cultural seja mantido, como o Decreto Lei 25/1937 e a Constituicao
Federal de 1988. Entretanto, na pratica, vemos que trata-se de uma utopia, pois o que
deveria ser uma parceria entre o Poder Publico e o proprietario do imével com um
objetivo comum, qual seja o de manter viva as memoarias culturais e sociais do nosso
pais, ndo se concretiza, pois a Administracdo, mediante seu poder de policia, tomba
0 bem e deixa os encargos todos por conta do proprietario, que na maioria das vezes
nao dispde de condicbes financeiras para manter o bem tombado com suas
caracteristicas, pois em muitos casos, para fazer uma reforma, por exemplo, 0 mesmo

nao encontra produtos nem mesmo parecidos com oOs originais.

Desta maneira, o proprietario acaba abandonando o imdvel, que se torna
refugio para moradores de rua, usuarios de drogas, além da proliferagcado de doengas
no imoével tombado que fica abandonado. Como fora sugerido em tépicos anteriores,
uma solugao para este problema tao grave e recorrente na realidade brasileira, seria

a efetiva aplicacdo das leis presentes no ordenamento juridico que regulam o
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Tombamento, bem como maior participagdo do Poder Publico no processo de
preservacgao desses bens tombados, ou seja, a Administragdo agiria em parceria com
o proprietario, por meio de incentivos fiscais, com a diminuicdo de impostos para
aquele que possui bem tombado. Outro caminho seria a ajuda ao proprietario no que
tange a preservacgao cultural, ou seja, trazer as pessoas para conhecer aquele imovel
tombado, por meio de festivais e eventos que valorizem a memoaria cultural de nosso
pais, a fim de que geragdes futuras saibam e conhegam a prépria historia, que vem

se perdendo ao longo dos anos.
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