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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar a constitucionalidade e viabilidade da Portaria
PGFN n° 33/2018 que regulamenta alguns procedimentos que trazem desconfianca
guanto a sua aplicabilidade, o que também acarreta em questionamentos sobre a
eficacia e eficiéncia da mesma. Para tanto, através de doutrinas, leis, jurisprudéncias,
o presente trabalho se propde em verificar o histérico do Sistema Tributario Nacional
e como eram regidas as relagbes, bem como alguns dos principais principios por
serem fonte e elemento balizador da evolucao das relagfes tributarias; além disso, a
analise especifica da Portaria PGFN n° 33/2018. Dessa forma, podem ser
vislumbradas algumas controvérsias e conflitos com a Constituicdo Federal, bem
como com legislagbes infraconstitucionais e instituicdes; em consequéncia,
ocasionando uma desorganizacao que afeta a eficiéncia na recuperacdo dos créditos

tributarios.

Palavras-chave: portaria; constitucionalidade; viabilidade; procedimentos; Sistema

Tributério Nacional; histérico; principios; instituicées;
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional € de grande importancia para a regulamentacao
politico-econdmica do pais e a lei ordinaria n°® 5.172/1966, recepcionada pela
Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar (atualmente o Cdédigo
Tributdrio Nacional), € um dos principais instrumentos para a sua manutencao; e
levando em conta a caracteristica temporal, é obsoleto por ser de 1966, enquanto a
Constituicdo Patria € de 1988. Contudo, é necessario que “o Codigo se impregne da
consciéncia das necessidades, aspiragoes, interesses, peculiaridades e tendéncias
do povo a que se destina'”. Por conta desses fatores, de sua complexidade e das
funcdes fiscais e extrafiscais dos tributos, é imprescindivel a prudéncia quando as

medidas a serem instituidas.

Diante desse enredamento na manutencao tributaria e fiscal, o presente estudo
baseia-se na seguinte problematica: “Seriam as medidas e procedimentos adotados
pela Portaria PGFN n° 33/2018 constitucionais, viaveis, eficazes e eficientes ao atual
cenario brasileiro? ”. Leciona Baleeiro:

Nos paises democraticos ou que, embora imperfeitamente, procuram
disciplinar-se pelo regime democratico, a atividade financeira desdobra-se
dentro de campo institucional tracado pelo Direito Publico. O poder, no
Estado-de-direito, é autolimitado e exercita-se dentro de principios que
racionalizam sua acéo soberana.

Nos paises de Constituicao rigida e de controle judicial da constitucionalidade
e legalidade dos atos dos governantes, como o Brasil, os Estados Unidos e a

Argentina, a sujeicdo da atividade financeira aos moldes juridicos é mais
enérgica do que nos demais?.

Como expresso, o individuo e o Estado estédo reciprocamente ligados, tendo
em vista o sistema democratico e um duelo constante entre individualismo e
intervencionismo. O bem maior deve ser priorizado, exigindo-se, entdo, uma vasta e
complexa organizacédo do Estado para que sua atuacdo seja equilibrada quanto aos
valores e necessidades sociais; por sua vez, os individuos, dotados de cidadania,
exercem seus direitos e deveres a fim de ter uma relacdo harmoniosa para que o

Estado Federativo Brasileiro, como um todo, tenha plano respeito com a Carta Magna.

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 14.
2 lbid., p. 9.



Portanto, para o presente estudo é de grande relevancia tomar conhecimento
da carga histérica do Sistema Tributario Nacional com o objetivo geral de verificar
constitucionalidade dos procedimentos regulados pela Portaria PGFN n°® 33/2018 e
sua influéncia no atual cenario brasileiro, sejam nas possiveis consequéncias nas
Entidades Politicas de Direito Publico, tais quais a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios; além dos possiveis reflexos na Receita Publica.

Para esse fim, quanto a busca dos objetivos tracados, primordialmente
foram utilizados como fonte de pesquisa doutrinas, estudos de casos e
jurisprudéncias. Ainda, foram utilizadas as A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade
referentes a Lei n°® 13.606/2018, regulado pela Portaria PGFN n° 33/2018, que teve
como base a Lei n° 10.522/2002, sendo elas até momento: ADI 5881, ADI 5886,
ADI 5890, ADI 5925, ADI5931 e ADI 5932.

Vale lembrar, o conhecimento historico acerca dos tributos, bem como os
principios que norteiam o Direito Tributario — sejam principios gerais ou especificos —
€ de notavel relevancia para que haja o entendimento sobre os motivos e atuais

funcionamentos dos institutos referentes a area de estudo do presente trabalho.

Destarte, no que diz respeito a estrutura do trabalho, em cada capitulo é
analisado os objetivos especificos do mesmo. O primeiro capitulo sera dedicado a
fazer um estudo sobre a carga historica do Sistema Tributario Nacional; o segundo
sobre o Anteprojeto de Cdédigo Tributario Nacional de 1954, a incidéncia da Lei
n°4.320/1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro (primeiro Sistema
Financeiro Nacional organizado e unificado), ainda, sobre a Reforma Tributaria de
1965, sobre a instituicdo do Sistema Tributario Nacional com a promulgacdo do
Cadigo Tributario Nacional em 1966 (primeiro Sistema Tributario Nacional organizado
e unificado), e, por fim, o procedimento administrativo fiscal (primeiro Sistema
Processual Administrativo Fiscal Nacional organizado e unificado); o terceiro
compreende a andlise dos principios gerais e especificos encontrados nas fontes do
Direito Tributario, também chamado de Direito Fiscal; por dltimo, a analise geral da
Portaria PGFN n° 33/2018.

Dessa forma, € possivel verificar a constitucionalidade, ou a

inconstitucionalidade, sobre a Portaria PGFN n° 33/2018 que trouxe alguns
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procedimentos relevantes quanto a satisfacdo de crédito tributario, tal como
procedimentos referentes as mudancas efetuadas pela Lei n° 13.606/2018.
Mudancas, essas, que autorizaram o bloqueio e penhora de bens e direitos
independentes de decisdo judicial, ou seja, uma por meio de uma deciséo

administrativa.
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2 HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

E fato que a tributacdo foi decorrente, primordialmente, do poder coercitivo
(poder de policia) que um agente politico tinha era ligado profundamente com a
religido, uma vez que seu poder era dotado de carater divino. Dessa forma, a
tributacdo somente foi necessaria a partir da figura do Estado e do conceito de

propriedade privada.

Tecendo consideracdes acerca da origem dos tributos, dispde Fernando José
Amed:
A possivel igualdade de bens entre as pessoas impedia — entre outros efeitos
—que umas mandassem em outras. Exatamente para se evitar a divisédo entre
governados e governantes, para que ndo houvesse a criagdo de uma
instituicdo que separasse os homens, diferenciando-os quanto aos poderes
politico e econdmico. Nessa comunidade primitiva ndo havia espaco para 0s
tributos. Assim, € mais seguro creditar ao aparecimento do Estado a origem

da tributacdo. Esta instituicdo precisava ser mantida com recursos advindos
de uma populacdo sob seu dominio e protecéo®.

A teoria da origem dos tributos em decorréncia do poder coercitivo advindo dos
Estados € semelhante ao pensamento de Thomas Hobbes, que acreditava que a
origem e a fungdo do Estado era baseado num contrato social em que os individuos
se submetiam com o fim de buscar protecéo e regular as relacdes humanas, uma vez
gue o carater da condicdo natural dos homens que os impele a busca do atendimento
de seus desejos de qualquer maneira, a qualquer preco, de forma violenta, egoista,

ou seja, movida por paixdes*.

Ademais, vale ressaltar que, conforme expde Pierangelo Schiera citado por

Ricardo Lobo Torres:

As relacdes entre a liberdade e o tributo podem ser captadas, inicialmente,
no Estado Patrimonial, que se desenvolve desde o colapso do feudalismo
até o advento do absolutismo esclarecido e da politica de bem-estar,
coincidindo, em larga escala, com o Estado Corporativo, de ordens ou
estamental (St.indstaat)®

3 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Historia dos Tributos do
Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000, p. 21.

4 HOBBES, Thomas. Leviata. S&o Paulo: Martin Claret, 2008.

5 SCHIERA, Pierangelo. "Sociedade por Categoria”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicole e
PASQUINO, Gianfranco (coord.). Dicionario de Politica. Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia, 1980,
p. 192 apud TORRES, Ricardo Lobo. A ideiade liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal.
Rio de Janeiro: Renovar, 1991, p. 13.
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Ainda, o Estado Patrimonial - que surge com a necessidade de uma
organizacao estatal para fazer a guerra -, engloba diversas realidades sociais, sejam
politicas, econbmicas ou religiosas. Mas sua dimensao principal é a base do
patrimonialismo financeiro, ou seja:

[...] viver fundamentalmente das rendas patrimoniais ou dominiais do
principe, s6 secundariamente se apoiando na receita extrapatrimonial de
tributos; mas a caracteristica patrimonialista ndo decorre apenas dos
aspectos quantitativos, posto que o fundamental é que o tributo ainda ndo
ingressava plenamente na esfera da publicidade, sendo apropriado de
forma privada, isto €, como resultado do exercicio da jurisdictio e de
modo transitério, sujeito a renovagdo anual. No Estado Patrimonial se
confundem o publico e o privado, o imperium e o dominium, a fazenda do
principe e a fazenda publica. Por outro lado, nele ainda ha residuos do
feudalismo, inclusive em Portugal, com a persisténcia de certas formas de
fiscalidade em méos do senhorio e da Igreja, eis que apenas na fase final do

absolutismo ocorre a centralizacdo dos tributos na pessoa do rei, com a
diluicdo dos poderes periféricos®.

Dessa forma, do ponto de vista financeiro, o Estado Patrimonial caracteriza-se
por varios outros fenbmenos, como por exemplo: os sistemas tributarios, que séo
cagdticos e irracionais, sdo compostos principalmente de tributos diretos que incidem
sobre os pobres e isentam a nobreza e o clero; o aumento das despesas de guerra,
primordialmente nos séculos XVI e XVII; as crises financeiras sao habituais por conta
da insuficiéncia de receita; e outros, pois inicia-se, mesmo que precariamente, a
elaboracdo orgamentéria, a contabilidade e o controle de gastos publicos. Ainda, a
arrecadagdo se mantém irracional e ineficiente, visto a violéncia e corrupcéo pelos

funcionarios incumbidos pela funcéo’.
2.1 Brasil Colénia (1500-1822)

O periodo de 1500 a 1530 é conhecido como Pré-Colonial. Nele, o foco da
Coroa portuguesa era manter suas terras e explora-las para fazer a retirada de seus
frutos de maneira mais efetiva; como ainda nado tinha ocorrido a colonizacéo, a
primeira atividade econbmica era a retirada do pau-brasil e sua venda a paises
estrangeiros. Por falta de recursos do soberano, foi estabelecida uma forma de
concessao ja adotada em Portugal, visto que sua exploragdo era monopolizada; os
interessados em ser concessionarios da Coroa para essa exploracdo tinham que

pagar ao Rei uma determinada quantia em dinheiro, ou em espécie, para receber o

6 TORRES, op. cit., 1991, p. 13-14.
7 Ibid., p 14.
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direito de explorar a madeira por um tempo determinado. Juntamente com essas
concessoes vinham certas obrigacfes tais como a defesa das novas posses — uma

vez que o soberano néo podia cumprir pelo vasto tamanho da América portuguesaé®.

Na primeira etapa da colonizag&o, de 1530 a 1580, especialmente o medo de
perder suas terras na América e a crise em relagdo ao comércio indiano (perda do seu
monopolio), Portugal iniciou o procedimento de colonizac&o do Brasil. Entretanto, para
gue isso fosse possivel, era necessario um ativo para o lucro da Metropole e atrair o

povoamento; a mercadoria alvo foi, entdo, o acucar ndo-refinado.

Diante de dessa atividade financeira, o fluxo de capital era tributado por
impostos diretos e indiretos, o que obrigou a Coroa portuguesa a estabelecer uma
Administracdo na coldnia. Porém, grandes gastos dessa arrecadacao tributaria eram
destinados a criacao das cidades e sustentacdo dos agentes administrativos. Ainda,
era necesséria a contratacdo de mercenarios para defesa do territério portugués
contra invasores estrangeiros, o que implicava na aplicacao de novas taxas para cobrir

essas despesas®.

Em 1580 a 1640 - periodo denominado Uni&o Ibérica -, por grande conturbacéo
politica, a Coroa espanhola obteve o controle sobre a portuguesa, desse modo, o
Brasil era controlado por duas Metrépoles. E, pelos conflitos entre a Espanha e a
Holanda, esta passa a ocupar as principais regiées produtoras de agucar, em especial

Pernambucol.

Os anos de 1640 a 1700 foram marcados por grandes prejuizos a Coroa
portuguesa que conseguiu se restabelecer por conta da renda oriunda col6nia no
Brasil, passando a ser uma das principais fontes de renda. Entretanto, pela grande
importancia do Brasil a economia dos colonizadores, houve grande centralizacéo
politico-administrativa e posteriormente os holandeses anteriormente expulsos
utilizaram sua experiéncia em terras brasileiras e desenvolveram uma exploracao do

acucar nas Antilhas Holandesas, o que ocasionou em uma crise ao mercado

8 AMED, op. cit., 2000.
°1d.
10 4.
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acucareiro do Brasil; motivo pelo qual os portugueses, por meio dos bandeirantes

paulistas, iniciaram por uma busca riquezas minerais.

Enquanto finalmente foi encontrado ouro em Minas Gerais, Portugal,
dependente economicamente da Inglaterra, assinou o Tratado de Methuen que o
desighou como primaz comprador de tecidos ingleses e designou os ingleses ao
principal comprador de vinhos portugueses — situacdo que deixou Portugal em
situacdo prejudicial. Para este periodo, de 1700 a 1808, com grande opressao fiscal,
foi preciso vincular a mineracdo ao sistema tributério, cuja solucdo foi baseada na
imposicdo de impostos sobre a extragdo mineral, oscilantes em épocas de baixa
arrecadacédo. Neste periodo, mais precisamente apés a queda de extracdo de metais
preciosos (1750), que foi estabelecido a “Derrama”. Esse dispositivo fiscal consistia
na cobranca dos impostos atrasados, especificadamente “O Quinto”, que era um
imposto de 20% , ou seja, 1/5 (um quinto) sobre todo outro encontrado em suas
colénias; trata-se, portanto, da era que o Marqués de Pombal sobressaia

politicamente!?.

O lapso de 1808 a 1822 foi marcado pelo refugio - decorrente da expansao
napolednica - da Familia Real e da Corte portuguesa; assim, Brasil passou a ser a
sede da Metrépole portuguesa. Periodo conhecido como Governo Joanino, marcou a
transicdo do Brasil Colénia para a sua independéncia. O sistema tributario ndo foi
reformulado, fora somente adaptado para as novas necessidades da decorrentes da

elite lusitana®?.
2.2 Brasil Imperial (1822 — 1889)

Definido como o | Império no Brasil, 1822 a 1831, comandado pelo filho de D.
Jodo VI, D. Pedro I, concretizou-se a separacao do Brasil de Portugal, ou seja, a
Independéncia do Brasil foi proclamada em 07 de setembro de 1822. Em 1824 foi
promulgada a 12 Constituicao de fato brasileira; considerada a mais longa constituicéo
do Brasil — durou cerca de 65 anos — e a Unica do Brasil Império. Sua principal
caracteristica era a adocédo de um 4° poder, sendo o Poder Moderador, que dava ao

imperador o direito legal de intervir arbitrariamente nos demais poderes.

11 AMED, op. cit., 2000.
12d.
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Entretanto, como ocorrera nos periodos anteriores, ndo houve amplas
alteracOes na estrutura econdémica, politica e social do pais, somente adaptacdes as
novas necessidades do periodo; permanecendo a agro exportacdo baseada na
monocultura, latifundio e trabalho escravo - que ja ndo ia bem - e, as grandes rendas
dos Cofres Publicos oriundas das taxas alfandegéarias. Os problemas financeiros
exacerbaram com as aventuras militares a fim de sustentar a hegemonia politica do |

Império®3.

No periodo das Regéncias, 1831 a 1840, houve a abdicacdo de D. Pedro | em
face do conflito politico com a aristocracia rural brasileira, devendo o seu sucessor ser
D. Pedro Il, porém este tinha somente cinco anos e teria que esperar até os dezoito
para ser coroado; assim, o pais seria dirigido por uma regéncia integrada por trés
representantes. Por conta disso, varias rebelides (Rebelibes Regenciais) com cunhos
separatistas e federalistas ocorreram, por exemplo, a da Farroupilha, que incluiu Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Essa rebelido foi motivada pelos altos custos fiscais,
inclusive sobre o charque e o couro que eram 0s principais produtos da regiao; os
reclamantes clamavam, entre outros pontos, o desfavorecimento da producéo dos

paises frente a economia nacional'4.

Caracterizado como o Il Império, sob o comando de D. Pedro Il que fora
emancipado e com 15 anos sendo coroado, o periodo de 1840 a 1889 foi marcado
pela contencdo das rebelides regenciais, com ascensdo da aristocracia rural ao
controle politico. A base econdmica nao foi alterada; numa primeira etapa desse
periodo (1840 — 1870) a exportacdo baseada em trabalho escravo permanecia, mas
agora com a presenca do café e as principais fontes de renda do Erario Pablico eram
as tarifas alfandegarias. Entretanto, com a deficiéncia de renda e com carater
protecionista, em 1844 foi estabelecida a Tarifa Alves Branco, visou a ampliacdo das

aliquotas dos produtos importados.

Numa segunda etapa (1870 — 1889), foi vital a adaptacéo do pais aos efeitos
da Lei Eusébio de Queirds (1850), que acabou com o trafico negreiro. Sendo, agora,
o capital anteriormente dedicado a compra de escravos, investido em induastrias e

outros setores da economia; isso auxiliou o processo de imigragdo, quando

13 AMED, op. cit., 2000.
14 d.
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estrangeiros ingressavam no pais para complementar a auséncia do trabalho escravo,

visto que a economia cafeeira progredia.

Ainda ndo haviam inovacdes no sistema de tributacdo, e, até entdo, a renda era
ainda oriunda principalmente na extracdo de materiais da terra; o carater politico

continuava sendo centralizador?®.
2.3 Brasil Republicano (1889 - 1985)

Inicia-se uma nova era; o periodo de 1889 a 1930 caracterizou o fim da
Monarquia e o inicio da Republica. A Proclamacédo da Republica (1889) resultou,
especialmente, da alianca entre o Exército brasileiro e a oligarquia cafeeira do oeste
paulista. A grande autonomia estadual se deu por forca da Constituicdo de 1891, a 1°
republicana e a 22 do Brasil, que removeu o modelo parlamentarista e centralizador
da primeira constituicdo, substituindo por um modelo presidencialista e
descentralizador, causando a extingcdo do Poder Moderador.

Diante disso, a politica econdmica beneficiou demasiadamente as regides
cafeeiras, consequentemente, mais ricas que as demais. Desse modo, S&do Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro utilizavam o poder publico, através da Politica dos
Governadores e do coronelismo, para atender aos seus interesses econdmicos. O
sistema tributario tinha cunho local, cabendo a cada Estado determinar quanto, como

e quando os impostos deveriam ser cobrados?®.

A Era Vargas, ou Estado Novo, persistiu entre os anos de 1930 e 1945, e,
contrario ao periodo precedente, o regime Vargas eliminou qualquer regionalismo e
incentivou a industrializacdo. Neste periodo foi promulgada a Constituicdo de 1934,
ela alterou profundamente as leis trabalhistas, o que fomentou a criacdo da CLT
(decreto-lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943) e apds isso foi promulgada a
Constituicao de 1937; o diploma de 1937 tinha carater extremamente autoritarista, o
gue concentrou poderes nao méaos do chefe do executivo, fundando uma ditadura no

pais. Entretanto, era gritante a diferenciagdo na protecao dos trabalhadores urbanos

15 AMED, op. cit., 2000.
18 d.



17

frente aos trabalhadores rurais; esses pareciam estar acumulando capital para a

atividade urbana.

O protecionismo e 0 nacionalismo eram evidentes, pois, 0 periodo facilitou a
importacdo de maquinas e dificultou a importacdo de mercadorias que poderiam ser
produzidas no pais?'’.

Em 1945 a 1964 - Republica Populista -, foi dada continuidade a
industrializacéo da Era Vargas e adveio a Constituicdo de 1946 como uma forma de
redemocratizacdo, de caréter liberal, frente ao periodo anterior. A partir da Republica
Populista houve grandes avancos no sistema tributério brasileiro; o governo de JK
inaugurou uma politica de isenc¢des fiscais, através da Sudam (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia) e Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) as montadoras automobilisticas que se instalaram em sua gestdo (1955 —
1960). Ainda, houve o governo de Jodo Goulart que defendia amplas reformas,

inclusive a reforma fiscall®.

Durante o periodo do Regime Militar - 1964 a 1985 — entrou em vigor o Cadigo
Tributario Nacional em 1966 e foi promulgada a Constituicdo de 1967, entre o0s
governos de Castelo Branco e de Costa e Silva, reforcou e justificou legalmente o
autoritarismo e o arbitrio politico. Porém, houve um crescimento econdmico
significante. Também foi marcado pelas isen¢des fiscais; ocorreu forte disseminacao
de subsidios, principalmente para insumos industriais e produtos de consumo; e
houve varios impostos compulsérios, destinados a compra de carros novos, viagens

ao exterior e combustiveis para automoéveis?®.

Apods 1985, com a redemocratizacdo do pais através da Constituicdo de 1988,
as questdes tributarias sdo mais discutidas em diversos setores, inclusive pelo Poder
Judiciario. A constitucionalidade de varias leis, em sentido amplo, foi questionada; a
possibilidade da critica social permitiu melhor integracéo social a politica tributaria e

foram apontados diversos problemas, entre eles: a ndo consideracao da capacidade

7 AMED, op. cit., 2000.
18 d.
19 d.
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tributaria dos contribuintes e dos responsaveis tributarios, forte carga fiscal sobre

empresas, burocratizacdo dos impostos gerando confuséo geral, etc?.

2.4 Evolucgédo do Sistema Tributério a Partir da Década de 50

Com a Constituicdo de 1946 a estrutura econdémica sofre alteracées. Agora, o
foco passa a ser as atividades base industriais e urbanas, ndo mais uma economia
baseada na producdo e importacdo de produtos oriundos das atividades primarias.
Dessa maneira:

A Constituicao de 1946 é a primeira que adota a técnica de enumeracéao das
imunidades tributarias, algumas delas denominadas de isencdes. A primeira
delas encontra-se na imunidade das pequenas glebas rurais, conforme
descrito no seu artigo 19, paragrafo primeiro. Para além do respeito a
legalidade e aos direitos e garantias fundamentais, teriamos a inscricdo de
direitos do cidadao contribuinte especialmente elencados no rol de direitos

individuais, a exemplo da previsdo da anualidade, anterioridade e legalidade
tributarias, inaugurada expressamente pela Constituicdo de 19462

Desde entdo — década de 50 -, surgiam estudos para a unificacdo das diretrizes
do direito tributario, ou seja, surgia a ideia do que se tornara o Anteprojeto de Codigo
Tributario Nacional de 1954; e a Administracdo liderou com empenho o
desenvolvimento industrial resultando na criagdo do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico) em 1952. E visto, aqui, a utilizacdo do banco como
forma de politica externa, pois, através de favores financeiros e cambiais é atraido o
capital estrangeiro ao pais. Para servir de apoio ao desenvolvimento regional sé&o
criadas autarquias para regides especificas, sendo elas: a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959; em 1966 foi criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam); e em 1967, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (Sudesul). Leciona Ricardo Varsano:

O apoio a industrializacdo e ao desenvolvimento regional gerou um

crescimento das despesas que ndo pode ser acompanhado pelo das receitas.
Assim, a despesa do Tesouro Nacional, ao redor de 8% do PIB no final da

20 AMED, op. cit., 2000.

21 MARTUSCELLI, Pablo Dutra. Para uma compreensao historica do sistema tributario nacional de
1988. In: Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10,
11 e 12 de Junho de 2010, p. 4217. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3117.pdf>. Acesso em: 17
de novembro de 2018.
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década de 40, elevou-se para 11% a partir de 1957 e, no inicio dos anos 60,
atingiu a marca dos 13% do PIB%.

Nesse contexto, era visado, para que a crise econdmica e politica fossem
combatidas, a reestruturacdo da maquina fiscal de uma maneira que aumentasse as
receitas fiscais; melhorasse a eficiéncia da arrecadacao; estimulasse os investimentos
com a simplificagdo dos tributos; e levar em conta a capacidade contributiva dos

contribuintes e responsaveis financeiros.

Em suma, a tributacéo carrega cargas historicas desde o Brasil Col6nia - a partir
de 1500 - e a nao uniformizacdo tornou-se um problema com a quantidade e a
complexidade dos tributos que foram sendo instituidos. Uma desburocratiza¢éo, ao
menos em parte, era necesséaria. Antes mesmo da Constituicdo de 1946 ja havia uma
tendéncia para a unificacdo e organizacao do Direito Financeiro. E ela passou a ser
concretizada a partir da producdo de um Anteprojeto de Codigo Tributario Nacional
que foi finalizado em 195423, Esse projeto, bem como seu desenvolvimento, é
estudado no proximo capitulo.

22 VARSANO, Ricardo. Texto para discuss&o n° 405 a evolucdo do sistema tributario brasileiro ao longo
do século: anotacdes e reflexdes para futuras reformas. In: IPEA, Rio de Janeiro, janeiro de 1996, p. 7.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf>. Acesso em:
17 de novembro de 2018.

23 BALEEIRO, op. cit., 2000.
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3 O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
FISCAL

Neste capitulo é apresentado como surgiu e como foi desenvolvido o
anteprojeto de Cadigo Tributario Nacional até a sua codificagdo final, bem como os
pros e contras, problemas da codificac&o. A incidéncia da Lei n°4.320/1964 que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; bem como a
Reforma Tributaria de 1965. Também € estudado o Procedimento Administrativo
Tributério — regulamentado pelo Decreto n° 70.235/1972 -, bem como o Decreto n°
7.574/2011 que regulamenta o processo de determinacdo e exigéncia créditos

tributarios da Unido.
3.1 O Anteprojeto do Coédigo Tributario Nacional

Os anos subsequentes ao Diploma Constitucional de 1946 foram
caracterizados por alteracbes na arrecadacdo de tributos, assim como as
competéncias para sua incidéncia. Em 19/08/1953 - sob iniciativa do Ministro da
Fazenda Osvaldo Aranha - pela Portaria n° 784, uma comisséo foi estabelecida para
a elaboracédo de um anteprojeto. O projeto, redigido pelo Professor Rubens Gomes de
Sousa, apés todos os tramites no Congresso, o Projeto n° 4.834 de 1954 néo foi
aprovado. Entretanto, serviu como instrumento para delinear a Reforma Tributaria de
196524,

O Projeto 4.834, de 1954, visava a melhor aplicabilidade da matéria financeira.
Haja vista, a complexidade da matéria tributaria, bem como sua dependéncia com a
eficiéncia dos diversos aparelhos centrais no pais, ndo era raro que alguns deles
invadissem a competéncia e prerrogativas de outros. Como elucida Baleeiro, cada
Estado ou Municipio regulava de modos diferentes 0s prazos prescricionais, 0
conceito de fato gerador, base de calculo, etc; num mesmo territério, o contribuinte ou
responsavel financeiro era disputado por trés competéncias fiscais completamente
diversas?®. Portanto, a codificacéo traria uma unificacdo do Direito Tributario, seja qual

for a entidade de direito publico, e realizado de modo racional, equilibrado e

24 AMED, op. cit., 2000.
25 BALEEIRO, op. cit., 2000.



21

harmonioso, poderia, até mesmo, reduzir custos e aumentar demasiadamente as
receitas auferidas, e afetaria o campo dos direitos civis, direitos socias e direitos
politicos, pois, as “lutas de classes, 0s interesses legitimos de regides ou de grupos,
as convicgoes [...], 0s preconceitos e 0s mitos séo ingredientes fatais dessas obras de

cultura e sabedoria” 28.

Para Baleeiro, 0os maiores obstaculos seriam, talvez, os codificadores
escreverem um texto Unico, que englobaria - de forma, transparente, racional e
harménica - milhares de principios e normas diversas; ainda, o momento da
codificacéo, pois, vale ressaltar, os tempos tormentosos do ano de 19547, Entretanto,
conforme seu parecer, ele afirma que o Direito Fiscal era ainda muito recente e a sua
oportunidade codificacdo, com possibilidade de alteracfes futuras, se sobressairia em
detrimento dos tempos tormentosos. E como o autor expde:

Mas, para isso, torna-se indispensavel que o Cddigo se impregne da
consciéncia das necessidades, aspiragfes, interesses, peculiaridades e
tendéncias do povo a que se destina. Seja algo vivo, agil, flexivel e ndo um
tecido esclerosado de exotismo, anacronismos e bizarrices predestinadas a
fim melancoélico e andnimo naquele vasto cemitério de leis inaplicadas a que
se referia Cruet no livrinho que todos lemos nos bancos académicos.

Essa compatibilidade do diploma com a estrutura econdmica, as instituicdes
politicas, a perspectiva histdria, a moldura geogréafica, o clima social e

espiritual, enfim, o ambiente humano é fundamental a vitalidade e a
perenidade daquelas obras legislativas?.

3.2 A Lein®4.320/1964

Instituindo o primeiro Sistema Financeiro Nacional organizado e unificado, esta
lei regula, ainda hoje, a elaboracdo e execucgdo dos orgcamentos publicos. O Ministro
Carlos Ayres Britto afirma que ela é a lei materialmente mais importante, logo apés o
Ordenamento Patrio?®; surgiu como forma de suprir a falta do efetivo controle na

gestdo dos recursos publicos.

Assim, esta lei estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e

controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

26 BALEEIRO, op. cit., 2000, p. 14.

27 BALEEIRO, op. cit., 2000.

28 d.

29 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade n°
4.048-1-DF. Relator Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 14 de maio de 2008, p. 223. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. |
sf?seqobjetoincidente=2602344>. Acesso em 3 de agosto de 2019.
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Distrito Federal. Desse modo, traca as receitas e despesas publicas, sejam receitas

correntes ou de capital, sejam despesas correntes ou de capital.

Importante €, para este trabalho, as diretrizes estabelecidas a respeito das
receitas tributérias — que € uma receita corrente. Vale dizer que o grau de eficiéncia e
facilidade no aferimento das receitas tributarias interfere consideravelmente no capital

disponivel para as despesas em geral.

Conforme palestra realizada pelo Dr. Zulmir Vanio Breda, no TCE-SE, em
Seminario Comemorativo ao Cinquentenario da Lei n° 4.320/64, o palestrante informa
gue a lei foi protocolizada na Camara Federal como Projeto de Lei n® 201/50 pelo
Deputado Federal Berto Condé e Outros, tendo sido aprovada pela Camara em 1952.
Passados dez anos, em 1962, foi aprovado pelo Senado Federal; entretanto, sofrendo
grande alteracfes, teve seu retorno a Camara Federal em 1963. Sua redacao final
somente foi aprovada em 27 de novembro de 1963. Apds isso, foi encaminhado para
sancao presidencial em 28 de fevereiro de 1964, e sua promulgacgéao, pelo Presidente
Jodo Goulart, ocorreu em 17 de mar¢co do mesmo ano — as vésperas do Regime Militar

instituido em 31 de marco do mesmo ano°.
3.3 A Reforma Tributaria de 1965

Na posse do poder executivo e com a preocupacao de aumentar as receitas
tributarias sem inflacionar a moeda vigente (cruzeiro), “com excedente de forcas que
ele propiciava aos militares governantes do pais, formulou-se uma politica tributaria

concernente ao que se pretendia operar na estruturacéo da economia no Brasil3”".

Logo em 22 de maio da instituicdo do governo, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 7, que em um artigo Unico suspendeu - até 31 de dezembro do
mesmo ano -, provisoriamente, a parte do paragrafo 34 do artigo 141 da Constituicédo
Federal de 1946 em que exigia a prévia autorizagcado orcamentéaria para a cobranca de
tributo em cada exercicio financeiro. Dessa forma, dotado do poder de instituir
emendas sem qualquer discussao no poder legislativo, pelo governo foram realizadas

modificacdes e criticas ao sistema tributario vigente na época, tais quais, por exemplo:

%0 TRIBUNAL DE CONTAS DE SERGIPE. Palestra “A Lei 4.320/64 um breve histérico”. 2014.
Disponivel em: <https://youtu.be/EENehEXrIIA>. Acesso em: 10 de agosto de 2019.
31 AMED, op. cit., 2000, p. 282.
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a) as areas de incidéncia eram baseadas em distin¢des juridicas, ndo sobre situagdes

econbmicas; b) o sistema nao inter-relacionava os impostos das esferas politicas.

Podem ser consideradas trés etapas para que a Reforma Tributaria fosse
completa, de acordo com Bernardo Ribeiro de Moraes. Na primeira foram tomadas
medidas de emergéncia, tais como: a captacdo de receitas adicionais e uma politica
anti-inflacionaria. Numa segunda etapa, formulou-se varias leis que instituiram,
regularam ou alteraram impostos, que fomentaram a arrecadacao e incentivaram
alguns investimentos, como a Lei n°® 4.584/1964 que concedeu isencédo dos impostos
de importacéo e de consumo para importacdo de material destinado a ampliagcdo ou
instalac&o da industria nacional de mecéanica pesada. Por fim, na terceira etapa, criou-
se uma Comissao Especial para elaborar um pacote de discriminacédo de rendas como
anteprojeto de reforma constitucional. Ap6s todos os tramites, com alteracgdes,
aprovou-se a Emenda Constitucional n® 18 de 1965, que reformou o sistema
tributario®. Portanto:

[...] a discriminacdo de rendas tributarias vinha sendo repetida sempre, sem
a menor imaginacdo. Ninguém cuidava de fazer um novo sistema,
contentando-se sempre com simples alteragcbes de competéncia. As
‘reformas’ tributarias estabelecidas pelas Constituicdes de 1934, 1937 e 1946
se limitaram a adotar o sistema da Magna Carta de 1891. [...] A reforma

estabelecida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1965, ndo mais copiou
comodamente o sistema tributario anteriors,

3.4 O Cédigo Tributario Nacional

Conforme expresso anteriormente, o Projeto n° 4.834 de 1954 néo foi aprovado;
entretanto, com apoio do Presidente H. Castelo Branco, serviu como instrumento
delineador para Reforma Tributaria trazida pela Emenda Constitucional n° 18/1965,
gue instituiu o primeiro Sistema Tributario Nacional organizado e unificado no pais.
Apoés criticas a Reforma anteriormente imposta, “especialmente pelo fato de ter
centralizado em demasia o poder fiscal da Unido em detrimento da autonomia
financeira dos Estados e Municipios”®*, retornou as discussdes sobre o Projeto n°
4.834/1954. Dessa forma:

Rubens Gomes de Sousa, juntamente com Gilberto Ulhoa Canto, assessorou
0 governo no preparo daquela Emenda, do ponto de vista juridico-financeiro,

32 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996.

33 |bid., p. 100.

3¢ AMED, op. cit., 2000, p. 286.
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e ambos foram encarregados de rever o Projeto de Cdédigo Tributario, a fim
de adapté-lo ao novo sistema de receitas de 1965.

O novo projeto reuniu as disposicdes relativas a esse sistema as do Projeto
R.G.Sousa-Aranha na parte ndo atingida pela Emenda n°® 18. Converteu-se
afinal na Lei n°5.172, de 25.10.1966%.

3.5 0 Processo Administrativo Fiscal e o Decreto n°® 7.574/2011

Pode-se dizer que o processo administrativo tributario - em sentido amplo, ou
seja, englobando o procedimento - € uma série ordenada de atos administrativos pela
gual a Administracdo Tributaria manifesta um posicionamento ou reconhecimento de

um direito do suijeito ativo ou do sujeito passivoZ*.

Tratando-se da evolugao historica do processo administrativo fiscal da Unido,

Marcus Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lépez explanam:

Desde muito tempo, registram-se referéncias a implantacao de um processo
administrativo fiscal de revisdo dos atos dos 6rgéaos incumbidos da cobranca
de tributos. Em 1761, foi criado o Conselho da Fazenda, por deliberacéo do,
entdo, Marqués de Pombal, contendo caracteristicas de jurisdicdo
contenciosa. Em 1831, por meio de lei, foi suprimida esta excec¢ao a atuagao
do poder judiciario, inaugurando uma tradicdo que chegaria até a Carta
Magna de 1946. Apenas com o advento da Constituicdo de 1967 e com a
redacdo dada pelas Emendas Constitucionais de n® 1/1969 e 7/1977, é que
a possibilidade de implantacdo de contenciosos administrativos voltou a ser
tratada a nivel constitucional. A Constituicdo Federal de 1967 (com as
alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n® 7/1977) previa o
contencioso administrativo. Escreve Antonio da Silva Cabral que a origem do
Decreto n® 70.235/72 prende-se ao periodo que antecedeu a Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que, na verdade, ndo foi uma
emenda e sim nova Constituicdo outorgada pelo poder militar. A junta militar,
com base em Ato Institucional, editou o Decreto-Lei n°® 822, de 5 de setembro
de 1969, cujo artigo 2° delegou competéncia legislativa ao Poder Executivo
para regular o processo administrativo fiscal. O Decreto n® 70.235/72 foi
editado especificamente para esse fim®’.

Como forma de complementacdo ao Procedimento Administrativo Tributario
(Decreto n° 70.235/72) - que é o primeiro Sistema Processual Administrativo Fiscal
Nacional organizado e unificado -, em 29 de setembro de 2011 foi promulgado o
Decreto n° 7.574/2011, que, conforme seu artigo 1°, ele regulamenta o processo de

determinacao e de exigéncias de créditos tributarios da Uniéo.

Contudo, apresentando em seus 217 artigos normas sobre competéncia,

obrigacdes e créditos tributarios; bem como a regulamentacgéo de diversos impostos,

35 BALEEIRO, op. cit., 2000, p. 9.

36 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 382 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017.

87 NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo administrativo fiscal federal
comentado. 22 ed. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 69-70.
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distribuicbes de receitas tributarias e formas de administracdo, o Cédigo Tributario
Nacional em conjunto com as diversas alteracdes e leis/regulamentacdes ocorridas,
em especial no Regime Militar, sdo relevantes para a historia fiscal brasileira. Ainda
hoje, varias dessas modificagdes possuem influencias diretas e indiretas na forma de

organizagéo financeira e reflexos econémico-sociais.
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4 PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS

Principios “indicam valores a serem promovidos, de modo que impdem a
identificacdo da conduta devida em cada caso concreto, conforme suas circunstancias
peculiares™®, portanto, podem ser utlizados como fonte de andlise de

constitucionalidade de determinado ato exteriorizado.

Pois bem, tratando-se do objeto do presente capitulo, sdo expostos alguns
principios gerais do direito, tais como o principio da legalidade, principio da
igualdade/isonomia, principio da seguranca juridica e principio da jurisdicdo uma. A
segunda parte aborda sobre os seguintes principios especificos do Direito Tributario:
principio da capacidade contributiva, principio da capacidade colaborativa, principio
da anterioridade e principio do nado confisto; apds, sdo tracadas algumas

consideracgoes.
4.1 Principios Gerais
4.1.1 Principio da Legalidade

Em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 150, inciso |, é garantido que
nenhum tributo sera instituido ou aumentado a n&o ser em virtude de lei. Em suma,
para criar um tributo, a lei que o institui deve estipular a hipétese de incidéncia — em
guais circunstancias sera devido -, 0 sujeito passivo e sujeito ativo, a definicdo da base
de calculo e aliquota. De igual modo, o Cdédigo Tributario Nacional, na redacao do
artigo 97, estabelece que somente a lei pode estabelecer a instituicdo, ou a extingdo
do tributo; a sua majoracado ou sua reducéo; a definicdo do fato gerador da obrigacao
tributaria principal; a fixacdo de aliquota do tributo e sua base de calculo; a cominacéo
de penalidades; e, por fim, as hipéteses de excluséo, suspenséo e extin¢cao de créditos

tributarios.

Diante da interpretacdo deste principio, vislumbra-se que a administracao
tributaria deva, na medida do possivel, determinar a verdade real quanto a ocorréncia
dos fatos e seus procedimentos. Vale ressaltar que:

No Brasil, como, em geral, nos paises que consagram a divisdo dos Poderes
do Estado, o principio da legalidade constitui 0 mais importante limite aos

38 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 71.



27

governantes na atividade de tributacéo. Por isto mesmo, tedricos a servico do
Poder ja cuidam de construir teses com o objetivo de amesquinha-lo. [...] O
Poder busca, sempre, formas para contornar os limites que o Direito vai a
muito custo construindo.

[...] O principio da legalidade ha de ser posto em préatica em consonancia com
a separacao dos Poderes do Estado, e assim, o autocontrole da legalidade
pela Administracdo ndo da ensejo a apreciacdo de alegacdo de
inconstitucionalidade das leis, que € da competéncia do Poder Judiciario®®.

4.1.2 Principio da Isonomial/lgualdade

Por principio da igualdade, consagrado no artigo 150, inciso Il, da Constituicao
Federal, entende-se que é vedado aos entes federados o tratamento desigual entre
contribuintes, que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingao
por ocupacao profissional ou funcéo exercida. Ele € um desdobramento do principio
da isonomia, que estabelece o tratamento igualitario entre os iguais e tratamento

desigual para os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Entretanto, varios doutrinadores apontam que a progressividade de imposto, a
concessao de isencdes e capacidade contributiva ndo ferem este principio, pois a
igualdade € consubstanciada na proporcao da incidéncia da capacidade contributiva,
em razao do uso marginal da rigueza. Dessa forma, é levada em conta uma valoracdo

para a consideracéo do que é justo e injusto?.

4.1.3 Principio da Seguranca Juridica

Conceitua Humberto Avila:

[...] norma-principio que exige dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
a adocdo de comportamentos que contribuam mais para a existéncia, em
beneficio dos contribuintes e na sua perspectiva, de um elevado estado de
confiabilidade e de calculabilidade juridica, com base na sua elevada
cognoscibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das estruturas
argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais, como
instrumento garantidor do respeito a sua capacidade de, sem engano,
frustracdo, surpresa ou arbitrariedade, plasmar digna e responsavelmente o
seu presente e fazer um planejamento estratégico juridicamente informado
do seu futuro®.

Em complemento ao raciocinio anterior, € cabivel dizer que a seguranca

juridica pode ser caracterizada como um valor que transcende o ordenamento juridico;

3 MACHADO, op. cit., 2017, p. 34-35.

40 MACHADO, op. cit., 2017.

41 AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 283.
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ainda, inspira normas que lhe atribuem efetividade, entretanto, ndo se prende as

normas juridicas somente, mas alcancam também as condutas humanas#2.

Portanto, conforme o conceito, este principio esta intimamente ligado a defesa
do principio da legalidade, bem como dos direitos e garantias fundamentais
postuladas pelo ordenamento patrio, pois permite uma certa previsibilidade quanto as
mudancas a serem implementadas e seus reflexos, bem como o que o Poder Publico

pode ou nao fazer.

4.1.4 Principio da Jurisdicdo Una

N&o sendo estritamente um principio, mas um sistema administrativo inglés —
adotado no Brasil -, estabelece que todos os litigios, sejam administrativos ou
privados, sejam de competéncia do Poder Judiciario. Desse modo, o juiz além de
anular atos ilegais, pode determinar que as autoridades administrativas cumpram a
lei; entretanto, deve-se respeitar os limites da discricionariedade pertencente aos atos

administrativos*s.

Ainda, a teoria classica da divisdo dos poderes, que corrobora com o principio
da jurisdicdo una, tem um carater anti-hierarquizante que colabora com uma
separacao entre politica e direito. Pode-se observar, portanto, a grande influéncia
politica no Poder Legislativo, a média influéncia no Poder Executivo e um fator — a

jurisdicdo una— que ameniza a influéncia politica no Poder Judiciario®*.

Ademais, Francisco Campos, conforme citado por Hely Lopes Meirelles expde:

Neste ponto, a doutrina é pacifica em reconhecer que o sistema de separacao
entre a Justica e a Administracdo torna incompativel o exercicio de funcées
judiciais (ndo confundir com jurisdicionais, que tanto podem ser da
Administracao como da Justi¢a) por 6rgdos administrativos, porque isto nao
seria separagdo, mas reuniéo de funcdes*.

42 BORGES, José Souto Maior. Marcos Juruena Villela. O principio da seguranca juridica na criagdo e
aplicacéo do tributo. In: Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagao Juridica, n°.
11, fevereiro, 2002. Disponivel na Internet:
<https://ead.unitins.br/download/webaula/[051115165433]aula_15 - texto_complementar_2.pdf>.
Acesso em: 26 de agosto de 2019.

43 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2016.
4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo de direito: técnica, decisdo, dominagao.
22 ed. Sao Paulo: Atlas, 1994.

4 CAMPOS, Francisco. Pareceres, 12 Série, 1937, pp. 253 e ss. apud MEIRELLES, op. cit., 2016, p.
61-62.
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4.2 Principios Especificos
4.2.1 Principio da Capacidade Contributiva

A Constituicdo Patria, em seu artigo 145, §81°, assegura que, a depender da
possibilidade, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. “Ha varios modos diferentes através dos quais se revela
e se viabiliza a aplicacdo do principio da capacidade contributiva, dentre os quais: a)

imunidade; b) isencao; c) seletividade; c) progressividade”4®.

A capacidade contributiva relaciona-se com o principio da isonomia, pois a
capacidade econémica é o principal critério para aplica-lo; entretanto, esse critério
deve ser conciliado com outras normas, em especial aquelas que auxiliam a
diferenciacdo dos contribuintes*’. Portanto:

A capacidade contributiva continua a ser o principio mais importante de
justica tributéria, podado, entretanto, nos seus excessos, 0 que conduz ao

equilibrio no plano politico entre o tributo e as prestacdes entregues pelo
Estado, ou seja, 0 aspecto tributario passa a ser visualizado em conjunto com

a questdo da despesa publica e do tamanho do Estado®.

4.2.2 Principio da capacidade colaborativa

Decorre deste principio que o Estado exija das pessoas a colaboracdo com o
fim de aumentar a eficiéncia na fiscalizagdo e arrecadacgao tributaria, “sem que
tenham, para tanto, de se desviar das suas atividades ou de suportar demasiados

onus ou restricGes as suas liberdades™.

N&o obstante, terceiros que ndo ocupam nenhum dos polos da relacdo, mas

estao relacionados de alguma forma com o contribuinte, poderao ter evidenciada a

46 PAULSEN, op. cit., 2018, p. 76.

4" MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual do Direito Tributario. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018.

48 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV — Os
Tributos na Constitui¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 49.

4 PAULSEN, op. cit., 2018, p. 79.
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capacidade de colaboragao. Qualquer pessoa que tiver informagdes importantes para

o Fisco, podera ser obrigada a presta-las®.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 197, demonstra o principio
supracitado quando diz que “sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas
as informag@es de que disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de

terceiros”, expondo o rol das pessoas que poderdo prestar as informacoes.
4.2.3 Principio da anterioridade

Este principio esta previsto no artigo 150, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao
Pétria, e sua abrangéncia - seja a instituicdo ou majoracao, seja a definicdo de novas
hipoteses de incidéncia, ou, ainda, a extincdo ou reducao de isenc¢des - € explicitada
no artigo 104 do Cddigo Tributario Nacional; e, vale ressaltar, que é inconcebivel
afirmar que o Cdédigo teria ampliado e inovado o preceito constitucional®l. Desse

modo:

De fato, o Estado tem a faculdade de criar novos tributos ou majorar os
existentes quando quiser, mas sua cobranga fica diferida para o exercicio
seguinte ao da publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou. Logo, em 31
de dezembro de cada exercicio, o Estado esgota seu poder tributario em
potencial para criar ou aumentar tributos a serem cobrados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte. Esse fato possibilitara ao contribuinte
planejar sua vida econbmica a partir de zero hora do dia 1° de janeiro de cada
exercicio, sem que se veja surpreendido por exigéncias tributarias
imprevistas. Dai o direito de o sujeito passivo nao ser surpreendido, no meio
do exercicio financeiro, com nova carga tributaria ndo consentida no
momento oportuno. Cumpre esclarecer, desde logo, que a excecao gue vem
sendo aberta em relagdo a inUmeros impostos de competéncia impositiva da
Unido nédo invalida e nem diminui o sentido desse salutar principio, que vem
de encontro a construgdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito®2.

Além disso, é valido dizer que o principio da anterioridade ndo se confunde com
os principios da anualidade ou da irretroatividade. Aquele trata da dependéncia da
cobranca pela autorizacdo anual do Legislativo. Enquanto esse — que € um principio
geral de Direito — proporciona a necessidade de uma lei anterior ao fato gerador do
tributo por ela criado ou majorado; pode-se dizer que o principio da anterioridade é

uma espécie de irretroatividade qualificada®.

50 PAULSEN, op. cit., 2018.

51 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

52 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 441.
53 MACHADO, op. cit., 2017.
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4.2.4 Principio da vedacdo de efeitos confiscatorios

Em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 150, inciso IV, pode-se
dizer que a vedagao em “utilizar o tributo com efeito de confisco” defende o direito de
propriedade e protege, também, o direito a livre-iniciativa®. Mas vale ressaltar que
nao se pode confundir com o confisco relacionado com alguma infracdo ou

penalidade, que € admitido pela doutrina e jurisprudéncia.

O maior problema é saber qual o limite entre o patriménio e o confisco
permitido. No interim dessa reflexdo, insere-se a duvida, também, sobre aplicacédo
desse principio aos casos concretos. Nesse caso: “Cabe ao Judiciario dizer quando
um tributo é confiscatorio. [...] O caréater confiscatorio do tributo ha de ser avaliado em
funcdo do sistema, vale dizer, em face da carga tributaria resultante dos tributos em

conjunto”>.

Salienta ainda, o autor, que a vedacgao ao confisco atinge somente o tributo,
ndo a penalidade/multa. Sobre a ampliacdo dos efeitos confiscatorios, o autor registra
gue o STF, em alguns casos, aplica que a vedacao na utilizacdo dos tributos com
efeito confiscatorio € aplicado também as multas, o que veda a aplicacdo de
penalidades muito elevadas. Sobre isso:

E certo que o STF evoluiu quanto & fundamentacédo adotada no deferimento
da cautelar, passando a considerar que a multa em tela contraria o principio
da razoabilidade. Mesmo assim, afirmou que a vedacéao ao tributo com efeito
de confisco é uma limitacdo ao poder de tributar que se estende, também, as
multas decorrentes de obrigacdes tributarias, ainda que nao tenham natureza

de tributo (ADI 551-1-RJ, j. 24.10.2002, com ementa publicada no DJU-I
14.2.2003)%.

4.3 Consideracdes Gerais

O Ordenamento Pétrio fixa véarias delimitacdes que protegem os valores da
sociedade, em especial aos direitos e garantias individuais. Sendo assim, os principios
e normas disciplinam essas delimitacdes da competéncia tributéria. Deve-se observar,

guanto as limitacdes do poder de tributar, a expressdo sem prejuizo de outras

54 MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018.
55 MACHADO, op. cit., 2017, p. 41.
56 Ibid., p. 42.
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garantias, prevista no caput do artigo 150 da Constituicdo Federal; o uso dessa

expressdo ndo exaure o rol de limitagdes previsto no referido artigo®”.

Entretanto, pode-se chegar ao raciocinio que ndo bastam as limitacdes, séo
necessarios também meios eficientes verificacéo e aplicacdo em cada caso concreto.
Tratando-se sobre Portaria PGFN 33/2018, que esta intimamente ligada com o
Processo Administrativo, bem como direitos e deveres do povo, € estudado neste
altimo capitulo sua adequacdo com a lei fundamental e suprema do Brasil, sua

viabilidade e possiveis reflexos.

5" MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018.
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5 PORTARIA PGFN N° 33/2018

A Lei n° 13.606/2018 trouxe mudancas visando a satisfacdo do crédito
tributario; fundamentado no artigo 20-E da Lei n°® 10.522/2002, editou-se a Portaria

tema desse trabalho.

Com a vigéncia iniciada a partir de outubro de 2018, a Portaria PGFN 33/2018
- com alteracdes pela Portaria PGFN n° 24, de maio de 2018 e Portaria PGFN n°
660/2018 - regulamenta os artigos 20-B e 20-C da Lei n°® 10.522/2002 e disciplina os
procedimentos de encaminhamento de débitos para fins de inscricdo em divida ativa
da Uniao; estabelece, também, critérios para apresentacéo de pedidos de revisdo de
divida inscrita, para oferta antecipada de bens e direitos a penhora e para o

ajuizamento seletivo de execucdes fiscais.

Portanto, com a referida regulamentacdo, aqueles contribuintes que tiverem
seus débitos inscritos em divida ativa poderdo ter seus cadastros negativados nos
cadastros de consumidores e servicos de protecdo ao crédito. Além disso, a PGFN
podera requisitar, aos orgaos da Administracdo Publica Federal, o cancelamento de
eventuais contratos celebrados entre o contribuinte inscrito em divida ativa e o Poder
Publico aos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, entre outras medidas. Nao
obstante, existem insegurancas quanto a alguns dos procedimentos regulados por ela

e quanto suas competéncias, que sao verificados adiante.

5.1 Do Poder Regulamentar e Incompeténcia da PGFN para Julgar Crédito

Tributario

Como dito anteriormente, a referida Portaria surgiu a fim de regular os artigos
20-B e 20-C da Lei n° 10.522/2002, cuja redacdo foi dada pela Lei 13.606/2018.
Ressalta-se que o os dispositivos supracitados sao providéncias a serem tomadas

apos a inscricao do sujeito passivo em divida ativa da Uni&o.

Desse modo, em consonancia com o artigo 20-E da Lei n°® 10.522/2002, os atos
complementares para o fiel cumprimento do disposto nos artigos 20-B e 20-C.

Entretanto, pode ser vislumbrado pela Portaria que os procedimentos que ela regula
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séo relativos a momento anterior a inscricdo em divida ativa, o que demonstra a

extrapolacdo ao poder regulamentar®®,

Ainda, existem outras disposicdes materiais incompativeis com a prevista pela

b

Lei n° 13.606/2018, como por exemplo: a Portaria objeto atribui a PGFN a
competéncia de analisar o crédito tributario quando o Pedido de Revisdo de Divida
Ativa tratar de fatos posteriores a inscricdo, o que viola a competéncia privativa
atribuida ao Auditor-Fiscal da Receita Federal, conforme a Lei n°® 10.593/2002, artigo

6°, inciso 1°°;

Art. 6°. S&o atribui¢cdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil

| - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
em carater privativo:

[-..]

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou
compensacao de tributos e contribui¢cdes e de reconhecimento de beneficios
fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacao, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios,
orgaos, entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se Ihes aplicando as
restricdes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cadigo Civil e observado o
disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

[.]
Por sua vez, dispde o artigo 15, 81°, e artigo 17, 83°, da Portaria PGFN n°
33/2018:

Art. 15. O pedido de revisao de divida inscrita (PRDI) possibilita a reanalise,
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dos requisitos de liquidez,
certeza e exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa da Unido, de
natureza tributaria ou néo tributéria.

§ 1°. Admite-se o PRDI:

| - para alegagé@o de pagamento, parcelamento, suspenséo de exigibilidade
por decisao judicial, compensacao, retificacdo da declaragdo, preenchimento
da declaragdo com erro, vicio formal na constituicdo do crédito, decadéncia
ou prescri¢do, quando ocorridos em momento anterior a inscricdo em divida
ativa da Uniéo;

Il - para alegagdo das matérias descritas no art. 5°, 8 1°, ocorridas antes ou
apos a inscricdo em divida ativa da Uniéo;

58 SINDIFISCO NACIONAL. Anélise da Portaria PGFN N°. 33, de 8 de fevereiro de 2018. Brasilia,
fevereiro de 2018. Disponivel em: <https://www.sindifisconacional.org.br/
mod_download.php?id=L2ItYWdIcy9Ic3R1ZG9zL 1JIbXVuzZXJIhY2FvX2ViQ2FycmVpcmEvQW5hbGlzZ
VIQb3J0YXIpYVIQROZOXzMzX2RIXzA4X0ZIdI8yMDEA4LNBkZnww>. Acesso em: 27 de setembro de
2019.
5 d.
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lll - para alegacdo de qualquer causa de extincdo ou suspensado do crédito
tributdrio ou ndo tributario, ocorridas antes ou apoés a inscricdo em divida ativa
da Uniao.

Art. 17. O PRDI devera ser protocolado exclusivamente pelo e-CAC da PGFN
e sera recebido na unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
responsavel pela inscricdo, a quem competird sua apreciagéo.

[...]

§ 3°. Quando o PRDI versar sobre fato ocorrido antes da inscricao em divida
ativa da Unido, o Procurador da Fazenda Nacional responsavel pela analise
podera requisitar elementos de fato e de direito aos 6rgaos de origem, nos
termos do art. 37, Xll, da Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016, que deverao
ser prestadas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, hipétese na qual o
prazo de que trata o § 1° sera contado do primeiro dia Util ap6s o recebimento
da resposta.

Ressalta-se, ainda, que, conforme artigo 37, XVIIl, da Constituicdo Federal, a
Receita Federal - que tem por finalidade a administracao fazendaria em suas areas
de competéncia -, tem precedéncia sobre os demais setores administrativos. Portanto,
salientando que as atividades atribuidas aos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil sdo essenciais para o julgamento do PRDI; “é evidente a afronta ao Principio
da Legalidade pelo procedimento estabelecido no Capitulo IV da Portaria em tela, o
gual extrapola o poder regulamentar e atribui & PGFN funcéo privativa da Receita

Federal do Brasil’®,

5.2 Do Poder Regulamentar e Incompeténcia da PGFN para Dispor sobre

Organizacéo e Funcionamento da Receita Federal do Brasil

Vale destacar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mesmo integrando a estrutura do Ministério da Fazenda,
nao orgaos distintos e sem qualquer diferenciacao hierarquica - apenas a precedéncia
constitucional ja comentada da Receita Federal do Brasil sobre os demais setores

administrativos.

Além disso, conforme o artigo 1° da Lei n® 11.457/2007, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil é “érgao essencial ao funcionamento do Estado, de carater
permanente”; por sua vez, o artigo 1° do Decreto-Lei n® 147/1967 dispde que a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda.

Por conseguinte, demonstra-se novamente extrapolagdo do Poder

Regulamentar, agora, pelas atribuicbes que a Portaria n°® 33/2018 concede ao

60 SINDIFISCO NACIONAL, op. cit., 2018, p. 7.
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Procurador-Geral da Fazenda Nacional, visto que é defeso a ele a determinacdo de
prazos e procedimentos sem ter capacidade - e conhecimento - gerencial sobre o

funcionamento da Receita Federal do Brasil®.
5.3 Do Conflito com a Portaria RFB n° 1.265/2015

Publicada em 4 de setembro de 2015 no Diério Oficial da Unido com o objetivo
de aprimorar os procedimentos de recuperacao de créditos tributarios, de acordo com
0 artigo 1° dessa Portaria, foram aprovados procedimentos para a Cobranca

Administrativa Especial.

A Portaria RFB n°® 1.265/2015 prevé 25 (vinte e cinco) medidas contra os
responsaveis tributarios da divida. Ocorre que a Portaria PGFN n° 33/2018 inviabiliza

a Cobranca Administrativa Especial, pois:

a) Estabelece prazo de 90 (noventa) dias para a Receita Federal do Brasil
enviar os processos para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para a
inscricdo em divida ativa, podendo, ainda, o prazo ser reduzido, conforme
artigo 3°, 88 4° e 5° Entretanto, o artigo 3° da Portaria RFB 1.265/2015
prevé a duracdo maxima de 6 (seis) meses, de modo que o envio do
processo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no prazo de 90
(noventa) dias dificulta a cobranca do crédito pela Receita Federal do
Brasil®?.

b) Atribui a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a competéncia para
executar medidas de cobranca que ja sdo cumpridas no ambito da Portaria
RFB n° 1.265/2015. Desse modo, 13 das 17 medidas previstas no artigo 7°
da Portaria PGFN n° 33/2018 ja sdo adotadas pela Portaria RFB n°
1.265/2015; ainda, ndo ha qualquer impedimento para que as outras 4
medidas sejam tomadas pela Receita Federal do Brasil, nos termos do

artigo 2°, 81° dessa Portaria®.

61 SINDIFISCO NACIONAL, op. cit,, 2018.
62 d.
&3 1d.
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5.4 Do Excesso de Poder da Fazenda PuUblica em Face do Contribuinte

by

Dispbe o artigo 20-B, inciso Il, da Lei 10.522/02, quanto a averbacédo pré-
executoria que, apos a inscricao do crédito em divida ativa da Unido, o ndo pagamento
em até 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo, podera o contribuinte estar sujeito a
averbacao da certiddo de divida ativa, por anotacdo em 6rgéos de registros de bens

e direitos sujeitos a arresto ou penhoram tornando-os indisponiveis.

Ainda que a finalidade da averbacdo seja dar publicidade a terceiros da
existéncia de débitos em divida ativa, de impedir o sujeito passivo de se desfazer dos
bens e de ser realizada a materializagdo da garantia do crédito tributario, cujo o artigo
185 do Cadigo Tributario Nacional delibera que “Presume-se fraudulenta a alienacéo
ou oneracao de bens ou rendas, ou seu comecgo, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa”,
vé-se uma potencializacdo unilateral do poder Fazenda Publica em prejuizo ao

patrimonio do contribuinte®.

Além disso, o artigo 20-B, inciso Il, da Lei n°® 10.522/2002, exorbita a descri¢cdo
do artigo 185 do Caodigo Tributario Nacional, visto que é incongruente com o paragrafo
Unico desse artigo e com o artigo 185-A do mesmo cddigo®®:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu comecgo, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hip6tese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida inscrita.

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributéario, devidamente citado, nao
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e nao forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus
bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio
eletrénico, aos drgdos e entidades que promovem registros de transferéncia
de bens, especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que,
no &mbito de suas atribui¢es, facam cumprir a ordem judicial.

Ou seja, levando em consideracdo a importancia da interpretacdo sistémica da

norma - preservando a harmonia do sistema normativo tributério -, o artigo 20-B, inciso

64 BEUX, Carla. MASAKI, Lummy. A potencializa¢cdo do poder da Fazenda Publica em detrimento do
contribuinte. = CONJUR. Publicado em 29 de julho de 2018. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-jun-29/opiniao-poder-fazenda-publica-detrimento-contribuinte>.
Acesso em: 28 de setembro de 2019.

% 1d.
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II, da Lei 10.522/2002, regulado pela Portaria PGFN n°® 33/2018, ndo diminui a
litigiosidade, apenas transfere sua manifestacdo para outras vias, uma vez que 0
contribuinte tera de impetrar mandado de seguranca para liberar o bem pré-averbado
- estando indisponivel até a decisdo judicial favoravel; ou devera impugnar a prée-

averbacdo de forma administrativa®®.

Vale ressaltar, que para a protecdo do contribuinte brasileiro, estd em
andamento o Projeto de Lei n® 2557/2011 que tenta instituir o Cédigo de Defesa do
Contribuinte, sendo uma inovacao e evolugcdo no modelo tributario nacional, visto que
as relagcbes nesse ambito eram reguladas por principios - como 0s expostos no Titulo
4 desse trabalho - e normas, que, como pode ser vislumbrado, ndo atendem

perfeitamente as relacdes concretas do direito tributério.

Conforme artigo 2° desse Projeto de Lei, sdo objetivos do cédigo em questao:
a promogado do bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte; proteger o
contribuinte contra o exercicio ilegal dos poderes de fiscalizacdo, lancamento e de
cobranca de tributos; assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito

do processo administrativo-fiscal, etc.
5.5 Anélise de Constitucionalidade

De acordo com o que ja foi citado, verifica-se que a Portaria n® 33/2018 viola o
artigo 37, XVII, da Constituicdo Patria, posto que a administracdo tributaria e
aduaneira foi preterida na cobranca do crédito administrativo®’; e, ainda existem outras

controvérsias originarias pela lei que a referida Portaria regula.

Outrossim, vale salientar as discussdes, no Supremo Tribunal Federal, em seis
Acdes Diretas de Constitucionalidade - ADI 5811, ADI 5886, ADI 5890, ADI 5925, ADI
5931 e ADI 5932 - em face da Lei n° 13.606/2018 que acrescentou os artigos 20-B,
20-C 20-D e 20-E na Lei n° 10.522/202, cujo seus objetos séo conflitos formais e
materiais com a Constituicdo Federal. Lembra-se, a Portaria PGFN n° 33/2018 visa a

regulamentacgéo dos artigos 20-B e 20-C supracitados.

6 BEUX; MASAKI, op. cit., 2018.
67 SINDIFISCO NACIONAL, op. cit., 2018.
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Sao exemplos as discussfes sobre a afronta ao seu artigo 146, inciso lll, alinea
“b” que determina que as normas gerais de legislagao tributaria - em especial as
referentes a obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia de créditos
tributarios - devem ser realizadas mediante lei complementar; e a incoeréncia com o
principio da inafastabilidade de jurisdigdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, do
principio do devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, e ao principio do
contraditorio e ampla defesa, previsto no inciso LV do mesmo artigo, ambos da

Constituicao Federal.

Em razdo da inconstitucionalidade informal, como no exemplo supracitado
referente ao artigo 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, existem
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal que entende como inconstitucional a
regulamentacdo de matérias reservadas a lei complementar, como pode-se ver

adiante uma delas:

DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS
ARTIGOS 15 E 46 DA LEI. 8.212/1991. ARTIGO 146, INCISO lil, ALINEA B,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRESCRICAO E DECADENCIA
TRIBUTARIAS. MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
ARTIGOS 173 E 174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Constituicdo da Republica de 1988 reserva a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre prescricdo e decadéncia, nos termos do art. 146, inciso
lll, alinea b, in fine, da Constituicdo da Republica. Analise histérica da
doutrina e da evolucdo do tema desde a Constituicdo de 1946.

2. Declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/1991, por disporem sobre matéria reservada a lei complementar.

3. Recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1988 como disposicdes
de lei complementar, subsistem o0s prazos prescricional e decadencial
previstos nos artigos 173 e 174 do Caédigo Tributario Nacional

4. Declarac¢é@o de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as
acoes judiciais propostas até 11.6.2008, data em que o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/1991.

5. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento®8.

A inconstitucionalidade material, por sua vez, pode ser apontada a utilizada

noutro exemplo utilizado, referente ao confronto ao artigo 5°, incisos LV e LIV, da

68 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario: RE 559943 RS. Relator Carmen LUcia.
DJ 12/06/2008. JusBrasil, 2008. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14719986/recurso-extraordinario-re-559943-rs?ref=serp>.
Acesso em: 29 de setembro de 2019.
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Constituicdo Federal. Quanto a garantia ao devido processo legal, aponta José Afonso
da Silva:
Garante-se o processo, e quando se fala em processo, e ndo em simples
procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a

fim de que a prestacao jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada
um o que € seu, segundo os imperativos da ordem juridica®.

Sendo assim, na ADI 5952, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil exp6e, segundo Hugo de Brito Machado:
Dessa forma, considerando-se que, na seara tributaria, o proprio credor declara
a certeza de seu titulo, a constricao de bens do sujeito passivo deve ser levada
a cabo exclusivamente pelo Poder Judiciario, ndo se admitindo que, uma vez

caracterizado o inadimplemento da obrigacdo por parte do contribuinte, a
Fazenda Publica faca justica com as proprias maos™.

5.6 Andlise de Viabilidade

Como todas alteracdes realizadas pela regulamentacdo da Portaria PGFN n°
33/2018 podem ter reflexos ao poder de arrecadacao de créditos tributarios por meio
da cobranca que ela estabelece, € vélido fazer uma analise comparativa da eficiéncia
da Receita Federal do Brasil - que faz o uso da Cobranca Administrativa Especial
prevista na Portaria RFB n°® 1.265/2015 - em detrimento da eficiéncia da Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional.

Conforme gréafico presente na Nota Codac n° 80, de 23 de marco de 20187,
cujo assunto é a Portaria supracitada e a eficiéncia dos 6rgaos supracitados, a Receita
Federal do Brasil:

[...]Jpossuia uma carteira de ativos recuperaveis para cobranga no valor de R$
189,4 bilhdes em 31/12/2016, recuperou durante o ano de 2017 R$ 96,4

bilhdes de arrecadacgéo efetiva, alcancando o percentual de 51% (cinquenta
e um por cento) de recuperagio’?.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 431-432.

0 MACHADO, Hugo de Brito. “Embargos a Execugéo Fiscal: Prazo para Interposi¢gdo e Efeito
Suspensivo”. In: Revista Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n° 151, abril, 2008. p. 56 apud
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao direta de inconstitucionalidade n° 5925. Relator Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, 27 de marco de 2088, p. 14, Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
sf?seqobjetoincidente=5384510>. Acesso em: 28 de setembro 2019.

I RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Nota Codac n° 80, de 23 de margo de 2018. Disponivel em:
<https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/03/nota-tecnica-receita-pgfn-1-1.pdf>. Acesso em:
29 de setembro de 2019.

2 |bid., p. 3.



41
Por sua vez, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional:

[...]Jpossuia uma carteira de ativos recuperaveis para cobranga no valor de R$
350,0 bilhdes em 31/12/2016, recuperou durante o ano de 2017 R$ 26,1
bilhdes, conforme a suas publica¢bes, alcancando o percentual de 7% (sete
por cento) de recuperagio’®.

Desse modo, a eficiéncia daquela foi sete vezes maior do que essa no periodo
apresentado. Ainda, quanto a recuperacdo de crédito tributario na Cobranca
Administrativa Federal - procedimento da Receita Federal do Brasil que a referida
Portaria inviabiliza a aplicacdo -, a Nota Codac n° 80, de 23 de mar¢co de 2018
apresenta outro grafico que demonstra a recuperacdo de consideravel quantia por
meio do aludido procedimento.

De um valor total de R$ 238,07 bilhdes, foi recuperada a quantia de R$ 154,20
bilhdes (65% do valor total), ainda estava em cobranca o valor de R$ 29,65 bilhdes
(12%); entretanto, foram enviados R$ 54,22 bilhdes (23%) em processos enviados a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Ainda, a Nota da Receita Federal do Brasil
informa que ao longo de 2017 ocorreram incentivos aos parcelamentos especiais. Por
meio da cooperagao Fisco-Contribuinte, obteve-se, pela Cobranga Administrativa

Especial, a adesédo de contribuintes com débitos no valor de R$ 132,22 bilhdes’.

Portanto, de acordo com as informacdes apresentadas, € possivel concluir que
o conflito da Portaria PGFN n° 33/2018 com as atribuicbes da Receita Federal do
Brasil pode implicar numa menor arrecadacdo de créditos tributarios aos cofres
publicos, visto a menor eficiéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional frente
a Receita Federal do Brasil, além de outros motivos que podem ser encontrados na
referida Nota Codac n° 807°.

3 RECEITA FEDERAL DO BRASIL, op. cit., 2018, p. 3.
"4 RECEITA FEDERAL DO BRASIL, op. cit., 2018.
s d.
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6 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento do presente trabalho, foi verificado parte da
histéria do desenvolvimento Sistema Tributario Nacional e alguns dos principios que
delimitavam o desenrolar das transformacdes, facilitando-se, assim, o estudo sobre a
constitucionalidade e viabilidade da Portaria PGFN n° 33/2018.

Desde os primordios das relagcdes tributarias podem ser estudadas
modificacbes que resultaram positivamente ou negativamente nos periodos
subsequentes, desse modo, Aliomar Baleeiro enumera algumas das fontes de
financiamento do estado ao decorrer do tempo:

Para auferir o dinheiro necessario a despesa publica, os governos, pelo
tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais: a) realizam
extorsdes sobre outros povos ou deles recebem doacdes voluntarias; b)
recolhem as rendas produzidas pelos bens e empresas do Estado; c) exigem
coativamente tributos ou penalidades; d) tomam ou forcam empréstimos; €)
fabricam dinheiro metalico ou de papel. Todos os processos de financiamento
do Estado se enquadram nestes cinco meios conhecidos ha séculos. Essas

fontes de recursos oferecem méritos desiguais e assumem importancia maior
ou menor, conforme a época e as contingéncias’®.

Para tanto, os estudos sobre os impactos que as alteracdes fazem, em cada
periodo e nos subsequentes, sdo importantes justamente para evitar oS erros
cometidos, aprimora-las ou servir como elemento basilar para novos estudos e
modificagdes. Ainda, com a utilizacdo de principios se pode ter uma compreensao,
dentro dos limites estabelecidos por eles, do caminho a ser seguido. Entretanto, como
estudado, os principios ndo garantem que as alteracdes sejam aplicadas com grande

eficacia e eficiéncia.

A Constituicdo da Republica e as leis infraconstitucionais validas sdo bem
minuciosas na delimitagdo das atribuicdes de cada 6rgéo, abrangendo a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. Observa-se que com a edi¢ao da Portaria n® 33/2018 que
regula algumas alteracbes trazidas pela lei n°® 13.606/2018, nao bastando as
fragilidades legais e constitucionais, ela sustenta-se em lei ordinaria que € alvo de seis
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade; além de contrariar disposicfes de outros

instrumentos reguladores.

76 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a ciéncia das financas, 142 ed. revisada e atualizada por
Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.115.
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Conclui-se, por todo o exposto, que sdo inUmeros 0os motivos pelos quais a
Portaria PGFN n° 33/2018 deve ser revista, pois ao invés de estimular a arrecadacao
de créditos tributarios e proteger a Fazenda Nacional, cria-se conflitos e
desorganizacbes com o estabelecido pela Receita Federal do Brasil; além de
conflituar diretamente com dispositivos da Constituicdo Patria.

Desse modo, a contribuicdo desse trabalho é possivel pela reunido de
informacdes relevantes que auxiliam o debate sobre a constitucionalidade da Portaria
PGFN n° 33/2018; contribui, também, para maiores conhecimentos de algumas das
fragilidades constitucionais, legais e institucionais; além de evidenciar viabilidade e

eficiéncia da Portaria.

Portanto, com base no presente trabalho, deve ser considerada a
inconstitucionalidade da Portaria PGFN n° 33/2018 e a inviabilidade da mesma, em
detrimento ao conflito com disposicbes constitucionais e as ineficiéncias

apresentadas.
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