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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar o novo regime juridico das guardas
municipais, a partir do advento da lei n. 13.022 de 11 de agosto de 2014. Seu regime
atual lhe permite um campo amplo de atuagdo, além das atribuicbes intrinsecas
previstas no artigo 144, 88° da Constituicdo Federal, que trata sobre a seguranca
publica. Sua atuacédo sera voltada para as diretrizes que a administracao publica
municipal adotar, para atender as peculiaridades e necessidades locais, mediante a
autonomia municipal, através da competéncia privativa prevista no artigo 30 da
Constituicdo Federal e a competéncia comum com os demais Entes federados, que
estdo previstos no artigo 23 da Constituicdo Federal. Esse novo regime juridico das
guardas permite atuacdo além daquelas de auxilio a seguranca publica prevista no

texto constitucional.

Palavras-chave: Competéncias; federalismo; poder de policia; guarda municipal.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia trata do estudo das guardas municipais sob o enfoque
do Estatuto Geral das Guardas Municipais, lei n. 13.022/2014, que estabelece rol de
atribuicdbes de maneira inovadora, absorvendo outras atribuicbes que ja eram

previstas de maneira espag¢ada no ordenamento juridico.

O primeiro capitulo destina-se ao estudo do poder de policia, que é uma
prerrogativa tipica do Estado. Serdo abordados conceitos e aspectos quanto a
aplicacdo do poder de policia, suas especificidades e atributos. Salienta-se que
poder de policia € a intervencdo do Estado na propriedade e nas liberdades

individuais.

Sua utilizacdo, junto com a forca publica, confere um ambiente socialmente
harmonico e de ordem publica para toda coletividade, garantindo, assim, o convivio
social, pontos diretamente ligados as guardas municipais.

No segundo capitulo, serdo abordadas a estrutura da seguranca publica e a
organizacao policial, que estdo expressas no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988- sendo 6rgdos policiais, a policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares, e

a possibilidade de os municipios constituirem guardas municipais.

Ainda neste sentido, existe a forca nacional de seguranca, que ndo é uma
nova organizacado de policia, mas sim nova estrutura de atuacdo conjunta, bem
como o SUSP (Sistema Unificado de Seguranca Publica), que é a integracdo dos
orgdos de seguranca publica, com todas as policias, guardas municipais, forca
nacional de seguranca, ministério da justica e seguranca publica e as secretarias de

seguranca, que atuaréo de forma integrada e cooperada.

O terceiro capitulo se refere as atribuicbes das guardas municipais a partir da
analise das competéncias do municipio em conjunto com as novas atribuicées das
guardas municipais, que constam na lei 13.022/2014. Os municipios tém autonomia
para organizar seus servi¢cos e atender a populagdo de forma direta, conhecendo e

lidando diretamente com os problemas.
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Tal legislacdo e atuagcéo devem ser interpretadas conforme as competéncias
dos municipios, dispostas no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.
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2 ALCANCE DO PODER DE POLICIA

2.1 Governo e Administracao

As expressdes ‘Governo’ e ‘Administracdo Publica’ ndo s&o sindnimos de
orgdos que realizam o mesmo tipo de acdes. Ha diferencas juridicas para as duas
expressodes, pois existe discricionariedade do Governo para planejar os atos e 0s

rumos da Administracdo Pubica.

O Governo elabora as decisbes que serdo cumpridas pela Administracao
Publica. O Principio Constitucional da Autonomia entre os poderes nos permite
entender que o Chefe do Poder Executivo ndo é o Unico a exercer fungcbes de
Governo, ja que restam funcBes também para os Poderes Legislativo e Judiciario
(LAZZARINI, 1999).

E o Governo que dettm o comando politico através da sua
discricionariedade, criando as decisGes politicas que serdo operacionalizadas pela
Administracdo Publica. JA a Administracdo Publica é subordinada ao Governo,
respeitados os Principios Constitucionais da Moralidade, que sempre orientardo as
acOes de quaisquer tipos de Agentes Publicos.

2.2 Uso e Abuso de Poder

O uso do Poder esta intimamente ligado a prerrogativa conferida aos agentes
publicos de exercer o poder administrativo concernente a sua autoridade publica.
Infere-se que todo agente publico, seja politico ou administrativo, conforme sua
funcao, encontra limites no poder que exerce ao buscar efetividade no cumprimento

das ac¢des do Governo.

Conforme entende Alvaro Lazzarini (1999, pg 34), a Autoridade Publica esta
inserida nas fung¢des dos Orgdos publicos, que sdo exercidas tanto por Agentes
Politicos (Chefe do Poder Executivo, Ministros ou Secretarios, Parlamentares,

Magistrados e etc.), como também por servidores publicos, agentes administrativos
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do Estado, que constituem a grande massa dos agentes publicos e tém a sua
autoridade publica reconhecida de acordo com a respectiva investidura legal.

Ocorre que o Poder é restrito a investidura legal do cargo, ndo a pessoa — ou
seja, 0 agente publico s6 tem o poder quando esta exercendo a sua funcao publica.
Conforme preleciona o caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que trata
sobre o Principio da Impessoalidade, os atos e provimentos administrativos sao
imputaveis nao ao funcionario, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome do
qual age o funcionario. O agente publico ndo expressa sua vontade, mas sim a

vontade governamental.

Conforme Hely Lopes Meirelles (1995, pg 94) observou:

O uso do poder é prerrogativa da autoridade. Mas o poder ha de ser usado
normalmente, sem abuso. Usar normalmente do poder é emprega-lo
segundo as normas legais, a moral da instituicdo, a finalidade do ato e as
exigéncias do interesse publico. Abusar do poder é emprega-los fora da lei,
sem utilidade publica. O poder é confiado ao administrador publico para ser
usado em beneficio da coletividade administrada, mas usado nos justos
limites que o bem-estar social exigir. A utilizacdo desproporcional do poder,
0 emprego arbitrario da for¢a, da violéncia contra o administrado constituem
formas abusivas do uso do poder estatal, ndo toleradas pelo Direito e
nulificadoras dos atos que as encerram. O Uso do poder € licito; o abuso,
sempre ilicito. Dai por que todo ato abusivo é nulo, por excesso ou desvio
de poder.

O agente publico que abusar do poder, sendo omisso quanto aos seus

deveres, ou superando suas atribuicdes, deve sofrer as san¢des que o ordenamento

juridico brasileiro indicar.

2.3 Poder de Policia e seus limites

Exercer sua forca publica, a fim de assegurar a ordem publica e o convivio
social, com auxilio da policia, € prerrogativa do Estado, através do poder de policia.

O poder de policia legitima a a¢do da policia e sua propria existéncia.

O poder de policia comporta dois sentidos, amplo e estrito. No sentido ampilo,
toda e qualquer acédo do Governo podera restringir os direitos individuais. No sentido
estrito, poder de policia é uma atividade administrativa exercida por agentes publicos
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que tém prerrogativa delimitada por leis, regimentos, estatutos e etc. atuando no
poder restringir ou condicionar a liberdade e a propriedade.

Alvaro Lazzarini (1999, pg 37) leciona:

Policia designa, em sentido estrito, o conjunto de instituicbes, fundadas pelo
Estado, para que, segundo as prescricdes legais e regulamentares
estabelecidas, exerca, vigilancia para que se mantenham a ordem publica e
se assegure 0 bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros
direitos individuais.

Poder de policia € poder administrativo, ou seja, conjunto de atribuicbes da
Administracdo Publica que séo indelegaveis para os particulares, buscando assim
manter o controle de direitos e liberdades dos individuos através dos ideais de bem

comum.

O poder de policia € exercido pela Policia Administrativa e pela Policia
Judicidria- a primeira atua preventivamente no controle, antes da consumacédo do
ilicito, seja este administrativo ou criminal, j& a segunda s6 atua apos o ilicito

criminal, pois ndo pode atuar na repressao ao ilicito administrativo.

Conforme as palavras de José dos Santos Carvalho Filho (2017, pg 85) para

diferenciar as duas policias:

A policia Administrativa € atividade da Administracdo que se exaure em si
mesma, ou seja, inicia e se completa no d&mbito da fungcdo administrativa. O
mesmo ndo ocorre com a Policia Judiciaria, que, embora seja atividade
administrativa, prepara a atuacdo da funcgéo jurisdicional penal, o que a faz
regulada pelo Cédigo de Processo Penal (arts. 4° ss) e executada por
o6rgdos de seguranca (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o é por 6rgdos administrativos de carater mais fiscalizador.
Outra diferenca reside na circunstancia de que a Policia Administrativa
incide basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a policia
judiciaria preordena-se ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui
0 cometimento de ilicito penal.

O poder de policia ndo pressupde atribuicdo ilimitada, jA& que encontra
restricio na Constituicdo Federal, leis e regulamentos. O agente possui
discricionariedade para atuar, porém, deve sempre respeitar o Principio da

Impessoalidade, agindo sem abuso ou desvio de poder.
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Assim sendo, ndo basta que a lei possibilite a acdo coercitiva da autoridade,
mas faz-se necesséario observar as condicbes materiais do momento, como a
necessidade de intervencédo, para assegurar a ordem social e evitar abuso do poder

publico.

2.4 Ordem Publica e Seguranca Publica

Mais simples seria vivenciar a ordem publica, do que defini-la. ‘Ordem publica’
€ amplo, e tem como principal ponto a ordem nas ruas, mas também certa ordem
moral, principio basico em Direito Administrativo, ja que, como sustenta, a ordem
publica é constituida por minimo de condi¢cdes essenciais a uma vida social
conveniente. Assim, tem-se o fundamento a seguranca dos bens e das pessoas, a
salubridade e a tranquilidade, revestindo, finalmente aspectos econémicos (luta
contra monopolios, agambarcamento e a carestia) e, ainda, estéticos (protecdo de

lugares e de monumentos).

Se a definicdo de ordem publica é abrangente, a definicdo de seguranca
publica é mais restrita, ja que esta € um aspecto da ordem publica. ‘Seguranga
Publica’ atua em observancia as leis penais, com agbdes de policia repressiva,
buscando assim evitar a pratica de delitos na sociedade e assegurar a ordem

publica.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1987, pg 49 apud LAZZARINI, 1999, pg
76) afirma que: “seguranca Publica é o conjunto de processos, politicos e juridicos,
destinados a garantir a ordem publica, na convivéncia de homens em sociedade”.
O proprio artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 menciona a Seguranca
Plblica junto a ordem publica- quando se assegura ordem publica, também sé&o

asseguradas tranquilidade publica, seguranca publica e salubridade publica.

2.5 Policia e Poder de Policia

A Administracdo Publica possui atribuicdes inerentes, ou seja, que somente

ela podera exercer, como exemplo, o Poder de Policia, que é indelegavel a



15

particulares e serve de ferramenta da Administracdo Publica para manter a ordem

publica.

Exercendo a atividade de policia, a Administracdo Publica podera atuar de
duas maneiras, seja editando atos normativos; decretos, regulamentos, portarias,
resolucdes e instru¢cdes, como criando 0s atos concretos; atos sancionatdérios, como

a multa, e por atos de consentimentos, como as licengas e autorizagoes.

Serdo elaborados atos normativos quando o Poder Publico regular certo
tema, e atos concretos quando interditar ou permitir alguma atividade, ou algo do

género.

José dos Santos Carvalho Filho (2017, pg 78) diz:

Com Intuito de evitar possiveis duvidas em decorréncia da identidade de
vocabulos, vale a pena realcar que ndo ha como confundir policia-funcéo
com policia-corporacdo: aquela € a funcdo estatal propriamente dita e deve
ser interpretada sob o aspecto material, indicando atividade administrativa;
esta, contudo, corresponde a ideia de 6rgdo administrativo, integrado nos
sistemas de segurancga publica e incumbido de prevenis os delitos e as
condutas ofensivas a ordem publica, razdo por que deve ser vista sob o
aspecto subjetivo (ou formal). A policia-corporacdo executa frequentemente
fungBes de policia administrativa, mas a policia-fun¢éo, ou seja, a atividade
oriunda do poder de policia, é exercida por outros érgdos administrativos
além da corporagéo policia.

E a Policia que exerce essa atribuicdo da Administracdo Publica, da
efetividade ao Poder de Policia e efetua as acbes coercitivas desse poder, atuando

assim em busca da manutencao da ordem publica.

2.6 Policia de manutencado da Ordem Publica

A manutencao da ordem publica é atividade policial, de servidores treinados e
preparados para prevenir a desordem, empenhados na manutencdo da ordem

publica, a fim de evitar praticas delitivas.

A fiscalizacdo apresenta duas etapas; a primeira € a etapa preventiva, que
busca constrangimento em caso de transgressao de alguma norma, por temer que a

fiscalizagdo descubra. Se houver descoberta, parte-se para uma segunda etapa,



16

parte repressiva/coercitiva da fiscalizagdo, que em face da transgressao da norma,

induz uma sancéo.

E a coercibilidade que reveste os atos de policia, ja que a Policia
Administrativa ndo pode se curvar ao interesse dos administrados de prestar ou ndo
obediéncia as imposicdes legais. Os administrados sédo obrigados a observar os
comandos da administracdo publica, para manter a ordem publica. Caso nédo
observe, a Administracéo tem o poder de usar a forca coercitiva, se necessaria para

manter a ordem.

A manutencdo da ordem publica é garantida através da atividade policial, de
servidores treinados e preparados para prevenir a desordem, mantendo a ordem
publica e evitando praticas delitivas. Tal funcdo € do policiamento ostensivo, que
possui tropa engajada, de facil identificacdo por uso de farda, equipamento e viatura.
O policiamento ostensivo, segundo a Constituicdo Federal, é exclusivo dos Policiais
Militares, como preleciona o artigo 144, 85°. No referido artigo, em seu 88°, estd em
pauta que 0s municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Sendo assim, gera-se controvérsia quanto as atribuicbes das Guardas
Municipais, ou seja, se elas poderiam auxiliar no patrulhamento ostensivo, ou

apenas proteger os bens publicos.
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3 ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA PUBLICA E SUA
ORGANIZACAO

3.1 Seguranca Publica

A ordem publica estd intimamente ligada & seguranca publica: em certos
momentos, parecem ser sinbnimos. Em nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 144, estdo dispostos 0s 0rgaos que sSao responsaveis por manter a
incolumidade publica, quais sejam, a policia federal; a policia rodoviaria federal;
policia ferroviéria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros
militares (BRASIL, 1988).

Existe também a possibilidade de os municipios instituirem guardas
municipais e agentes de transitos. Cada um desses 6rgdos possui competéncias
exclusivas, e algumas podem variar conforme cada estado ou municipio estipular em

lei para sua criacdo, como veremos a seguir.

3.2 Policia Federal

Em regra, conforme o artigo 144, 81° |, Il e Il, da Constituicdo Federal de
1988, a Policia Federal serve para investigar, apurar, crimes de interesses da Unido
ou suas entidades e empresas publicas, e outros crimes que tenham repercussao

interestadual e internacional.

A Policia Federal € um 6rgéo instituido por lei, que é organizado, mantido pela
Unido e estruturado em carreiras que tem como competéncia: | — apurar infracfes
penais contra a ordem politica e social; Il — apurar infracdes penais praticadas em
detrimento de bens e servicos e interesse da Unido ou das suas entidades
Autarquicas e empresas publicas; Ill — Apurar outras infragdes penais cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei; IV — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins. V — Prevenir e reprimir o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros Orgaos publicos nas respectivas areas de

competéncia; VI - Exercer as func¢bes de policia maritima, aeroportuaria e de
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fronteiras; VII — Exercer, com exclusividade, as fun¢fes de policia judiciaria de Unido
(POLICIA FEDERAL, 2019).

A Policia Federal, no entanto, conforme a lei 10.446/2002, tem outras
atribuicdes, além das elencadas anteriormente. Compete-lhe atuar em infracdes
penais de repercussado interestadual ou internacional, que exigem repressao
uniforme, sendo estes: sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro
nos casos em que o agente for impelido por motivacdo politica ou, quando é
praticado em virtude da funcdo publica exercida pela vitima. Segundo a norma
infraconstitucional, a Policia Federal também atua nos crimes de formacao de cartel,
crimes que violem os direitos humanos, furto, roubo ou receptacdo de cargas,
havendo indicios da atuacao de quadrilha em mais de um Estado nacional. Investiga
também outros delitos que ndo sdo de competéncia da Justica Federal como
operacdo contra o Trafico de drogas, armas, contrabando, e combate a crimes

financeiros.

Em suma, a Policia Federal € uma instituicdo Brasileira subordinada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sua principal funcdo € exercer a
seguranca publica para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas, bem como dos bens e interesses da Unido.

3.3 Policia Rodoviaria Federal

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, §2° a Policia
Rodoviaria Federal é 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destinando-se, na forma da lei ao patrulhamento ostensivo
das rodovias federais. Ndo exerce, portanto, funcdes de policia judiciaria, visto que

exclusividade da Policia Federal no ambito federal.

As competéncias da Policia Rodoviaria Federal estdo descritas no artigo 20
do Caddigo de Transito Brasileiro (Lei n 9503/97) e o Decreto n 1655/95. Em suma,
compete a Policia Rodoviaria Federal realizar atividades de natureza policial
envolvendo fiscalizagdo, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e

socorro as vitimas de acidente rodoviarios e demais atribui¢cdes relacionadas com a
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area operacional do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL, 2019).

3.4 Policia Ferroviaria Federal

Prevista na Carta Magna Brasileira no artigo 144, 3° a Policia Ferroviaria
Federal também esta estruturada no Ministério da Justica e Seguranca Publica,
sendo Orgdo permanentemente organizado e mantido pela Unido, estruturado em
carreira de agentes policiais, da mesma forma que a Policia Federal, destinando-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferroviais federais. Observa-se,
contudo, mesmo diante do explicito comando constitucional, a inexisténcia de plano
de carreira. Trata-se de um 6rgdo ndo instituido integralmente, tanto
administrativamente como funcionalmente, isto é, ndo h4 um o6rgdo fisicamente

formado e um quadro de funcionarios.

Com a Lei 12.462/2011, foi introduzido no artigo 29, 88° da Lei n.
10.683/2003, que os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do
grupo Rede, Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB)
que estavam em exercicio em 11.12.1990, passa a integrar o Departamento de
Policia Ferroviaria Federal do Ministério da Justica. Mas a Lei n. 10.683/2003, foi
revogada pela Lei n. 13.502 de 2017. Assim, a perspectiva de se implementar a
Policia Ferroviéria Federal retardou (LENZA, 2017).

3.5 Policias dos Estados

As acOes de seguranca publica nos Estados foram atribuidas as policias civis,
militares e ao corpo de bombeiros, organizados e mantidos pela respectiva esfera de
governo. Mesmo sendo organizadas e mantidas pelos estados, as a¢gOes deveréo
observar a Constituicdo Federal de 1988, que em seus artigos 22, XXI e 24, XVI,
versa sobre a organizacao de seus efetivos, material bélico, garantias, convocacéo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, além daquelas

sobre organizagao, garantias, direitos e deveres das policiais civis.
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Os integrantes das policias civis devem ser reconhecidos como servidores
estaduais civis, na forma dos artigos 39 a 41 da Constituicdo. Por outro lado, os das
policias militares e os dos corpos de bombeiros militares, como servidores militares
dos Estados, conforme o artigo 42 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

3.5.1 Policia Civil

A Policia Civil € 6rgdo com previsdo expressa no artigo 144, 84° da
Constituicdo Federal de 1988. As policias civis sao dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbindo-lhes ressalvada a competéncia da Unido. As investigacoes e
a apuracdo de infracbes penais, exceto militares e aquelas de competéncia da
Policia Federal, o exercicio da policia judiciaria, couberam as policias civis, A
apuracéo das infracdes penais ou investigacéo policial se desdobra por meio de uma
peca meramente informativa, denominada de inquérito policial, com previsdo no
Caodigo Penal Brasileiro, o famoso (IP). O Inquérito Policial € presidido de forma
independente por cada Instituicdo Policial Civil, em ambito Estadual, para ao final
encaminhar ao juizo criminal competente apds o relatério final. O Ministério Publico
participa ativamente na requisi¢éo de diligéncias complementares com o objetivo de
melhor instruir o inquérito policial para a posterior propositura da a¢do penal ou néo,
sendo que, as Policias Civis Estaduais sdo estabelecidas como judiciarias devido a
esse suporte de procedimento preparatério a acdo penal estabelecido no inquérito
policial para auxiliar o poder judiciario seja pela busca de provas de autoria e
materialidade do crime e criminoso (LENZA, 2017).

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 144, as policias civis

estaduais subordinam-se aos Governadores dos Estados.

3.5.2 Policia Militar

A Policia Militar, com fundamento no texto constitucional, exerce a funcéo de

policia administrativa, que € responsavel pelo policiamento ostensivo e pela
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manutenc¢do da ordem publica, for¢as auxiliares e reserva do Exército, conforme a

Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144, 85°.

Com a criacdo das Policias Militares, estas passaram a ter uma estética militar
assentada em preceitos e hierarquia de disciplina, com patentes e graduacodes
semelhantes as existentes no Exército Nacional, com a excecdo dos postos de

generais, que nao existem nas Policias Militares.

Os militares ndo sdo apenas os integrantes das Forcas Armadas (Marinha,
Exército e Aeronautica), mas também os integrantes das Forcas auxiliares e reserva
do Exército (Policias militares e corpos de bombeiros militares). As For¢cas Armadas
sdo organizadas em nivel federal, enquanto os membros das Forcas Auxiliares e
reserva do Exército, instituicbes organizadas, também, com base hierarquica em
disciplina de nivel estadual. Os agentes da Policia Militar exercem funcdes de
seguranca publica, diferindo dos agentes das Forcas Armadas que sdo responsaveis
pela defesa da patria e seguranca nacional (LENZA, 2017).

Os Policiais Civis, juntamente com os policiais militares estdo subordinados
ao Governo do Estado, que € a mais alta autoridade administrativa na area de
seguranca publica, conforme o artigo 144, 86°, que diz que o corpo de bombeiros,
policiais militares e civis subordinam-se aos Governadores (BRASIL, 1988).

Os Governadores, respeitando as atribuicdes impostas pelo ordenamento
juridico na atuacdo das policias, elaborardo a politica de seguranca que a

corporacéo policial seguira.

A policia militar ndo pode exercer funcdes de investigacées, como preceitua a
Constituicao Federal, apenas atua na prevenc¢éao do delito, ou apés o flagrante delito,
sendo conhecida como a policia de repressdo. Como citado anteriormente, a policia
militar atua na preservacao da ordem publica e no policiamento ostensivo, conforme
o decreto-lei n°® 667, de 2 de julho de 1969.

A preservacdo da ordem publica ndo é apenas a manutencdo da ordem
publica, mas também o seu reestabelecimento. Amplia-se, assim, a missdao das
policias militares, cabendo a elas mediante a prevencao e a restauracao da quebra

da ordem. A ordem publica compreende a tranquilidade publica, a seguranca publica



22

e a salubridade publica: havendo a ameacga ou a quebra de um desses pilares, a
policia militar pode atuar exercendo suas prerrogativas, inclusive o uso da forca,

para a manutencao ou restabelecimento da ordem.

Ja o policiamento ostensivo € entendido como uma acado policial realizada
unicamente pelas policias militares, em que os militares s&o identificados de relance,
quer pela farda, equipamentos ou viaturas, com o0 objetivo de manter a ordem
publica. Esse policiamento se desenvolve mediante o poder de policia estatal, que é
a atividade consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do

interesse publico.

O policiamento extensivo que nos referimos, € apenas uma das quatro fases
da policia ostensiva, que séo: a ordem de policia; o consentimento de policia; a
fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. Assim, tem-se que o policiamento

ostensivo faz parte da fiscalizagéo de policia.

A ordem de policia vem da norma legal; o consentimento de policia pode ser
um ato discricionario ou vinculado; a fiscalizacdo de policia é a verificacdo do
cumprimento das ordens de policia e a sancédo de policia é a repressdo dos atos

infracionais.

A policia militar se divide ainda em Policia Militar Rodoviaria e Policia
Ambiental, que tém as mesmas prerrogativas, pois séo policiais militares, mas com o
enfoque em atuar nas rodovias ou ambientalmente, com algumas particularidades

conforme a area, como observaremos a seguir (POLICIA MILITAR, 2019).

3.5.2.1 Policia Militar Rodoviéaria

Em cada estado da Federacao, essas policias podem ter uma nomenclatura
diferente, mas, em suma, é Policia Rodoviaria Estadual que tem a funcdo de
executar o policiamento ostensivo de transito rodoviario sob a jurisdicdo do DER

(Departamento de Estrada de Rodagem).

Esse policiamento é realizado através dos postos de policiamento rodoviario,

que ficam localizados em pontos estratégicos das rodovias, e sado destinados a



23

prevenir, fiscalizar e reprimir atos relacionados com seguranca de transito,
praticados de forma direta ou indireta, pelos usuarios em consonancia com as regras
estabelecidas no Coédigo de Transito Brasileiro, nas resolucbes do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), e nas ordens de servico do DER (POLICIA
MILITAR RODOVIARIA).

3.5.2.2 Policia Militar Ambiental

Conhecida como a “policia Verde”, a policia ambiental, em suma, tem suas
funcbes tipicas de combater e prevenir a caca ilegal, contra o trafico da vida
selvagem, atua também contra incéndio florestais e demais formas de vegetacao,
fiscaliza a pesca, combate a pesca predatdria, a pesca ou captura de espécies

protegidas por defeso ou periodo reprodutivo (piracema).

Como vimos, o comando de policia ambiental tem como missédo especifica a
execucdo do policiamento florestal, a protecdo dos demais recursos naturais e de
preservacdo do meio ambiente no territorio do Estado, desempenhando suas
atividades de preservacdo ambiental junto com os demais 6rgdos Federais e
Estaduais (POLICIA MILITAR AMBIENTAL, 2019).

3.5.3 Corpo de Bombeiros Militar

Na Constituicdo Federal, o artigo 144, 85° destaca os corpos de bombeiros
militares dentro da estrutura policial dos Estados, com atribuicbes definidas em lei,
incumbindo-lhe a execucdo de atividades de defesa civil. O corpo de bombeiros
militar foi incluido como um 6rgéo voltado a seguranca publica em razdo de suas
atribuicdes definidas por lei, especificamente a prevencéo e extincdo de incéndios,
protecdo, busca e salvamento de vidas humanas, prestacdo de socorro em casos de
afogamento, inundacfes, desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e

calamidades publicas e etc.

Alvaro Lazzarini (1999) entende que ndo esta correto que os Corpos de

Bombeiros Militares estejam incluidos entre os o0rgados da estrutura da seguranca
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publica em nossa Constituicdo. Em seu entendimento, o Corpo de Bombeiros nao
exerce atividades de seguranca publica no sentido de combate ao crime ou de
repressao a situacdes que envolvem acdes e individuos com potencial ofensivo em
relacdo a vida e propriedade da sociedade em geral, pois a seguranca publica € uma
atividade que diz respeito as infragcdes penais, que sdo atividades tipicas das a¢fes
policiais, com uso da for¢a fisica, se necesséario. A atividade-fim dos Corpos de
Bombeiros Militares é a prevencao e extingdo a incéndios, buscas e etc., e também
de Defesa Civi. Nesse sentido, trata-se indubitavelmente de uma policia
administrativa, que atua na protecéo do cidadao em relagdo a potenciais acidentes
que comprometam a vida. A despeito disso, porém, o Corpo de Bombeiro Militar €
previsto constitucionalmente em seu artigo 144, como 6rgao de seguranca publica,

mesmo que sua atuacao seja apenas no controle e defesa da ordem Publica.

O Corpo de Bombeiros Militar € um 6rgdo da Administragdo Publica que se
sujeita a normas e principios da propria, portanto, possui poder de policia para

exercer suas atividades-fim.

3.6 Guarda Municipal

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dedicado a “seguranga publica”,
em seu artigo 144, 88°, facultou aos Municipios a criacdo das guardas municipais,
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, porém, as Guardas
Municipais, conforme suas atribui¢cdes, segundo a Constituicdo, ndo sdo 6rgdos de
seguranca publica, ou seja, ndo exercem um poder de policia judiciaria e nem
policiamento ostensivo, ndo combatendo o crime mediante enfrentamento de forca

fisica.

Entretanto, pode assumir um papel de policia administrativa para atuar em
situagcbes em que se faca necessario cumprir as leis municipais, em casos de
ameaca a ordem ou a vida e em situagfes de calamidade publica: atuardo também
em situacdes em que ela se depare com o flagrante delito Apenas no ano de 2014,

26 anos apos a promulgacdo da Constituicdo, foi criada a Lei n. 13.022/2014, que
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instituiu normas gerais para as Guardas Municipais, disciplinando ent&do o referido
artigo da Constituicdo Federal.

As guardas municipais sdo faculdade que os municipios tém, prevista na
Constituicdo para ajudar a gerir assuntos de interesse local. A sua criagdo precisa
da previsdo legal através de uma lei municipal, que serd norteada pela Lei n.
13.022/2014, o Estatuto geral da guardas municipais, atendendo o interesse publico

local e as competéncias contidas no referido estatuto geral das guardas.

As guardas municipais poderdo atuar na preservacdo do patrimdnio publico,
auxiliando as demais forcas de seguranca na preservagcao da ordem, controlando o
transito da cidade e auxiliando no atendimento de emergéncias. A atuacgéo
dependera do que a lei municipal disp6s a respeito das competéncias que a guarda
podera atuar, mas lembrando, respeitando as competéncias e atribuicdes que a Lei
n. 13.022 regulamentou. As competéncias e atribuicbes das guardas municipais
serdo abordadas mais a diante em outro capitulo.

3.7 Sistema Unificado de Seguranc¢a Publica

A Lei 13.675/18 criou a estrutura do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), tendo em sua composi¢do 0s 6rgdos de seguranga publica presentes na
Constituicdo Federal, sendo esses as policias civis, militares e Federal, as
secretarias de Seguranca publica e as guardas municipais, integrados para atuar

de forma cooperativa.

Trata-se de uma medida visando a integracdo das informacdes e atividades
de treinamento das forcas policiais do sistema brasileiro. Pode-se dizer que cada
corporacao policial possui seu sistema de informacdes (incluindo as for¢cas armadas,
em cada estrutura de comando), mas a integracdo dos dados é muito dificil,
necessitando de um 0Orgdo externo para coordenar o que de fato interessa ao

Governo.

A citada Lei 13.675/18 também criou a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), a fim de fortalecer "as acdes de prevencao e

resolucdo pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade
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violenta, com énfase para os grupos vulneraveis", conforme seu artigo 5°. A politica,
coordenada pela Unido, esta prevista para dez anos em sua duragdo, conforme o
art. 22, cabendoaos estados, ao Distrito Federal e aos municipios

estabelecerem suas respectivas politicas a partir das diretrizes do plano nacional.

O Sistema Unico de Seguranca Publica tem como 6rgdo central de
coordenacdo o0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo integrado
pelas organizacdes policias elencadas no artigo 144 da Constituicdo Federal
(Federal, Rodoviaria Federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares). Inova-
se o0 sistema com a inclusdo, no artigop 9° da Lei, dos
agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e

operacionais.

Dentre as atribuicbes do Sistema esta a criagdo de uma unidade de registro
de ocorréncia policial, além de procedimentos de apuragdo e o uso de sistema
integrado de informagbes e dados eletrbnicos (artigo 12, inciso 1). A Lei
estabelece que os 6rgdos do SUSP poderdo atuar de forma integrada em vias
urbanas, rodovias, terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais,

distrital ou municipais, portos e aeroportos, conforme artigo 16.

3.8 Forca Nacional de Seguranca Publica

Na estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica existe a
denominada Forca Nacional de Seguranca Publica, unidade ou centro de atuacao
policial composta por policiais militares, policiais civis, bombeiros militares e

profissionais de pericia dos estados e Distrito Federal.

A Forca Nacional de Seguranca Publica é resultado de um programa de
cooperacao entre os estados-membros e a Unido Federal, a fim de executar, através
de convénio, atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica,
a seguranca das pessoas e do patrimbnio, atuando também em situacdes de
emergéncia e calamidades publicas (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA

PUBLICA, 2019).

Conforme determina o artigo 241 da Constituicdo Federal:
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

A Forca Nacional foi criada pelo Decreto n° 5289 de 2004, sendo inicialmente
criada para atuar nos estados e realizar atividade de policiamento ostensivo, em
caso de perturbacdo de ordem publica, seguranca e patrimonio, através de acordo
de cooperacéo, e posteriormente fora ampliada para abranger a cooperagcao com 0s
orgaos de seguranca federais e contar com integrantes das policias civis e peritos

forenses.

A Forca Nacional de Seguranca Publica ndo € um grupo de agentes formados
pela Policia Federal, mas resultado de integracdo das policias estaduais, através da
participacéo dos respectivos do chefe de poder executivo estadual. A Forgca Nacional
€ uma estrutura de integracdo entre os estados federados e a Unido, passando a
prestar apoio aos 0rgaos de seguranca federais, estaduais e do Distrito Federal, sob
a coordenacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, ou seja, sdo o0s
estados que auxiliam o estado solicitante (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Para que a Forca Nacional possa atuar, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica autoriza o seu uso em situacdes especificas, em especial em acdes

atividades destinadas a

preservagdo da ordem publica e da seguranca das pessoas e do patriménio;
ao auxilio as ag@es de policia judiciaria estadual na funcéo de investigagcédo
de infragdo penal, para a elucidacéo das causas, circunstancias, motivos,
autoria e materialidade; ao auxilio as acdes de inteligéncia relacionadas as
atividades periciais e de identificac&o civil e criminal destinadas a colher e
resguardar indicios ou provas da ocorréncia de fatos ou de infracdo penal;
auxilio na ocorréncia de catéstrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimas; ao apoio a acdes que visem a protecdo de
individuos, grupos e 6rgdos da sociedade que promovem e protegem 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais; ao apoio as atividades de
conservacdo e policiamento ambiental; ao apoio as ac¢fes de fiscalizacdo
ambiental desenvolvidas por orgdos federais, estaduais, distritais e
municipais na prote¢do do meio ambiente; a atuagdo na prevencgdo a crimes
e infragBes ambientais; execucdo de tarefas de defesa civil em defesa do
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meio ambiente; ao auxilio as a¢6es da policia judiciaria na investigagao de
crimes ambientais; e prestar auxilio a realizagdo de levantamentos e laudos
técnicos sobre impactos ambientais negativos (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANGCA PUBLICA, 2019).

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, por questbes estratégicas, ndo
divulgam o quantitativo de seu efetivo, e sua ocorrera por prazo delimitado pelo ato
do ministro de estado da Justica e Seguranca Publica, conforme o pedido inicial do
governador e 0 esgotamento da crise que deu origem a solicitagdo. Destaca-se que
a Forca Nacional de Segurangca ndo se subordina a um comando exclusivo da
Unido, pois € um programa de cooperacdo federativa em que a autonomia

administrativa e operacional do ente solicitante ndo é afetada.

Assim, a Forca Nacional ndo tem carater de medidas de Intervencdo, mas sim
de auxilio ao estado solicitante, sob a coordenacdo do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, respeitando o pacto federativo.

3.9 Seguranca Publica e Cidadania

Instituido pela referida lei, o PRONASCI introduz uma forte tentativa nacional
ao combate da Criminalidade. Para que alcance o combate a criminalidade o
programa investe na valorizacdo dos profissionais da seguranca publica e suprimir a
corrupgao policial, reestruturar o sistema penitenciario e, incluir a comunidade na

prevencao da violéncia.

O artigo 3° da lei 11.530/2007, traca as diretrizes do PRONASCI, sendo:
promover o conhecimento do Direitos humanos; promocao das redes comunitarias;
Melhor estruturacdo dos conselhos tutelares; promovendo a convivéncia pacifica e a
seguranca; Atualizacdo das instituicdes de seguranca publica e sistema prisional ;
Investir nos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios;
Inclusdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacdo de violéncia; ressocializar as
pessoas que cometeram ilicitos, mediante implementacdo de projetos educativos e
profissionalizantes; intensificar o combate ao crime organizado e da corrupgao

policial; universalizar o acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;
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urbanizar e recuperar espacos publicos; Se atentar aos principios e diretrizes dos
sistemas de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e
resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao
PRONASCI; incluir as vitimas da criminalidade na participacdo em programas
capazes de responder, de modo consistente e permanente, as demandas por
intermédio de apoio psicolégico, juridico e social; inclusdo de jovens e adolescentes,
em situacdo de moradores de rua, a participar de programas educativos e
profissionalizantes com vistas a ressocializacao e reintegracédo a familia; promover
pesquisas, estudos e indicadores sobre a violéncia, que considerem as dimensdes
de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual; Uma execucao

transparente; e garanti a inclusdo da sociedade civil.
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4 ESTATUTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS E PECULARIDADES DA
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

4.1 O sistema federativo brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como forma de Estado o federalismo,
onde os Estados ingressam na federacdo perdendo sua soberania, mas mantendo

sua autonomia politica administrativa.

Dessa forma, diz Alexandre de Moraes (2012, pg 287):

O minimo necessario para a caracterizacdo da organizac¢do constitucional
federalista exige, inicialmente, a decisdo do legislador constituinte, por meio
da edicdo de uma constituicdo, em criar o Estado Federal e suas partes
indissociaveis, a Federagdo ou Unido, e os Estados-Membros, pois a
criacdo de um governo geral supde a rendncia e o abandono de certas
porcdes de competéncia administrativas, legislativas e tributarias por parte
dos governos locais.

A autonomia, citada anteriormente, € uma descentralizacéo de poder, ou seja,
em um governo geral (central), as decisdes emanariam daquele nucleo para todo o
territério. Esta decisdo muitas das vezes ndo atenderia ao interesse local, ainda
mais se for um territério muito extenso como € o caso do Brasil. Nesta situacdo de
descentralizacdo de poder, dando autonomia aos demais entes federados é uma
forma de atender melhor os interesses locais e realizar um desenvolvimento
igualitaria no territério. E o que preleciona Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2013, pg 780).

A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder. Essa
descentralizagdo € ndo apenas administrativa, como, também, politica. Os
Estados-membros ndo apenas podem, por suas préprias autoridades,
executar leis, como também é-lhes reconhecido elabora-las. Isso resulta em
gue se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder normativo
sobre um mesmo territorio; sobre um mesmo territério e sobre as pessoas
gue nele se encontram, ha a incidéncia de duas ordens legais: a da Unido e
a do Estado-membro.

Os entes federados, como os Estados-membros e os Municipio, ganham mais
destaque, por também possuirem a capacidade de autoconstituicdo. Cada Estado-
membro tem o poder de dotar-se de uma Constituicdo, por ele mesmo elaborada,

mas sujeita as diretrizes impostas pela Constituicdo Federal. Os Municipios
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elaborardo sua prépria Lei-organica (Constituicdo do Municipio), seguindo as
diretrizes impostas tanto pela Constituicdo Federal como pela Constituicdo Estadual.

Essas Diretrizes sdo norte para o desenvolvimento igualitario do Estado
federal, atendendo aos interesses locais formando um federalismo adequado ao
Estado Social. Com isso, ha descentralizagdo dos entes federados, ndo havendo um

poder central, mas sim a homogeneizacéao.

O federalismo sofre pressdo da situacdo entre a exigéncia da atuacao
uniformizada e harmonica de todos os entes federados e o pluralismo federal, em
grande parte dessas situacdes, resolvidas por meio da cooperacdo das diversas
instancias federais. Isto se faz necessario para que as crescentes necessidades de

homogeneizacdo ndo desemboquem na centralizacéo.

O artigo 18 da nossa Constituicdo Federal de 1988, deixa claro o modelo
federativo, reconhecendo que a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

4.2 As competéncias municipais

A Constituicdo Federal brasileira delimitou as competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, descritas sob as formas de
competéncias exclusivas de cada esfera governamental e as areas de competéncia

comum a todos os entes.

No que se refere a reparticdo de competéncia entres as esferas de governo,
Alexandre de Moraes (2012, pg 314) entende que “a autonomia das entidades
federativas pressupdes reparticAo de competéncias legislativas, administrativas e
tributarias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e asseguradores do

convivio no Estado Federal.”.

Assim, o legislador constituinte estabeleceu as matérias proprias de cada um

dos entes federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e
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também as competéncias comuns, assim, podendo acentuar a centralizagdo de

poder, ora na Federacao, ora nos Estados-membros.

A predominancia do interesse (nacional, regional e local) € o principio que
norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades da Federacdo. Em que pese
varias competéncias estarem descritas na Constituicdo Federal, a exemplo do artigo
21. Assim, cabera a Unido aquelas matérias e questbes de predominancia do
interesse geral, aos Estados as matérias de predominante interesse regional e aos

municipios os assuntos de interesse local.

Sobre a reparticdo das competéncias previstas na constituicdo, Paulo
Gustavo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2013, pg 780) dizem:

Como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica incidente sobre um
mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas, impde-se a adocdo de
mecanismo que favoreca a eficicia da acdo estatal, evitando conflitos e
desperdicio de esforgos e recursos. A reparticdo de competéncias entre as
esferas do federalismo é o instrumento concebido para esse fim.

O legislador constituinte entdo instituiu as competéncias exclusivas de cada
um dos entes federados, e as competéncias em comum deles, a fim de otimizar as
acOes estatal e privilegiando o interesse local, mas visando uma harmonia em

ambito nacional.

As competéncias comuns da Unido, dos Estados e dos municipios, estédo
presentes no artigo 23 da Constituicdo Federal, que séo: zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico; cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; preservar dos documentos, as obras e 0s outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueoldgicos; evitar a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; proporcionar os
meios de acesso a cultural, a educacdo e a ciéncia; cuidar do meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; proteger as florestas, fauna e a
flora; fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
instituir politica de educacéo para a seguranca no transito; elaborar programas de

construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cfes habitacionais e de saneamento
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bésico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo, promovendo
a integragéo social dos setores desfavorecidos; registar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em

seus territorios.

O legislador previu a elaboracdo de leis complementares para cooperacao

entre os entes federados, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, com o foco de atender as demandas
especificas dos municipios, previu a competéncia exclusiva destes. Com o objetivo
de auxiliar na prestacédo dos servicos de predominancia do interesse local, que se
referem aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas da populacdo. Estdo contidos nos incisos | e Il do artigo 30 da Carta
Magna: elaborar leis sobre assuntos de interesse local; complementar a legislacéo

federal e a estadual no que couber.

As competéncias administrativas dos municipios, que complementam o
interesse local, também estdo previstas no artigo 30 da Constituicdo Federal de
1988, do inciso Il ao IX, que diz: instituir tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas aos
balancetes nos prazos dispostos em lei; reorganizacdo demografica da cidade
observando a legislacdo estadual; elaborar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, inclusive o de
transporte coletivo, que em caréater essencial. Em relacdo aos servicos publicos de
interesse local, o art. 149-A, da Constituicdo Federal, expressamente referiu-se ao
servico de iluminagdo publica, permitindo aos Municipios a instituicdo de
contribuicdo para o custeio, observado o art. 150, | e lll, da CF, que, inclusive,
poderd ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica; a cooperacao
financeira e técnica da Unido e do Estado, nos programas educacionais e nos
servicos de atendimento a saude; zelar pelo adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo
urbano; fomentar a protecéo do patrimoénio historico-cultural local, atentando a lei e a

acao fiscalizadora federal e estadual.
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Isso pode ocorrer devido a autonomia administrativa que os municipios tém.

Hely Lopes Meirelles (2008, pg 111) se refere a esta autonomia administrativa:

O conceito de administracdo propria ndo oferece dificuldade de
entendimento e delimitacdo — é a gestdo dos negdcios locais pelos
representantes do povo do Municipio, sem interferéncia dos poderes da
Unido ou do Estado-membro. Mas a clausula limitativa dessa administracéao
exige exata interpretacdo, para que o Municipio ndo invada competéncia
alheia, nem deixe de praticar atos que Ihe séo reservados. Tudo se resumo,
pois, na precisa compreenséo do significado de “interesse local.

As competéncias incluidas na Constituicdo Federal, impedem que, com a
autonomia administrativa dos entes federados, se usurpe a competéncia alheia ou
se omita nas competéncias comuns. Na competéncia exclusiva dos municipios,
busca-se que atendam o interesse local, que inscrito no dogma constitucional € a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. E o que
conclui Hely Lopes Meirelles (2008, pg 112):

Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente ao
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos
sem ofensa a autonomia local. Pode e deve o Municipio repelir tais
interferéncias, partam elas de outro Municipio, do Estado-membro ou da
Unido, através de qualquer de seus 6rgdos ou poderes. E ndo sendo
possivel ao Municipio ofendido em sua autonomia convencer a
administrativamente o poder estranho a cessa sua intromissdo, podera
recorrer ao judicidrio para anular o ato concreto de interferéncia
inconstitucional.

Seguindo a vertente do interesse local, a organizacdo dos servicos publicos
constitui a prerrogativa da competéncia municipal em sua capacidade de
autoadministracdo. Servico publico é a prestacdo da administracdo diretamente a
comunidade, para a necessidade e essencialidade do proprio Estado e
principalmente do grupo social.

Neste sentido, podemos classificar os servigos publicos em servigos proprios
do Estado e servigos improprios do Estado. Os servigos préprios do Estado sdo os
que estdo intimamente ligados com as competéncias e atribuicdes do poder publico,
exemplo da seguranga publica, da ordem publica, higiene/limpeza publica, saude
publica e etc. Para a realizagdo desses servigos a administracéo publica se utiliza da

supremacia do interesse publico sobre os administrados. Estes servicos por sua
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essencialidade, em suma séo gratuitos ou de remuneragdo modica, para que assim
possa ser um servigo universalizado pela coletividade, eles devem ser prestados por

orgaos ou entidades publicas, sem delegacéo ao particular.

Ja os servicos impréprios do Estado, ndo sdo os de necessidade primordial
da populacdo, mas satisfazem interesses comuns deles, sendo assim, a
administracdo publica os prestam com contraprestacdo pecuniaria, podendo ser
realizado tal servico pelos oOrgdos ou entidades descentralizadas (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacées governamentais, ou
delega sua prestacao. Estes servigos estardo sob a regulamentagéo e controle do

poder publico competente e estes servicos normalmente sdo rentaveis.

4.3 A seguranca do cidadao e os servicos publicos

Pelo bem-estar social, o Estado, mediante o seu poder de policia, condiciona
e limita o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados. A
administracdo publica tem a tarefa de desenvolver atividades destinadas para
assegurar que os cidadaos se comportem conforme as exigéncias das leis. Estas
atividades desenvolvidas pelo Estado, ora sédo preventivas, ora fiscalizadoras, ora

repressivas.

Como preleciona Bandeira de Mello (2012, pg 700):

Em qualquer caso, se as atividades particulares vierem a se desenvolver de
modo desconforme com as normas legais, a Administragdo, nos termos da
lei, reprimird, através de multas, embargos e interdicdes, o0s
comportamentos que as violem. Assim, impedira que a pessoa ou grupo de
pessoas antissociais detenham o fluxo do transito ou que, no periodo
noturno, produzam ruidos excessivos, perturbando, com algazarras ou com
instrumentos musicais, a tranquilidade dos que repousam, obstara a que
despejem detritos nas vias e nos logradouros publicos, em atentado contra
a higiene publica, o que neles, mediante condutas indecorosas, agridam a
moralidade publica etc.

Dessa forma, o Estado atuarda de forma direta para assegurar o convivio
social e a seguranca das pessoas e dos bens publicos, mediante os instrumentos

que a lei lhe outorga.
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Em certos casos previstos na lei, os administrados e suas ac¢des dependeréo
de uma prévia autorizacdo, licencas, permissdes, que sO serdo liberadas pelo
Estado, se 0 mesmo se certificar de que os interessados possuem 0s requisitos
legais para exercé-los, ou uma apreciacdo administrativa discricionaria na expedicao
deles. Todo esse embarago para a permissao se deve ao fato de que as atividades
que serdo exercidas ndo podem colocar em perigo a incolumidade publica. Para

isso, 0 Estado expede injuncdes e, sendo o caso, realiza exames e pericias.

As expedicOes de autorizacdes ou fiscalizacdes, podem, para alguns, causar
confusd@o nos servigcos publicos, porém, € evidente que os atos citados sédo atos de
policia administrativa, onde se pretende manter a incolumidade da sociedade,

prestando a seguranca do cidadao.

Bandeira de Mello (2012, pg 700), distingui bem servico publico e policia
administrativa:
Enquanto o servigo publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade,
ampliando, assim, o seu desfrute de comodidades, mediante presta¢cbes
feitas em prol de cada qual, o poder de policia, inversamente (conquanto
para a prote¢d@o do interesse de todos), visa a restringir, limitar, condicionar,
as possibilidades de sua atuacdo livre, exatamente para que seja possivel
um bom convivio social. Entdo, a policia administrativa constitui-se em uma
atividade orientada para a contencdo dos comportamentos dos
administrados, ao passo que 0 servi¢co publico, muito ao contrario, orienta-

se para a atribuicdo aos administrados de comodidades e utilidades
materiais.

O servico publico da seguranca urbana ofertado pelo Estado aos
administrados, para que ele desfrute da comodidade de um bem-estar social, é
diretamente ligado ao poder de policia, tanto a policia administrativa, ostensiva e a

judiciaria.

Ou seja, enquanto o servi¢o publico € uma oferta, ampliando assim o desfrute
de uma comodidade, o poder policia € uma restricdo para que se mantenha
delimitadas as liberdades individuais, buscando nunca transgredir o direito do outro,
mantendo o convivio social. Isso nada mais € do que a prestacdo da seguranca
urbana. O servico da seguranca publica é de competéncia do Estado-membro,
porém, o da seguranca urbana se enquadra na competéncia municipal, como

atuacao local.
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Os servigos da seguranca urbana geralmente sao restritos a guarda de seus
edificios, a prevencdo contra incéndios e a extingdo de animais nocivos, porém,
pode se estender para outros setores em que se fazem necessaria a protecao dos

municipes e a preservacao do patrimoénio publico e particular.

Para a prestacdo da seguranca urbana pelo municipio, faz-se necessaria a
criacdo da guarda municipal., que destinara ao policiamento administrativo da

cidade.

4.4 As novas regras aplicaveis as Guardas municipais

O artigo 5° da referida lei, denominada "Estatuto Geral das Guardas
Municipais”, elenca as competéncias das guardas municipais, respeitando a
hierarquia das competéncias dos oOrgados federais e estaduais. Nesse roteiro,
dividiremos sua competéncia de atuacao em quatro grupos: 1) Acdes de protecdo do
patrimdnio publico; 2) acdes de protecdo a sociedade em cooperacdo com a
seguranca publica; 3) acGes de controle de transito; 4) acdes de apoio a demais

orgaos publicos no sentido de atender a coletividade (emergéncias).

4.4.1 Atividades relacionadas a protecédo do patriménio publico

No grupo 1 de atividades, temos as acdes de protecédo do patrimdnio publico,
presentes os incisos |, I, Ill, VII e XIlI: protecdo dos bens, equipamentos e prédios
publicos do Municipio; prevencéao e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e
instalagcdes municipais; atuacdo preventiva e permanentemente para a protecao
sistémica da populacdo, no contexto da utilizagcdo dos bens, servicos e instalacoes
municipais; protecdo do patrimbnio ecoldgico, historico, cultural, arquiteténico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;
integracdo com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a acao

integrada na fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal.

Este rol de atribui¢cbes relaciona-se a historica fungéo das guardas municipais

na protecdo do patrimdnio publico.
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4.4.2 Atividades relacionadas a seguranca do cidadao

No grupo 2, pode-se destacar acdes de protecdo a sociedade em cooperacao
com a seguranca publica, estdo presentes os Incisos IV, V, IX, X, XI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII: cooperacdo dos demais 0Orgdos de seguranca publica, em acdes
conjuntas que contribuam com a paz social; auxilio para a pacificacdo dos conflitos
gque seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas; discutir com a sociedade para a solugéo de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢cdes de seguranca das comunidades;
criar parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de
acOes preventivas integradas; interagir com o0s 0rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocdo de aces interdisciplinares de seguranca no Municipio;
perante ao flagrante delito, encaminhar ao delegado de policia, o autor do delito,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario; auxiliar no
estudo de impacto na seguranca local, seguindo as orienta¢des constantes no plano
diretor, para a construgcdo de empreendimentos de grande porte; elaborar em
conjunto ou sozinho, acdes de prevencdo primaria a violéncia, com o0s demais
orgaos; colaborar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e autuar na seguranca escolar, com acfes preventivas e participando de

acOes educativas com o corpo discente e docente das unidades escolares.

O STF, contudo, no dia 29 de agosto de 2018, mediante a deciséo do Ministro
Alexandre de Moraes, concedeu medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n. 5948, suspendendo os incisos Il e IV do artigo 6° do
Estatuto do Desarmamento de 2003, lei n. 10.826/2003. Conforme a deciséo de
Moraes:

Diante do exposto, nos termos dos arts. 10, § 3°, da Lei 9.868/99 e 21, V, do
RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA, ad referendum do
Plenario, DETERMINANDO A IMEDIATA SUSPENSAO DA EFICACIA das
expressfes das capitais dos Estados e com mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes , no inciso Ill, bem como o inciso IV, ambos do art. 6° da Lei
Federal n° 10.826/2003 . Intimem-se o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional para ciéncia e cumprimento desta decisdo, bem como
para fornecer informagdes pertinentes, no prazo maximo de 10 (dez) dias.
ApOs este prazo, dé-se vista ao Advogado-Geral da Uniao e ao Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, para que
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cada qual se manifeste na forma do art. 12 da Lei 9.868/99. Nos termos do
art. 21, V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pe¢o dia
para julgamento, pelo Plenario, do referendo da medida ora concedida.

Assim, foi conferida maior autonomia as guardas-municipais de municipios
com 50 mil habitantes ou mais, por meio do porte de arma de fogo. A deciséo
corroborou com a atuagdo da guarda municipal em atividades relacionadas a

seguranga.

4.4.3 Acbes relacionadas a seguranca viaria

No grupo 3) acdes de controle de transito esta presente apenas o inciso VI:
Competéncia para gerir o transito do municipio, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,

mediante convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou municipal.

Este grupo possui apenas um inciso, mas ele nos remete a Constituicdo
Federal de 1988, artigo 30, incisos |, V, que trata sobre a competéncia do municipio
em gerir e organizar assunto locais, como o transito e o trafego, e o transporte
coletivo. Para elaborar os assuntos locais sobre essas questdes, volta-se ao Inciso
VI, do artigo 5° da Lei n° 13022/2014: para organizar essas acdes devemos seguir 0
CTB (Cddigo de Transito Brasileiro).

E importante frisar que a competéncia para as acBes no transito e sua
seguranca viaria é de responsabilidade das esferas Federal, Estadual e Municipal,

como preleciona Hely Lopes Meirelles, (2008, pg 454):

O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacdo — federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e
ambito do assunto a prover. A dificuldade estd em se fixar, com preciséo, 0s
limites da competéncia das trés entidades estatais que concorrem na sua
ordenacao.

Segundo a Lei n® 9.503/1997, conseguimos fixar a competéncia da entidade
municipal, em seu artigo 24°, sobre a competéncia e autonomia que o municipio e
seu 6rgdo de transito tem no ambito de sua circunscricdo. Estdo elencadas dos
incisos | ao XXI: cumprir e fazer seguir a legislacdo e as normas de transito, no

ambito de suas atribuicdes; planejar, projetar, regulamentar e operar o transito dos
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transeuntes, dos animais, e promover o desenvolvimento da circulagcdo e da
seguranca de ciclistas; implantar, conservar e organizar o sistema de sinalizagéo, os
dispositivos e 0s equipamentos de controle viario; coletar dados estatisticos e
elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas; estabelecer, em
cooperacdo com os demais 6rgdos de policia ostensiva de transito; executar a
fiscalizacdo de transito, autuando e aplicando as medidas administrativas cabiveis
por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas no Cdédigo, no
exercicio regular do poder de policia de transito; aplicar as penalidades de
adverténcia por e escrito e multa por infracbes por excesso de peso, dimensdes e
lotacdo de veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas; fiscalizar o
cumprimento da exigéncia de prévia permissao do 6rgdo ou entidade de transito
competente para a execugdo de obra ou evento que possa perturbar ou interromper
a livre circulacdo dos transeuntes ou colocar em risco sua seguranca, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas previstas; implantar, manter e operar o
sistema de estacionamento rotativo pago nas vias; arrecadar valores provenientes
de estada e remocdo de veiculos e objetos e escolta de veiculos de carga
superdimensionadas ou perigosas; credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e
adotar medidas de seguranca relativas aos servicos de remocéao de veiculos, escolta
e transporte de carga indivisivel; integrar-se a outros 6rgédos e entidades do sistema
nacional de transito para fins de arrecadacdo e compensacao de multas; implantar
medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;
elaborar e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de transito,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; elaborar e implantar
medidas para reducao da circulacdo de veiculos e reorientacdo do trafego, com o
objetivo de diminuir a emissdo globais de poluentes; registrar e licenciar, na forma
da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tracdo e propulsdo humana e de tracédo
animal, fiscalizando, autuando e aplicando penalidades.

Assim, podemos dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais
de transito e transporte, aos Estados organizar a circulagdo intermunicipal em seu
territdrio e aos Municipios cuidar do transito urbano de sua circunscricéo, atendendo
o interesse local e zelando pela seguranca viaria dos transeuntes, motoristas e

ciclistas, conforme as peculiaridades locais.

Sobre a seguranca viaria Hely Lopes Meirelles (2008, pg 507) diz:
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Especial atencao das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos
e pedestres nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupacéo ha de
ser o estabelecimento de boas normas de circulacdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, e os pontos de
retorno. A regulamentacédo do trafego e do transito no perimetro urbano é
tarefa privativa da prefeitura, porque s6 ela estad em condi¢ces de conhecer
as peculiaridades de cada distrito, de cada bairro e até de cada rua da sua
cidade. Nessa regulamentacdo local, além das normas gerais contidas no
Cdbdigo Brasileiro de Transito e nos regulamentos estaduais, 0 Municipio
pode estabelecer condicfes particulares para cada rua ou zona, atendendo
as peculiaridades locais e ao perigo que oferecem a coletividade.

4.4.4 Acbes relacionados a articulacdo com demais 6rgaos

No grupo 4, temos as acdes de apoio aos demais 6rgdos publicos no sentido
de atender a coletividade (emergéncias)- estdo presentes os incisos: VIII e XIlI:
Colaborar com os demais 6rgdos de defesa civil; e prestar o atendimento de

ocorréncias emergenciais, direta e imediatamente quando deparar-se com elas.

As competéncias previstas na Lei n. 13.022/2014 geram certos
guestionamentos, alguns ja sanados pelo STF, como o RE 658.570, e, a ADI 5.156,

ajuizada em agosto de 2014 e ainda pendente de julgamento.

Em relagdo ao RE 658.570, que trazia duvidas sobre a constitucionalidade do
artigo 59, incisos VI, Xll e XVII (atribuem as guardas municipais, em carater primario,
exercicio de competéncias municipais de transito; atendimento de ocorréncias
emergenciais ou de pronto atendimento; auxilio na seguranca de grandes eventos e

protecdo de autoridades dignitarios). Conforme o acordéo a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSIGAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia ndo se confunde com seguranca publica. O exercicio do
primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a
Constituicdo outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as funcdes
de promocéo da seguranca publica.

2. A fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das sancfes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero
exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, 6bice ao seu exercicio
por entidades néo policiais.

3. O Codigo de Transito Brasileiro, observando o0s parametros
constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes da federacao
para o exercicio da fiscalizacdo de transito.
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4. Dentro de sua esfera de atuacdo, delimitada pelo CTB, os Municipios
podem determinar que o poder de policia que lhe compete seja exercido
pela guarda municipal.

5. O art. 144, 88° da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca
funcBes adicionais a de protecao dos bens, servicos e instalacdes do
Municipio. Até mesmo instituicdes policiais podem cumular funcdes tipicas
de seguranca publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que
nao foi alterado pelo advento da EC n° 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagdo, em repercusséo
geral, da seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicao de
sanc¢fes administrativas legalmente previstas.

O STF, por 6x5, entendeu que poder de policia ndo se confunde com
seguranca publica, deixando claro que o poder de policia ndo € exclusividade das
entidades policiais. Dessa forma, a Constituicdo ndo impede que a guarda municipal
exerca funcdes adicionais a protecao dos bens, servicos e instala¢cdes do Municipio.

Deve-se registrar que as guardas municipais ndo possuem 0 mesmo preparo

dos agentes das Policias (militar e civil).

4.5 Gestao associada

O artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988 traz o preceito de que o0s
servicos publicos possam ser executados mediante convénios de cooperacdo ou
consércios publicos, trazendo assim uma melhoria na prestacdo do servico, bem
como celeridade e eficiéncia em prol da coletividade, norteados pelo moderno

federalismo de cooperacao.

Conforme podemos observar o disposto no artigo 241.:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

A partir do artigo supracitado, vimos que essa gestdo associada devera ser
implantada mediante lei, para a criacdo dos convénios de cooperacao e consorcios

publicos entre os Entes da Federacéo.
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Carvalho Filho (2017, pg 368) é transparente na conceituacdo da gestdo

associada, conforme o trecho a seguir:

Tanto os convénios de cooperagdo como 0s consorcio publicos tradicionais
sdo espécies do género convénios administrativos e retratam idéntico
conteldo negocial, qual seja, o de associacdo entre pessoas para
interesses de todos, nunca perdendo de vista, é claro, o interesse publico.
Consideram alguns que nos consorcios sdo de mesmo nivel as pessoas
pactuantes, ao passo que nos convénios elas tém qualificacdo distinta —
diferenga que, como ja assinalamos, é totalmente inexpressiva e in6cua. O
que importa é a fisionomia juridica e os fins de tais negécio pldrimos: todos
indicam formas de atuacdo conjunta, formando a gestdo associada na
prestacao de servigos publicos a que agora se refere a Constituigao.

A lei que disciplina o artigo 241 da Constituicdo, que da parametros mais
amplos a efetivacdo deste artigo, é a Lei n. 11.107/2005, que dispde sobre normas

gerais de contratacao de consércios publicos e da outras providéncias.



44

5 CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto na monografia, percebe-se que a guarda municipal
foi ampliando seu ramo de atuacédo. A principio, mediante a previsdo constitucional,
seria facultada sua criacdo pelos municipios para protecdo dos bens, servicos e
instalacdes municipais. Posteriormente, com as legislagdes complementares, € que
suas atribuicbes foram sendo aumentadas. De fato, a guarda municipal pertence a

estrutura de seguranca publica.

Neste quadro estrutural da seguranca publica, do qual as guardas municipais
se enquadram, ela ndo atua na investigacao judiciaria ou no enfrentamento ao ilicito
penal. As guardas podem auxiliar na inibicdo do ilicito penal, jA que o enfretamento

pertence as demais policias.

A guarda municipal ndo atua propriamente na seguranca publica, mas sim em
um ramo da seguranca publica, que auxilia a protecdo urbana. Nesta seara, a
guarda municipal podera atuar em cooperacédo com os demais 6rgaos de seguranca,
ajudando a inibir os ilicitos, em geral, mantendo a incolumidade publica na

circunscrigdo do municipio.

Se trata de uma visao de conciliar a seguranca publica com a necessidade da
populacdo se sentir protegida. Neste contexto, o estatuto geral das guardas
municipais inovou, expressando a competéncia na area de transito, nas acfes de
defesa civil e nas acdes de protecdo a sociedade em cooperacdo com a seguranca

publica.

Essas inovagOes estdo presentes na lei n. 13.022/2014 (Estatuto geral das
guardas municipais), concluo que as guardas municipais, pela sua abrangéncia de
atuacao, suprime a criacdo de agentes de transito, que teriam apenas a alcunha de
controlar o transito, sendo que as guardas municipais tem autonomia para atuar em
outras situacdes, além do controle do transito municipal, como nas situacdes que se
faca necesséario cumprir as diretrizes do governo local, as leis municipais, em caso
de ameaca a ordem ou a vida, em situa¢gbes de calamidade publica e quando se

deparar com algum flagrante delito.
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Desta maneira, vemos que a guarda municipal € de extrema importancia no
dia a dia das cidades brasileiras, pois auxilia na seguranca publica, com a
manutencdo da ordem urbana, e atua em pontos essenciais do municipio. A guarda
municipal, seria uma espécie de policia municipal do qual o governo local
determinaria sua atuacdo, e que proporcionaria uma qualidade de vida maior aos

habitantes daquela localidade, com a presenca de mais seguranca.

Para que haja esta atuacdo das guardas municipais trazendo comodidade e
seguranca, € preciso que as guardas estejam preparadas techicamente, mediante
uma orientacdo dos demais 6rgdos da seguranca publica, para 0s que 0s agentes
possam melhor proteger a coletividade, ou, se proteger, mediante algum ato violento

ou de calamidade.

Os municipios pequenos e meédios podem ndo ter essa estrutura para
treinamento e preparo dos agentes, por isso, faz-se necessdria a interagcdo dos

Entes maiores com os Entes menores.

Os municipios circunvizinhos, cujos os problemas e peculiaridades sejam bem
similares, podem formar um consércio publico entre eles, para a criacdo de uma
academia de formacao de agentes, com equipamentos, treinamentos e preparacéo
das guardas em conjunto com os demais 6rgaos da seguranca publica, para melhor
atuar nas peculiaridades daquela regiao.

Com o enfoque nesse preparo e atuacdo dos agentes das guardas, e também
com o que foi pesquisado, de que as guardas municipais ndo partem para 0
combate fisico ao crime, entendo-me contra a decisdo do ministro Alexandre de
Moraes quanto a liberacéo de porte de arma para estes agentes em cidades com 50

mil habitantes ou mais.

Concluindo a presente monografia, defendendo a criagdo de uma guarda
municipal bem equipada, preparada e treinada, mediante consorcios publicos
intermunicipais, e que esta guarda atue no controle do transito e em conjunto com 0s
demais 6rgdos de seguranga publica para a prevencao de delitos e a busca de uma

sensacao maior de seguranca e comodidade para a populacéo.
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