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RESUMO

Apés cento e trinta e um anos de abolicdo da escraviddo sua heranca continua
mediando as relacbes sociais atuais, onde a populacdo negra permanece sendo
alvo da discriminacéo racial que materializa o preconceito racial, mas também com a
atuacao de forma diferenciada por parte do Estado, ou seja, o racismo institucional.
O conceito de racismo institucional foi definido no Brasil por meio do Programa de
Combate ao Racismo Institucional (PCRI) como “o fracasso das instituicdes e
organizacdes em prover um servi¢co profissional e adequado as pessoas em virtude
de sua cor, cultura, origem racial ou étnica”, que atua de uma forma difusa no
funcionamento cotidiano dessas, ou seja, se expressa no acesso desigual a servi¢os
como mercado de trabalho, politicas publicas e entre outros o acesso a seguranca
publica. O Estado tem como pressuposto o dever constitucional de fornecer a todos
os cidaddos em igualdade, independentemente da classe social, sexo ou raca a
seguranca publica, tendo como uns dos Orgdos competentes a Policia Militar.
(BRASIL,1988). Entretanto, os dados produzidos pelo Ipea, o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) e o Anuéario de Seguranca Publica apontam uma
desigualdade visivel em relacdo a violéncia letal por raca/cor, onde a taxa de
vitimizag&o dos negros aumenta e a de ndo negros diminui, inclusive decorrentes de
operacgOes policiais, apresentando um antagonismo entre o dever constitucional e a
realidade observada. Diante desse contexto trabalho propde como objetivo geral
refletir sobre o debate acerca do racismo institucional e seu reflexo na politica de
seguranca publica, principalmente na acdo da Policia Militar no Estado do Rio de
Janeiro. E entre os objetivos especificos estdo: pesquisar sobre a escravidao e
identificar as consequéncias desse periodo, refletir sobre o conceito do racismo
institucional e a ocorréncia do mesmo no Estado brasileiro, compreender o
funcionamento do sistema penal brasileiro e seus mecanismos de seletividade e
tracar o historico e a estruturacdo da policia militar no Estado do Rio de Janeiro,
assim como buscar identificar possiveis resultados de sua atuacdo. Onde relevancia
do tema se elucida no compromisso ético-politico profissional da categoria, na
veracidade de que o projeto de transformacdo da sociedade € interligado
fundamentalmente a questdo étnico-racial, jA que a desigualdade social no sistema
capitalista tem como uns dos pilares a desigualdade racial. A pesquisa é de carater
gualitativo, realizando um levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos,
documental em legislacdes e em outros relacionados ao tema.

Palavras chaves: Racismo Institucional. Seguranca Publica. Policia Militar.



ABSTRACT

After one hundred and thirty-one years of abolition of slavery, its heritage continues
to mediate current social relations, where the black population continues to be the
target of racial discrimination that materializes racial prejudice, but also with
differentiated action by the State, that is, institutional racism. The concept of
institutional racism was defined in Brazil through the Program to Combat Institutional
Racism (PCRI) as "the failure of institutions and organizations to provide a
professional and adequate service to people by virtue of their color, culture, racial or
ethnic origin”, which acts in a diffuse way in the daily functioning of these, that is, it is
expressed in unequal access to services such as labor market, public policies and
among others access to public security. The State has as a presupposition the
constitutional duty to provide all citizens with equality, regardless of social class, sex
or race, to public security, having as one of the competent organs the Military Police.
(BRAZIL, 1988). However, the data produced by IPEA, the Brazilian Forum of Public
Security (FBSP) and the Yearbook of Public Security point to a visible inequality in
relation to lethal violence by race/color, where the rate of victimization of blacks
increases and that of non-blacks decreases, including resulting from police
operations, presenting an antagonism between the constitutional duty and the reality
observed. In this context, the general objective of this study is to reflect on the debate
about institutional racism and its reflection in public security policy, specifically in the
action of the Military Police in the State of Rio de Janeiro. And among the specific
objectives are: to research on slavery and identify the consequences of this period, to
reflect on the concept of institutional racism and its occurrence in the Brazilian State,
to understand the functioning of the Brazilian penal system and its mechanisms of
selectivity, and to trace the history and structure of the military police in the State of
Rio de Janeiro, as well as to seek to identify possible results of its actions. Where the
relevance of the theme is elucidated in the professional ethical-political commitment
of the category, in the truth that the project of transformation of society is
fundamentally interconnected with the ethnic-racial issue, since social inequality in
the capitalist system has racial inequality as one of its pillars. The research is
gualitative in nature, conducting a bibliographic survey in books, scientific articles,
documents in legislation and other related to the theme.

Keywords: Institutional Racism. Public Security. Military Police.
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1. INTRODUCAO

No dia 08 junho de 2018, o site do jornal “O Globo” publicou um video
intitulado “O Brasil € um pais muito mais letal para negros e pardos”, onde se
apresentavam dados do Atlas da Violéncia 2018 que evidenciava que uma das
principais facetas da desigualdade racial no pais € a altas taxas de homicidios da
populacdo negra. Essa pesquisa produzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) pontuou
enfaticamente que quando calculada as taxas de homicidios dentro de grupos
populacionais de negros (negros e pardos) e ndo negros (brancos, amarelos e
indigenas) € como “se em relacdo a violéncia letal, negros e ndo negros vivessem

em paises completamente distintos”.

Segundo esses dados, o Brasil no ano de 2016 alcancou a marca de 62.517
homicidios, com o agravante do aumento da desigualdade das mortes por raca/cor,
pois a taxa de homicidios dos negros apresentou um aumento expressivo enquanto
a de ndo negros obteve uma diminuicdo. Sendo que a taxa de homicidios de negros
por 100 mil habitantes em 2016 chegou a 40,2%, enquanto a de néo negros foi de
16,0%, ja especificamente no Estado do Rio de Janeiro entre 2015 e 2016 a taxa de
homicidios de negros chegou a 21,3% e nesse mesmo periodo a de ndo negros

chegou a 12,1%.

As mortes em funcdo das intervencBes policiais apresentaram um grande
agravante para o cenario de desigualdade racial em termos de violéncia letal no
pais, conforme dados também expostos no Atlas da Violéncia de 2018, o Sistema de
InformagcBes sobre Mortalidades (SIM) no ano de 2016 registrou a ocorréncia de
1.374 mortes em funcao de intervencdes policiais, porém o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica estima que o numero seja de 4.222 vitimas, onde 76,2 % eram

negros.

Cerqueira & Coelho (2017) diz que a desigualdade nas mortes violentas que
atinge os negros e moradores de periferias apontam para uma naturalizacdo das
mortes e o racismo institucional. O racismo institucional se expressa em ag¢des ou

omissdes difusas no cotidiano de determinadas organizac¢des publicas reforcando o



preconceito racial, resultando no acesso desigual a servigos como mercado de

trabalho, salde, escolas e entre outros a seguranca publica.

Todos os cidaddos em igualdade possuem o direito a seguranca publica, pois
o Estado tem como dever constitucional fornecer a mesma sem nenhuma distingéo
(BRASIL, 1988). No entanto, os dados expostos demonstram que as mortes
violentas, inclusive as decorrentes das ac¢des policias ndo vitimizam igualmente a

populacdo no geral, mas, sobretudo atinge em nimeros altos a populagéo negra.

Desse modo, foi através da leitura desse antagonismo entre o dever
constitucional e realidade observada e também da presenca latente de discussdes
sobre a politica de seguranca publica, principalmente por conta do periodo eleitoral
de 2018, onde se apresentava um discurso pautado em oferecer mais autonomia e
armamento a policia que emergiu o interesse de debater mais profundamente sobre
como o racismo perpassa pelas as acdes do sistema de seguranca publica atraves

da Policia Militar.

No Brasil, a formacdo socio-historica da sociedade perpassa a questao
étnico-racial, ou seja, ndo tem como pensar as relagcbes sociais sem esse
estruturante, porque essa formacdo tem como presenga marcante os pobres e a
pobreza, reflexo do periodo da escraviddo, do abandono em que a populagédo negra

foi relegada logo ap0ds a abolicdo e da forma que se deu o sistema capitalista.

O sistema capitalista brasileiro tem base na desigualdade de classe, que por
sua vez tem como uns dos pilares a desigualdade racial, sendo assim o racismo
estrutural é base do capitalismo e a sua permanéncia € defendida para continuacéo
da sua producdo. O Servico Social tem postulado no seu Codigo de Etica
Profissional (1993) um principio que traz base a importancia da tematica étnico-
racial, o principio do “empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao da diferenga”, vinculando o projeto profissional ao um
projeto ético- politico. (ROCHA, 2014)

O projeto ético-politico do Servico Social € um projeto societario assumido
pela profissdo a partir do Movimento de Reconceituagdo que “tem como direcéo
politica a construgdo de uma nova sociabilidade, sem dominacéo, exploracdo de

classe, etnia e género” (ROCHA, 2014, p.307). Sendo assim, a luta por uma nova



ordem societaria estd entrelacada a luta contra a desigualdade racial, o racismo,

racismo institucional e as possiveis segregagdes que acomete a populagéo negra.

Portanto, a relevancia do tema se elucida no compromisso ético-politico
profissional da categoria, na veracidade de que o projeto de transformacédo da
sociedade é interligado fundamentalmente a questdo étnico-racial, salientando a
presenca de um discurso conservador que fortalece a criminalizacdo da pobreza
(que assume ainda um recorte racial), o racismo institucional e outras expressoes da
guestdo social que tem um peso maior na populacdo negra, reforcando assim a

importancia do debate.

Dessa forma, a pesquisa tem por objetivo geral refletir sobre o debate acerca
do racismo institucional e seu reflexo na seguranca publica, principalmente na acéo
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. E entre os objetivos especificos
estdo: pesquisar sobre a escraviddo e identificar as consequéncias desse periodo
para a populacdo negra no Brasil; refletir sobre o conceito do racismo institucional e
a ocorréncia do mesmo no Estado brasileiro; compreender o funcionamento do
sistema penal brasileiro e seus mecanismos de seletividade e tracar o histérico e
estruturacdo da Policia Militar no Rio de Janeiro, assim como buscar identificar

possiveis resultados de sua atuacao.

Para o éxito dos objetivos tracados, a pesquisa utilizou-se do carater
gualitativo, sendo realizados através de levantamento bibliografico em livros, artigos
cientificos, documental em legislacbes, assim como revistas, blogs, artigos, jornais,
reportagens que se relacionem ao objeto de estudo visando refletir a problemética

referente a questado da reproducéo do racismo na atividade policial militar.

O conteudo desde estudo esta organizado em dois capitulos. No primeiro
capitulo realizamos um breve histérico sobre o periodo da escraviddo, com vistas a
tratar como racismo estd atrelado a uma construcao social e histérica, assim como a
heranca da escraviddo marcou a sociedade brasileira apresentando consequéncias
para a populacdo negra até os dias atuais. Dissertamos também sobre a
conceituacdo do racismo institucional e o processo de quando o0 conceito passou a
ser apoderado no Brasil, assim como racismo institucional se expressa e

identificando com ele ocorre no Estado Brasileiro.
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Outro elemento importante para o debate diz a respeito da criminalizacdo da
pobreza, desse modo, ainda no primeiro capitulo debrucamos em dissertar
brevemente sobre duas vertentes da criminologia bastante diferentes e importantes
para compreensao da seletividade do sistema penal que é a chave do entendimento
sobre a criminalizagdo da pobreza, tratamos mesmo que minimamente tais
categorias como o estado neoliberal, controle social e o aparato penal. Visando que
a correlacdo desses elementos envolve desdobramentos importantes para
pensarmos a populacdo negra como a mais afetada em relagdo a violéncia e a

criminalizacéo.

No segundo e ultimo capitulo dissertamos sobre a histéria e a estruturacao da
policia militar, buscando compreender a sua origem e funcdo desde o surgimento
até os dias atuais e para finalizar apresentamos alguns dados de diversas fontes
como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, Atlas da Violéncia de 2019 e
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias que apontam para evidencias
de uma seletividade na acéo repreensiva da Policia Militar no Estado do Rio de

Janeiro.
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2. RACISMO NO BRASIL

Refletir e debater sobre o racismo institucional na atualidade tem se
apresentado um desafio muito mais do que necessario, principalmente no que tange
a politica de Seguranca Publica. Todavia, para iniciar a reflexdo desse fenémeno tao
complexo que atinge a populacé@o negra é fundamental recuperar alguns elementos
da formacado sdcio-historica da sociedade brasileira que € marcada por mais de
trezentos anos de escravidao.

Nessa perspectiva, neste primeiro capitulo realizaremos um breve historico
sobre a escraviddo buscando identificar as consequéncias desse mesmo periodo
para a populacdo negra na sociedade atual, assim com realizaremos uma reflexéo
sobre o racismo no ambito institucional no Estado brasileiro e a compreenséo do

funcionamento do sistema penal brasileiro e seus mecanismos de seletividade.

2.1. Racismo e a escravidao

“Com versos que o livro apagou/ Desde 1500
tem mais invasdo do que descobrimento/
Tem sangue retinto pisado atrds do heréi
emoldurado”

(Historia pra Ninar Gente Grande Samba
Enredo Mangueira - 2019)

O Brasil traz na sua historia um extenso periodo de escraviddo negra que se
inicia com 0s inUmeros sequestros violentos dos negros de suas terras nativas.
Sendo esses trazidos nos navios negreiros em grandes numeros, segundo Pinsky
(2018) estima-se que 0s numeros de negros por navios eram de quinhentos numa
caravela e setecentos num navio maior, onde no embarque todos eram marcados a
ferro quente nas costas e coxas como identificacdo aos traficantes e também como

uma forma de incidir o negro a sua nova condi¢céo de escravizado.

No interior dos navios negreiros durante o longo trajeto, homens, mulheres e

criangcas eram submetidos as condi¢des desumanas, sendo aprisionados em um



12

lugar extremamente sujo e aglomerados, onde ficavam presos por ferro, com fome,
desidratados, submetidos aos maus-tratos e todos os tipos de violéncia. As
condicbes do ambiente acarretavam varias doencas e assim uma alta taxa de
mortes durante trajeto — o historiador Luiz Felipe de Alencastro diz que a
porcentagem de mortos era de 9% dos que embarcavam. (ALENCASTRO, apud
PINSKY, 2018, p. 30)

Calmarias ou correntes adversas podiam prolongar a travessia até cinco ou
mesmos seis meses, tornando-se mais dantescas as cenas de homens,
mulheres e criangas espremidos uns contra 0s outros, vomitando e
defecando frequentemente nos seus lugares, numa atmosfera de horror que
o calor e maus cheiros se encarregavam de extremar. (PINSKY, 2018, p.
37)

O trafico negreiro se intensificou nos meados do século XVI transformando-se
em uma das fontes de maior lucro na época, um ramo comercial que favorecia os
senhores, os traficantes e que continuou de forma ininterrupta até 1850 quando se
aboliu o trafico de escravizados por conta da pressdao do movimento abolicionista e
dos ingleses. Porém, a abolicdo do trafico ndo pds um fim na comercializacao dos
escravizados, ja que o trafico interno continuou presente e de forma muito mais

precaria aos negros.

Aos gue sobreviviam a travessia estima-se que 5 milhées de africanos foram
trazidos como escravizados ao Brasil no periodo de producdo da cana-de-agucar
para suprir a necessidade de uma mao de obra farta e barata, submetidos a uma
relacdo de exploracdo, sem direitos ou voz, sendo vistos e tratados como uma

simples mercadoria vendida e analisadas como animais (BETHENCOURT, 2013).

Nunes (2006) diz que a relacdo entre senhor e escravizado era muito clara: o
ultimo era como uma “pega” e o senhor era seu proprietario, obtendo todos direitos
sobre 0 mesmo. Assim eles podiam ser vendidos, hipotecados, emprestados,
alugados, confiscados, colocados “na contabilidade das fazendas ao lado das

cabecas de gado, das ferramentas e outros bens materiais” (NUNES, 2006, p.90).

A escraviddo se caracteriza por sujeitar um homem ao outro, de forma
completa: o escravo ndo € apenas propriedade do senhor, mas também sua
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vontade esté sujeita a autoridade do dono e seu trabalho pode ser obtido
até pela forga.

(PINSKY, 2018, p.11)

A mao de obra escravizada estava presente em todas as atividades, seja na
das fazendas, dos engenhos ou das minas, onde o trabalho era obtido de forma
compulséria. Sendo sujeitados as longas jornadas de trabalho que vinham
acompanhadas de castigos fisicos (como o tronco, correntes, algemas, palmatéria,
mascara de flandres e etc.) e psicoldgicos, porque apesar de existir um interesse
minimo em manter 0s negros escravizados aptos ao trabalho ndo havia nenhuma

preocupacao com o tempo de vida dos mesmos. (PINSKY, 2018)

Por mais de trezentos anos a maior parte da riqueza produzida, consumida
no Brasil ou exportada foi fruto da exploracdo do trabalho escravo. As maos
escravas extrairam ouro e diamantes das minas, plantaram e colheram
cana, café, cacau, algoddo e outros produtos tropicais de exportacdo. Os
escravos também trabalhavam na agricultura de subsisténcia, na criacdo de
gado, na producdo de charque, nos oficios manuais e nos servicos
domésticos.

(ALBUQUERQUE & FILHO, 2006, p. 65)

Contudo, € importante salientar, conforme Abdias Nascimento (2016) aponta
gue desde o inicio da escraviddo os africanos capturados das suas terras
confrontaram e recorreram a todas as formas de resisténcias, ou seja, 0S negros
trazidos e escravizados no Brasil ndo foram aptos com docilidade ou com submissao
as condicdes que lhes eram impostas; a resisténcia estava presente desde a captura

em suas terras, nos navios negreiros e nos locais de trabalho forcado.

O Brasil foi o ultimo pais da América a abolir a escraviddo, e essa tardia
abolicdo aconteceu em 13 de maio de 1888 com a assinatura da Lei Aurea. Tal
acontecimento ndo pode ser pensado como uma benevoléncia da princesa Isabel ou
como uma forma de justica social, pois foi decorrente da necessidade latente da
insercdo do Brasil na economia mundial por conta da transicdo capitalista, mas
também tinha existente outro fator importante que contribuiu efetivamente para o
desgaste do sistema escravista e impulsionou a abolicdo, que é a resisténcia dos
negros escravizados através das frequentes fugas, revoltas e formagdo dos

quilombos.
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Estudos recentes demonstraram que 0s escravos tomaram iniciativas que
aceleraram o fim da escraviddo, como as fugas, a formacédo de quilombos e
a rebeldia cotidiana. A movimentacdo dos escravos teve repercussao
politica e influenciou decisivamente o processo da abolicdo. Influenciou
inclusive a forma como os politicos encaminharam as discussfes sobre as
leis emancipacionistas.

(ALBUQUERQUE & FILHO, 2006, p.175)

Além disso, no final dos anos sessenta o importante movimento abolicionista
comecou a se organizar e segundo Albuquerque & Filho (2006), os pequenos grupos
da época agitaram os grandes centros urbanos levantando discursos de repudio a
escravidao e exigindo o fim da mesma, tendo presente varios lideres negros. O auge
do movimento abolicionista ocorreu em 1880 onde “cada vez mais escravos, negros
livres e brancos se juntaram aos ideais abolicionistas” (ROSSI & GRAGNANI, 2018).
Assim, varias camadas sociais aderiram ao movimento abolicionista, entre eles
estudantes, professores, jornalistas, tipografos, advogados, medicos, artistas,

musicos, comerciantes e etc.

Entretanto, Albuquerque & Filho (2006) salientam que 0 movimento
abolicionista ndo era hegemoénico, ou seja, ndo havia uma unica linha de
pensamento sobre os objetivos do fim da escraviddo ou de que forma ela deveria
ocorrer. Havia quem defendesse que a abolicdo deveria vir acompanhada de
reformas sociais que garantissem a insercdo dos negros na sociedade, como

exemplo 0 acesso as terras.

No Brasil, aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem
empregos. Passada a euforia da libertagdo, muitos ex-escravos
regressaram a suas fazendas, ou a fazendas vizinhas, para retorno ao
trabalho por baixos salérios.

(CARVALHO, 2013, p.52)

Na verdade, essa realidade ndo ocorreu, pois a Lei de 13 de maio de 1888
nao projetou nenhuma forma de reparacdo aos negros antes escravizados, na
verdade eles foram deixados a mercé da sorte, aonde a ‘liberdade” néo veio
acompanhada do acesso a educacgdo, a terra ou qualquer outro direito, assim como

nao significou o fim imediato do uso da méo de obra negra, j& que por falta de
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insergcdo muitos continuaram trabalhando nas fazendas em condigbes diferentes,
ainda assim precarias. (CARVALHO, 2013)

Segundo Abdias Nascimento (2018) os negros libertos foram atirados para
fora da sociedade, onde os senhores, a Igreja e o préprio Estado se
desresponsabilizaram. O Estado ndo garantiu suporte algum para a insercéo da
populacdo negra: eles foram considerados inadequados e incompativeis com a nova
regra de sociedade baseada no trabalho assalariado, sendo assim expostos a uma
posicéo de desvantagens e pobreza. Como aponta Nunes (2006, p. 90), “mudaram
as aparéncias, mas a esséncia das relagdes sociais ndo mudou” - o Estado sempre

teve uma atitude omissa sobre 0s negros.

A transicdo capitalista no Brasil foi marcada pelo movimento de construgdo
da ideia de inferioridade do(da) negro(a) e de sua incompatibilidade para
assumir o trabalho assalariado. Portanto, no ideario da sociedade brasileira,
o(a) negro(a) nada tinha a contribuir para o desenvolvimento do pais.
(MARTINS, 2014. p. 118)

A abolicdo tinha o pressuposto de libertar os entdo escravizados, mas o que
ocorreu de fato foi que a “libertacao” apenas os colocou diante de um mercado de
trabalho livre e assalariado que ja estava marcado por uma concorréncia desigual,
pois havia estimulos a imigracdo da forca de trabalho europeia. Essa inferiorizacao
do negro resultou em uma insercdo precaria ho mercado de trabalho e numa
segregacao habitacional, pois eles ndo s6 ocupavam empregos menos prestigiados
e de salarios menores (0 que se reflete até os dias de hoje), mas também tinham
suas habitacdes como reflexo das desigualdades. Nesse sentido, Bethencourt
(2013) aponta que os negros antes escravizados em massa vivenciaram “todos os
processos transitérios e demorados para chegar ao trabalho livre” (BETHENCOURT,
2013, p.330) e que a desumanizacdo que resumia a escravidao foi substituida pela

segregacao, pois eles continuaram sendo colocados a margem do sistema.

Nildo Viana definiu racismo como uma “pratica social de discriminagao racial
gue cria uma ideologia racista, onde se tem a ideia de superioridade de uma raca
sobre a outra, nao apenas nas diferencgas fisicas, mas também cultural e mental”.
(VIANA, 2007. pag.14). Decorrente desse ideério racista, a liberdade da populagéo

negra se transformou em um grande problema para a classe dominante e o governo,
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pois eles acreditavam que 0s negros significavam uma ameaga que deveria ser
combatida. Como solugdo ao “problema”, surgiu o processo de miscigenagéo, que
tinha como objetivo a eliminagdo da populacdo negra na ideia de que “com o
crescimento da populacdo mulata, a raca negra iria desaparecer sob a coacdo do

progressivo processo de clareamento”. (NASCIMENTO, 2016. p.84).

Desse modo, o estimulo a imigracdo europeia se estendia para além da
ocupacdo aos postos de trabalho: “aos imigrantes brancos caberia o papel de
civilizar os costumes e embranquecer as peles, remediando, na l6gica da época, os
danos de séculos de escravidao de africanos”. (ALBUQUERQUE & FILHO, 2006, p.
206)

Mas para outros era justamente a miscigenacdo que garantiria a civilizacéao
no Brasil. A esperanga era que, em médio e longo prazo, o pais se tornasse
predominantemente branco. E o caminho para o branqueamento era a
miscigenacao. Desse modo a “raga branca”, considerada mais evoluida,
corrigiria as marcas deixadas na populacdo brasileira por aquelas tidas
como “ragas inferiores”, negros e indios.

(ALBUQUERQUE & FILHO, 2006, p.206)

O projeto de branqueamento através da imigracdo era um projeto

extremamente desejado, conforme aponta Hasenbalg (2005):

A solucdo imigracionista aparecia ndo apenas como resposta ao problema
imediato da escassez de mé&o-de-obra na agricultura, mas também como
parte de um projeto de modernizacdo a mais longo prazo, em que o
branqueamento da populacdo nacional era altamente desejado.
(HASENBALG, 2005. p. 165)

No processo de brangueamento, as relacdes eram pautadas na exploracéo
sexual da mulher negra, mas foram apresentadas como uma “saudavel interagao”.
(NASCIMENTO, 2016). Em consequéncia dessa ideia, na obra “Casa Grande &
Senzala”, de Gilberto Freyre, o mito da democracia racial foi teorizado e legitimado,
onde ele defendia que no Brasil ndo existiria uma raca inferior, pois a formacéao
cultural foi constituida pela miscigenacdo de trés racas (brancos, indios e negros)

gue viviam harmoniosamente entre si (PACE & LIMA, 2011).
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Tal teoria também aponta para uma maior mobilidade social do negro no
Brasil, o que teria contribuido para um menor distanciamento entre negros e
brancos, reforcando a figura do mulato e do caboclo como o padréo racial
brasileiro. Associado a esta narrativa, os defensores da “democracia racial”
apontam que o Brasil — diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do
Sul — ndo estabeleceu um regime juridico de segregacdo da populacéo
negra. Esta conjuncdo de fatores colocaria 0 pais como um exemplo de
integracao racial.

(FONSECA, 2015, p. 334)

A ideia de “democracia racial” é apontada por Abdias Nascimento (2016)
como uma metéafora que descreve perfeitamente o racismo no seu estilo brasileiro:
silencioso e institucionalizado, estando presente nos aspectos culturais, econémicos,
politicos e nos niveis oficiais de governo. O mito da democracia racial até os dias de
hoje remete ao sentido de que no Brasil se vive em harmoniosamente, visto as mais
variadas formas colocadas para descrever o processo de miscigenagcdo, como
“‘mulato” ou “moreno” ainda estido presentes.

Para Moraes (2013), a presenca do mito da democracia racial faz com que o
Brasil seja visto como um pais onde existe uma “paz racial”’, desse modo todos
seriam tratados e vistos de forma igualitaria na sociedade, desfrutando das mesmas
oportunidades. Desse modo, se apresenta o ndo reconhecimento do racismo
presente na sociedade brasileira causado pelo mito da democracia racial,
impossibilitava e continua impossibilitando que o racismo ndo seja visto como um
tabu, ja que essa ideia é claramente observada como uma realidade iluséria, pois
conforme diz Eurico (2013, p. 296), “na atualidade, a brancura confere vantagens e
prestigios, reatualizando o racismo nas relagdes sociais”. Assim, essa teoria que
perpassa historicamente a sociedade brasileira contribuiu para o agravamento do

desprestigio e exclusédo social que acomete a populacao negra.

Falar de preconceito contra negros ja era algo bastante censurado, uma vez
que a sociedade brasileira ndo reconhecia a existéncia do racismo, nem téo
pouco que as dificuldades de ascensdo social das populacdes negras
tivessem como causa a discriminacao racial. A negacdo do preconceito era
conveniente, pois mantinha os privilégios de uma minoria e isentava o
governo brasileiro de qualquer responsabilidade sobre a situacdo de
pobreza e marginalidade da popula¢éo negra.

(ALBUQUERQUE & FILHO, 20086, p. 262)

O racismo que se enraizou no periodo escravocrata se estendeu ao

desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil, contribuindo assim para
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continuacao de uma trajetéria de desigualdades que acomete a populacdo negra até
os dias atuais, pois “mais de trezentos anos de escravismo resultaram na
concentragdo dos brasileiros ndo-brancos nas areas mais atrasadas do pais”
(HASENBALG, 2005, p.233).

Apos abolicdo final, o racismo, a discriminacdo e a segregacao geografica
dos grupos raciais bloquearam os principais canais de mobilidade social
ascendente, de maneira que a perpetuar graves desigualdades raciais e a
concentracdo de negros e mulatos no extremo inferior da hierarquia social.
(HASENBALG, 2005, p. 233)

Pinsky (2018) afirma que o periodo da escraviddo ndo pode ser pensado
simplesmente como um fato do passado, pois sua heranca continua permeando e
mediando as relagdes sociais atuais. Por sua vez Hasenbalg (2005) aponta que o
preconceito e a discriminacgao racial no Brasil séo resultados inevitaveis do periodo
da escravidao e que a conservacao dos mesmos é decorrente de como se formou o

sistema econdémico e social adotado apos o fim do escravismo.

O preconceito e discriminacdo racial apareceram no Brasil como
consequéncias inevitdveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e
discriminacdo apds a destruicdo do escravismo ndo € ligada ao dinamismo
social do periodo pés-abolicdo, mas € interpretada como um fenémeno de
atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudanca das véarias dimensdes
dos sistemas econémico, social e cultural.

(HASENBALG, 2005, p. 80)

Assim, embora a escravidéo tenha sido abolida ha cento e trinta e um anos,
ela deixou sequelas profundas que sdo persistentes até os dias atuais, ao ponto de
ser possivel questionar que “liberdade” foi essa dada a populacdo negra. O discurso
gue nega ou tenta amenizar a presenca do racismo na sociedade é utilizado e
benéfico ao Estado que reproduz as desigualdades, tornando ndo muito dificil

observar a presenca do racismo no cotidiano principalmente no ambito institucional.



19

2.2. Racismo Institucional

“O racismo, por si s6, é perverso e desencadeia relagées sociais
profundamente desumanas e continua a se reproduzir cotidianamente no
inicio do século XXI. Quando ele perpassa o cotidiano das instituicbes, a
situacdo torna-se ainda mais complexa e cristalizada, configurando-se como
racismo institucional”.

(EURICO, 2013, p. 298)

Segundo Werneck (2016) o conceito de racismo institucional foi definido por
Stokely Carmichael e Charles Hamilton, ativistas do grupo Panteras Negras®' em
1967 como “a falha coletiva de uma organizagdo em prover um servigo apropriado e
profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica”
(CARMICHAEL; HAMILTON, 1967, p. 04 apud WERNECK, 2016. p. 542)

A sua definicdo apresentava o objetivo de “especificar como se manifesta o
racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas instituicdes” (GELEDES,
2015). Desse modo, entende-se que o conceito foi cunhado nos Estados Unidos
para particularizar como se caracteriza o racismo “nas estruturas de organizacdo da
sociedade e nas instituicOes, para descrever 0s interesses, acdes e mecanismos de
exclusao estabelecidos pelos grupos racialmente dominantes” (PACE; LIMA, 2011,
p. 04).

No Brasil, o conceito do racismo institucional comecou a ser apoderado a
partir dos anos 1990, decorrente dos movimentos negros, mas somente por meio do
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) passou a ser reconhecido
para elaboracéo e execucao de programas e politicas de equidade racial. O PCRI foi
implementado em 2005 desenvolvido no ambito do Ministério da Saude, tendo com
objetivos: “fortalecer a capacidade do setor publico de identificar e prevenir o
racismo institucional e fomentar a participacdo das organizacdes da sociedade civil
organizada no dialogo sobre Politicas Publicas” (SILVA, 2017, p. 132)

Desse modo, o programa definiu o racismo institucional como:

'Segundo, Barretos (2018) o Partido Panteras Negras (1966- 1982) foi um ator central, nos anos de
1960 e 1970, no movimento Black Power no Estados Unidos, que se caracterizou como um
movimento social de autodeterminacgdo negra e de orgulho cultural, com uma agenda politica propria
gue focalizava as necessidades da comunidade negra a partir de suas proprias inquietacoes.
(BARRETOS, 2018, p.189- 190)
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O fracasso das instituicbes e organizagbes em prover um Servico
profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem
racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais séo resultantes
do preconceito racial, uma atitude que combina estereétipos racistas, falta
de atencéo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre
coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacéo de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais
instituicBes e organizacdes.

(CRI, 2006 apud GELEDES,2015)

7z

O racismo institucional é a acentuacdo da desigualdade social, que se
expressa em agdes ou omissdes no escopo institucional pautadas na discriminagéo
racial e preconceito. Ele se apresenta quando instituicdes e organizacdes, sejam
elas publicas ou privadas, promovem um acesso desigual a servigos/beneficios a um
determinado grupo em razdo do recorte racial, como exemplo ao mercado de

trabalho, a escolas e também na elaboracgéo e efetivagcéo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, Leite (2012) diz que o racismo institucional se trata de
discriminacéao racial efetuada pelo Estado ao atuar de forma diferenciada em relacéo

a populacao negra e que é difundida por meio das politicas publicas.

Este tipo de discriminacdo tem efeitos extremamente relevantes. Ele
extrapola as relagbes interpessoais e instaura-se no cotidiano
organizacional, inclusive na implementacdo efetiva de politicas publicas,
gerando de forma ampla, mesmo que difusa, desigualdades e iniqlidades.
(JACCOUD, 2009, p. 157)

Jurema Werneck (2016) salienta a importancia de se compreender que o
racismo institucional se afasta da “dimensdo individual” e se estabelece na
“‘dimensao estrutural”’, ou seja, ele se eleva para além da determinagao limitada do
individuo. E desse modo, Eurico (2013) diz que o racismo institucional perpassa as

relacBes sociais, mas nao pode ser imputado a um individuo isoladamente.

Para Fonseca (2015) a atribuicdo exclusivamente ao individuo isolado impede
gue o reconhecimento da natureza institucional e coletivo do racismo seja realizado,
pois ele excede as relacbes interpessoais e se instala como uma pratica difusa no

cotidiano das proprias instituicoes.
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(...) aidentificagcdo do racismo com individuos se torna uma tecnologia para
a reproducdo do racismo de instituicbes. (...) as instituicbes podem manter
seu racismo ao eliminar aqueles individuos identificados como racistas
(Ibid., p. 44 apud FONSECA, 2015. p. 333).

A manifestacdo do racismo institucional ndo se da& de uma forma clara
propriamente dita, como por exemplo, uma placa escrita “ndo atendemos negros” ou
“ndo contratamos negros”. Na verdade, ele se apresenta de uma forma silenciosa,
se difundindo e se mascarando no cotidiano das instituicdes e organizagéo, agindo

assim de um modo muito eficaz (DANIN, 2018).

Em concordancia, Silvério (2002, p. 57) afirma que o racismo institucional se
manifesta de uma forma velada “por meios de mecanismos e estratégias presentes
nas instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenca dos negros

nesses espacgos”.

O racismo institucional ou sistémico opera de forma a induzir, manter e
condicionar a organizacdo e a acdo do Estado, suas instituicdes e politicas
publicas — atuando também nas instituicbes privadas, produzindo e
reproduzindo a hierarquia racial.

(WERNECK, 2013, p.17)

A operacdo do racismo institucional por intermédio de préticas, normas e
comportamentos pautados na discriminacdo adotados no dia a dia € decorrente do
preconceito e estere6tipos racistas que resultam na reproducdo das desigualdades
gue atinge a populacdo negra. Nesse sentindo, Rocha (2016) aponta que o racismo
de forma institucionalizada estd presente nas relacdes de poder instituidas,
concretizando-se por meio de atitudes discriminatérias e de violacGes de direitos,
onde sua manifestacdo na maioria das vezes difundida nas praticas cotidianas
institucionais naturaliza os comportamentos discriminatérios, assim como as ideias
preconceituosas, contribuindo dessa maneira para continuidade ou geracdo das

desigualdades raciais.

No cenario brasileiro, Carvalho (2018) diz que o racismo nunca esteve fora
das esferas de poder desde o Periodo Colonial e que ao se pensar a histéria dos
aparelhos estatais e instituicbes no Brasil, € necesséario considerar os longos anos

de escravidao.
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Se considerarmos que a sociedade brasileira desenvolveu-se
economicamente, sobre os alicerces impiedosos da escravidédo, esse fato,
por si sO, poderia ser apontado como a origem das hierarquias sociais
ligadas ao pertencimento racial, do que se pode depreender que entre
negros e brancos existe tanto desigualdades econémicas quanto
discriminagdo racial e ambas foram alimentadas, ao longo do tempo, pelo
Estado, que, de acordo com Silvério (2002), historicamente tem legitimado o
racismo institucional.

(PACE & LIMA, 2011, p. 4)

Para Silvério (2002), a presenca do Estado foi definitiva na formacéo de uma
sociedade brasileira que tem base profunda na exclusdo da populagédo negra,
decorrente da auséncia de politicas que os integrassem a sociedade ap6és a abolicdo
e da forma que se deu a configuracdo sociorracial da forca de trabalho. O
desenvolvimento econdémico posterior a abolicdo foi pautado na legitimidade da
politica de imigracao europeia pelo Estado, a fim de estimular o detrimento da forca
de trabalho africana. (MORAES, 2013)

(...) ndo dao conta dessa dimensao objetiva que representou a presenca do
Estado na configuracdo sociorracial da forca de trabalho no momento da
transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre, nem da auséncia de
qualquer politica publica voltada & populacdo ex-escrava para integra-la ao
novo sistema produtivo. Dai poder afirmar que a presenca do Estado foi
decisiva na configuracdo de uma sociedade livre que se funda com
profunda exclusdo de alguns de seus segmentos, em especial populagédo
negra. (SILVERIO, 2002, p. 225)

Para elucidar a clara legitimacdo do racismo institucionalizado pelo Estado
durante a Republica, Pace & Lima (2011) destacam o Decreto n.° 528, de junho de
1890, que decretava que a entrada de indigenas da Asia e da Africa precisaria ser
autorizada especialmente pelo Congresso. Esse decreto expressa bem o processo

de discriminacao autorizado por Deodoro da Fonseca.

Art. 1. E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos vélidos e aptos para o trabalho que ndo se acharem sujeitos a
acdo criminal de seu pais, exceptuando os indigenas da Asia, ou da Africa,
gue somente mediante autorizagdo do Congresso nacional poderdo ser
admitidos de acordo com as condi¢Bes que forem entéo estipuladas
(BRASIL, 1890, n.p.)

Em 1945, no governo de Getulio Vargas, foi assinado o Decreto-Lei n.° 7.967

gque estabelecia no artigo 2° que a entrada de imigrantes se daria tendo em conta "a
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necessidade de preservar e desenvolver, ha composi¢cdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia"(BRASIL, 1945,
n.p.)

Desse modo, Moraes (2013) destaca que o periodo da escraviddo néo foi o
unico responsavel pelas desigualdades sofridas pela populacdo negra até os dias
atuais, mas tem como responsavel principal o Estado que obtém como base da sua
existéncia as desigualdades. E possivel observar que o racismo institucional ndo é
percebido somente no mercado de trabalho, mas também se estende a outras areas
como educacdo, saude, habitacdo, seguranca e etc.

No ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
2010, as pesquisas apresentaram que o Brasil contava com uma populacdo de 191
milhdes de habitantes, onde 91 milhdes se classificaram como brancos (47,7%), 15
milhdes se declaravam como pretos (7,6%), 82 milhdes como pardos (43,1%), 2
milhdes como amarelos (1,1%) e 817 mil indigenas (0,4%). Porém, dados mais
recentes apresentados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, referentes as caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores em
2017, mostram que a populacao residente no Brasil foi estimada em 207,1 milhdes
de pessoas, onde a populacdo branca representava 43,6%, a populacdo preta era
de 8,6% e pardos correspondiam a 46,8% da populacao.

Diante desses dados podemos observar que a populacdo no pais em sua
maioria € composta por negros e pardos e para identificar as desigualdades que
acomete essa populacdo, se torna importante e significativo apontar os inimeros
indicadores expostos em diversas pesquisas de importancia no Brasil, como as
publicacbes do PNAD e do Retrato das Desigualdades de Género e Raca, entre
outros.

Referente ao mercado de trabalho conforme dados da PNAD Continua, as
taxas de desocupacdo observadas entre as pessoas de cor preta ou parda vém
apresentando as estimativas mais elevadas ao longo de todo o periodo de coleta.
No primeiro trimestre de 2019, as taxas de desocupacao de pretos foram de 16% e
de pardos foram de 14,5% enquanto o da populacao branca foi de 10%.

J4 no Retrato das Desigualdades de Género e Raga 1995 -2015, os
indicadores referentes ao mercado de trabalho apontavam a desigualdades que
acometem as mulheres negras, reforcando uma hierarquia onde homens brancos

estdo no topo e as mulheres negras na base.
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Em 2015, a taxa de desocupacéo feminina era de 11,6% — enquanto a dos
homens foi de 7,8%. No caso das mulheres negras, a propor¢do chegou a
13,3% (a dos homens negros, 8,5%). Os maiores patamares encontram-se
entre as mulheres negras com ensino médio completo ou incompleto (9 a 11
anos de estudo): neste grupo, a taxa de desocupacdo em 2015 foi de
17,4%.

(IPEA, 2017, p. 2)

No que concerne a educacdo, a populacdo negra compde um percentual
marcante no analfabetismo, conforme aponta PNAD Continua 2018: a taxa de
analfabetismo de pretos ou pardos com 15 anos ou mais chega a 9,1% e dos com
60 anos ou mais a 27,5%, enquanto a populagdo branca com 15 anos ou mais € de
3,9% e com 60 anos ou mais é de 10,3%.

No ambito da seguranca publica a desigualdade das mortes por racga/cor é
evidente e assustadora, pois a taxa de homicidios da populacdo negra entre 2006 e
2016 aumentou em 23,1%, enquanto a de ndo negros diminuiu 6,8% nesse mesmo
periodo, segundo dados apresentados pelo IPEA e pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) em 2018.

E possivel observar também uma desigualdade no que tange a violéncia
contra as mulheres negras, segundo o Atlas da Violéncia de 2019 a taxa de
homicidios de mulheres negras entre 2007 e 2017 cresceu 29,9%, enquanto a de
mulheres ndo negras apresentou um crescimento de 4,5%. Diante desse cenario,
Cerqueira et.al (2019) ressalta que 0os nameros superiores da violéncia contra as
mulheres negras em comparacao as das mulheres ndo negras, evidencia a enorme
ineficiéncia que o Estado Brasileiro tem de garantir a universalidade de suas
politicas. (CERQUEIRA et.al, 2019, p. 39)

Podemos considerar que os dados apresentados evidenciam a presenca do
racismo institucional na sociedade brasileira, pois é visivel a insercdo precaria da
populacdo negra na sociedade. O acesso ao mercado de trabalho, os servicos de
saude, educacao e seguranca publica tem como pressuposto ser garantidos pelo
Estado de forma igualitaria a todos, mas o retrato das desigualdades que se
elucidam nas pesquisas demonstra que o0 preconceito e a discriminacao sdo base do
Estado brasileiro, legitimadas ainda hoje de forma difusa para a manutencdo do

mesmo.
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2.3. Racismo e a criminalizag&o da pobreza

“O dedo/ Desde de pequeno geral te aponta o dedo/ No olhar da madame

Ay

eu consigo sentir o medo/ “Cé” cresce achando que é pior que eles/ Irméo,

quem te rouba te chama de ladréo desde de cedo”

(Hat- Trick - Djonga)

Zaffaroni & Pierangeli (2011) apontam que em toda sociedade existe uma
estrutura de poder que socialmente controla a conduta dos homens. Desse modo, 0
guando o Estado surge, juntamente com a decisado de se conviver em sociedade é
instituido com direito legitimo de intermediar as relacdes sociais, ou seja, 0 Estado
exerce um controle sobre a sociedade. Nessa perspectiva Baratta (2002) aponta

que:

Principio de legitimidade. O Estado, como expressdo da sociedade, esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qual sdo responsaveis
determinados individuos, por meio de instancias oficiais de controle social
(legislagéo, policia, magistratura, instituicbes penitenciarias). (grifo do autor.
BARATTA, 2002, p. 42)

Esse controle social € exercido por diversos mecanismos como a familia, as
religides, os sistemas educativos, meios de comunicacdes e, entre outros, o sistema
penal, conforme dizem Zaffaroni & Pierangeli (2011): “o controle social se vale, pois,
desde meios mais ou menos ‘difusos’ e encobertos até os meios especificos, como o
sistema penal (policia, juizes, agentes penitenciarios e etc.)” (ZAFFARONI &
PIERANGELI, 2011, p. 63).

Para Nilo Batista (2007, p. 25) o sistema penal é composto pelo conjunto das
instituicBes policial, judicial e penitenciaria - “a esse grupo de instituicbes que,
segundo regras juridicas pertinentes, se incumbe de realizar o direito penal,
chamamos sistema penal”. Ja Zaffaroni e Pierangeli (2011) definem o sistema penal

como “o controle social punitivo institucionalizado”, apresentando uma definigao
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mais profunda que abarca a acepc¢éo dos procedimentos estabelecidos, ainda que

nao legais.

No decorrer da histéria, a criminologia vai apresentando algumas vertentes,
gue representam mudancas na maneira de se pensar o delito, o infrator e a
criminalidade. A vertente positivista foi a pioneira na fase de desenvolvimento da

criminologia, surgindo no final do século XIX e inicio do século XX.

O sistema penal se fundamenta, pois na concep¢do da Escola Positivista,
ndo tanto sobre o delito e sobre a classificacdo das acbes delituosas,
consideradas abstratamente e independentes da personalidade delinquente,
guanto sobre o autor do delito, e sobre a classificacdo tipolégica dos
autores.

(BARATTA, 2002. p. 39)

Conforme aponta Baratta (2002, p. 29), a vertente positivista buscava
investigar “as caracteristicas biolégicas e psicolégicas que diferenciariam os sujeitos
‘criminosos’ dos individuos ‘normais’ e assim poderem combater com uma série de
praticas os fatores determinantes do comportamento criminoso, visando acima de

tudo modificar o delinquente.

A corrente positivista tinha como principais estudiosos Lombroso, Ferri e
Garofalo que traziam uma nova maneira de pensar o delito. A Escola Positivista
partia do pressuposto que o delito era um ente natural, ou seja, o delito ndo era um
ato de livre vontade, mas sim decorrente de um agrupamento das caracteristicas

bioldgicas, psicoldgicas e sociais do individuo.

A criminologia positivista tradicional caracteriza-se por um paradigma
etioldgico, pelo qual a criminalidade se torna um atributo de determinados
individuos (“anormais”), cuja propenséo a delinquir pode ser determinada
pelas suas caracteristicas bioldgicas e psicolégicas (diferenciando-os dos
individuos “normais”), ou pelos fatores socioambientais a que estéo
submetidos”

(ARGUELLO, 2005, p. 09)

Em concordancia Baratta (2002, p. 39) diz que Cesare Lombroso mostrava o
delito como um ente natural, assim como “um fenbmeno necesséario, como o0
nascimento, a morte, a concepgao’, determinado por causas bioldgicas de natureza

sobretudo hereditaria”. Nesse sentido, Batista (2011) considera o livro L’oumo
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delinquente, de 1876, escrito por Lombroso, como a obra fundacional da corrente
positivista, pois nutre e desenvolve a ideia do “criminoso nato”, atribuindo o

comportamento criminoso aos individuos de especificas caracteristicas fisicas.

Através de mensuragbes e classificacbes realizadas com a populacdo
encarcerada nas relacdes entre as testas, 0s narizes, queixos, lidas hoje
anedoticamente, o médico italiano inaugura a tautologia do laboratdrio
prisional: a causalidade do comportamento criminal é atribuida a propria
descricdo das caracteristicas fisicas dos pobres e indesejaveis conduzidos
as instituicdes totais do seu tempo.

(BATISTA, 2011, p. 45)

O professor de Medicina Legal na Universidade da Bahia Nina Rodrigues foi
um importante seguidor da vertente positivista no Brasil, considerado o fundador da
criminologia e da medicina legal brasileira, pois se tornou uns dos responsaveis pela

traducdo de Lombroso florescer intensamente no pais. (BATISTA, 2011).

De acordo com Arguello (2005) a criminologia positivista segue sendo:

O pano de fundo tedrico da atual segregacdo punitiva continua a ser uma
criminologia positivista que mistifica os mecanismos de selecdo e de
estigmatizacdo da criminalidade, atribuindo-lhes simultaneamente uma
justificativa ontolégica de base cientifica, e dessa maneira contribui a
producdo de esteredtipos e de preconceitos sobre a criminalidade e o
criminoso.

(ARGUELLO, 2005. p. 09)

Com o amadurecimento teérico que vai se consolidando na criminologia, no
interior da Escola de Chicago, o labeling approach (paradigma da reacéo social) vai
sendo desenvolvida no fim dos anos 1950 e inicio de 1960. Essa teoria marca uma
modificacdo nos estudos sobre a criminalidade, onde o sistema penal e o fenbmeno
de controle entram em discussao: “esta dire¢cdo de pesquisa parte da consideracéo
de que ndo se pode compreender criminalidade se néo se estuda a acdo do sistema
penal, que define e reage contra ela” (BARATTA, 2002. p.86).

Assim, a teoria do labeling approach comeca a observar o individuo como
parte da sociedade e ndo somente 0 seu particular, onde os estudos passaram a
analisar as “situagdes que o individuo pode ser considerado um desviante” (SILVA,

2015. p. 102), rompendo com o paradigma que atribuia o delito a uma caracteristica
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intrinseca da conduta individual. Nessa perspectiva em relacdo ao novo paradigma

Baratta aponta que:

[...] a criminalidade ndo seria um dado ontologico pré-constituido, mas
realidade social construida pelo sistema de justica criminal através de
definicbes e da reacdo social; o criminoso ndo seria um individuo
ontologicamente diferente, mas um status social atribuido a certos sujeitos
selecionados pelo sistema penal. Os conceitos desse paradigma marcam a
linguagem da criminologia contemporénea: o comportamento criminoso
como comportamento rotulado como criminoso; o papel da estigmatizagcéo
penal na producdo do status social de criminoso.

(BARATTA, 2015. p. 102)

Para Flauzina (2006) a oposicdo ao paradigma etiologico da corrente
positivista presente na teoria do labeling approach preestabeleceu “o terreno para
gue o sistema penal possa, finalmente, ser colocado na necessaria berlinda”
(FLAUZINA, 2006, n.p.), pois 0 enfoque passa a ser oS mecanismos que rotulam o

“delinquente”.

Assim, a teoria do labeling approach e a aproximacdo do marxismo com a
guestdo criminal marcam a passagem para corrente da criminologia critica. A
corrente da criminologia critica se op0e totalmente ao paradigma etiolégico, pois
entende a criminalidade atribuida a um processo de dupla sele¢do: a primeira “dos
bens protegidos” e “dos comportamentos ofensivos aos mesmos” e a outra selegao
dos individuos que realizam as infracfes, aqueles ja estigmatizados (BARATTA,
2002).

Em concordancia, Arguello (2005, p. 11) assinala que na corrente da
criminologia critica ndo se tem como objeto de pesquisa a criminalidade em si, mas
sim o processo de criminalizagao que “atribui o status de ‘criminoso’ aos individuos

concentrados nos setores mais vulneraveis da sociedade”.

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma
gualidade ontolégica de determinados comportamentos e de determinados
individuos, mas se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos, mediante uma dupla selecéo: em primeiro lugar, a
sele¢do dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos
destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a sele¢do do
individuos estigmatizados entre todos individuos que realizam infracdes a
normas penalmente sancionadas.

(BARATTA, 2002. p. 161)
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Baratta (2002) define criminalidade como um ‘bem negativo”, sendo esse
“distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioeconémico e conforme a desigualdade entre os individuos”. (BARATTA, 2002.
p.161). Dessa forma, a criminologia critica enfaticamente aponta que o controle
social pelo sistema penal é exercido por um interesse de classe, pois 0s
mecanismos seletivos que operam o sistema penal escolhem criminalizar as classes
mais subalternas e/ou segmentos pauperizados em favor da priorizacdo dos

interesses da classe dominante.

Nesse sentido, Kilduff (2010) diz que o poder punitivo do Estado nunca atingiu
de forma igualitaria toda sociedade, pelo contrario as politicas punitivas sempre
foram enfaticamente exercidas sobre os setores da classe trabalhadora, que de uma

forma “real e potencialmente” ameagam o regime capitalista.

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da "populacéo
criminosa" aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da
escala social (subproletariado e grupos marginais). A posicdo precéaria no
mercado de trabalho (desocupacdo, subocupacdo, falta de qualificacdo
profissional) e defeitos de socializacdo familiar e escolar, que sao
caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na
criminologia positivista € em uma boa parte da criminologia liberal
contemporanea séo indicados como as causas da criminalidade, revelam
ser, antes, conotacdes sobre a base das quais o status de criminoso é
atribuido.

(BARATTA, 2002, p. 165)

Assim, os estudiosos da criminologia critica, observando o funcionamento do
sistema penal, revelam que a seletividade € uma marca intrinseca a sua natureza,
ou seja, ele nao foi criado para atingir todos os delitos e “delinquentes”. Deste modo,
a criminalidade é um comportamento que nao se restringe a uma minoria e sim a um
comportamento que pode ser adotado pela maioria dos individuos de uma

sociedade, porém a punicao por ele ndo é para todos. (FLAUZINA, 2006).

A correcao fundamental desta distracdo estatistica e explicacdo etioldgica
da criminalidade é a de que a criminalidade, além de ser uma conduta
majoritaria, € ubiqua, ou seja, presente em todas 0s estratos sociais. O que
ocorre € que a criminalizagdo €, com regularidade, desigual ou
seletivamente distribuida pelo sistema penal. Desta forma, os pobres, ndo
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tem mais a tendéncia a delinquir, mas sim a serem criminalizados. [...]
(ANDRADE, 2003, p. 262 apud FLAUZINA, 2006, n.p.)

A seletividade penal, que sempre foi presente, foi acentuada com o
crescimento do Estado Penal em detrimento do Estado Social, que ocorreu
vigorosamente no contexto do neoliberalismo — um exemplo claro desse movimento
€ 0 que ocorre na politica de seguranca publica dos Estados Unidos. Segundo
Brisola (2012), o soci6logo francés Wacquant evidencia através de sua analise que
essa substituicdo se situou no contexto da crise do capital, a qual afetou todas as

instancias da vida social, principalmente da populagdo pauperizada.

[...] especificamente a partir dos anos de 1990, ocorreram nos Estados
Unidos a retracdo da rede de seguranca social, com cortes orcamentarios
nas politicas sociais, em particular na assisténcia, salde, educacdo e
habitacdo, e o deslocamento de recursos para a seguranca publica,
revelando o viés repressivo e punitivo da politica governamental norte-
americana. Implementaram-se, nesse sentido, politicas voltadas para o
controle da ordem, com o apoio do aparato policial e do Judicirio.
(WACQUANT, 2003 apud. BRISOLA, 2012. p. 130)

A crise do capital desenvolvida da década de 1970 até a de 1990 resultou em
tensdes geradas pelo desemprego em massa, pela imposi¢cao do trabalho precério e
retracdo da protecao social do Estado e este, por sua vez, utilizou-se amplamente
da estratégia de criminalizacdo como forma de contencdo da classe operaria.
(BRISOLA, 2012). Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva e a globalizacdo do
capital promoveram um agravamento no cenario promovendo um aumento da
penalizacdo em massa e da exacerbacédo da culpabilizacdo da classe mais afetada

com a crise.

Kilduff (2010) aponta que no pensamento neoconservador, o Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social) era ndo somente responsavel por ndo resolver as
desigualdades sociais, como tinha na verdade concedido o crescimento “das
condutas consideradas criminosas”, ou seja, 0 crime sempre associado a pobreza.
Esse pensamento se configurou como uma das bases para a legitimacdo de
politicas de controle pautadas na segregacao e de carater punitivo, juntamente com
0 reaparecimento da ideologia da defesa social — a ideia de proteger a sociedade do
crime. (KILDUFF, 2010, p. 241)
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Para Andrade&Gracindo (2015) o Estado penal se desvia do ideario do bem
comum, em prol da suposta “ordem social” e se organiza juridicamente e
militarmente para reprimir a pobreza. Dessa forma, a evidéncia mais tangivel do
sistema penal é o encarceramento em massa que tem ocorrido nas Ultimas décadas
e que segundo Arguello (2005) representa a adogdo de uma politica de “contencgao

repressiva” dos pobres.

Uma légica que identifica mecanicamente as classes subalternas como
agente do crime, como classes perigosas e 0s bairros e favelas como ‘areas
de risco’ [...] levando a aplicagéo de politicas que [...] atingem o conjunto da
populacdo mais pobre.

(DORNELLES, 2008, p.181 apud KILDUFF, 2010, p.244)

Entretanto, no Brasil o Estado de Bem-Estar Social (Welfare States) ndo se
consolidou em nenhum momento, afinal a0 mesmo tempo em que surgia o sistema
de protecdo social com a Constituicdo Federal de 1988, pautado na nocédo de
direitos, se anunciava também o neoliberalismo com sua receita do Estado maximo

para o capital e minimo para o social. (BRISOLA, 2012)

A implantacdo do neoliberalismo foi realizada e se iniciou um processo de
reforma do Estado, com énfase nas privatizacoes de empresas publicas, na reforma
tributaria da previdéncia e das legislacdes trabalhistas e no recorte do financiamento
do Estado na é&rea social. Essa reforma, que na verdade significou uma
contrarreforma, agravou ainda mais as expressbes da “questdo social’ ja
vivenciadas pela populacdo mais pauperizada, como a precariza¢do do trabalho, o
desemprego e a violéncia. Desse modo, assim como no cenario americano, a forma
de intervencdo adotada pelo Estado nesse contexto foi 0 endurecimento do sistema

penal, justificado também pelo discurso de manter a ordem social.

7

No Brasil, o processo de marginalizacdo e criminalizacdo dos pobres é
intrinseco a formacédo sécio-histérica do pais e assume contornos raciais decorrente
do periodo escravocrata e da forma como capitalismo se estruturou aqui. Para
Brisola (2012), os indicios do Estado penal se manifestam pelo estigma e a
criminalizacdo, na medida em que jovens e negros sao tidos como perigosos para a

sociedade.
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Nessa perspectiva, Flauzina (2006) diz que o racismo se imprime nas préaticas
do sistema penal de uma forma estrutural, pois foi na histéria da “escravidao negra
gque o sistema penal comegou a se consolidar e € na légica da dominacdo

contemporanea que continua a operar seus excessos”. (FLAUZINA, 2006, n.p.)

Fruto de uma colonizagdo portuguesa de ndameros exponenciais,
responsavel pelo exterminio massivo da populagdo indigena e da mais
impressionante empresa de trafico e escraviddo dos povos africanos, o
sistema penal brasileiro estad vinculado ao racismo desde do seu
nascedouro.

(FLAUZINA, 2006, n.p.)

O termo estigma, segundo Almeida (2016), significa uma marca ou traco
distintivo da qual se retira algum significado, de uma maneira geral, apresenta a
ideia que diferencia o individuo como alguém que se devem evitar contatos sociais
porque representa riscos aos demais. Nesse sentido, o estigma pautado no racismo
€ que 0S negros e pobres sdo criminosos em potencial, ou seja, sdo sempre
associados a praticas de crimes, sendo esses 0s mais atingidos pela seletividade do

sistema penal brasileiro.

Isto é produzido e/ou apropriado pelos segmentos dominantes, na prética e
ideologicamente, no sentido de obter a licenca de “caca-los e prendé-los”.
Assim, eles aparecem como perigosos para a populacdo em geral. De toda
forma, cria-se a “licenga geral’ para criminalizar todos os jovens pobres e
negros.

(BRISOLA, 2012, p. 137)

O estigma e a criminalizacdo dos negros e pobres ganham visibilidades
através da midia, conforme Besser et.al (2016) aponta, a midia se torna uma grande
cumplice da criminalizacdo da pobreza, pois representa majoritariamente de forma
seletiva as vitimas e 0s criminosos por uma perspectiva racial, assim como
representa as favelas como espacos urbanos violentos e perigosos.

De acordo, Flauzina (2006, n.p.) diz que “os estigmas (séo) reforcados pela
exposicdo diuturna da massa negra, vendida como autora natural de crimes
violentos e cruéis nos telejornais do pais”. Observamos esse processo, por exemplo,

guando jovens brancos de classe média ao consumirem drogas o trato é pelo viés
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médico, mas 0s jovens negros moradores de favelas ou bairros pobres séo

submetidos a perspectiva criminal.

Isto posto, cumpre lembrar que percebe-se o estigma na vida cotidiana
guando, por exemplo, individuos acusados de roubo séo presos e, ao serem
expostos nos meios de comunicagdo em massa, causam espanto na
maioria da sociedade, que expressa, por serem brancos: “nossa, nem tem
cara de ladrao! .

(ALMEIDA, 2016, p. 91)

Nilo Batista (2007) aponta que apesar do sistema penal se apresentar como
justo, a seletividade, a repressédo e a estigmatizacdo sdo algumas caracteristicas
centrais de sistemas penais como o brasileiro. Os dados apresentados pelo
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (InfoPen) de junho de 2017
sdo significativos para elucidar o encarceramento em massa decorrente da
acentuacado do Estado punitivo no Brasil contemporaneo e como esse assume um

contorno racial.

Quadro 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil junho de 2017°

Brasil - Junho de 2017

Total da populagado prisional 726.354
Sistema Penitenciario 706.619
Secretarias de Seguranca e Carceragens* 19.735
Total de Vagas 423.242
Déficit de vagas 303.112
Taxa de Ocupacgao 171,62%
Taxa de Aprisionamento 349,78

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias - Infopen, Junho /2017; IBGE,
2017. * Dados referentes a dezembro de 2016.

bY

A tabela acima aponta informacdes gerais referentes a populagéo prisional
brasileira. No periodo observado, o encarceramento chegou a cifra de 726.354

pessoas privadas de liberdade no Brasil. Apesar dos dados do primeiro semestre
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demonstrar uma redugcdo da taxa de crescimento desta populacdo quando
comparado com anos anteriores, o Brasil possui a terceira maior populacao

carceraria do mundo.

Grifico 17. Etnia/ cor das pessoas privadas de liberdade e da populacio total'

. = il 0,67 0,22
Sistema Penitenciario 9 0,22 Brasil

35,48

46,27

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2017 e PNAD
Continua 2017

by

Referente a etnia/cor da populacdo carceraria brasileira, os graficos acima
indicam que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de cor/etnia
parda, seguido de 35,4% da populacdo carceraria de cor/etnia branca e 17,3% de
cor/etnia preta. Assim, realizando a soma das pessoas presas de cor/etnia pretas e
pardas, chegaremos a totalizacao de 63,6% da populacdo carceraria nacional. Ainda
de acordo com o InfoPen, quando observamos os dados da PNAD Continua 2017,
se percebe que ha uma representacdo da populacdo preta e parda no sistema
prisional brasileiro, pois os dados indicam que somados, o total de pardos e pretos
representam 55,4% da populacéao brasileira.

Dessa forma, observamos que a populacdo carceraria no Brasil € constituida
em sua maioria por negros e pobres, nos remetendo aos grandes “navios negreiros”,
como bem articulados no filme “Quanto Vale ou é por Quilo?”, de 2005, porque as
prisbes brasileiras tém como caracteristicas a “superlotacdo, assisténcia a saude
insuficiente, falta de oportunidades de educagdo ou de trabalho e exposicao
constante a violéncia”. (BESSER et al, 2016, n.p.)
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E importante salientar que o sistema penal brasileiro funciona de forma
seletiva, com o objetivo de controlar os segmentos pauperizados, realizando assim a
criminalizacdo da pobreza que decorrente da formacgédo sécio-histérica do pais, se

aprofunda e condena com base na cor e na origem social.
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3. APOLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO

O Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € “exercida para a prevencéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio”, através de cinco
instituicdes: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policias Civis; Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares. (Brasil, 1988). A seguranca publica entao é
um direito constitucional pressuposto a todos os cidadéaos, independente de idade,
sexo, classe social e etnia/ raga.

Primeiramente ressalta-se que para atingir os objetivos da pesquisa nos
reportaremos apenas a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, pressupondo que
a instituicdo consiste em um dos aparatos mais presentes e atuantes do Estado no
cotidiano da populacao, principalmente das camadas pobres e negras.

Abordaremos entéo a historicidade e estruturacédo da Policia Militar do Rio de
Janeiro e buscaremos identificar possiveis resultados da sua atuacdo ao que se

refere a populacédo negra no Estado do Rio de Janeiro.

3.1. Historia e estruturagéao

“Homem de preto qual é a sua missdo? /E invadir favela e deixar corpo no
chéo /Se perguntas de onde venho e qual € minha missao /Trago a morte, o
desespero e a total destruicao”.

(MUsicas do curso de formacdo do Batalhdo de
Operagodes Policiais Especiais do Rio de Janeiro)

A chegada da familia real no Brasil, em 1808, marcou o surgimento da
Intendéncia Geral de Policia no Rio de Janeiro, considerada a origem da histéria da
policia no pais, especificamente da Policia Civil. J& no ano seguinte, em 1809,
dentro da estrutura da Intendéncia, foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real, que
deu origem a Policia Militar. (ALMEIDA, 2009).

Segundo Cruz (2013), a Divisao Militar da Guarda Real era um aparelho

policial constituido no modelo militar, onde suas atividades eram “capturar os
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escravos, desordeiros e criminosos e patrulhar para reprimir as acbes de
contrabando” (CRUZ, 2013, p. 02), caracteristicas essas que eram definidas pela
Corte Real e direcionadas aos que nao concordassem com o que lhes era
determinado.

Em concordancia, Almeida (2009) aponta que a fungcdo da Guarda Real era
basicamente a protecéo do rei, da elite dominante e o controle da cidade do Rio de
Janeiro, o que se remetia na verdade ao controle social dos escravizados e dos
homens livres e pobres, sendo esses a maioria da populacéo.

Ashcroft (2014) salienta que quase todas as acgOes policiais eram

relacionadas aos negros, como exemplo a repressao policial & pratica da capoeira.

No comego, praticantes da capoeira que fossem flagrados eram enviados a
prisdo, mas em 1817 um decreto oficial ordenou que estes fossem
submetidos a 300 chicotadas se pegos. A partir de 1824, qualquer pessoa
associada a capoeira seria condenada a trés meses de trabalho forcado,
além das chicotadas.

(ASHCROFT, 2014, n.p.)

A Independéncia do Brasil, em 1822, ndo apresentou mudancas na esséncia
da Guarda Real, esse aparelho policial apenas passou a servir nesse contexto ao
Imperador e a elite nacional. Em decorréncia aos conflitos internos e externos
vivenciados no pais, a entdo Guarda Real atuou no espaco da defesa e da
seguranca nacional juntamente com o Exército Brasileiro existente desde 1648
(CRUZ, 2013, p. 02).

Conforme Almeida (2009) pontua, em 1831/1832 ocorreu a extincdo da
Guarda Real, sendo criado no seu lugar o Corpo de Guardas Permanentes que
assumiu um perfil militarizado. Nessa perspectiva, Cruz (2013), aponta que tempos
depois, mais precisamente a partir da Constituicdo de 1946, a denominacdo do
Corpo de Guardas Permanentes sofreu uma alteracdo e passou a ser chamada de

Policia Militar.

Apo6s um motim da Guarda Real e dos setores do Exército, que acabou se
espalhando terror pela cidade, sendo controlado pelo Batalhdo de Oficiais-
Soldados do Exército, a Guarda Real foi extinta. Em seu lugar, foi criado o
corpo de Guardas Permanentes (origem institucional da PM), sendo
designado para comanda-lo o major Luiz Alves de Lima e Silva, futuro
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duque de Caxias, que havia liderado o Batalhdo de Oficiais- Soldados e que
deu ao Corpo de Guardas um perfil extremamente militarizado”
(ALMEIDA, 2009 p. 242).

Nesse mesmo periodo foi criada a Guarda Nacional, que se caracterizava
como uma organizacao paramilitar, de forma independente do Exército, que tinha
como objetivos defender a Constituicdo Politica Império de 1824 e a integridade do
Império na manutengdo da ordem interna. Ja em 1866 € criada no Rio de Janeiro a
Guarda Urbana, precursora do Corpo Civil da Policia que era uma for¢ca néo
militarizada que realizava as atividades de ronda (CRUZ, 2013).

Assim, a Corte era composta por duas forcas policiais, uma militar e outra
civil, sendo a primeira aquartelada, responsavel por operacdes de grande porte e a
segunda tinham como responsabilidade a vigilancia da cidade, conforme art. 6° do
Decreto Imperial de 1866. Portanto, a Guarda Urbana foi extinta em 1889 e nesse
mesmo ano com a Proclamagao da Republica, ficou definido “a responsabilizacao
dos governos estaduais pela manutencdo da ordem e seguranca publica e pela
defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidadaos” (CRUZ, 2013, p. 3).

Avancando para Era Vargas, Almeida (2009) aponta que a policia desse
periodo era “politica”, ou seja, o aparelho policial era utilizado para atender os
interesses politicos da classe que obtinha o poder.

Ja Cruz (2013) ressalta que no inicio do governo Vargas,

(...) o Brasil passou a ter alguns conflitos diante das exigéncias da
sociedade, que reivindicava a democracia, através de eleicdes e de uma
nova Constituicdo. Com o receio de ser contraposto, o governo federal
decidiu controlar as Forcas Publicas, oficializando a Forca Reserva de
Primeira Linha do Exército, conforme determinacdo do arts. 5° e 167 da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Ocorreu a
primeira referéncia sobre as Forgas Publicas, hoje a Policia Militar, como
organizacgao.

(CRUZ, 2013, p. 3)

Outro periodo chave para se compreender a Policia Militar atual é a década
de 60, mais precisamente 1964, ano em que os militares efetuaram um golpe de
Estado, assumindo o poder e implantando um governo extremamente autoritario.
Durante a Ditadura Militar no Brasil (1964 - 1985), a Policia Militar passou a exercer

um papel de repressdo politica extremamente violenta a resisténcia. Segundo
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Almeida (2009), a policia foi utilizada tanto no servi¢co de informa¢Bes quanto nas
operagOes de choques nas ruas e, a partir de 1969, no patrulhamento regular.

Conforme Cruz (2013) relata, esse periodo foi caracterizado pela auséncia da
democracia, pela presenca da censura e da persegui¢cdo politica aos que se
opunham ao regime. Desse modo, a repressdo era utilizada como meio de
preservacdo da ordem e dos objetivos nacionais devido ao controle efetivo das
Policias Militares e a centralizagdo da seguranca nas Forcas Armadas. E diante
desse mesmo periodo que as Policias Militares passaram a ser comandadas por
oficiais do Exército, promovendo uma impresséo dos valores das Forcas Armadas a
corporacao.

Ashcroft (2014) ressalta que no regime ditatorial a Policia Militar assumiu um
papel extremamente militar, ou seja, a ideia de protecdo ao publico desapareceu
nesse periodo, dando lugar a protecdo nacional. Em concordéancia, Cruz (2013) diz
gue O regime contava com uma policia repressora que priorizava a seguranca
nacional, desfavorecendo a seguranca publica e se inserindo num contexto negativo
diante da sociedade brasileira (CRUZ, 2013, p. 3).

Apoés a Ditadura Militar, a Constituicdo Federal foi promulgada em 05 de

outubro de 1988 e trouxe consigo um novo conceito de seguranca publica.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal,

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal trouxe diversas mudancas para sociedade, como
exemplo a garantia formal de importantes direitos sociais. Entretanto, Cruz (2013)
ressalta que algumas questdes no que tange a seguranca publica permaneceram,
em grande parte, semelhantes a autoritaria Constituicdo de 1967, como exemplo a
atuacao da Policia Militar “em defesa do Estado, como aparelho controlador de uma
maioria excluida, seguindo assim uma ideologia de controle social” (CRUZ, 2013. p.
4).
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Nessa perspectiva, Almeida (2009) diz que o periodo do regime ditatorial
deixou marcas profundas na Policia Militar, que foi conduzida ao extremo da
militarizacdo inadequada e da politizacdo indevida. Desse modo, a policia brasileira,
incluindo a Policia Militar do Rio de Janeiro, é organizada semelhantemente ao
Exército, onde sua estrutura é fortemente hierarquizada, centralizada e autoritaria.
(FREIXO, s.d).

A propria Constituicao Federal de 1988, apesar da redemocratizacdo manteve
postulado que as policias militares séo forcas auxiliares e de reserva do Exército,
também subordinadas aos governadores eleitos dos estados (BRASIL, 1988).

Primeiramente, € de extrema importancia compreender que no Estado
democratico de direitos, a missdo das policias é completamente diferente daquela

postulada ao Exército.

O deverdas policias vale reiterar, € “prover seguranga aos cidadaos,
garantindo o cumprimento da Lei, ou seja, protegendo seus direitos e
liberdades contra eventuais transgressdes que os violem. O funcionamento
usual das instituicées policiais com presenca uniformizada e ostensiva nas
ruas, cujos propésitos sdo, sobretudo preventivos (...).

(SOARES, 2013, p. 5)

Valério (2016) aponta que a funcdo principal da Policia Militar é a
responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo e pela manutencdo da ordem
publica, tendo como dever realizar suas competéncias baseado no principio da
legalidade, necessidade e equilibrio para o bom desenvolvimento de sua misséo
constitucional. Entretanto, para Freixo (s.d.), a protecdo dos cidadaos e a garantia
da seguranca que deveriam ser 0s objetivos primarios da policia, sdo facilmente
substituidas pela truculéncia, pelo confronto e o exterminio.

Segundo Felitte (2014), a ideologia militarista se resume ao combate e a
eliminagcdo de um “inimigo interno” e em decorréncia dessa ideologia, durante o
regime militar, a policia se transformou em um instrumento encarregado de enfrentar
o inimigo. Observa-se que essa cultura se manteve mesmo com a democratizacao,
alterando apenas o que se entendia por “inimigo interno”.

A Policia Militar € um corpo de servidores publicos, assim a compreensao
sobre o processo de formagéo desses profissionais possui uma grande importancia,

J& que os parametros que baseiam a formacao dos policias militares nos dias atuais,
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estdo correlacionados a forma como a policia e a seguranca publica tem se

ilustrando no Brasil ao longo do tempo. (SANTOS, 2018)

A estrutura fechada, hierarquizada, e a rigida disciplina, bem como a
agressividade e o estimulo ao confronto belicista impostos pelo militarismo
vem desde a academia, e, complementados pela auséncia ou o insuficiente
debate sobre os direitos humanos durante a formagéo, produz um policial
dotado de um comportamento por vezes autoritario, arrogante, agressivo e
sem a compreensdo do compromisso social que ele deve ter com a
sociedade (...).

(SANTOS, 2018, p. 60)

Conforme Felitte (2018) aborda, o ensino nas Academias Militares se inicia
com um isolamento do profissional da sociedade, com objetivo de criar nele uma
identidade totalmente militar, ou seja, o profissional acaba orientando sua visdo de
mundo ao proprio carater da corporacdo como um todo. Via de regra, o resultado
final € um “novo militar com conceitos claros e definidos da Academia para iniciar
sua vida profissional em um mundo civil com conceitos complexos e diversificados”.
(FELITTE, 2018, n.p.)

Verissimo (2009) aponta que desde a formacdo € reproduzido
institucionalmente uma cultura excessivamente militarista, onde se predomina o0s
principios hierarquicos e disciplinadores, pouco propenso a reflexdo e extremamente
mecanizado.

Nesse sentido Felitte (2018) ressalta que o ambiente onde ocorre a formacao
desse futuro policial perpassa uma hierarquia rigida e vertical, que acaba criando a
ideia de que o respeito a hierarquia e a obediéncia internas pode, por vezes, se
sobrepor ao respeito as leis e aos direitos “externos” (FELITTE, 2018, n.p.). Assim, 0
carater militarista que atravessa a formacdo académica acaba resultando em uma

policia cada vez mais afastada da populacéo e do seu verdadeiro dever.

[...] o que rege a politica de seguranca publica do nosso pais, € a orientacéo
gue estimula uma acdo policial belicista, voltada para o confronto e
eliminacé@o do inimigo, assim, pretende-se formar um combatente e ndo um
agente de seguranca publica, investigando, que aja com inteligéncia e
desenvolva sua atividade numa perspectiva comunitéria de garantia e
defesa dos direitos da populacdo. Essa é a logica que atravessa a formacao
do policial militar desde academia.

(SANTOS, 2018, p. 61)
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Santos (2018) diz que seguranca publica vigente no estado do Rio de Janeiro
segue exatamente a légica do enfrentamento armado para eliminacdo do suposto
“inimigo interno”, que seriam no caso 0s criminosos e “suspeitos”, cuja violéncia
atingiria os “cidadaos de bem”. Segundo o autor, de acordo com as préaticas dos
aparelhos policiais esse inimigo estaria localizado nas periferias, teria cor e
aparéncia definida (SANTOS, 2018, p. 55).

Para Freixo (s.d) as consequéncias de uma Policia Militar estruturada como o
Exército (pronta para guerra e eliminar o inimigo), sdo sentidas nas ruas do estado
do Rio de Janeiro, principalmente pelos segmentos mais pauperizados. Partindo do
entendimento que numa sociedade de classes e marcada pela heranca da
escravidao, esse “inimigo” é pobre, morador de favela e negro.

Nesse sentindo Felitte (2018) diz que a Policia Militar é gerida a partir de uma
ideologia dominante carregada de preconceitos que promove a criacdo de

esteredtipos, ja que essa ideologia se utiliza de “mecanismos de rotulagao”.

[...] Ou seja, é comum, para os militares, adotar uma determinada opiniao
sobre pessoas e situacdes levando em conta aspectos visuais faceis de
enxergar e, com base nessa opinido, adotar um modo padrdo de
agir. Porém, em um pais marcado por uma histéria de opressdes a minorias
e pela luta de classes, um pais que, de seus 500 anos, viveu quase 400 sob
um regime de escraviddo negra, é 6bvio que rotulacdo e preconceitos ndo

recairao sobre “casacos e bonés””.
(FELITTE, 2018, n.p.)

Em concordéancia Danin (2018) aponta que a abordagem policial € o inicio de
uma “linha de montagem”, onde o policial opera diretamente o processo de filtragao
do sistema a partir do preconceito racial criando o esteredtipo de “negro criminoso”
(DANIN, 2018, p. 150).

Assim, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro organizada
semelhantemente ao Exército, com uma estrutura fortemente hierarquizada,
centralizada e autoritaria, pautada na orientacdo da militarizacdo, somada as
guestdes do preconceito, da criacdo dos esteredtipos, a utilizacdo de mecanismo de
rotulacdo, a auséncia de um debate sobre os direitos humanos e o racismo durante
a formacdo do policial militar nas Academias Militares, contribuem para que a

violéncia policial se propague (principalmente no interior das favelas) e transformem
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a Policia Militar em mais uma peca do racismo institucional, sendo esse o ponto que

abordaremos no proximo item.

3.2. Racismo Institucional e as praticas da Policia Militar no Estado do Rio de

Janeiro

‘A carne mais barata do mercado/ E a carne negra/ A carne mais barata do
mercado/ E a carne negra/ Que vai de graca pro presidio/ E para debaixo do
plastico”.

(A carne — Elza Soares)

Conforme ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988 institui no art® 144 a
seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidades de todos.
Nesse sentido, o Estado teria que cumprir seu dever constitucional de fornecer para
todos os cidadaos, independente de idade, sexo, classe social ou raca/cor, uma
devassa estrutura de protecdo contra a possibilidade de se tornar vitimas de
violéncia, sendo esse um direito do qual nenhuma pessoa pode ser legitimamente
excluida (JUNIOR & LIMA, 2013).

No que diz respeito a atividade policial, Danin (2018) diz que o policial militar
como representante do Estado, por lei, deveria tratar os cidaddos com equidade,
sem nenhuma distingcdo de cor de pele ou condicdo socioecondmica. No entanto,
guando apresentado os dados referentes a letalidade da policia e o perfil da
populacdo carceraria do Estado do Rio de Janeiro, podemos identificar uma

seletividade na acéao policial.

Esta seletividade é orientada por uma légica que leva em consideragéo a
cor da pele, condicdo socioeconbmica e local onde residem esses
individuos ou grupos, e por sua vez, além de resultar num trato diferenciado
em relagdo a negros e brancos, provoca um maior nimero de mortes e
encarceramento de pessoas negras, pobres e moradores de periferia do
gue de pessoas brancas, de classe média ou alta que residem nos grandes
centros urbanos”.

(SANTOS, 2018, p. 62)
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Segundo, Atlas da Violéncia 2019 produzido pelo IPEA e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, no Brasil se verifica uma continuidade do processo

de aprofundamento da desigualdade racial nos indicadores de violéncia letal.

Em 2017, as taxas de homicidios da populacdo negra foram de 75,5%, onde a
taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1%, enquanto a de nao negros foi de
16,0%. A desigualdade das mortes por raga/cor se torna mais visivel quando
observamos o periodo de 2007 a 2017, onde a taxa de negros cresceu 33,1%,
enquanto a de ndo negros apresentou um crescimento de apenas 3,3%. (Atlas da
Violéncia, 2019).

Segundo, Cerqueira & Coelho (2017) em uma pesquisa considerando as
diferencas de escolaridade, de idade, de estado civil e de regido de residéncia
estima-se que o individuo negro possui 23,5% a mais de chances de sofrer
homicidio no Rio de Janeiro, do que um individuo ndo negro. (CERQUEIRA &
COELHO, 2017, p. 23). Desse modo, entende-se que esses primeiros dados

evidenciam que a populacdo negra esta exposta a um racismo que mata.

O Anuario de Seguranca Publica de 2019 apresentou que 11 a cada 100
mortes violentas intencionais foram provocadas pela policia, ou seja, foram 17
pessoas mortas por dia, somando um total de 6.220 mortes no pais em 2018.
Observando o periodo de um ano (2017 e 2018) a taxa do crescimento de mortes
decorrentes de intervencdes policiais foi de 19,6% e entre os estados que
apresentaram esse crescimento esta o Rio de Janeiro com 32,6%. Bueno et. al
(2019 apud Anuario de Seguranca Publica 2019) ressalta que esse dado é
preocupante, pois quando o nimero de mortes provocadas por policiais € muito alto
em relacdo ao total de mortes violentas intencionais em um determinando territério,

isso tende a revelar abusos e uso excessivos da forca policial.

Especificamente no estado do Rio de Janeiro o numero de mortes
decorrentes de intervencgdes policiais chegou a 1.127 no ano de 2017 e alcancou o
namero de 1.534 no ano de 2018, segundo o Anuario de Seguranca Publica de
2019. No entanto, quando analisado o perfil das vitimas da letalidade policial

observa-se que no Brasil, homens, jovens e negros é a maioria.
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Entre 2017 e 2018, uma taxa de 99,3% das vitimas era do sexo masculino.
No que se refere a idade, os dados indicam que as vitimas de intervengdes policiais
sdo extremante jovens, ainda mais novos que as vitimas de homicidios comuns.
Enquanto jovens de até 29 anos representam 54,8% das vitimas de homicidios no
Brasil, esta mesma faixa etaria concentra 78,5% das vitimas de intervencdes

policiais com resultado morte. (Anuario de Seguranca Publica de 2019).

Para elucidar e complementar esse ponto do perfil das vitimas decorrentes de
intervencdes policiais no Rio de Janeiro, em matéria publicada em 14 de agosto de
2019, o portal de noticias “G1 Rio” destaca os casos de seis jovens mortos em cinco

dias, em sua maioria enquanto aconteciam operagdes policias.

Figura 1

RIO DE

JANEIRO

R] teve pelo menos 6
jovens mortos a tiros
em cinco dias

Todas as familias negam qualquer
envolvimento com o crime. Em varias
das ocasides, havia operacdes policiais
na regiao.

Fonte: G1 Rio - 14/08/2019

No que concerne ao indicador raca/cor, as vitimas da letalidade policial sédo
expressivamente compostas por negros. No Brasil, entre 2017 e 2018 0s negros
representam 75,4% das mortes decorrentes de intervencdes policias, enquanto 0s
ndo negros representam 24,4% (Anuério de Seguranca Publica de 2019). Assim
diante desses dados se torna impossivel negar o viés racial da violéncia no Brasil e

a seletividade racial evidente nas intervencgdes policiais.
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Segundo, Danin (2018) o lado mais evidente do racismo institucional na
politica de seguranca publica se caracteriza a partir da violéncia policial sobre a
populacdo negra. Em concordancia, Junior & Lima (2013) dizem que “seguranca
publica é uma das esferas da acéo estatal em que a seletividade racial se torna mais
latente” (JUNIOR e LIMA, 2013, pag.21).

Cabe aqui salientar que quando uma pessoa € vitima letal em consequéncia
de intervencdao policial, o caso é direcionado ao conhecimento do poder publico, que
resulta em um registro de ocorréncia tipificado como “homicidio decorrente de
intervencdo policial”, conhecido também como “auto de resisténcia’. (Anistia

Internacional, 2015)

Assim, os “auto de resisténcia” sdo registros administrativos de ocorréncia
realizados pela Policia Civil, que faz uma classificagdo prévia do homicidio
praticado por policiais, associando-o a uma excludente de ilicitude: legitima
defesa do policial.

(Anistia Internacional, 2015, p. 29)

Nesse sentido, Souza (2016) aponta que nos casos registrados como “auto
de resisténcias” muitas das narrativas sao forjadas com o intuito de mascarar
operacdes policiais nas quais o uso da forc¢a foi utilizado de forma desproporcional e
desnecessaria. No “auto de resisténcias” a identidade da vitima é pré-vinculada a

uma conduta criminosa, justificando assim sua morte.

A presuncao de culpabilidade da vitima pela propria morte, através de sua
vinculagdo ao esteredtipo do criminoso, iniciada logo na narrativa policial
dos fatos que envolveram o “auto de resisténcia”, provem do fato de que a
morte encontra respaldo no senso comum vigente na sociedade, e que
acaba por contaminar a atuagdo policial, de que “bandido bom é bandido
morto”, ou seja, a acao letal da policia ganha plausibilidade e legitimidade
na medida em que tal atuacao serviria para conter pratica criminosa — ou, se
ndo provado que estava cometendo ato ilicito no momento de sua morte, a
qualificacéo do sujeito como opositor ganha status de verdade se em algum
momento de sua vida j4 esteve envolvido em préticas criminosas.

(SOUZA, 2016, p. 64)
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Souza (2016) ressalta que existe um determinado lugar e perfil em que esses
casos registrados como “autos de resisténcias”, agora denominado como “homicidio

decorrente de intervengao policial” acontecem.

Nesse viés, interessante notar que tais praticas policiais autoritarias
atingem, em sua maioria, 0S setores mais pobres e marginalizados da
sociedade, desatendidos pelas politicas publicas de desenvolvimento social
e econdmico, seja de forma direta ou indireta. Nesse sentido, o perfil dos
que sdo mortos em confrontos policias € bem demarcado. As vitimas sao,
em sua maioria, homens jovens negros e pobres, em um movimento de
desqualificacdo de certas naturezas, de modo que certas caracteristicas —
ser pobre, negro, morador de periferia, etc. — sdo encaradas pela sociedade
como determinantes para que o individuo cometa crimes, legitimando a
morte.

(SOUZA, 2016, p. 74)

Segundo Adorno (2006 apud DANIN, 2018), a seletividade letal que atinge a
populacdo negra € vista em nossa sociedade de modo natural, pois as acdes que
criminalizam essa populacdo sao colocadas como uma forma de aplacar o medo da

violéncia e a inseguranca que se espalha nos cidadaos.

Nesse sentido, a Anistia Internacional (2015) aponta que a seguranca publica
brasileira € marcada por operacfes policiais autoritarias nas favelas e areas
marginalizadas. Essa realidade é vivenciada no estado do Rio de Janeiro legitimada
por um discurso oficial de culpabilizacéo das vitimas, ja estigmatizadas pelo racismo,

discriminacéo e criminalizacdo da pobreza.

Santos (2018) ressalta que € importante frisar que a acao policial pautada no
preconceito, racismo, estereétipos e mecanismos de rotulacdo segue de certa forma
uma légica contraditoria, visto que estudos realizados mostram que as unidades de

cooperacoes da PMERJ é a que mais emprega negros.

Desse modo, ndo podemos ignorar a vitimizacao dos policiais. Segundo o0s
dados apresentados no Anuario de Seguranca Publica de 2019, o namero de
policiais civis e militares assassinados chegam a 343, sendo que 51,7% sao negros.
No estado do Rio de Janeiro no ano de 2018, foram 58 policiais militares mortos em
confronto ou por lesdo ndo natural fora de servi¢co. (Anuario de Seguranca Publica
de 2019)



48

Nessa perspectiva, Santos (2018) aponta esta presente “uma violéncia dupla
por parte do Estado, vitimando tanto civis quanto policias militares provocando um
verdadeiro genocidio negro” (SANTOS, 2018, p. 69).

Os numeros de negros privados de liberdade demonstram também a
seletividade racial na criminalizagdo: somente no estado do Rio de Janeiro a taxa de

presos negros chega a 73,26% (Atlas da Violéncia, 2019).

Dessa forma, os elementos aqui elencados demonstram que a violéncia
policial que atinge a populacdo negra perpassa as causas socioecondémicas, pois o
racismo e os esteredtipos criados fazem com que 0s negros potencialmente sejam
vitimas letais da Policia Militar (DANIN, 2018).

Portanto, o Estado, aqui representado pela Policia Militar, ndo age com
equidade, mas age ao contrario do seu dever constitucional, criminalizando a
pobreza e vitimizando a populacdo negra de forma enfatica, assim o racismo

institucional se expressa no funcionamento da Policia Militar do Rio de Janeiro.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

“Eu quero que realmente a gente pense onde meu povo vai estar daqui uns
anos - precisa estar vivo!”

(Marielle Franco)

No presente trabalho, objetivamos engendrar a reflexdo sobre o debate
acerca do racismo institucional, bem como seu reflexo na politica de seguranca
publica, principalmente na atuacéo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando a importancia de uma pesquisa sobre o periodo da escravidao
e da identificacdo das consequéncias do mesmo para a populacéo negra no Brasil,
fizemos inicialmente um breve resgate historico e vimos que a formacéo social e
historica do pais € marcada por esse longo periodo de escraviddo negra. E nada é
mais equivocado do que dizer que os negros “vieram” ao Brasil, pois 0 uso dessa
colocacdo diminui dolorosamente a desumanizagdo que caracterizou esse periodo
repleto de sequestros violentos dos africanos de suas terras, de travessias nas
piores condicdes no interior dos navios negreiros, de exploracéo da forca de trabalho
pautada por muita violéncia fisica e psicologica.

Desse modo, foi a partir dessa profunda exploracdo que se desenvolveu a
economia brasileira, desfrutada ndo por quem a produziu, mas exclusivamente pela
aristocracia branca. Estamos falando aqui de mais de trezentos anos de escravidao
gue foi abolida tardiamente, sem nenhuma reparacdo ou suporte do Estado para a
insercdo da populacdo negra na sociedade que passava pela transicdo capitalista,
fator esse que marcou de diversas formas a sociedade brasileira, de modo que, a
populacdo negra vivenciou e continua vivenciando as desigualdades sociais e
econdmicas sequelas essas tdo profundas do racismo que esteve enraizado desde
formacédo e desenvolvimento do pais até os dias atuais.

Podemos assim dizer que o racismo esta intrinseco a estruturacdo da
sociedade brasileira, mas como observado também a continuidade e reproducédo do
mesmo tem como responsavel o Estado que sempre legitimou o racismo no ambito

institucional.



50

Refletindo acerca do racismo institucional, vimos que se trata de um
fendbmeno complexo, reproduzido no cotidiano das instituicbes publicas e
organizacdes de uma forma silenciosa, atraves de acdes ou omissdes pautadas na
discriminacao racial e preconceito que resulta no agravamento das desigualdades
vivenciadas pela populacdo negra. O racismo institucional € exatamente a relacéo
entre o racismo e as politicas publicas, assim analisando os indicadores sociais de
pesquisas importantes, vimos que 0s perversos efeitos do racismo institucional se
refletem no Estado brasileiro nas politicas sociais de altissima importancia como a
educacdo, mercado de trabalho, seguranca publica e etc.

E é justamente referente a Politica de Seguranca Publica que o debate sobre
0 racismo institucional tem tomado propor¢des importantes na atualidade, através do
movimento negro, dos defensores dos direitos humanos e etc., mas podemos
salientar também que citar essa relacdo entre o racismo e a seguranca publica € um
desafio, conforme Pontes (2017) aponta “quando escrevemos ou falamos sobre um
problema ja existente, somos apontados como sendo aqueles que o criaram”.
(PONTES, 2017)

Nessa perspectiva, ao buscarmos compreender o funcionamento do sistema
penal brasileiro e seus mecanismos de seletividade observamos primeiramente que
o sistema penal brasileiro funciona de forma seletiva, caracteristica essa que esta
intrinseca a sua natureza e que afeta enfaticamente 0s segmentos mais
empobrecidos da sociedade. A criminalizagdo da pobreza ndo se trata de
criminalizar necessariamente as pessoas que cometeram crimes, mas sim as
pessoas consideradas potencialmente criminosa e decorrente da heranca da
escraviddo e da estigmatizacdo essa condenacdo se aprofunda e se antecipa por
caracteristicas fisicas, ou seja, com base da cor da pele.

Apés essa reflexdo, recuperamos alguns elementos da trajetoria da Policia
Militar e da seguranca publica no Brasil, e a partir desses elementos observamos
gue a PM surgiu unicamente com o objetivo de controlar os escravos e proteger a
classe dominante, perspectiva essa que se manteve ao longo do tempo, ou seja, a
Policia é um aparelho do Estado em defesa do Estado.

Percebemos que a atividade policial € extremamente repressiva, de um
carater militarista que se manteve ao longo da histéria, sempre voltada para o
combate e confronto direto ao inimigo resultando em uma policia agressiva e

truculenta.
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Estamos falando ndo somente de uma Policia Militar militarizada, mas,
sobretudo de uma politica de seguranca militarizada, assim o debate da
desmilitarizacdo se torna extremamente importante para se pensar uma politica de
seguranca publica no estado democratico.

Refletindo sobre a letalidade e seletividade das acdes da PMERJ com base
em dados e informacfes extraidas de diversas fontes pesquisas, concluimos que a
acdo belicista da policia, que é fermentada desde formacdo académica e recheada
de estereodtipos tem como alvo direcionado um perfil: negros, pobres e moradores de
periferias. O Estado que legitima essa acdo promove uma relacdo contraditoria, de
policiais militares que no estado do Rio de Janeiro em sua maioria S80 negros,
vitimando em altos nimeros a populacéo negra.

Dessa forma, reafirmamos ainda que a relevancia desse debate se entrelace
com o compromisso ético-politico do Servico assumido pela profissédo que visa uma
sociedade de equidade, igualdade e sem qualquer tipo de exploracéo, discriminacéo

e preconceito.
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