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RESUMO

O processo de inclusdo teve varios impactos na educacdo. Através de pesquisas
bibliogréficas, fica claro como as pessoas com deficiéncia sofrem discriminacdes e sdo
excluidas da sociedade. A protecdo a essas pessoas tiveram mais efetividade a partir da
elaboracdo de material legislativo, em especial a Constituicdo Federal, os Tratados
Internacionais e recentemente do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O presente
trabalho tem como objetivo geral mostrar o quanto a educagdo € importante para
promover a inclusédo da pessoa com deficiéncia na sociedade, pois € através dela que o
ser humano se desenvolve intelectualmente, profissionalmente e, consequentemente se
torna autbnomo economicamente. Como objetivo especifico nossa pesquisa tem como
proposta ressaltar o papel do Estado como 6rgéo provedor e fiscalizador das condi¢ées
gue irdo melhorar a vida da pessoa com deficiéncia. Nesse sentindo, entendemos ser
importante abordar a inclusdo da pessoa com deficiéncia ainda em tenra idade,
esclarecendo que mesmo existindo leis especificas, ainda se faz necessario o
comprometimento e incentivo dos familiares na concretizacdo dos beneficios que irdo

consagrar a insercao da pessoa com deficiéncia na vida social e no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Direito a educacao; Inclusédo Social; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento social e econémico do pais esta profundamente relacionado a
educacédo, sendo um direito social e fundamental previsto na Constituicao Federal
vigente, devendo ser oferecida e devidamente fiscalizada pelo Estado. A incluséo ainda
na fase da infancia é de suma importancia, pois é nela que os cidadaos adquirem a maior
parte de seus conhecimentos necessarios para a convivéncia harménica em sociedade,
esclarecendo que mesmo existindo leis especificas ainda se faz necessério a
participacao dos Estados e principalmente o incentivo dos familiares para que se consiga

uma educacao inclusiva digna, bem como sua inserc¢éo social.

No segundo capitulo faremos um breve relato histdrico sobre o tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, a partir dos primeiros séculos da colonizacao
brasileira dando enfoque para o aspecto religioso. Entendemos ser imprescindivel
analisar essa evolucdo da sociedade em face as pessoas com deficiéncia, salientando
algumas préticas vividas e a maneira como foi abordado esse tema em cada época. A
sociedade acreditava que as pessoas que tinham algum tipo de deficiéncia eram
consideradas indignas ou porque estavam pagando por algum pecado que tivessem
cometido. No decorrer desse avanco social foram surgindo legislacbes e 0Orgaos
especializados no cuidado e tratamento das pessoas com deficiéncia, razao pela qual a
educacéo torna-se um instrumento fundamental para o desenvolvimento integral dessas

pessoas, incluindo o exercicio da cidadania e a garantia de seus direitos.

No terceiro capitulo, analisa-se como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é
considerado um grande avanco na incluséo de pessoas com deficiéncias no Brasil, onde
seus fins e estruturas de formulagéo e aplicagéo foram devidamente recepcionados pela
Constituicdo Federal, garantindo e assegurando a pessoa com deficiéncia o Direito a
Educacdo. Além de corroborar os preceitos constitucionais, o Estatuto da pessoa com
deficiéncia assegura um sistema educacional inclusivo, bem como praticas pedagoégicas
voltadas para essa finalidade, com profissionais especializados, medidas assecuratérias
de acesso e permanéncia na rede de ensino basico, médio, superior, ndo excluindo as

demais conquistas normativas no ambito educacional.
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No capitulo quatro sera feita uma analise sobre a Constituicdo Federal de 1988.
Abordaremos alguns direitos, garantias e principios que fortalecem a defesa e o cuidado
da pessoa com deficiéncia. Daremos especial atencdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, previsto como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Além disso, também analisaremos o principio da igualdade e o respeito as diferencas.
Essa abordagem esta diretamente relacionada a questdo do acesso e permanéncia da
pessoa com deficiéncia no ambiente escolar e académico. Portanto, a escola e a
universidade devem se adaptar as limitagdes desses alunos, e ndo o contrario, o que
implica em fornecer condi¢gbes para que a relagcdo ensino-aprendizagem se realize de
maneira efetiva, de acordo com a deficiéncia apresentada pelo discente. Isso vale tanto
para as escolas privadas como para as escolas publicas. Somente com a participagéo e

respeito ao préximo podemos falar em gestdo democratica neste setor.

No ultimo capitulo trataremos da legislagéo internacional que trata da pessoa com
deficiéncia. Nesse sentido nossas atencfes se voltam para a Espanha. Esse pais foi
responsavel por elaborar um documento reconhecido por diversos paises como sendo
imprescindivel para o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Em parceria com a
UNESCO, foi criada a Declaracdo de Salamanca, que teve como objetivo apontar aos
paises, as necessidades de elaboracdo de politicas publicas e educacionais com a
finalidade de atender a todas as pessoas de modo igualitario, norteando acodes

governamentais e da sociedade civil em prol dos deficientes.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Para concentrar nosso pensamento na educacdo inclusiva é necessario
compreender os fatores determinantes do tratamento social em face da pessoa com
deficiéncia, desde o aspecto comportamental ao religioso. Nesse passo, € imprescindivel
tracar a evolugdo histérica sobre avanco no entendimento social da pessoa com
deficiéncia, salientando algumas praticas vividas e a maneira como reagimos em cada

época.

Na histéria da humanidade séo notérios os relatos de pessoas que nasceram com
alguma anomalia, eram sempre excluidos socialmente, ficando obrigatoriamente
reclusas em suas casas ou em lugares especificos para realizar tratamento, o qual
poderia ocorrer tanto pelos familiares como pelas autoridades, isto quando ndo eram
abandonadas, rejeitadas ou exterminadas, o que nao significava uma conduta antiética
e imoral, pois julgavam serem pessoas amaldicoadas pelos deuses ou dominadas pelo
demonio(SOUZA, 2006).

E dificil imaginar como era impossivel uma inclusdo uma vez que a sociedade
acreditava que pessoas com algum tipo de deficiéncia eram indignas ou estavam
pagando por algum pecado cometido, onde criangas eram mortas pelo simples fato de

nascer com alguma deficiéncia.

No século XVII, a Igreja ditava os padrdes sociais, punindo e condenando aqueles
gue nao se encaixavam dentro dos moldes por ela criados. Esse periodo foi marcado
pela Inquisicdo, isto é, a intuicdo formada pelos tribunais da Igreja Catolica que
perseguiam, julgavam e puniam pessoas acusadas de se desviarem de suas normas de

conduta, aplicando puni¢cdes como execuc¢éo na forca ou na fogueira.

No século XVII, os deficientes, principalmente com deficiéncia mental, eram
totalmente segregados, internados em orfanatos, manicémios e outros tipos de
instituicOes estatais. Esses internatos acolhiam uma diversidade de sujeitos com
patologias distintas, alguns deficientes outros doentes (AMARAL, 2001, p.32).
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Assim, resta evidente a exclusdo na época supracitada, pois as pessoas que nao
atendiam aos padrdes estabelecidos ou instituidos pela sociedade eram completamente
excluidas. Para Amaral (2001), somente no fim do século XVIII e nos primeiros anos do
século XIX, é que apareceram as primeiras instituicdes especializadas no tratamento de
pessoas com deficiéncia, assim surgindo a educacéo especial.

A educacéo por volta do século XIX era privilégio daqueles que tinham alto poder
aquisitivo e, de acordo com os registros Blanco os que nasciam com deficiéncia recebiam

0S seguintes tratamentos de excluséo:

A primeira delas corresponde ao periodo anterior ao século XIX, chamada de
“fase da exclusdo”, na qual a maioria das pessoas com deficiéncias e outras
condicbes excepcionais era tida como indigna da educagdo escolar. Nas
sociedades antigas era normal o infanticidio, quando se observavam
anormalidades nas criancas. Durante a Idade média a Igreja condenou tais atos,
mas por outro lado, acalentou a ideia de atribuir a causas sobrenaturais as
anormalidades de que padeciam as pessoas, explicando-as como puni¢do, em
decorréncia de pecados cometidos. Assim, as criangas que nasciam com alguma
deficiéncia eram escondidas ou sacrificadas (BLANCO, 2003, p.72).

Souza (2006) diz que com a chegada do Renascimento houve mudancas e com
o0 avan¢co da medicina, comecaram a compreender as nog¢fes patolégicas que se

assemelham ao que temos nos dias atuais, iniciando novas formas de tratamento:

Nota-se, que a pessoa com deficiéncia era vista como um peso, um fardo, um
castigo, um ser demonizado. Somente apos as inovagdes da medicina, a especializagdo
de pessoas no assunto, € que 0 ser humano comegou a enxergar essas pessoas de
forma diferente, passando a sanar as necessidades que esse individuo tinha para que
ele pudesse ter a oportunidade de viver em melhores condi¢bes e em harmonia com sua

familia.

Amaral (2001) expbe que as atividades educacionais se dividiram porque a
pedagogia especializada e institucionalizada fazia a separacgéo dos individuos, de acordo
com os diagndsticos de capacidade intelectual, conhecido como fase de segregacao.
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Figura 1: Exclusdo x Segregacéao x Integracéao x Incluséo

Fonte: (CARVALHO, 2016).

Essas escolas pluralizavam e cresciam em toda parte, atendendo pessoas com
surdez, com deficiéncia fisica, intelectual, cegueira, etc. Estes centros especiais
continham toda uma estrutura prépria, com técnicos e profissionais da area, constituindo
um sistema de educacéo especial e diferenciado em conexao com o sistema educacional
geral, mas era como se tivéssemos dois sistemas educacionais que ndo se

comunicavam: educacéo regular e educacéao especial.

Em 1970 iniciaram-se as reivindicacdes para reinserir na sociedade as pessoas
com deficiéncia, pois até esse ano elas eram educadas em locais especializados,
separadas das outras criangas; somente com a mobilizagdo dos pais dessas criangas,
pedindo que criassem espacos nas escolas regulares para seus filhos € que surgiu o
direito a educacdo publica gratuita para todas as pessoas com deficiéncia. Para
Nascimento (2014), esta década foi de suma importancia para as transformacdes da
educacéo especial.

E interessante observar que ndo sO os pais, mas todos os profissionais
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comecaram a requerer e forcar a sociedade em geral, com o propdsito de garantir direitos

essenciais e afastar discriminagoes.

Conforme Nascimento (2014), as vitérias alcancadas nas lutas e movimentos
sociais levaram a decadéncia da educacao especial & educacgao regular. Ao invés de usar
a expressao “Deficiéncia” passou a ser empregado o termo “Necessidades Educativas
Especiais”, aumentando o campo e as chances da anexar a pessoa com deficiéncia na

escola regular.

A integracao foi apontada como um progresso para igualdade de direitos, mas com
pouco de incentivo para alavancar o seu desdobramento. A deficiéncia era encarada
como um impedimento de quem a possuia. Desse modo, esta tinha a obrigacdo de
adaptar-se e integrar-se socialmente. Nao era dever da escola modificar e adaptar as
necessidades de tais alunos, porém as pessoas com deficiéncia é que deviam adaptar-

se a escola, até mesmo economicamente.

Aponta-se nesse momento a noc¢ao de integracao fisica que estava relacionado
com a construcao de classes especiais em escolas, contudo organizadas de forma que
nao alcangcavam a totalidade da inclusdo. Nasce entdo a chamada “incluséo total”, que
era 0 modo mais severo de legitimar a inclusdo de todas essas pessoas deficientes na
classe regular e o argumento de eliminacdo dos programas relacionados a educagéo

especial.

Somente em 1990, reforgcou o pensamento de educacao inclusiva para pessoas
com deficiéncia. Com a meta de realizar no campo da educacao a partir de um movimento
compartilhado mundialmente, chamado “Inclusao Social”, surgindo o termo “Educacao
Inclusiva”. De acordo com Nascimento (2014), “o movimento pela educacéo inclusiva
significa uma critica as préaticas marginalizantes encontradas no passado, inclusive as da

prépria Educacao Especial”.

Nesse momento a sociedade passa a valorizar 0os seres humanos com algum tipo
de deficiéncia, como sendo um ser que tem as mesmas necessidades de se realizar

como pessoa, profissionalmente, socialmente, em todos os ambientes da vida humana.
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Passa a adaptar o mundo para que eles usufruam da mesma forma que uma pessoa sem

deficiéncia.

ConsideracOes feitas por Lima (2006), que o ensino inclusivo ndo pode ser
comparado com a educacao especial, apesar de contempla-la. A educacéo especial
surgiu a partir do pensamento de educacao para todos, ndo se importando com a origem
social das pessoas. Ja a escola inclusiva, ligada a uma sociedade inclusiva, considerou-
se a partir de reunides internacionais, através da coletividade que pleiteavam seus
direitos sociais:

O movimento mundial pela educacao inclusiva é uma acéo politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, apresentando e participando, sem nenhum tipo de discriminacéo.
A educacéo Inclusiva constitui um paradigma educacional fundado na concepgéo

de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, [...] dentro e fora da escola (BRASIL,2007).

O mundo deixou de ignorar as pessoas com deficiéncia, pois em todos os lugares

a luta pela igualdade e o combate a qualquer forma de discriminagcdo sdo metas

perseguidas pela humanidade. A histéria vivida pelos nossos ancestrais nos afirmar

como fomos e ainda, se ndo combatermos, podemos ser cruéis com 0 NosSso proximo. A

educacdo inclusiva uma criacdo humana, vinda de varios movimentos sociais, culturais

e politicos, com a finalidade de exterminar o preconceito e valorizar a pessoa com suas
diferencas.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do

Império com a criagdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos

Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos

Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES,

ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi

- 1926, instituicdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia

mental; em 1954 é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais — APAE e; em 1945, é criado o primeiro atendimento educacional
especializado as pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por

Helena Antipoff (MEC/SECADI; p.02;2008).

Por meio desse resumo histérico, nota-se como a inclusdo das pessoas com

deficiéncia no ambiente escolar, vem sendo tratada ao longo do tempo e nos dias atuais.
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No proximo tépico faremos uma abordagem sobre a educacao inclusiva no Brasil,
procurando destacar sua evolucao, e a necessidade de se criar um Estatuto especifico
para pessoas com deficiéncias.
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3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - LEI 13.146/2015

Tendo em vista as varias necessidades apresentadas em nossa sociedade, e com
a educacao cada vez mais sensibilizada com pessoas com deficiéncias, foi criada a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015) criada no dia 06 de julho de 2015, entrando em vigor no dia 02 de
janeiro de 2016, onde representou em nossa sociedade um grande avanco na inclusao
de pessoas com deficiéncias no Brasil, onde seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, foram devidamente recepcionados pela Constituicdo Federal, garantindo e
assegurando a pessoa com deficiéncia o Direito a Educacdo e que seja realizado de
forma a alcancar o maximo de desenvolvimento possivel, sem qualquer tipo de exclusao,

segurando ao cidadao o tratamento de forma inclusiva, respaldado em aspectos legais.

3.1 Direito a Educacgéo aluz da Lei 13.146/15

A educacao € uma esfera social de extrema importancia em qualquer sociedade
na atualidade, pois além de ser um grande responsavel pelo desenvolvimento do
pensamento critico de cada cidad&o, ajuda a desenvolver relagdes para toda a vida. E
considerado um dos principais instrumentos garantidores da igualdade, sendo o caminho

para diminuir futuramente a desigualdade social e se relaciona diretamente com outro

7

direito fundamental que é a dignidade da pessoa humana na obten¢do do minimo
existencial para a obtencdo de direitos sociais basicos, conforme art. 2° da lei
13.146/2015)

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

8 1o A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)
| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

[l - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o0 qual, em interagdo com uns ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas (FARIAS et al., 2018).

Como salienta Lilia Pinto Marques, “Uma sociedade, portanto, é menos
excludente, e, consequentemente, mais inclusiva, quando reconhece a diversidade
humana e as necessidades especificas dos varios segmentos sociais [...]"” (MARQUES
apud FARIAS et al., 2018, p.21).

Conforme art.27 e § Uinico, da Lei 13.146/2015.

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizados ao longo
de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educac¢ao de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia negligéncia e discriminagao

3.2 Acesso as escolas: A Importancia da ADI 5357/2016

O Estatuto em questdo, prevé e assegura dentre outros direitos, um sistema
educacional inclusivo, praticas pedagogicas voltadas para inclusdo, profissionais
especializados, medidas assecuratérias de acesso e permanéncia na rede de ensino
basico, médio, superior, etc..., ndo excluindo as demais conquistas normativas no ambito
educacional, no que tange a inclusdo escolar ttm como objetivo obrigar as escolas
privadas a promoverem a insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular e
proverem medidas de adaptacdo necessaria sem que nenhum 6nus financeiro seja

repassado as mensalidades.

Em 9 de junho de 2016, o tribunal pleno STF converteu a decisdo da medida
cautelar em julgamento definitivo, julgando os pedidos da ADI 5357 improcedentes.
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Despacho: Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino-
CONFENEN contra o § 1° do art.28 e art. 30, caput da lei 13.146/2015".

As politicas educacionais, visam a eliminag&o das barreiras a educacgéo dos alunos
com deficiéncia, desde a época da segregacdo aos avangos das escolas inclusivas,

buscando uma socializa¢gdo mais humanizadoras.

Conforme ROMEU KAZUMI SASSAKI, que:

a educacdo inclusiva é o conjunto de principios e procedimentos implementados
pelos sistemas de ensino para adequar a realidade das escolas a realidade das
escolas a realidade do alunado que, por sua vez, deve representar toda a
diversidade humana. As escolas passam a ser chamadas inclusivas no momento
em que decidem aprender com os alunos o que deve ser eliminado, modificado,
substituidos ou acrescentado no sistema escolar para que ele se torne totalmente
acessivel. Isso permite que cada aluno possa prender mediante seu estilode
aprendizagem e com o uso de todas as suas inteligéncias. Portanto, a escola
inclusiva percebe o aluno como um ser Unico e ajuda-o a aprender como uma
pessoa por inteiro” (SASSAKI apud FARIAS et al.,2018, p 102).

E possivel perceber que o nosso ordenamento juridico, de um modo geral, tem
apresentado avancgos na conquista de direitos para pessoa com deficiéncia. Na busca de

uma sociedade mais justa e solidaria, como defende nossa Constituicao.

Cabera a Secretaria Municipal de Educacao, conforme previsdo da lei supracitada,
buscar parcerias com outros setores também ligados ao poder publico municipal, como
saude, lazer, assisténcia social, interprete, mediador, etc..., pois um dos mecanismos
para implementacdo de um ensino de qualidade, € o didlogo entre as diversas esferas
gue influenciam diretamente o processo que envolvem 0s aspectos cognitivos, mas
envolve também questdes bioldgicas, sociais e emocionais. Se 0 objetivo maior é
oportunizar o acesso a educacao, a aprendizagem, a construgdo de um sujeito que ira
exercer com seguranca seu papel como cidadao, € preciso, entender que, nem tudo ficara
restrito apenas ao ambito educacional, isto €, varias atuam de modo a contribuir para a

realizacédo de todos esses pressupostos.

1 ADI, 5357 -documento na integra anexo 1
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3.3 Politicas Nacionais a Respeito das Pessoas com Deficiéncia

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educac¢éo Inclusiva,
indica os rumos e tem como objetivo orientar as a¢gées educacionais, bem como seu
acesso, a participacéo e a aprendizagem dos estudantes, devendo promover respostas
as necessidades educacionais, e implementar a educacgéo inclusiva, nas escolas

brasileiras.

Nesta perspectiva, o Ministério da Educacgdo/Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusédo apresenta a Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que acompanha os
avancos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas
promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os estudantes
(MEC/SECADI, 2008, pg.1).

A Politica Nacional de Educacdo Especial brasileira, tem um olhar para a
educacdo inclusiva, ratificando o ingresso ao ensino regular das pessoas com
deficiéncias variadas: cegos, surdos, com transtornos globais do desenvolvimento,
intelectuais, fisicas e com altas habilidades/superdotacdo, da educacao infantil até a

educacéo superior:

A Educacéo Inclusiva ndo € uma moda passageira. Ela é o resultado de muitas
discussoes, estudos tedricos e praticas que tiveram a participacdo e o apoio de
organizagfes de pessoas com deficiéncia e educadores, no Brasil € no mundo.
Fruto também de um contexto histérico em que se resgata a Educacao como
lugar do exercicio da cidadania e da garantia de direitos. Isto acontece quando
se preconiza, por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
uma sociedade mais justa em que valores fundamentais séo resgatados, como a
igualdade de direitos e o combate a qualquer forma de discriminacéo. Percebeu-
se que as escolas estavam ferindo estes direitos, tendo em vista os altos indices
de exclusdo escolar; populacdes mais pobres, pessoas com deficiéncia, dentre
outros, estavam sendo, cada vez mais, marginalizadas do processo educacional.
A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Declaracdo de
Salamanca (1994) e a Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia (1999)
sdo alguns dos mais importantes documentos produzidos sobre esse assunto
(GIL, 2005, p.16/17).

As instituicbes de ensino, em grande parte, ndo estao prontas para acolher os
alunos com deficiéncia, pois, infelizmente ndo foram projetadas com a intensdo de

recebé-los. Assim, elas lutam contra o tempo para se ajustarem ao modelo ordenado



22

pelo conjunto juridico atuante no pais. De maneira progressiva, o0s atos de inclusdo vém
trazendo e introduzindo no ambiente escolar as pessoas com deficiéncia, conferindo-lhes
chances como cidadaos de direito, de assegurar uma educacdo de qualidade sem
limitagcdes ou desagregacao dos demais estudantes.

Em um pais acostumado a exclusao de negros, de mulheres, de indios, de
pobres, podemos dimensionar as dificuldades da inclusdo de criancas com
deficiéncias nas escolas regulares. As geragfes anteriores foram educadas em
ambientes onde nao existia “o diferente”.[...], s6 fomos conhecer pessoas com
sindrome de Down ou paralisado cerebral ou cegos, depois de adultos! Sera que
ndo existiam criangcas com deficiéncias ou elas estavam segregadas,
escondidas? (SILVA, 2008, p.54).

Lentamente, o Brasil alcan¢ca aumentos significativos na inclusao de pessoas com
deficiéncia no sistema de ensino. Veja que em 2016, o numero de matriculados na
educacéo béasica chegou a 751.063 (setecentos e cinquenta e um mil e sessenta e trés)
alunos, ja no ano de 2017, esse namero subiu para 827.243 (oitocentos e vinte e sete mil
e duzentos e quarenta e trés). Ha quatro anos consecutivos o indice vem aumentando,
porém, as escolas ainda ndo se encontram em condi¢fes necessarias para atenderem a
esse publico (GLOBO, 2018).

Os questionamentos, por outro lado, sobre os obstaculos a universalizacdo da
educacéo inclusiva, passam pela quebra de paradigmas numa instituicdo nascida
sob o dogma da exclusdo, em que o conhecimento historicamente era privilégio
de alguns. Como fazer com que a escola obtenha as condi¢cfes essenciais para
realmente acolher e integrar as criangas, sem um sistema educacional paralelo
ou segregado, em regime de educacdo especial? Como proporcionar o
conhecimento para todas as criancas no espaco e no tempo escolar,
independentemente de suas condi¢cdes? Quais as mudancgas e as reformulagdes
pedagdgicas necessarias para enfrentar o desafio da inclusdo? Como aprender
com os excluidos? Praticas comprovadas em diferentes regides do Pais nos
convencem de que ainda ha necessidade de se repensar o modo de
funcionamento escolar sob a légica da inclusdo. A incluséo exige, para além do
campo das adaptacdes fisicas e materiais, uma nova postura da escola comum,
gue na sua real opgdo por praticas heterogéneas, passa a propor no projeto
politico pedagdgico, no curriculo, na metodologia de ensino, na avaliacdo e na
atitude de professores e estudantes, acbes que favorecam a integracdo social e
a disponibilidade de enfrentamento coletivo de um desafio: a convivéncia na
diversidade. O MEC tem uma politica clara de inclusdo de todas as criancas nas
escolas publicas do Pais. E fundamental para o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo que haja uma clareza de inclusdo de todos. O MEC ndo abre méo de
uma educagéo publica com qualidade para todos, inclusive, para as criangas com
deficiéncia. A inclusdo que sonhamos requer que os sistemas educacionais
modifiquem ndo apenas as suas atitudes e expectativas em relacdo a esses
alunos, mas que se organizem para construir uma real escola para todos, que dé
conta das especificidades das diferencas. Projetos inovadores, avancgos
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tecnoldgicos e as novas concepgdes no campo pedagogico, assim como a
assimilacao da educacao como direito, imp&em uma mudanga irreversivel em
relacdo aos modelos e pardmetros da inclusdo na escola publica brasileira
(SILVA, 2008, p.54).

Na vivéncia das escolas sdo detectados inUmeros empecilhos no seguimento das
atividades educacionais inclusivas. A realidade é desalentadora, pois é necessario
adequar as escolas para a incluséo, passando por remodelar o espago interno e externo.
Inserir elevadores, compor areas de uso coletivo (como quadras, laboratérios, salas de
aula, informatica) e de uso exclusivo (como os banheiros sanitarios), erguer rampas de
acesso, possuir aparatos abastecidos de recursos para as deficiéncias (exemplo:
computadores com elementos de adaptacdo para pessoas com grau elevado de
deficiéncia visual ou cegos), disponibilizar materiais didaticos convenientes (como livros
em Braille), entre outras exigéncias fundamentais. Até mesmo nas ruas publicas de
acesso, calcamento regular e amplo, area para a tramitacdo de cadeiras de roda sem
obstaculos, como buracos, placas, plantas, outdoor ou postes em seu caminho ou ainda
aparelhar os 6nibus escolares e do sistema de transporte publico com equipamentos de
auxilio aos deficientes e varios outros desafios existentes que obstruam a prética da

educacéo inclusiva.

E bom frisar que a escola tem que se adaptar ao aluno e ndo ao contrario, assim,
mediante o decreto presidencial 7611 de 17 de novembro de 2011, fica o Estado
responsavel por ofertar Atendimento Educacional Especializado (AEE), tendo como
principal objetivo:

Art. 12 O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da
educacédo especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagéo e com base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo exclusédo do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas
adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educacao;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
incluséo plena;

VIl - oferta de educagéo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e
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VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Puablico as instituicdes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuagéo exclusiva em educacéo especial.

Segue abaixo o referido julgado que corrobora a assertiva acima:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- EDUCACAO INCLUSIVA - ACOMPANHAMENTO ESPECIAL A
ADOLESCENTE - ATENDIMENTO ESPECIALIZADO - GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. 1- O mandado de seguranca é meio
processual adequado a protecdo de direito liquido e certo, violado ou na
iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo
amparado por "habeas corpus” ou "habeas data", cuja comprovagdo nédo
dependa de dilacao probatoéria; 2- A Constituicdo Federal/88 garante a todos o
direito a educacao, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado, "com absoluta
prioridade", a garantia ao direito a vida digna, com acesso a educacao, a cultura
e lazer a crianca, ao adolescente e ao jovem; 3- A educacdao é direito da pessoa,
gue deve ser garantido ao longo da vida, visando seu desenvolvimento; 4-
Visando permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o méaximo de
desenvolvimento possivel, cabe ao Poder Publico implementar sistema
educacional inclusivo, por meio da oferta de servigos que eliminem as barreiras
e promovam a inclusdo plena, inclusive com formacéo e disponibilizacdo de
professores para atendimento especializado.

De acordo com a estatistica do Censo Escolar da Educacéo Basica de 2017,
balancgo publicado pelo Ministério da Educacao (MEC), em andlise com 0 ano de 2013, o
indice de inclusdo de pessoas com deficiéncia em classes regulares era 85,5% e no ano
de 2017 passou para 90,9%. Nota-se um crescente esforgo para abarcar tais pessoas e
garantir-lhes o direito a educacgéo, contudo, os estudantes com deficiéncia, ndo tem a
atencdo educacional especializada necessaria, apenas 40,1% conseguem utilizar o
servico (MEC,2017).

Nessa mesma perspectiva, em comparacdo ao ano de 2013, o ensino médio
quase dobrou as matriculas de pessoas com deficiéncia, com um numero de 48.589
(quarenta e oito mil e quinhentos e oitenta e nove) matriculados, passando para 94.274
(noventa e quatro mil e duzentos e setenta e quatro) matriculados em 2017. Porém esses
nameros séo infimos em relacéo ao total de matriculas nessa fase, correspondendo nédo
mais que 1,2%. E o problema continua, pois quando chegam na escola, tais estudantes
nao encontram estruturas necessarias para atendé-los. Apenas 46,7% das escolas de
ensino médio detém as acomodacdes adaptadas para essas pessoas. Uma coisa basica,
gue é o banheiro adequado para pessoas com deficiéncia, somente 62,2% das escolas
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estdo adequadas (MEC, 2017).

No Ensino Fundamental, o indice de matriculados em relacdo as pessoas com
deficiéncia alcancam 2,8%, maior que o do ensino meédio, porém temos maiores
problemas, pois apenas 29,8%, tem escolas adequadas para atendimento a esses
alunos, e quanto ao banheiro adequado, o indice cai para 39,9% com escolas preparadas
nessa dependéncia (MEC, 2017).

Na Educacéo Infantil as matriculas das pessoas com deficiéncia também vém
aumentando. No ano de 2016, eram 69.784 (sessenta e nove mil e setecentos e oitenta
e quatro) matriculados e subimos para 79.749 (setenta e nove mil, setecentos e quarenta
e nove) matriculados em 2017. Todavia, a situacdo problematica continua, a falta de
estrutura é presente nessa fase também, tdo s6 26,1% das creches e 25,1% das pre-
escolas tém acomodacdes e lugares adequados as pessoas com deficiéncia. Os
banheiros, que sdo ambientes necessarios em todo lugar, estdo conforme as

necessidades de tais alunos em 32,1% das escolas de educacao Infantil (MEC, 2017).

Segundo a Revista Ensino Superior (2018), dos 08 (oito) milhdes de matriculas do
ensino superior, apenas 0,45% sé&o pertencentes a pessoas com deficiéncia. Nas redes
publicas de ensino superior o indice chega a casa dos 0,73% de matriculas das pessoas
com deficiéncia e nas instituicdes privadas de ensino superior esse indice cai para a casa
dos 0,35%. Esses dados foram contabilizados no Censo da Educagao Superior 2016. E
outra informagé&o inerente aos dados, nos mostra que € maior as matriculas nos cursos
a distancia, um percentual de 0,48%, do que no presencial, que chega ao percentual de
0,44%. E importante salientar que 0s cursos presenciais mais procurados por tais alunos
sdo: Direito, Administracdo, Psicologia, Engenharia Civil e Pedagogia; o que é diferente
nos cursos a distancia, sendo Pedagogia, Administracdo, Servigco social, Gestdo de
Pessoal / RH e Ciéncias Contabeis, os mais procurados. Os nimeros mostram que um
pouco mais de 12 (doze) mil, do total de alunos com deficiéncia que estdo no ensino
superior, somente 4,8 mil concluem essa etapa. A evasao entre os estudantes com
deficiéncia é de 27%, sendo ainda maior na rede privada. A deficiéncia fisica € a mais
comum entre 0s matriculados, seguida apds pelos os de baixa visado, deficientes auditivos

e por fim os cegos.
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Rocha e Miranda (2009), ao discutir sobre 0 momento da transicdo da escola
para a universidade, inferem que o acesso dessa populacdo a universidade
publica é frequentemente demarcado pela sua condi¢cdo socioeconémica, e iSso
nem sempre impede que os mecanismos de exclusdo no ambito da instituicao
influenciem na evasdo desse alunado nesse nivel de ensino. Nesse interim,
ainda, Almeida, Bellosi e Ferreira (2015) sugerem que isso ocorre pelo fato de a
estrutura arquitetonica, atitudinal e pedagdgica das instituicdes de ensino
superior ter sido construida para um modelo estabelecido de aluno, tendendo a
excluir desse espaco pessoas em condi¢des diferentes (CABRAL,2017, p. 113).

Ha um longo caminho a ser percorrido, pois analisando os nimeros atuais e a falta
de investimento, quer seja na ordem de um novo construir arquitetonico, obedecendo
normas de seguranca e de acessibilidade; ou ainda na formacdo de professores
especialistas, tecnologia, aportes de aceitacdo do outro diferente, as barreiras surgem
em proporc¢oes desoladoras, por conta de uma educacao de anos que nao foi preparada
e nem pensada para atender tais pessoas, marcas tabuladas em nossos diarios,

histéricos da vida humana.

Todavia estamos vislumbrando uma progressdo de pessoas com deficiéncia
sendo matriculadas nas escolas, mostrando que essas pessoas existem e sdo capazes
de produzir algo transformador. Ademais hoje ja conseguimos ver grandes nomes da
comunidade cientifica, como o fisico inglés Stephen William Hawking, que mesmo com
todos os problemas da esclerose lateral amiotrofica, foi aplaudido pelo mundo pelas suas
contribuicdes e descobertas. Infelizmente Hawking veio a falecer em (2018), mais deixou
um grande legado.

Considerando tudo o que vocé ja experimentou, que palavras vocé daria a
alguém que tenha sido diagnosticado com uma doenca grave, talvez A.L.S.? Meu
conselho para outras pessoas com deficiéncia seria se concentrar em coisas que
sua deficiéncia ndo evita que vocé possa fazer, e ndo se arrependa das coisas

nas quais [a deficiéncia] interfere. Nao seja deficiente em seu espirito, como vocé
é fisicamente (DREIFUS,2011, p.01)2.

2Traducdo Livre de: “Q. Given all you've experienced, what words would you offer someone who has been
diagnosed with a serious illness, perhaps A.L.S.? My advice to other disabled people would be, concentrate
on things your disability doesn’t prevent you doing well, and don’t regret the things it interferes with. Don’t
be disabled in spirit, as well as physically”.
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Diante desse cenario, verifica-se que a educacao inclusiva € objeto perseguido por
toda sociedade e estd em fase de implantagdo, com respaldo em leis do ordenamento
juridico brasileiro, documentos internacionais, bem como, € defendida por movimentos

sociais e culturais, conforme veremos no capitulo que segue.
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4 DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

4.1 A importéancia da Educacao na constituicao

Com a aprovacéo da Constituicdo Federal, aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte, em 22 de setembro de 1988 e, promulgada em 05 de outubro do referido
ano, assegurou-se ao Brasil a educacédo como um dos direitos fundamentais, assim como
a dignidade da pessoa humana, tendo como um dos seus objetivos a promocg¢éo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao.

bY

Temos um capitulo proprio destinado & Educacdo, Cultura e Desportos. A
educacdo, encontra-se de forma especifica nos artigos 205 ao 214, onde estdo
estabelecidos quais 6rgdos sdo competentes para administrar a educacao. Esse dever é
tanto do Estado quanto da familia, sendo promovida e incentivada pela sociedade,
observando e destinando o pleno desenvolvimento da pessoa para o exercicio da
cidadania e a qualificagao para o trabalho, conforme art.205 e seguintes.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
gualificaco para o seu trabalho (BRASIL,1988).

Observamos que a educacéo visa a formacgéo integral do ser humano, inclusive,
capacitando-o para o trabalho. Trata-se, portanto, de um instituto primordial para viver
em sociedade. Nossa atual Constituicdo Federal mostra que ndo se constréi uma
“educacdo exemplar” apenas com o Estado, mas com a participagdo da familia, pois
acreditamos que uma complementa a outra. Neste contexto, a familia também exerce um
papel fundamental no processo de inclusdo da crianga, pois é desde a infancia que a
crianca tera que ser instruida a aceitar suas diferencas. Ao mesmo tempo, a familia tera

a funcéo de ajuda-la a superar as dificuldades que aparecerdo em seu cotidiano.

Com base na pesquisa feita por Fernandes (2007, p.45) a inclusdo é um:

“Movimento ligado a valorizacdo de todas as pessoas independente de suas diferencas
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individuais, inclusive com deficiéncias”.

Importante reforgcar a incidéncia do artigo 205, combinado com o artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, pois ele eleva a educacdo a condicdo de direito
fundamental, bem como, um direito social que deve ser garantido a todos, inclusive sendo

dever do estado e da familia sendo promovida e incentivada pela sociedade.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicdo
(BRASIL,1988).

Diante do exposto, podemos enfatizar que o desenvolvimento integral da pessoa
€ necessario para que ela possa usufruir dos direitos acima, todavia, sabemos que
existem pessoas incapazes ou com capacidades reduzidas, mas isso nao impede a
busca por melhores condi¢bes através do processo educacional, ainda que dentro das
suas limitacdes. Além disso, respeitando a dignidade da pessoa humana, também

fortalecemos o exercicio da cidadania.

Consideramos importante mencionar o artigo 206 da Constituicdo Federal de
1988, pois ele elenca alguns principios que deveréo ser perseguidos pelo nosso sistema
educacional. De acordo com (MEDINA apud SILVA, 2013), sédo eles: Universalidade,

igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade de ensino publico, dentre outros.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.
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Os principios mencionados acima estdo direcionados a igualdade de acesso e
permanéncia nas escolas, considerando sua abrangéncia para todos 0s niveis de ensino,
de acordo com a capacidade de cada pessoa. Portanto, mesmo as pessoas com alguma
limitacdo, devem ter garantidas a aplicacdo desses principios, devendo ser trabalhado
na escola e universidade o desenvolvimento de suas capacidades de acordo com suas
limitacdes. Isso vale tanto para as escolas privadas como para as escolas publicas. De
acordo com o exposto, sem desconsiderar a qualidade educacional e respeitando a
participacdo democratica de todos, caso contrario, ndo podemos falar em gestédo

democratica neste setor.

A garantia do acesso e da permanéncia significa que todos tém o direito de
ingressar na escola, sem ser realizados nenhuma distin¢gdo, ndo podendo ser impedido
e/ou contrariado a permanéncia de quem teve acesso. Qualquer ato que venha a obstruir

0 Seu acesso ou permanéncia estara ferindo dispositivo constitucional.

De grande relevancia o artigo 208, inciso Il da Constituicdo Federal o qual diz:
“atendimento  educacional especializados aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,1988). Esse dispositivo ratifica a
educacdo como um direito de todos e a responsabilidade dos 6rgéos oficiais, instituicdes
de ensino publico e privado em garantir esse direito, consagrando ainda mais o principio

da igualdade.

O principio da igualdade se encontra expresso no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, que diz: “Todos sao iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade a seguranca e a propriedade,[...]'(BRASIL,1988).

A igualdade é uma conquista social que vem sendo conquistada aos poucos ha
sociedade. Ela deve ser compreendida de duas formas: A igualdade formal e a igualdade
material. A igualdade formal é puramente legal. E o texto de lei que deve ser seguido pela
sociedade e também pelos 6rgados publicos. Ja a igualdade material € o tratamento
igualitario e uniformizado a todos os seres humanos, assim como O acesso as

oportunidades. As chances devem ser oferecidas de forma igualitaria a todos os
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cidaddos. Portanto quando dito que todos tem direito & educacdo, esta deverd ser
oferecida a cada um, respeitando as necessidades de cada pessoa, fazendo com que o0s
obstaculos sejam rompidos e as necessidades atendidas.

4.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Educacéo

A dignidade da pessoa humana € inerente a todo ser humano e abrange a
efetividade dos direitos basicos pelo simples fato de ser humano. Esses direitos estédo
consagrados em nossa Constituicdo e em todo 0 nosso ordenamento juridico, bem como,
reconhecidos em documentos internacionais, como a Declarag&o Universal dos Direitos

Humanos, o Pacto de Sao José da Costa Rica, dentre outros.

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
gue se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a hecessaria estima que merecem

todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES, 2008).

Embora ndo seja unanime, a doutrina majoritaria entende que os direitos
fundamentais “nascem” da dignidade humana, do qual derivam todos os direitos
fundamentais (SARLET, 2011).

Os direitos fundamentais sdo considerados os pilares que sustentam o nosso
ordenamento juridico. Por meio da adequada ponderacédo e aplicagdo desses principios,
torna-se possivel a concretizagédo de realidades que atentem para o fato de que o homem
deve ser considerado como fim em si mesmo, e hdo como mero instrumento para se
chegar a algum objetivo. Nesse sentido: a dignidade da pessoa humana é atributo moral

do individuo, que o qualifica enquanto ser. A consequéncia imediata desse pressuposto
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€ que o homem é dotado de valor préprio, ndo podendo ser transformado em objeto. O
valor absoluto da dignidade da pessoa humana informa todo o sistema juridico. O homem
enquanto ser é sagrado, sendo o valor fonte de todos os direitos (SIQUEIRA JUNIOR,
2008).

A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o
pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma
posicao especial no universo. Diversas religides, teorias e concepcgdes filosoficas buscam
justificar essa visdao metafisica. O longo desenvolvimento da compreensao
contemporanea de dignidade humana se iniciou com o pensamento classico e tem como
marcos a tradi¢cdo judaico-crista, o lluminismo e o periodo imediatamente posterior ao fim
da Segunda Guerra Mundial. Sob uma perspectiva religiosa, 0 monoteismo hebraico tem
sido considerado como o ponto inicial: a unidade da raca humana é o corolario natural da
unidade divina. As ideias centrais que estdo no amago da dignidade humana podem ser
encontradas no Velho Testamento, a Biblia Judaica: “Deus criou o ser humano a sua
prépria imagem e semelhanca e imp6s sobre cada pessoa o dever de amar seu proximo
como a si mesmol...]” (BARROSO,2014, p.14-15).

A educacdo é essencial a existéncia digna de uma pessoa, pois é imprescindivel
para que o ser humano possa reconhecer a si mesmo. Além disso, é fator que promove
o desenvolvimento do nosso pais, fortalecendo a nossa democracia. Ela permite que o
individuo se desenvolva e cumpra com as suas responsabilidades de cidadao. Junto com
o direito a educagdo somam-se outros direitos essenciais para a formag¢do da pessoa,

como a alimentacao, a familia, a saude, o trabalho, o meio ambiente, dentre outros.

Em suma, o Direito a Educacéo pressupde a dignidade humana, pois com esse
direito procura-se assegurar as condi¢des iniciais para a inclusdo, a autonomia e a
liberdade. Nao € demais, no entanto, afirmar que o ser humano sem educacgéo ndo tem
dignidade, pois vida digna ou existéncia digna pressupde ter garantido o direito ao
desenvolvimento moral e intelectual que permite a inclusdo social (SERRANO,2017
p.62).

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto no Artigo 1° da
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Constituicdo Federal de 1988. Ele é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, sendo um instituto utilizado universalmente para a propagacao da justica e a
humanizacgéo nas rela¢des sociais. Portanto, € um principio de parametro internacional.
Sua aplicabilidade, portanto, deve ser a mais efetiva possivel em todos os campos e
ramos do direito, bem como, quanto ao aspecto teolégico, no trato com o préximo.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos:
| - asoberania;
Il - acidadania;
lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Em se tratando de educacdo especial, ele possui ainda mais relevancia, pois
sabemos dos enormes desafios que o setor educacional enfrenta para que essa
dignidade seja preservada e melhorada a cada dia. Ndo se trata em deslocar a
responsabilidade toda para o Estado, pois a efetividade dos direitos humanos e o respeito
a dignidade da pessoa humana requer um trabalho coletivo, envolvendo toda a

sociedade.

4.3 O Principio da Igualdade e o Respeito as Diferencas

Esse principio esta diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana. O que cabe expor € a relacao dele com a aplicagdo do conceito de justi¢a, pois,
nem sempre no ambito do direito o tratamento igualitario de todos os seres humanos é
sinbnimo de agir corretamente. 1SS0 ocorre porque muitas vezes nos deparamos com as

desigualdades sociais tao frequentes na nossa sociedade.

Sendo assim, na aplicagéo da lei, deve-se observar a condi¢cdo de cada individuo

para uma melhor adequagéo e conceder a cada um deles o devido cuidado de acordo
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com suas necessidades especificas. Pessoas com deficiéncia possuem caracteristicas
humanas distintas, que necessita de atencdo especial, observada as limitagbes
funcionais, requer que o ambiente disponha dos recursos de acessibilidade necessérios
para possibilitar plena e efetiva participacéo, buscando assim a hegemonia no tratamento
e acessibilidade de todos, garantindo a equiparacdo de oportunidades para todas

pessoas com deficiéncia.

O principio da igualdade ndo deve ser observado apenas pelo legislador que ira
fazé-lo ser aplicado, mas também por quem vai interpreta-lo para que seja 0 mais justo
possivel. Por isso, a lei ndo pode fornecer privilégios a nenhuma das partes da relagédo

juridica e nem as tratar com desprezo ou com qualquer tipo de discriminacao.

Segundo o proprio MEC, realizar a inclusdo de forma regular ndo é uma tarefa
para ser aplicada de qualquer forma pois néo se pode fazer de forma individualizada, pois

ao invés de realizar a inclusao estaremos diante da excluséo, vejamos:

Uma proposta baseada em tal concepcdo caminha na contram&o do processo de
incluséo, ja que coloca uma divisdo entre os alunos, sublinhando aqueles que
necessitam da intervencdo de uma equipe e aqueles que ndo a necessitam.
Fazer com que alguns alunos fiquem “marcados” como problematicos e como
Unicos casos que demandam apoio da equipe s6 contribui para que sua
dificuldade de inserg&o no grupo se acentue. E preciso considerar ndo s6 o aluno
a ser incluido, mas também o grupo do qual ele participara. individualizagéo do
ensino através de planos especificos de aprendizagem para o aluno. Esta
concepcdo tem como justificativa a diferenga entre os alunos e o respeito a
diversidade. Porém, como pensar a inclusdo se os alunos com dificuldades e,
apenas eles, tém um plano especifico para aprender? Um plano individualizado,
nessa perspectiva, pode ser um refor¢o a exclusao. Levar em conta a diversidade
nado implica em fazer um curriculo individual paralelo para alguns alunos. Caso
isto aconteca, estes alunos ficam & margem do grupo, pois as trocas significativas
feitas em uma sala de aula necessariamente acontecem em torno dos objetos de
aprendizagem. As flexibiliza¢6es curriculares sédo fundamentais no processo de
inclusédo educativa. Porém, é necessario pensa-las a partir do grupo de alunos e
a diversidade que o compde e ndo para alguns alunos tomados isoladamente.
Como aponta Paez (2001) atender a diversidade € atender as criangas com
deficiéncias, mas também todas as outras diversidades que aparecem
cotidianamente na comunidade(CENCI,2016, p.12).

Ainda com base nessa reflexdo, podemos destacar que mesmo existindo a lei que
garante o direito, existe grande separacdo nos objetivos de natureza académica e 0s

objetivos da lei.
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Podemos dizer que a proposta educacional que nao esteja atenta as divergéncias
entre pessoas apenas cristaliza a diferenca do aluno com deficiéncia dentro da sala
regular e refor¢a a sua exclusdo, mesmo compartilhando o mesmo espaco fisico que os

outros.

Entretanto a pessoa com deficiéncia em virtude de preconceito ou de tratamento
nao adequado, sao tidas, no mais das vezes, como incapazes ou dignas de pena. Nao
resta duvida que ha uma politica social de protecdo a pessoa com deficiéncia pelo Estado
Brasileiro. E nos reforca a doutrina nesse aspecto (MALHEIROS,2016).

E um dever social a aplicagéo concreta do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana porque ele é o nucleo axiolégico do direito contemporaneo nacional, o
nacleo exegético do ordenamento juridico brasileiro, o nicleo essencial de irradiacdo dos
direitos humanos e o fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O Estado é responsével pela real aplicacdo de normas que visam garantir esse
essencial minimo de sobrevivéncia que deve ser respeitado em qualquer situacao;

conforme o proprio texto da Constituicdo em seu artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e
o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.
§ 2°0Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8§ 3°0Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatério. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colabora¢éo, de modo a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatério. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
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(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Incumbe ao Estado o dever geral de garantir a real efetividade, ou seja, a real
aplicacéo do principio da dignidade da pessoa humana. Nessa mesma visdo, nos ensina
o Professor e Membro do Parquet, Ailton (COCURUTTO, 2008).

No que tange a questdo da incluséo social, por ora é importante o entendimento
sobre o significado das garantias fundamentais, como sendo, de um lado, afirmagéo do
cidaddo em face do Estado, evitando qualquer espécie de abuso, e, de outro, a prépria
afirmacgéo do Estado em favor do cidadao, para a realizagdo dos direitos deste, evitando

gualquer exclusao.

E possivel extrair da obra que a inclusdo social caminha lado a lado com a
dignidade da pessoa humana, realizando a inclusdo social é fato pensar? em que a
pessoa com deficiéncia ter& uma vida com menos preconceito e mais aceito diante a

sociedade.

Ressalta-se ainda que a condicéo de vida digna esta atrelada a um principio basilar
do nosso ordenamento juridico, também denominado de Principio Da dignidade da
pessoa humana. Talvez esse principio possa ser visto como a base de todo o direito e
garantia fundamental, j& que prioriza condi¢Bes de vida digna em todos 0s aspectos,
impedindo que os individuos sejam submetidos a condi¢des desumanas ou degradantes.

Em continuidade aos principios relatados anteriormente, veremos no proximo
capitulo uns dos principais tratados que deu origem a educacéo inclusive em carater

mundial.

5 A PESSOA DEFICIENTE A LUZ DA LEGISLACAO INTERNACIONAL
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5.1 Declaracao de Salamanca

Em 1994, foi promovido pelo governo da Espanha na cidade de (SALAMANCA)
em parceria com a UNESCO, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, resultando em um dos documentos mais importantes para a promog¢ao da
educacéao Inclusiva em carater mundial, intitulada como Declaracdo de Salamanca, onde
o principal objetivo foi apontar aos paises, a necessidade de politicas publicas e
educacionais que possam atender a todas as pessoas de modo igualitario, destacando a
necessidade da inclusdo educacional dos individuos que apresentam necessidades

educacionais especiais.

De acordo com a declaracao os principios por ela defendidos é que as escolas e
seus projetos pedagoégicos se adequem as necessidades dos individuos nela
matriculados, conforme o artigo 11 da declaracdo de Salamanca, menciona:

Existem milh6es de adultos com deficiéncias e sem acesso sequer aos
rudimentos de uma educacdo basica, principalmente nas regides em
desenvolvimento no mundo, justamente porque no passado uma quantidade
relativamente pequena de criangas com deficiéncias obteve acesso a educacao.
Portanto, um esforco concentrado é requerido no sentido de se promover a
alfabetizacdo e o aprendizado da mateméatica e de habilidades basicas as
pessoas portadoras de deficiéncias através de programas de educagdo de
adultos. Também ¢é importante que se reconheca que mulheres tém
freqiientemente sido duplamente desavantajadas, com preconceitos sexuais
compondo as dificuldades causadas pelas suas deficiéncias. Mulheres e homens
deveriam possuir a mesma influéncia no delineamento de programas
educacionais e as mesmas oportunidades de se beneficiarem de tais. Esfor¢os
especiais deveriam ser feitos no sentido de se encorajar a participacdo de
meninas e mulheres com deficiéncias em programas educacionais.

O planejamento educativo elaborado pelos governos deverd concentrar-se na
educacdo para todas as pessoas em todas as regides do pais e em todas as condi¢ces

econdmicas, através de escolas publicas e privadas.

As escolas devem acolher todas as criancas, independentemente de suas
condigfes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem
acolher criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas
ruas e que trabalham; criancas de populacdes distantes ou ndmades; criancas
de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidas ou marginalizadas (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994,
p.17-18).

Conforme opinido de MRECH (1998), a escola inclusiva é um espago no qual
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todos os alunos tém as mesmas oportunidades de ser e estar de forma participativa, onde
as oportunidades e acessos educacionais e as caracteristicas individuais sejam
marcados pela igualdade entre as pessoas. Na sua escrita a declaragdo se inicia com a
ideia de inclusé&o social, bem como nortear caminhos e atitudes para se desenvolver uma

educacéao de qualidade.

Podemos perceber que com a Declaracdo de Salamanca que a educacao especial
dentro da estrutura “educacgédo para todos” vém para criangas com necessidades
especiais de algum modo, seja ela: temporaria, por estar morando em lugares distantes
sem poder ter acesso nas redes de ensino, as que vivem na rua, as que vivem em
condicdes de extrema pobreza, até mesmo desnutridas, as que sejam vitimas de guerra
ou conflitos armados, as que sofrem de abuso continuos fisicos, emocionais e sexuais,
ou as que simplesmente estao fora da escola, por qualquer outro motivo, porém quando
tratadas permite que o individuo volte as suas condi¢cBes anteriores; ja as permanentes
sdo aguelas que ocorreu ou se estabilizou por um periodo de tempo que seja suficiente
para nao permitir a recupera¢cdo mesmo com tratamentos.

No Brasil, com o advento da educacao inclusiva, colocou-se em foco a Educacéo
Especial e as pessoas que foram consideradas seu aluno ao longo do tempo. A
partir disso, muitas pessoas passaram a se referir a educacgéo inclusiva e a
Educacéo Especial como conceitos sinbnimos, compreendendo que a educacao

inclusiva nasceu para justificar a inser¢céo dos alunos da Educacéo Especial nas
classes de ensino regular (BREITENBACH, p.360; 2016).

A Declaracdo de Salamanca recomenda que as escolas se ajustem as
necessidades dos alunos, quaisquer que sejam suas condi¢fes fisicas, sociais e
linguisticas, incluindo também aqueles que vivem nas ruas, as que trabalham, as

ndémades, as minorias étnicas, culturais e sociais. Do documento destaca-se:

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas
deveriam aprender juntas, independentemente de qualquer dificuldade ou
diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e responder
as diversas necessidades de seus alunos, acomodando tanto estilos como ritmos
diferentes de aprendizagem e assegurando uma educacédo de qualidade a todos
através de curriculo apropriado, modificagbes organizacionais, estratégias de
ensino, uso de recursos e parcerias com a comunidade [...] (SALAMANCA,1994,

pg.17).
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Dentre a Declaracdo de Salamanca (1994), a politica nacional de educacéo
especial na perspectiva da educacao Inclusiva ja em vigor, adotou a ideia de que a

educacéo seja realizada de preferéncia no ensino regular.

[...] agueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na
crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades, ¢ escolas regulares que
possuam tal orientacéo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater
atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma
sociedade inclusiva e alcangando educacao para todos; além disso, tais escolas
proveem uma educacéo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia
e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional.

Porém como previsto na declaragcdo de Salamanca, para que se tenha uma

eficacia mediante ao processo de inclusdo é necessario:

[...] uma politica clara e forte de incluséo junto com provisao financeira adequada
— um esforgo eficaz de informagé&o publica para combater o preconceito e criar
atitudes profissional- e a provisao de servigcos de apoios necessarios. Mudangas
em todos o0s seguintes aspectos da escolarizacdo, assim como em muitos outros,
sdo necessarias para a contribuicdo de escolas inclusivas bem-sucedidas:
curriculo, prédios, organizacao escolar, pedagogia, pessoal, filosofia da escola e
atividades extra-curriculares.

[...] A adocdo de sistemas mais flexiveis e adaptativos, capazes de mais
largamente levar em consideracdo as diferentes necessidades das criangas ir4
contribuir tanto para o sucesso educacional quanto para a inclusaol...].

Desse ponto de vista, podemos afirmar que os curriculos educacionais devem ser
adaptados de acordo com cada crianga e néo a criangca se adaptar a necessidade da
escola, devendo ser sempre flexiveis e adaptados, levando em consideracdo as
diferentes necessidades afins de promover tanto o sucesso educacional quanto a

inclusao.

Assim é notorio que a declaragédo de Salamanca foi um dos principais documentos,
responsavel por estimular o interesse mundial pela educacdo inclusiva, buscando
trabalhar para melhoria da qualidade educacional, contando com a colaboragdo da
UNESCO. Fica claro que o fortalecimento da inclusdo da pessoa com necessidades
educativas especiais na escola comum foi assinalada pela Declaracdo de Salamanca
(1994), reafirmando que o0 movimento pedagdgico, além das caracteristicas

democraticas, devera ser pluralista, ndo garantindo apenas o acesso, mas a permanéncia
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do aluno nos diversos niveis de ensino e respeitando fundamentalmente sua identidade
social, ressaltando que as diferengcas sdo normais e a escola devera considerar essas
multiplas diferencas, promovendo as adaptacfes necessarias, que atendam as
necessidades de aprendizagem de cada educando no processo educativo. Foi a partir
dela, que o Brasil comecou a implementar politicas de inclusdo no ensino regular de
alunos com necessidades especiais. Esses propésitos forma reafirmados com a
aprovacdo da Lei e Diretrizes Bases da Educagdo Nacional houve uma transi¢ao
significativa para a educacédo brasileira, com desdobramento foi incluido na LDB, em
1996, no seu capitulo V, arts. 58 a 60, normas para a educagdo especial no territério
nacional.
Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo. (Redacdo dada pela Lei n°®12.796, de 2013)
§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.
§ 2°0 atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em fungéo das condi¢cfes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.
§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.
§ 3° A oferta de educacgéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio
na educacéo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art.

4° e o0 paragrafo Unico do art. 60 desta Lei (Redacao dada pela Lei n® 13.632, de
2018)

Cabe ressaltar que, a Lei Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) 9.394/96
garante a inclusdo dos alunos com deficiéncia no ensino regular e em todas as atividades
de seu contexto. Indo ao encontro da LDB, a educadora Mantoan (2005), sinaliza que “a
escola inclusiva possibilita que os professores e alunos aprendam a respeito das

diferencas, e esse € 0 primeiro passo para construir umas sociedades mais justas”.

“Na escola inclusiva professores e alunos aprendem uma licAo que a vida
dificilmente ensina: respeitar as diferencas, esse é o0 primeiro passo para construir uma
sociedade mais justa” (MANTOAN, 2005, p. 24-26). A autora é uma das maiores
defensoras da educacéo inclusiva no Brasil, e critica convicta das chamadas escolas
especiais, a mesma ressalta na entrevista as grandes licbes para professores e alunos,

onde a tolerancia, respeito e solidariedade sao atitudes importantes na busca de uma
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sociedade mais justa, em que todas as pessoas realmente serao iguais perante a lei.

As diretrizes brasileiras e bases da educacédo nacional, mesmo com o forte papel
na educacao ndo se tem o poder por si sO de alterar a realidade educacional, é uma série
de medidas que devem ser adotadas principalmente oferecer formacao continuada aos
professores, porém elas produzem efeitos em relacdo a esta realidade, modo que de
acordo com SAVIANI (1990), numa avaliacdo posterior, podem ser considerados
positivos ou negativos. Tendo em vista que de alguma forma pode ter consequéncias
positivas jA em outras consequéncias negativas. Por isso a importancia de oferecer

formacé&o aos profissionais da educagéo, de modo especial, a formacéo dos docentes.

5.2 Finalidades da Declaracao

Com a Declaragéo de Salamanca em 1994, se estabelece principio que as escolas
do ensino regular devem educar todos os alunos, enfrentando a situacao de excluséo
escolar das criangas com deficiéncia, das que vivem nas ruas ou que trabalham, das
superdotadas, em desvantagem social e das que apresentam diferencas linguisticas,

étnicas ou culturais.

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser amplamente
espalhado, a partir dessa Declaragdo, ressalta o didlogo das caracteristicas individuais
dos alunos com o ambiente educacional e social, chamando a atengéo do ensino regular
para o desafio de atender as diferencas. No entanto, mesmo com essa esperanca
conceitual transformadora, as politicas educacionais implementadas ndo alcangaram o
objetivo de levar a escola comum a assumir o desafio de atender as necessidades

educacionais de todos os alunos.

Na esperanca da educacao inclusiva, a educacao especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgéo.
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6 CONCLUSAO

Historicamente foi possivel observar o grande avangco que a pessoa com
deficiéncia obteve com a evolu¢do do mundo, porém, sabemos que esse mesmo mundo
é repleto de preconceitos e desigualdades. A educacéo inclusiva contribui para reduzir
esses preconceitos, eliminando os obstaculos existentes e tornando a vida da pessoa

com deficiéncia mais promissora diante dos desafios futuros.

Nesse sentido, é de grande importancia a existéncia de uma legislacdo direcionada
para essas pessoas, ocasido em que destacamos a criagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, uma legislagdo ampla que trata da acessibilidade e da inclusdo em diferentes
aspectos na sociedade. Todavia, por ter entrado em vigor em 2016, ainda € desconhecida

por muitos, ndo sendo reivindicada em varias situacdes onde se faz pertinente.

Em que pese a inclusdo ser um direito e prever puni¢des, ela ainda nao é
respeitada como a tematica requer. Para que ela se torne efetiva, é importante que as
pessoas mudem o seu comportamento em relacdo as pessoas com deficiéncia, sendo
essa transformacgéo o principal instrumento de combate a discriminacdo. Acreditamos
gue desta maneira, as pessoas respeitardo as diferencas e valorizardo o ser humano,

independentemente de suas limitagdes fisicas, cognitivas e sensitivas.

A legislacdo é importante, mas ndo pode ser 0 Unico instrumento a ser utilizado.
Neste sentido, cremos que a educacédo ocupa um papel central na missao de melhor
preparar as pessoas a lidar com um mundo multicultural e pluralista. Além disso, a
educacéo cria alternativas para solucionar problemas dessa natureza e dimensé&o social.
N&o por outro motivo, entendemos que a escola também precisa estar preparada para
recepcionar esse aluno, investindo em professores e funcionarios capacitados para
atender uma demanda que fara parte da sua realidade com frequéncia cada vez maior.
Esse é um fator preponderante para que se evite a evasao escolar, pois sabemos como
é dificil depender de profissionais capacitados e ndo os encontrar.

E necessario aprender a respeitar e a valorizar as diferencas que cada um possui,

sendo essencial reconhecer as dificuldades que as pessoas com deficiéncia encontram
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na préatica de ensino para podermos evidenciar a necessidade de confrontar as préaticas

discriminatérias e criar alternativas para supera-las.

As dificuldades encontradas para a inclusdo vao desde a falta de estrutura
adequada da escola, falta de preparo dos professores até a falta de carinho, apoio e amor
familiar para com essas criangas. A garantia do acesso e da permanéncia significa que
todos tém o direito de ingressar na escola, sem que haja quaisquer discriminagdes, nao
podendo ser impedido e/ou contrariado a permanéncia de quem teve acesso. Qualquer
ato que venha a obstruir 0 seu acesso ou permanéncia estara ferindo dispositivo previsto
na Constituicdo Federal, a qual garante o direito a educacdo. Trata-se também de um
direito garantido em nivel internacional, como, por exemplo, na Declaracdo de
Salamanca, verdadeiro norteador das modificacbes ja alcancadas e trabalhadas no

processo de inclusao.

Nesse contexto, para que a inclusao seja garantida, como ja é assegurada pelas
leis, é necessario que haja um trabalho em conjunto. Um compromisso de todos os
envolvidos em prol da educagédo, com garantias de recursos fisicos e meios materiais
para efetivacdo do processo escolar, assim como, da assisténcia familiar das pessoas
com deficiéncia. Sado pessoas que ainda lutam por dignidade, independéncia e
autonomia, procurando romper os obstaculos criados pela sociedade, mas que so seréo

superados com uma educacao de qualidade.
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DESPACHO: Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN contra o § 1° do art. 28 e art.
30, caput, da Lei 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O Instituto de Pesquisa Pensi — IPP — requereu a admissao no
presente feito na condigdo de amicus curiae (eDOC 169), apresentando
procuracado (eDOC 170) e copia do seu estatuto social e de ata de posse de
diretoria (eDOC 171, fls. 5/12 e 4, respectivamente).

Em 18.02.2016, ante a inaptidao do instrumento procuratdrio
acostado, determinei a intimagdo do Instituto de Pesquisa Pensi para

proceder a regularizagao de sua representagao processual (eDOC 173).

Regularizada a representagdo processual, com a juntada de nova
procuragao onde consta a identificagao do representante legal e subscritor
(eDOC 177), passo ao exame do pedido.

O instituto requerente afirma ter como objetivo social a “producio e
divulgaciio de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos na drea de smide
de criangas e adolescentes, a realizacio de pesquisas, o desenvolvimento de
inovagdes tecnologicas, promocio do voluntariado, da cultura, defesa e

conservagio do patrimonio historico e artistico” (eDOC 169, p. 3).

Alega que desenvolve atividade de aprimoramento do profissional
que atua na pediatria, tendo como um dos focos de sua atividade a
conscientizagdo e capacitacio de profissionais para o atendimento da
crianga portadora de autismo. Nesse sentido, buscando demonstrar a
pertinéncia tematica com o caso e possuir qualificagdo técnica para
figurar como amicus curine, atirma que organiza um curso a distincia com

informagdes sobre sinais de alerta, disgndstico precoce, tratamento e
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inclusao escolar da crianga com autismo

Decido sobre a admissido no feito na condicio de armicus curiae

A figura do amicus curige revela-se como instrumento de abertura do
Supremo Tribunal Federal a participagdo popular na atividade de
interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo, possibilitando que oérgaos e
entidades se somem a tarefa dialdgica de defini¢dao do contetido e alcance

das normas constitucionais.

Essa interacdo dialogal entre o Supremo Tribunal Federal e os érgaos
e entidades que se apresentam como amigos da Corte tem um potencial
epistémico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e
elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal,
possibilitando, assim, decisdes melhores e também mais legitimas do

ponto de vista do Estado Democratico de Direito.

Nao ¢ por outro motivo que esta Corte tem admitido com
frequéncia, inclusive em sede de ADPF, a intervengdo de amicus curiae
como participe relevante e que evidencia a pluralidade que marca a

sociedade brasileira:

Lmenta: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AMICUS
CURIAE. PEDIDO DE HABILITACAO NAO APRECIADO ANTES DO
JULGAMENTO. AUSENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO
RECORRIDO. NATUREZA INSTRUTORIA DA PARTICIPACAO DE
AMICUS CURIAE, CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO ACARRETA
PREJUIZO AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A RECURSO. 1.
O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter
alguin interesse no desfecho da demnanda, ndo se vincula processualinente
ao resultado do seu julgamento. E que sua participacdo no processo
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ocorre e se justifica, ndo como defensor de interesses proprios, mas como
agente habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a
qualificacdo da decisdo a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de
amicus curiae no processo se dd, portanto, em beneficio da jurisdicdo,
ndo configurando, consequentemente, um direito subjetivo processual do
interessado. 2. A participacio do amicus curiae em agdes diretas de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal possui, nos termos da
disciplina legal ¢ regimental hoje vigentes, natureza predominantemente
instrutoria, a ser deferida sequndo juizo do Relator. A decisdo que recusa pedido
de habilitacdo de amicus curiae nio compromete qualquer direito subjetivo, nem
acarreta qualquer espécie de prejuizo ou de sucumbéncia ao requerente,
circunstincia por si sé suficiente para justificar a jurisprudéncia do Tribunal,
que nega legitimidade recursal ao preterido. 3. Embargos de declaracio nio
conhecidos. (ADI 3460-ED, rel. min. Teori Zavascki , Plenario, DJe de
11.03.2015)

EME N T A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n°® 9.882/99, art. 4°, § 1°) -
JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF
QUANDO CONFIGURADA LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL
PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e ADPF
144/DE, v.g.) - ADPF COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO - CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE
MULTIPLAS EXPRESSOES SEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO
CARATER POLISSEMICO DO ATO ESTATAL IMPUGNADO (CP, art.
287) - MAGISTERIO DA DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - ADPF CONHECIDA. AMICUS CURIAE -
INTERVENCAO PROCESSUAL EM SEDE DE ADPF -
ADMISSIBILIDADE - PLURALIZAGCAO DO DEBATE
CONSTITUCIONAL E A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL -
DOUTRINA - PRECEDENTES - PRETENDIDA AMPLIACAO, POR
INICIATIVA DESSE COLABORADOR PROCESSUAL, DO OBJETO DA
DEMANDA PARA, NESTA, MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR
O TEMA DO USO RITUAL DE PLANTAS ALUCINOGENAS E DE
DROGAS ILICITAS EM CELEBRACOES LITURGICAS, A SER
ANALISADO SOB A EGIDE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE RELIGIOSA - MATERIA JA VEICULADA NA
CONVENCAO DE VIENA SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE
1971 (Artigo 32, n. 4), DISCIPLINADA NA RESOLUCAO CONAD N°
1/2010 E PREVISTA NA VIGENTE LEI DE DROGAS (Lei n? 11.343/2006,
art. 2°, caput, in fine) - IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTO, DESSE
ADITAMENTC OBJETIVO PROPOSTO PELO AMICUS CURIAE -
DISCUSSAQ SOBRE A (DESEJAVEL) AMPLIACAO DOS PODERES
PROCESSUAIS DO AMICUS CURIAE - NECESSIDADE DE
VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR
DA PARTICIPACAO FORMAL DO AMICUS CURIAE NOS
PROCESSOS DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA.

(...) (ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 28.05.2014).

Nesse quadrante, o juizo de admissao do amicus curiae nao pode, ao
menos em principio, se revelar restritivo, mas deve, por outro lado, seguir
os critérios de acolhimento previsto pela Lei 9.868/1999 em seu art. 7°, §2°,
quais sejam, a relevancia da matéria, a representatividade dos postulantes

e serem os requerentes dérgaos ou entidades.

A relevancia da matéria se verifica a partir de sua amplitude, bem
assim a respectiva transcendéncia, e de sua nitida relagdo com as normas
constitucionais. A representatividade do amigo da Corte esta ligada
menos ao seu ambito espacial de atuagdo, e mais a notoria contribuigdo
que pode ele trazer para o deslinde da questdo. Por fim, é cedigo o
entendimento deste Supremo Tribunal Federal de que somente podem
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figurar como amicus curige 6rgaos ou entidades, nao se admitindo, até o
presente momento, pessoas fisicas sob essa condigao.

Nesse sentido, cito as seguintes decisdes monocraticas: RE 724.347-
ED (rel. min. Roberto Barroso, DJe de 08.06.2015), RE 590.415 (rel. min.
Roberto Barroso, DJe de 24.03.2015), RE 631.053 (rel. min. Celso de Mello,
Dje de 16.12.2014), RE 608.482 (rel. min. Teori Zavascki, DJe de
08.09.2014), ADI 4874 (rel. min. Rosa Weber, DJ de 03.10.2013), RE 566.349
(rel. min. Carmen Ltcia, DJe de 06.06.2013) e ADI 4264 (rel. min. Ricardo
Lewandoski, DJe de 31.08.2011).

Na presente ADI, verifico que o Instituto de Pesquisa Pensi nado
demonstrou possuir ampla representatividade, visto que, conforme
documentos constitutivos acostados (eDOC 171), congrega pessoas fisicas
e a Fundagdo Hospital Infantil Sabara e sua atuagdo estd concentrada
num unico Estado da Federagao. Reconhego, de outro lado, que conforme
dito anteriormente, o critério da representatividade esta menos ligado ao
seu ambito espacial de atuagdo, e mais a notdria contribuicao que pode
trazer para o deslinde do feito. Ocorre, entretanto, que a leitura do
Estatuto Social do IPP e as informag¢des constantes na pagina de internet
indicada pelo requerente em sua petigdo, demonstram que as atividades
desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Pensi ndo possuem, em sentido
estrito, pertinéncia direta e imediato no tema em pauta, qual seja, o dever
dos estabelecimentos particulares de ensino promoverem a incluséo e a
educacdo inclusiva da pessoa com deficiéncia e a sua impossibilidade de

cobrar valores extras por isso.

Os notaveis e relevantes objetos de atuacdo do Instituto de Pesquisa
Pensi (produgdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos na area de sauide de criangas e adolescentes, a realizagdo de
pesquisas, o desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas, promogdo do
voluntariado, da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e

artistico), em que pesem situarem-se na esfera de teméticas de relevo no
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cendrio em que atuam, ndo guardam, na acepgao técnico-juridico, relagdo
direta com o objeto da presente ADI. Desse modo, ndoc exibe o Instituto de
Pesquisa Pensi o interesse técnico-juridico e a pertinéncia exigidas para
figurar como amicus curiae.

Acrescento, por fim, que as atividade desenvolvidas pelo Instituto
de Pesquisa Pensi na seara do autismo dirigem-se mais aos profissionais

de satide e menos a educagao inclusiva das pessoas com deficiéncia.

De todo modo, sublinho que, em 27.11.2015, admiti como amicus
curice a Associagdo Movimento de Ac¢do e Inovagdo Social MAIS -
Movimento Down (eDOC 136), que possui finalidades institucionais
ligadas a promogao escolar, laboral e social de pessoas com sindrome de
Down e deficiéncia intelectual, de modo que, em meu sentir, resta
atendida, neste ponto, a necessaria participagdo dialdgica entre Tribunal e
sociedade civil organizada em torno da aprendizagem de pessoas com
deficiéncia intelectual.

Diante do exposto, com base no disposto no artigo 7°, § 2°, da Lei
9.868/1999, inadmito o Instituto de Pesquisa Pensi - IPP como amicus

curiae na presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

A Secretaria para as providéncias necessarias, de modo mais célere
possivel, inclusive via fax, tendo em vista a apresentagao do processo em

mesa para referendo da medida cautelar indeferida monocraticamente.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 07 de margo de 2016.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
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