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RESUMO

O Sistema de Gestdo Ambiental do estado do Rio de Janeiro passa, assim como em
todos os demais setores da administracao publica estadual, por momento de muitas
criticas devido a falta de planejamento, excesso de uso de instrumentos regulatorios
e imposi¢ao de elevados custos socioambientais a populacdo do estado. A partir da
identificacdo dessas falhas de governo, o presente trabalho tem por objetivo propor
0 uso intensivo de instrumentos econémicos na gestdo ambiental do estado do Rio
de Janeiro, com a intenc&o de colaborar para simplificar, agilizar, reduzir custos e-
conbmicos/sociais/ambientais, além de contribuir para maior garantia de alcance de
metas ambientais factiveis e necessarias. A presente proposta € baseada na essén-
cia da chamada “geracao Y”, a qual exige a agao em ambiente multitarefa, com re-
sultados rapidos e disposta a planejar, agir, verificar e, se for necessério, replanejar
o Sistema, sempre proporcionando transparéncia e acesso irrestrito a informacoes e
bases de dados. O trabalho apresenta como principal resultados uma proposta con-
ceitual de uso intensivo de instrumentos econdmicos na gestao ambiental do Estado
do Rio de Janeiro, além de oferecer contribuicdes na desburocratizagdo para opor-
tunizar, elevar os niveis de eficiéncia ambiental e econdmica, além de maior exerci-
cio de cidadania. Ao final conclui-se que a proposta elaborada € promissora e devido
a sua dinamica, pode viabilizar resultados que levem a reducao de danos ambientais

e consequente melhor qualidade de vida a toda a populacdo do estado.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Economia; Desburocratizagao.
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1. INTRODUCAO

Segundo Magrini (2001) a partir da década de 60, no século XX o inicio de to-
das as maiores discussdes a respeito da necessidade de se ter, tanto da parte do
poder publico, como da iniciativa privada, de forma que se possam coordenar as
questdes ambientais com o critério de reduzir os impactos ao meio ambiente e a so-
ciedade e maneira geral. Nas trés décadas seguintes, Coelho (2005) afirma que os
Sistemas de Gestdo Ambiental tiveram ainda um impulso maior com as previsées
econometrias do Clube de Roma quanto a possibilidade de esgotamento dos recur-
S0s naturais, padrdes de consumo, estratégias de reducao de vida util de produtos e
até mesmo uma grande influéncia do setor de comunicacdo mundial fazendo com
gue os individuos passassem a apreciar muito mais o habito de possuir coisas, do
gue serem pessoas melhores.

Diante desse cenario e por conta de uma legislacdo cada vez mais rigorosa,
De Passos (2009), afirma que as atividades potencialmente poluidoras passaram a
perceber que quando tem-se um sistema de gestdo ambiental, é capaz de evitar ou
diminuir danos e poderia ser vantajoso também em termos financeiros, pois contribu-
iria para a reducdo de desperdicios, estabelecimento de uma cultura de cooperacao
e consequentemente, de reducdo de gastos para as empresas. Aspectos relaciona-
dos a saude dos trabalhadores dessas empresas e mesmo, da salude da populacéo
em geral sdo outros desdobramentos positivos destacados pelo autor como vanta-
gem de um Sistema de Gestao Ambiental bem elaborado e executado.

No entanto, quando se trata do poder publico brasileiro, seja federal, estadual
ou municipal, conforme sugerem Barata, Kligerman e Minayo-Gomez (2007) e De
Oliveira (2018), a gestao ambiental estruturada, planejada, implementada, monitora-
da, reavaliada sempre teve como caracteristicas principais o curto prazo, a politiza-
céo e o uso de taticas sem fatos ou dados suficientes para tomar decisdes para uma
melhor qualidade de vida. A falta de um olhar critico primeiramente para si e posteri-
ormente para o mercado, segundo De Oliveira (2018), teria provocado acdes gover-
namentais de que por um lado exigem o cumprimento de regras, por outro lado, uma
vez cumpridas, ndo encontram as liberacdes prometidas e previstas nas leis em vi-
gor.

No estado do Rio de Janeiro, a historia ndo € diferente: governos apos gover-

nos e seus governantes, atras de seus verdadeiros interesses, como sugerido pela
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Confederacéo Nacional das Industrias (2015), nunca parece o interesse em comecar
um Sistema de Gestdo Ambiental com bases sélidas, propostas e metas claras, a-
lém de focar no processo de desenvolvimento de cultura da qualidade interna e ex-
terna do governo, e isso, em todos 0s niveis e 0rgdos ambientais abrangidos pelo
Sistema.

Desse modo o presente trabalho traz uma proposta de um novo Sistema de
Gestdo Ambiental para o nosso estado, que porventura pode ser chamado de inédito
em seu propdsito, pois almeja dar mais eficiéncia a estrutura do Estado na matéria
“Meio Ambiente”, além de contribuir para acdes coordenadas e menos burocraticas
que verdadeiramente levem a satisfacao plena das necessidades com relagédo a e-

conomia, ao meio ambiente e a sociedade.

1.1.Delimitacao da Problemética

A problematica do trabalho € a grande burocracia que ha para o licenciamento
ambiental, insatisfacao histérica da sociedade com o0s gestores publicos de meio
ambiente no estado do Rio de Janeiro. Qual contribuicdo de engenharia oferecer
para uma proposta de uso de instrumentos econdémicos variados na Gestdo Ambien-
tal que ultrapasse os limites de um governo e se transforme em uma estratégia de

Estado?

1.2. Justificativa do Projeto

O presente trabalho se justifica em funcéo da dificuldade de fazer gestao de
meio ambiente no estado do Rio de Janeiro, devido ao uso intensivo de instrumentos
regulatorios, seja para a obtencdo de licenca ambiental, seja para outros documen-
tos. A baixa eficiéncia do atual sistema, apesar de terem ocorrido avangos em rela-
¢cdo ao periodo anterior a criagdo do INEA, ainda se mostram em posi¢do de ndo
responderem as demandas da sociedade em termos de custos e beneficios de ana-

lise e a liberacdo de licencas, certiddes e outros documentos.
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1.3. Estratégias da Pesquisa

Referente a natureza, o presente trabalho, se caracteriza como pesquisa apli-
cada, pois tem por meta a geracdo de conhecimentos para o aperfeicoamento da
Gestédo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € classificada como normativa, pois preten-
de contribuir com o desenvolvimento de proposta integrada envolvendo um conjunto
de estratégias e aces que venham a melhorar os resultados de qualidade ambiental
no estado do Rio de Janeiro de forma a oportunizar o alcance das metas previstas
na legislacéo, a menores custos para a sociedade (GARCES & SILVEIRA, 2014).

Relativamente a abordagem, o presente trabalho apresenta aspectos quanti-
tativos e qualitativos, buscando apresentar o atual status da gestdo ambiental no
estado do Rio de Janeiro, traduzindo em nameros as informacgfes coletadas, avali-
ando os mesmos e propondo o0 uso de instrumentos econdémicos de melhor perfor-

mance para trabalhar em conjunto aos instrumentos regulatérios existentes.

1.4. Estrutura da Pesquisa

A pesquisa desenvolvida esta estruturada conforme adaptado de Falconi
(2015), segundo os seguintes principios:

- Foco na sustentabilidade;

- Responsabilizacdo ampla e irrestrita da lideranca;

- Engajamento das pessoas;

- Abordagem baseada em conhecimento tedrico e pratico de questbes ambi-
entais do estado;

- Melhoria continua;

- Decisbes baseadas em fatos e dados; e

- Criacao de valores que conduzam a melhoria da qualidade de vida de forma
igualitaria tanto nesta quanto nas proximas geracgoes.

No capitulo 1 apresenta-se a introducdo da pesquisa, mostrando como tudo
comecou com relacdo a questdo ambiental, a delimitacdo da problematica, justifica-
tiva e objetiva.

No capitulo 2 apresenta-se o embasamento tedrico desta pesquisa, abordan-

do assuntos sobre o histérico da gestdo ambiental no mundo, sobre a Organizagao
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Internacional de Padronizag&o, sobre os Sistemas de Gestdo Ambiental propriamen-
te ditos e a gestao ambiental praticada no estado do Rio de Janeiro a partir da fase
conhecida como “redemocratizacao” no Brasil.

No capitulo 3 tem-se relacionada a classificacdo e o planejamento da pesqui-
sa realizada de modo a expor o modo de compreensao de fatores que possam ex-
plicar a insatisfagdo da sociedade com gestores publicos de meio ambiente em nos-
so Estado, bem como oferecer propostas para um novo Sistema de Gestdo Ambien-
tal que seja capaz de atingir metas ambientais a menores custos para a sociedade.

No capitulo 4 é abordado o Estudo do Caso do Sistema de Gestdao Ambiental
atualmente aplicado no Estado do Rio de Janeiro.

No capitulo 5 encontram-se proposi¢cdes de mudancas bem como sédo apre-
sentadas discussGes em torno de custos e de beneficios gerados a partir da imple-
mentacao das propostas em tela.

No capitulo 6 tem-se as conclusdes e limitagcbes do presente trabalho e no

capitulo 7 sdo apresentadas as referéncias bibliogréaficas.

1.5. Objetivo Geral

Propor o uso de instrumentos econdmicos variados para gestdao ambiental pa-
ra o Estado do Rio de Janeiro, com enfoque no Licenciamento Ambiental, que fun-
cione de forma independente de governos, comprometido com a melhoria continua
da qualidade de vida das diversas populacdes que compdem as comunidades bioti-

cas fluminenses, além de possibilitar menores custos econémicos e socioambientais.

1.5.1. Objetivos especificos

e Propor o emprego de ferramentas potencialmente capazes de estimularem o po-
der publico e a iniciativa privada a controlarem e padronizarem processos de forma a
reduzir-se a necessidade de uso de instrumentos regulatorios que trazem excesso
de burocracia;

e Elencar tipos de instrumentos econdmicos que poderiam ser utilizados na gestéo

ambiental de nosso Estado, de modo a se beneficiar de economias de escala;
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e Mostrar a evolucéo do Sistema de Gestdo Ambiental no estado do Rio de Janeiro
e a necessidade de evolucdo continua para se tornar mais eficiente com um menor

custo para a sociedade.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo apresenta-se 0 embasamento tedrico desta pesquisa, abor-
dando assuntos sobre o histérico da gestdo ambiental no mundo, sobre a Organiza-
¢éo Internacional de Padronizag&o, sobre os Sistemas de Gestao Ambiental propri-
amente ditos e a gestao ambiental praticada no estado do Rio de Janeiro a partir da

fase conhecida como “redemocratiza¢gao” no Brasil.

2.1. Geragao Y

Uma geracao significa quando um grupo grande de pessoas tem vivéncias
comuns, valores, proximidades de idade, visdo de vida. Estas caracteristicas influ-
enciam no modo de ser e viver da sociedade daquela geracéo.

A geracdo Y é a primeira geracdo que nasceu com a tecnologia, é uma gera-
cdo mais acostumada com a vida digital e a tecnologia comparados com as anterio-
res, € uma geracao bem informada e conectada, sdo habituados a mudancas e gos-
tam de diversidade. Buscam organizacfes que nao vao criar barreiras a sua liberda-
de e o uso dos conhecimentos adquiridos (VASCONCELOS, MERHI, GOULAR &
SILVA, 2010).

2.2. Historico de Alguns Acidentes Ambientais

No século XIX houve a Revolucao Industrial que visava apenas a produtivida-
de com o foco no crescimento econdmico e ndo se preocupava, ainda, com o meio
ambiente e a consequente saude da populacdo. Houve contaminacdo dos rios, polu-
icdo do ar, vazamento de produtos quimicos nocivos e muita morte. Com isso 0s
paises, pessoas e a comunidade cientifica comecaram a buscar formas para que
essas catastrofes nao se repitam (POTT & ESTELA, 2017).
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2.2.1. A exploséo quimica da Hoffman-La Roche, em Seveso (Itélia)

Por volta de 12:30 do dia 10/06/1976, em uma planta industrial situada em
Seveso na Italia, ocorreu um acidente ambiental muito grave, por que houve uma
ruptura de disco de seguranca do reator, que resultou a emisséo para a atmosfera
de uma grande nuvem toxica.

O reator fazia parte do processo de fabricacdo de TCP (Triclorofenol) e a nu-
vem toxica continha muitos componentes, dentre eles, o TCP, etilenoglicol e o TCDD
(2,3,7,8-tetraclorodibenzoparadioxina).

Esse acidente contaminou pessoas, animais, solo, além de ter matado toda a

vegetacao das proximidades de imediato (CETESB, 2019).

A figura 1 ilustra o acidente de Seveso

Figura 1: Acidente de Seveso
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2016

2.2.2. O vazamento de gases téxicos em uma fabrica de pesticida da
Union Carbide em Bhopal (india)

Em uma madrugada acontecida no dia 3 de dezembro de 1984, houve o aci-
dente de Bhopal na india e, nesse acidente liberou 20 toneladas na atmosfera de
isocianato de metila, 0 que provocou de 2500 & 5 mil mortes, e aproximadamente
200 mil feridos, dentre esses muitos contrairam doencas respiratérias,desordens
mentais,problemas oculares permanente (PEREIRA & QUELHAS, 2010).
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Esse desastre ambiental aconteceu na empresa de pesticidas Union Carbide
India Limited (UCIL), esse acidente foi quando mecanismos de seguranca estavam
sendo consertados. Um sistema de agua pulverizada na tubulacédo falhou porque
houve uma presséao indesejada e a torre de succao que poderia diminuir a gravidade
do desastre ndo estavam funcionando. Mas o que foi de maior gravidade foi por que
0 gas citado anteriormente ndo estava sendo armazenado, esse gas € utilizado para
a producao de pesticida Sevin e é muito toéxico e torna-se letal quando reage com a
agua (LOPES, 2015).

A figura 2 ilustra vitimas em desastre de Bhopal.

Figura 2: Vitimas em desastre de Bhopal
Fonte: CHEMELLO, 2010

2.2.3. Exploséao de reator nuclear em Chernobyl, na Unido Soviética

O desastre ambiental ocorreu na Ucrania que nessa época fazia parte da U-
nido Soviética. Essa catastrofe de Chernobyl foi considerada o maior acidente ambi-
ental da histdria. Foi liberada cerca de 50 toneladas de produtos radioativos oriundo
da fissao nuclear.

A instalagéo dessa usina foi em 1970 e em 1983 foi dado o reator n° 4, esse
reator explodiu e 0 motivo dessa explosao e liberou radiatividade no local ainda ndo
tem uma explicacdo concreta apenas hipoteses (SUGUIMOTO & CASTILHO, 2014).

A figura 3 mostra o problema desse desastre.
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Figura 3: Cena de horror: a boneca e a mascara de gas cobertas pela poeira na escola
daregido de Pripyat
Fonte: DUPUY, 2007

2.2.4 Navio petroleiro Exxon Valdez e o caso embleméatico Love Canal,

no estado de Nova York

Em 1989 houve um grave derramamento de 6leo por navio em Nova York, fo-
ram 40 milhdes de litros de petréleo e esse espalhou muito rdpido no oceano na cos-
ta do Alasca. Esse acidente deixou 100 mil aves mortas além de 2 mil quildbmetros
de praias contaminadas (VEIGA, 2008). A figura 4 ilustra a consequéncia do derra-

mamento de petréleo

Figura 4: Consequéncia do derramamento do petréleo
Fonte: STOA.USP,2010
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2.2.5. Volta Redonda/RJ ( Brasil)

A cidade de Volta Redonda vem enfrentando um problema de poluicdo e am-
bientais desde que comecou a surgir, isso ocorre devido a Companhia Siderudrgica

Nacional- CSN. Tais problemas sao:

e Poluicdo hidrica que sao causadas por efluentes que néo séo tratados;

¢ Poluicédo do ar por causa de particulas emitidas no processo de producédo do
aco;

e Contaminacao devido a disposicao inadequada de residuos solidos;

e Problemas com o p6 preto que cai nas casas das pessoas que moram na
regido (PEITER & TOBAR, 2019).
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A Figura 5 apresenta a classificagdo dos bairros de Volta Redonda por niveis de

poluicao.

Nome do bairro

530 Luis

Darn Basoo
Brasilandia
Vila Rica/Trés Pogos
Aqua Limpa
Santo Agostinho
Finto da Serra
Voldac

Barreira Cravo
Reroclube
Hiterai
Aterrade
M. 5. das Gragas
5an lodo

Sa0 Geralde
Mante Castele
Laranjal
Sessenta
Siderapalis
Casa de Pedra
lardim Belvedere
Vila Sta. Cedilia
Bela Vista
Rustica
Eucaliptal
Minerlindia
Confortoe
lardim Eurapa
Ponte Alta
lardim Suiga
Santa Cruz

Saa Cristdvan
Sta. Inés

Sa0 Lucas

Vila Americana
Jardim Amalia
Candeldria

Jardim Fadre
Jazimo Tavares

Sia Jodo Batista
Sta. Rita do Zarur
Belmanite

Retire

Vila Mury

Bele Horizonte
Vila Brasilia
Arude
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Nivel de paluigio

Pouce elevado
Pouca elevado
Fouco elevado
Pouce elevade
Pouce elevads
Fouco elevado
Pouco elevado
Pouco elavado
Pouce elevado
Pouce elevads
Fouce elevado
Pouce elevade
Pauca elevado
Pauco elevado
Pouco elevade
Pauco elevads
Pauco elevado
Pouco elevado
Pauco elevado
Pauco elevado
Pauco elevado
Pauco elevado
Pouco elevado
Pauco elevado
Pauco elevado
Pouco elevado
Pauco elevado
Pauco elevardo
Pouco elevado
Pouco elevado
Pouco elevado
Pouco elevado
Pouco elevado
Pouco elevado
Pouca elevado
Pouco elevado
Pouco elevado
Elevadn

Elevado
Hevado
Hevado
Muito elevado
Muito elevado
Muito elevado
Muito elevado
Muito elevado

Figura 5: Classificacdo dos bairros por niveis de poluicdo

Fonte: SCIELOSP, 2010
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2.3. A International For Standadization Organization (ISO)

ISO é uma organizacdo nao-governamental que foi fundada em 1947 e sua
sede localiza-se em Genebra, na Suica. A ISO tem cerca de 100 membros, um de
cada pais (NAHUZ, 1995).

Segundo Franceschini, Galetto e Cecconi (2006), no final dos anos
70, vérios paises estavam criando um padrédo de normalizacéo interno basi-
co para aplicagdo em setores especificos que necessitavam de alguns re-
quisitos minimos para garantir a qualidade de seus produtos. A International
Organization for Standardization interessou-se pela regulamentacédo destas
atividades em diferentes setores industriais e formulou a primeira série de

normas ISO 9000, em 1987(SCIELO, 2010; P3).

No quadro 1 esta sendo apresentadas algumas normas ISO

Quadro 1: Algumas Familias de Normas ISO

Area Industrial

Familias de Normas

Significado

Qualidade ISO 9000, ISO Conjunto de normas pu-
9001, ISO 9004, ISO | blicada pela ISO que vai evi-
19011 denciar quais sdo os itens ne-
cessarios para efetivar um Sis-

tema de Gestao de Qualidade.
Meio Ambiente ISO 14000, Serve para desenvolver o
ISO 14001 Sistema de Gestdo Ambiental

dentro de uma empresa.

Fonte: Gestédo de Qualidade, 2019

As Normas da Série ISO 14000 serve para padronizar a gestdo ambiental

nas empresas. (DA SILVA, 2011).

A norma ISO 14001 especifica os requisitos para que um sistema de
gestdo ambiental capacite uma organiza¢do a desenvolver e implementar
uma politica e objetivos que levem em consideracao requisitos legais e in-
formagBes sobre aspectos ambientais significativos. Pretende-se que se a-
plique a todos os tipos e portes de organiza¢cBes e para adequar-se a dife-

rentes condi¢des geograficas, culturais e sociais (GRAVINA, 2008; P.11).

A primeira norma da série ISO surgiu em 1996 e € sobre Sistemas de Gestéo

Ambiental, depois atualizou em abril de 2004 para melhorar a norma e a ultima atua-

lizagdo se deu em 2015, que € a utilizada atualmente.
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“A norma ISO 14001(1996) estabelece as diretrizes basicas para um sistema
de gestdo ambiental, tendo como foco a protecdo do meio ambiente e a prevencéo
da poluicao” (PERES,BAHADIAN,VIEIRA & SILVA, 2010; P.3).

No Brasil o 6érgdo que é responsavel pela normalizacdo ambiental é a Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), essa criou, em 1999, o chamado co-
mité brasileiro de gestdo ambiental com estrutura parecida com a de comité técnico
de gestdo ambiental da ISO. O comité brasileiro participa das reuniées internacio-
nais de desenvolvimento das normas ISO visando interesses brasileiros e também
adaptar as normas ISO para o Brasil (PERES,BAHADIAN,VIEIRA & SILVA, 2010).

“O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - IN-
METRO ¢€ a instituicdo brasileira que credencia as empresas responsaveis pela e-
missdo dos certificados ISO 14.001” (PERES,BAHADIAN,VIEIRA & SILVA, 2010;
P.4).

Na figura 6 esta sendo apresentadas as 18 entidades que séo certificadoras
em atividades, segundo o INMETRO.

EMPRESA CERTIFICADORA LOCAL
BWQI do Brasil Sociedade Certificadora Ltda. Sd0 Paulo
ABS — Quality Evaluations Inc. Sido Paulo
DNV- Det Norske Veritas Ltda Sio Paulo
FCAW — Fundacio Carlos Alberto Vanzolim Sdo Paulo
DQS do Brasil Ltda Sdo Paulo
ABNT - Associagio Brasilerra de normas téenicas Rio de Janemro
Lloyd’s Register do Brasil Ltda Rio de Janeiro
TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana Parana
BRTUV Avaliacies da Qualidade Ltda Sdo Paulo
SGS ICS Certficadora Lida Sido Paulo
Tiiv Rheinland do Brasil Ltda. Sio Paulo
RINA - Societa per Azioni Italia
BSI Brasil sistema de gestio Ltda Sio Paulo
GL - Germanischer Lloyd Industrial Service do Brasil Lida Sido Paulo
Instituto Falcio Bauer da Quahidade - IFBQ Sdo Paulo
IQA - Instituto da Qualidade Automotiva Sdo Paulo
1CQ) Brasil - Instituto de Certificagdo Qualidade Brasil Goias
Perry Johnson Registrars, Inc. Estados Unidos

Figura 6: Organismos de certificagdo credenciados pelo Inmetro na area de Sistema de
Gestdo Ambiental
Fonte: Inovarse, 2010

A norma de 2004 é baseada na metodologia do POCA, que seria plane-
jar,executar, verificar e agir.
O objetivo dessa norma é especificar 0os requisitos relativos ao sistema de

gestdo ambiental, ela permite que a organizacao desenvolva e implemente uma poli-
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tica e objetivos que vao levar em consideragao os requisitos legais em relacdo aos
aspectos ambientais (ABNT NBR ISO 14001:2004).

Devido o tema sustentabilidade ndo é bom uma empresa ter apenas a atua-
cao ecologicamente correta e ndo atuar com a gestdo ambiental pensando no de-
senvolvimento sustentavel da propria empresa, por isso houve a mudanca da ISO
14001 de 2004 para a ISO 14001 de 2015, pois essa incorpora também questfes
estratégicas. Além disso, essa versao proporciona ganhos econémicos, porque ao
reduzir o consumo dos recursos, reduz os custos.

Na norma de 2015 ha o chamado ciclo Plan-Do-Check-Act( PDCA) que é
descrito como: Pan(planejar), Do( fazer), Check( checar) e Act( agir) ( ABNT,2015).

As figuras 7,8 e 9 mostram o Modelo de sistema da gestdo ambiental 1ISO
14001-2004, a Relacéo entre o ciclo PDCA e a estrutura da norma de 2015 e a Re-
presentacdo do ciclo da melhoria continua (PDCA), onde a palavra “agir” significa

agir corretamente.

Melhoria Continua

Politica Ambien%
Andlise pela
Administragao Panejamem%

Verificagdo Implementagéo

e operacdo

Figura 7: Modelo de sistema da gestdo ambiental ISO 14001-2004
Fonte: ABNT NBR ISO 14001-2004



Necassidades e
Questoes intermnas Contexto da organizagao expectativas das
e extemas partes interessadas

- ~—
X Escopo do sislema de gestio ambiental

&
N

—

Resultados
pretendidos
> do sistema de
gestdo ambiental

Figura 8: Relac&o entre o ciclo PDCA e a estrutura da norma de 2015
Fonte: ABNT NBR ISO 14001-2015

Agir
(Action)

Planejar
(Plan)

Executar
(Do)

Werificar
(Check)

Figura 9: Representacéo do ciclo da melhoria continua (PDCA)
Fonte: Fiesp - Departamento de Meio Ambiente, 2015
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2.4. Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA)

SGA é a inclusdo das estruturas organizacionais, planejamentos das em-
presas mantendo a politica ambiental e melhorando a questdo do desempenho am-
biental (BARSANO & BARBOSA,2010). A figura 10 ilustra algumas das vantagens
do SGA.

Competitividade
Imagem
Mercado

Custos
Lucro com vendas Organizacao

de residuocs Produtividade

Desperdicio Maotivacao
Conformidades Gestao de Negocios
Financiamento

Riscos
Passivos
Acidentes
Multas

Figura 10: Vantagens do SGA
Fonte: slideserve,2014

Antigamente as empresas viam as questdes ambientais e de desenvolvi-
mento sustentavel como uma dificuldade a produtividade e ao desenvolvimento eco-
ndémico, porém nos dias de hoje, muitas empresas ja estdo vendo como oportunida-
des e até como uma fonte de aumento da eficiéncia e do crescimento empresarial,
por exemplo, se diminui o consumo de energia, diminui, também, os custos (BECO-
ME ECO-EFFICIENT, 2013).

2.5. Ecoeficiéncia

Ecoeficiéncia foi criado pelo Conselho Mundial de Negécios para o De-
senvolvimento Sustentavel e significa dizer que ha empresas que conseguem ter
uma responsabilidade socioambiental e também ser lucrativas (BARSANO &
BARBOSA,2010).
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Sao trés objetivos sobre Ecoeficiéncia definidos pelo WBCSD:

Reduzir o consumo de recursos;

Reduzir o impacto sobre a natureza;

Fornecer aos clientes produtos e servicos de maior qualidade (BECOME E-
CO-EFFICIENT, 2013).

2.6. Licenciamento Ambiental

Devido a grande preocupacédo ambiental da atualidade, as empresas ou ne-
gocios que tem uma preocupacdo com o meio ambiente sdo mais bem vistas entre
as pessoas que vao comprar o produto ou servi¢co e pelos outros paises podendo ter
outras oportunidades de negdcio, sendo assim, o licenciamento ajudam as empre-
sas a atuarem de forma preventiva.

O licenciamento ambiental € um instrumento que busca o desenvolvimento
sustentavel, sempre pretende encontrar o equilibrio entre a economia e o meio am-
biente, e serve para quando houver uma realizacao de atividades de forma susten-
tavel, que vai garantir que haja uma boa qualidade ambiental para todas as gera-
coes (SISTEMA FIRJAN, 2015).

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237 o conceito de licenciamento é:

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competen-
te licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas e-
fetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢c6es legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (RESOLUCAO
CONAMA N° 237, 1997; P.1).

2.7. A Questdo Ambiental nas Empresas

As empresas estdo tendo uma maior preocupacdo e consciéncia ambiental,
ainda precisa de melhorias, mas se for comparado a anos atras houve uma melhora.
As empresas estdo percebendo que, ao gerir melhor os aspectos ambientais, exis-
tem possibilidades de retorno econdémico, seja através de economia de recursos ou

de acbes de mercado.
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A melhoria no aspecto ambiental das empresas leva uma economia de ganho
de produtividades, popularizou como ecoeficiéncia citados no item 2.5, esse conceito
teve sua vulgarizacdo no chamado Conselho Mundial Empresarial para Desenvolvi-
mento Sustentavel (WBCSD), um grupo de empresarios que sdo preocupados com
a questdo socioambiental criado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, a Rio-92.

Uma coisa que ajuda que as empresas a Se preocuparem com a questao am-
biental é que, as vezes, ela é muito bem vista em outros paises, principalmente pai-
ses da Europa, que tendem dificultar entrada de produtos de empresas com baixa
qualidade ambiental, ou seja, os investimentos ambientais geral um maior valor nos
seus produtos (OLIVEIRA,2004).

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) defende que:

“Ninguém é contra a licenca ambiental, e alguns empreendimentos
de fato podem ser muito agressivos, por isso é preciso ter todo o cuidado.
Mas, do jeito como ela vem sendo feita, s6 gera uma burocracia imensa que
ndo resulta em nada de bom para o meio ambiente.” (HOFMANN, 2015; P.
6).

Algumas das criticas do setor empresarial com relagdo ao licenciamento am-
biental € a demora, a complexidade e a de ser um processo imprevisivel. Quando a
demora € muito grande, pode haver uma incompatibilidade com relagéo aos custos e
a oportunidade da maioria dos investimentos.

Na atualidade, existem mais de 27 mil normas federais e estaduais, e isso di-
ficulta muito o conhecimento das regras e, com isso, gera inseguranca juridica
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRUA, 2013).

2.8. Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Meio Ambiente

Na questdo sobre o que os governos anteriores fizeram pelo meio ambiente
tem poucas informagdes, pois muitos ndo divulgam e poucos se preocupam com 0
meio ambiente.

A guestdo ambiental € muito importante para que se mantenha uma boa qua-
lidade de vida da populacdo. O meio ambiente encontra-se cada vez mais degrada-
do podendo ser na éarea de poluicdo atmosférica, hidrica, do solo, sono-

ra,térmica,visual ou luminosa, porém, para que cresca, a atividade econémica do



31

estado gera naturalmente um impacto ambiental e € importante para a melhoria de
qualidade de vida para as pessoas além da prosperidade social. Por isso € tao im-
portante a ideia de uma atividade econdmica sustentavel e que dé mais importancia
a atividades que poluam menos. E preciso encontrar um equilibrio entre desenvolvi-
mento econdmico e meio ambiente.

No plano de governo do governador atual ha item que pretende realizar diver-

sas propostas para o meio ambiente em seu governo, tais como alguns exemplos:

A despoluir o Rio Paraiba do Sul

Recuperar os parques estaduais do Rio de Janeiro

Analisar as licencas ambientais emitidas

“‘Buscar maneiras de premiar economicamente o setor privado que ajuda o
meio ambiente e incentivar que substitua as tecnologias poluentes por uma menos
poluentes, através da abertura de crédito de facil acesso” (PLANO DE GOVERNO
WILSON WITZEL, 2018).

Os 6rgdos ambientais do estado do Rio de Janeiro séo 0s seguintes:

Secretaria de Estado do Ambiente (SEA): é o 6rgao de nivel hierarquico que
serve para formular e coordenar a politica do estado do Rio de Janeiro visando pro-
teger o meio ambiente e gerenciar os recursos da agua tendo como base olhando
para o desenvolvimento sustentavel do estado.

O Instituto Estadual do Ambiente (Inea): foi criado através da Lei n°® 5.1010,
de 04 de outubro de 2007, o INEA serve para proteger, conservar além de recuperar
0 meio ambiente para que tenha um desenvolvimento sustentavel.

Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA): esse 6rgao é responsavel
para que o licenciamento ambiental funcione, aplica penalidades para aqueles que
ndo cumprirem com a legislagdo de controle ambiental e esse 6rgdo tem solugéo
para os processos de licenciamento.

Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA): 6rgao deliberativo e nor-
mativo a quem cabe o estabelecimento das diretrizes da Politica Estadual de Contro-

le Ambiental”
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Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM): tem o objetivo de financiar
0s projetos de apoio a execucédo da Politica Estadual de Meio Ambiente (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019).

2.9. Instrumentos Regulatérios e Instrumentos Econémicos

Os instrumentos econdmicos (IEs) sdo usados em varios paises, para que te-
nha uma melhoria da qualidade do meio ambiente. Os instrumentos econémicos sao
bons para a economia e para o meio ambiente, por que é economicamente eficiente
e ambientalmente eficaz e também pode complementar as estritas abordagens do
comando e controle (MOTTA, RUITENBEEK, & HUBER, 1996).

O instrumento de comando e controle € aguele que vai dizer quais sdo as o-
brigacdes legais ou regulamentacdo por intermédio do estado, de forma que os a-
gentes poluidores respondam de forma direta certas normas ou padroes de emisséo,
e também de forma indireta as regulacdes de equipamentos, processos e produtos.

No ano de 1989 a OCDE (Organizacdo para a cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico) constatou mais de cem diferentes de instrumentos econémicos, alguns
paises em desenvolvimento percebeu que ter instrumento econdmico pode ser bom
como, por exemplo:

e Melhorar as condi¢cdes ambientais em termos de qualidade do ar e agua no

meio urbano;

e Baixar as emissdes e efluentes de residuos toxicos e ndo-toxicos;

e Melhorar as condi¢des de saude do ser humano, o que, com iSso, aumenta

a questdo da produtividade econdmica e com relacdo aos custos dos servicos

relacionados a saude.

O uso dos IEs foi também apoiado com base no chamado Rio 1992 sobre o
meio ambiente e 0 seu desenvolvimento como um elemento importante do desen-
volvimento sustentavel.

Metade da populacdo mundial mora nos centros urbanos e essa porcentagem
vem aumentando por que a maioria das pessoas V€ 0s servicos e oportunidades
nesses centros, porém essa urbanizagdo tem causado problemas, como congestio-
namento no transito entre outros.

Para que haja a sustentabilidade urbana é necessaria a gestdo para as mu-

dancas econdmicas, ambientais, sociais e institucionais.
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As abordagens origindrias para o controle, apoiadas extensivamente em dire-
trizes regulatérias, como, exemplo, licenciamento, tem sido os mecanismos predile-
tos para o controle dos impactos ambientais. Mesmo que seja tecnicamente facil e-
Xigir os regulamentos com multas especificas para os casos de que ndo cumpre, ha
problemas com a sua implementacao e a conquista do cumprimento do mesmo séo
insuperaveis quando se trata de paises em desenvolvimento, exemplo disso é que
pode acontecer o chamado arrasto regulatorio que € quando o sistema regulatorio
para a aprovacao esta sobrecarregado e, com isso, ocorrer um atraso nos investi-
mentos muito importantes e tornar o desenvolvimento econdmico mais lento (MOT-
TA, RUITENBEEK, & HUBER, 1996).

2.9.1. Instrumentos econdmicos incentivadores e seu cenario para 0s

empreendimentos

O Decreto n°. 42.159 de 02 de dezembro de 2009 prediz pagar as taxas para
a autorizacao de licencas de acordo com o fator de potencial poluidor da empresa, 0
pagamento de multas se ndo cumprir a norma, mas nao tem uma garantia destes
valores para projetos, agdes, melhorias ambientais locais.

A alternativa para isso seria concessao de instrumentos econémicos incenti-
vadores, fazendo com que a empresa observe os beneficios para elas mesmas soli-
citantes de licenciamento ambiental e que elas apresentem projetos mais voltados
para a producdo mais limpa.

Esse decreto citado no paragrafo anterior, que fala sobre o Sistema de Licen-
ciamento Ambiental, Traz no artigo 3° uma estimulacdo para novas empresas e a-
quelas que operam regularizando sua situacdo junto com os 6érgdos ambientais
(TRIGO & VIANNA, 2015).

§ 3° - O 6rgédo ambiental estadual podera estabelecer a redugéo do
valor referente ao custo do procedimento de licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades que implementem planos e programas volun-
tarios de gestdo ambiental, cuja eficiéncia tenha sido comprovada, incluin-
do-se a realizacdo de auditoria ambiental, visando a melhoria continua e ao
aprimoramento do desempenho ambiental, com base em norma do CONE-
MA... (RIO DE JANEIRO, 2009, art 30, § 3°).

O o6rgao ambiental do Rio de Janeiro, no caso, o INEA, pode atribuir o licenci-

amento ambiental quando a atividade for de impacto ambiental local ou aquelas com
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instituicdo legal ou convénio. Ja quando ultrapassa o limite do estado ou situacéo
estratégica, como, por exemplo, usinas nucleares, € a unido que licencia, no caso o
IBAMA (TRIGO & VIANNA, 2015).

2.10. Resolucao Conama 357 e Conama 430

Fala sobre quais sao as classificagdes dos corpos d’agua e suas diretrizes
ambientais para com relacdo aos padrdes de lancamento de efluentes (RESOLU-
CAO CONAMA, 2005).

No Art. 2° desta resolucdo adota-se algumas defini¢cdes relacionada as aguas,
tais como:

| - 4guas doces: 4guas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o; Il -
aguas salobras: 4guas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o; IlI
- 4guas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 %o (Resolucéo
Conama, 2005; P.2).

CLASSIFICACAO DOS CORPOS DE AGUA

Art.3° As dguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional sdo
classificadas, segundo a qualidade requerida para 0s seus usos preponde-
rantes, em treze classes de qualidade. Paragrafo Unico. As aguas de melhor
gualidade podem ser aproveitadas em uso menos exigente, desde que este
nao prejudique a qualidade da agua, atendidos outros requisitos pertinentes
(Resolucdo Conama, 2005; P.3).

A Conama 430/2011 fala sobre padrées de lancamento de efluentes e com-

plementa a Resolucdo de 357/ 2005

Art. 1° Esta Resolugcédo dispBe sobre condi¢cdes, parametros, pa-
drées e diretrizes para gestdo do lancamento de efluentes em corpos de
agua receptores, alterando parcialmente e complementando a Resolugdo no
357, de 17 de mar¢o de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA. Paragrafo tnico. O lancamento indireto de efluentes no corpo re-
ceptor devera observar o disposto nesta Resolu¢do quando verificada a ine-
xisténcia de legislacdo ou normas especificas, disposi¢cdes do 6rgdo ambi-
ental competente, bem como diretrizes da operadora dos sistemas de coleta
e tratamento de esgoto sanitario (Resolugdo Conama 430, 2011; P.1).
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2.METODOLOGIA

No presente capitulo tem-se relacionada a classificacdo e o planejamento da
pesquisa realizada de modo a expor o0 modo de compreensdo de fatores que pos-
sam explicar a insatisfacdo da sociedade com gestores publicos de meio ambiente
em nosso Estado, bem como oferecer propostas para um novo Sistema de Gestao
Ambiental que seja capaz de atingir metas ambientais a menores custos para a so-

ciedade.

3.1. Classificagdo da Pesquisa

A presente pesquisa, quanto aos objetivos pode ser classificada, segundo
Severino (2017) como normativa, pois envolve propostas para aperfeicoamento do
atual sistema de gestdo ambiental no estado do Rio de Janeiro. A natureza da pes-
quisa é do tipo aplicada, pois intenciona agregar ferramentas de qualidade total utili-
zadas na iniciativa privada para potencializar a reducdo de danos ambientais rotinei-
ros e acidentais, com menores custos sociais. A abordagem da pesquisa é qualitati-
va tendo por método empregado o estudo do caso da gestdo ambiental empregada
historicamente, e na atualidade, em nosso Estado.

3.2. Planejamento da Pesquisa

A pesquisa tem inicio a partir de um diagnostico sobre a eficacia do histo-
rico e do atual Sistema de Gestdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro apresen-
tando, além de resultados numéricos na forma de indicadores de qualidade, um dia-
grama de causa e efeito. Tal diagrama, se por um lado auxilia no diagndstico, por
outro lado, tem por objetivo encorajar o poder publico a aprofundar o uso de ferra-
mentas de controle e padronizacao, reduzindo a subjetividade em decisdes.

Na sequéncia, com base em técnicas de sistemas que tratam de qualidade to-
tal, sdo estruturados e sugeridos mecanismos que possam contribuir para o aumen-
to da eficacia de acdes corretivas e preventivas relacionadas ao controle da poluicéo
ambiental em nosso Estado. Ressalta-se que tais técnicas possuem base nos prin-

cipios democraticos de participacdo popular, de igualdade de direitos, de respeito a
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todos os entes publicos e privados, além de, principalmente, privilegiar o ecologica-
mente correto, 0 economicamente viavel e o socialmente justo.

Apos tal etapa da pesquisa um novo Sistema de Gestdo Ambiental é propos-
to, de forma sistémica; porém acompanhado de uma analise geral de custos e bene-
ficios de sua implantacgéo.

Ao final é apresentada uma discussdo dos resultados obtidos, conclusdo e
expectativas de continuacdo da pesquisa com o devido e necessario aprofundamen-

to.
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3. SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL HISTORICO E ATUAL: ESTUDO DO
CASO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No presente capitulo € apresentado um diagndstico sobre o Sistema de Ges-
tdo Ambiental histérico e atual, como o mesmo tem sido organizado por governos,
bem como os resultados obtidos, pontos fortes e fracos, de modo a possibilitar a i-

dentificacdo e consequente proposicdo de eventuais melhorias.

4.1 Sistema de Gestdao Ambiental Historico

O estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a implantar o Sistema de Licencia-
mento Ambiental no Brasil. Por mais de 30 anos o estado do Rio de Janeiro manteve
inalterado o Sistema de Licenciamento Ambiental.

O licenciamento ambiental foi estipulado por um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente estabelecido pela LEI N° 6.938, de 31 de agosto de

1981, cujo objetivo é:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia & vi-
da, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignida-
de da vida humana (LEI N° 6.938,1981; P.1).

O estado de Rio de Janeiro teve a Politica de Meio Ambiente em 1975 pelo
Decreto Lei Estadual n° 134. Através deste decreto lei surgiu o Sistema Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro e esse era constituido pelos érgaos
ambientais: Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA - Decreto-Lei Estadual
n° 9/1975) e a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA - De-
creto-Lei Estadual n°® 39/1975).

Os 6rgaos ambientais citados acima foram criados por que o 1° presidente do
FEEMA, Haroldo Mattos disse que seria interessante criar um sistema de forma mais
abrangente do ponto de vista ambiental e ndo isolada, por que o meio ambiente é
um so e tudo esta interligado.(DE CARVALHO, 1987). A figura 11 mostra a estrutura
organizacional da FEEMA.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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[%onselho Biretar[

Pvesidente]

Planejamento e
Coordenagao Geral

Apoio Adminis Apoio Tecnico e
trativo Cientifico
Controle da Poluicao Controle de Conservagao da
do Ar e da Agua Vetores Natureza

Figura 11: Estrutura organizacional da FEEMA
Fonte: Carvalho (1987)

“A CECA representa na pratica um misto de poder Legislativo e Judiciario
dentro do poder executivo, servindo como anteparo politico para a atuacdo da FEE-
MA.” (CARVALHO, 1987; P. 149).

As multas, por exemplo, ndo eram responsabilidade da FEEMA e, portanto,
era suposto que a mesma ficava longe de pressdes politicas e essas ficariam para
CECA e a mesma apenas tomarias suas decisdes apds a uma negociacado com 0S
diferentes setores do governo estadual. (CARVALHO, 1987).

A CECA, e consequentemente a FEEMA é subordinada a Secretaria
de Obras. A CECA é um colegiado de oito membros composto por repre-
sentantes de diferentes secretarias do Governo Estadual (planejamento, In-
dastria, Comércio e Turismo, Agricultura e Saude), érgdos estaduais afins
da secretaria de Obras Companhia Estadual de Agua e Esgotos- (CEBAE),
Superintendéncia Estadual de Rio e Lagos {SERLA , um representante do
Governo Federal (SEMA), além da FEEMA. O presidente da FEEMA é tam-
bém da CECA.(CARVALHO, 1987;P. 147).
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A figura 12 mostra a Composicao da Comissao Estadual de Controle Ambien-
tal (CECA).

Secretaria Especial de Meio
‘Ambiente {SEMA) - (convidada)

Secretaria de Secretaria de Estado de

- — CECA P
Estado de Sabde Planejamento e Coordenacao
Comissdo Estadual
Secretaria de Esta de Controle Ambien Secretaria de Estado de In
do de Rgri_cultur'a tal (CECA) %sztria, Comércio e Turismo
A A A~
e e T
i_i.'th:»m]:sarihia Estadual de . Superintendendia Estadual
Rguas e Esgotos {CEDAE) de Rios e Lagoas (SERLA)

i FEEMA

Secretaria Estadual de Obras e Servicos Publicos {SO0SP)

Figura 12: Composicdo da Comissédo Estadual de Controle Ambiental (CECA)

Fonte: Carvalho (1987)

De acordo com o decreto N° 1.633, de 21 de dezembro de 1977, o SLAP tem

por objetivo:

Art. 2° - O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras tem
por objetivo disciplinar a implantacao e funcionamento de qualquer equipa-
mento ou atividade que forem considerados poluidores ou potencialmente
poluidores, bem como qualquer equipamento de combate a poluicdo do
meio ambiente, no Estado do Rio de Janeiro (DECRETO N° 1.633,1977; P.
1).

O processo de licenciamento tinha trés etapas que eram as seguintes fases
de licenciamento: Licenca Prévia, Licenca de instalacdo e Licenca de operacao (I-

NEA.RJ,2019). Defini¢cdes estdo descritas no quadro 2.



Quadro 2: Descricdo das licencas ambientais de acordo com o SLAP

Licenca Descricéo

Prévia Nesta fase sdo analizada a localizagcdo do em-
preendimento vendo se a empresa pode instalar-se na-

guele local olhando a viabilidade ambiental.
Instalacao Nesta fase que vai autorizar a instalagdo do em-
preendimento.
Operacao Nesta fase é autorizada o funcionamneto da em-
presa.

Fonte: MMA, 2004

O quadro 3 mostra o prazo de validade das licencas ambientais de acordo

com o SLAP.
Quadro 3: Prazo de validade das licencas ambientais de acordo com o SLAP
Licenca Validade
Prévia 5 anos
Instalacao 6 anos
Operacao 10 anos

Fonte: MMA, 2004

Passos para obtencéo de licencas ambientais de acordo com o SLAP estao

descritas no quadro 4.

Quadro 4: Passos para obter licencas ambientais segundo o SLAP

Primeiro Passo

Identificac&o do tipo de licenca ambiental a

ser requerida.

Segundo Passo

Identificacdo do 6rgdo a quem solicitar a li-

cenca.

Terceiro passo

Solicitagdo de requerimento e cadastro in-
dustrial disponibilizados pela FEEMA.

Quarto passo

Coleta de dados e documentos (anexo C)

Quinto passo

dustrial

Sexto passo

Requerimento da licenca - Abertura de pro-

Cesso

Sétimo passo

Publicacéo da abertura de processo

Fonte: MMA, 2004

Preenchimento do cadastro de atividade in-
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Procedimentos pela FEEMA/CECA para emissao de licengas ambientais es-
tdo descritas no quadro 5.

Quadro 5: Procedimentos para obter licencas ambientais segundo o SLAP

Procedimentos

Primeiro Analise dos documentos
Segundo Vistoria Técnica
Terceiro Emisséo do parecer técnico defe-

rindo ou nédo a licenca requerida

Quarto Emissao da licenca
Quinto Publicacdo em jornal de grande
circulacao

Fonte: MMA, 2004
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4.2. SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL ATUAL

4.2.1. Sistema de licenciamento no Estado do Rio de Janeiro (SLAM)

O estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a implantar o Sistema de Licencia-
mento Ambiental no Brasil.

Por mais de 30 anos o estado do Rio de Janeiro manteve inalterado o Siste-
ma de Licenciamento Ambiental. Em outubro de 2007 foi criado o INEA que contou
com o apoio do Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ) para que contrate um es-
tudo de processos de licenciamento ambiental. Esse estudo deu origem ao Decreto
Estadual 42.159/09, que iniciou um novo SLAM (SISTEMA FIRJAN,2015).

4.2.2. Tipos de Licenciamento Ambiental segundo SLAM

e Licenca Prévia(LP): é aquela que vai aprovar a localizagdo do empre-
endimento ou atividade tendo um planejamento avaliando a viabilidade
ambiental e também vendo os requisitos béasicos para a fase de im-
plantacao.

e Licenca de Instalacdo(Ll): Fase que vai autorizar que o empreendi-
mento ou atividade possa instalar de acordo com o que foi aprovado. A
LI pode permitir uma pré-operacao.

e Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI): Ocorre em uma unica fase, po-
de fazer o estudo prévio vendo se pode aprovar a localizagéo e instala-
¢éo, pode pedir essa licenca quando o tempo entre o estudo prévio e a
instalacéo é curto.

e Licenca de Operagcdo(LO): Quando um empreendimento ou atividade
pode operar.

e Licencade Instalacdo e de Operacao (LIO): Quando o 6rgdo ambien-
tal aprova a instalacdo e a operacao, simultaneamente, de um empre-
endimento ou atividade.

e Licenca de Operacao e Recuperagédo (LOR): Quando tem autoriza-
¢ao de operacao do empreendimento e atividade juntamente com a re-

cuperacao do passivo ambiental de uma determinada area.
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e Licenca Ambiental Simplificada (LAS): Essa licenca é concedida em
apenas uma etapa, avalia a localizacdo, aprova a instalacéo e a opera-
¢cao junto. Essa licenca € para empreendimento onde o impacto ambi-
ental € insignificante.

e Licenca Ambiental de Recuperacédo (LAR): Aprova a descontamina-
¢cao, recuperacdo e eliminacdo de um passivo ambiental (MARICA,
2018).

O prazo de validade das licencas ambientais esta citado no quadro 6.

Quadro 6: Prazos de validade das licengas ambientais segundo SLAM

Tipo de licenca Maximo
Licenca Prévia 5 anos
Licenca de Instalacao 6 anos
Licenca de Operacao 10 anos
Licenga Ambiental Simplificada 10 anos
Licenca Prévia e de Instalacao 6 anos
Licenca de Instalacdo e de Operacao 10 anos
Licenca de Recuperacao 6 anos
Licenca de Operacao e Recuperacao 6 anos

Fonte: SISTEMA FIRJAN, 2015
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Passo a passo para a obtencdo da licenca ambiental de acordo com o SLAM desta

descrito no quadro 7.

Quadro 7: Passo a passo para obter a licenca ambiental segundo o SLAM

Passo um

Acessar o portal o licenciamento

Passo dois

ental

Identificar o tipo de licenca ambi-

Passo trés

rios

Levantar os documentos necessa-

Passo quatro

Abrir o processo

Passo cinco

Publicar a abertura do processo

Passo seis

Cesso

Acompanhar a tramitacdo do pro-

Fonte: SISTEMA FIRJAN,2015

De acordo com o decreto N° 44820 de 02/06/2014:

Os empreendimentos e/ou atividades que precisem de licenciamento ambien-

tal sédo adaptados em classes de acordo com o grau de impacto ambiental.

O porte tem o minimo, pequeno, médio, grande ou excepcional e o potencial

poluidor tem o de insignificante, baixo, médio ou alto.

Portanto o impacto ambiental pode ser classificado como insignificante, baixo,

médio ou alto como montra na figura 13 (DECRETO N° 44820,2014)

PORTE

Minmmo
Pegueno
Meédio
Girande

Excepcional

Insigmificante
Classe 1A IMPACTO
IMNSIGNIFICANTE
Classe 1B IMPACTO
INSIGNIFICANTE
Classe 21 BALND
IMPACTO
Classe 2F BAIXO
IMPACTO
Classe 30 BALND
IMPACTO

POTEMCIAL POLUIDCOR

Baixo

Classe 24 BAIXO
IMPACTO
classe 2C BAIXO
IMPACTO
Classe 2E BAIXO
IMPACTO
Classe 3C MEDIO
IMPACTO
Classe 4C MEDIO
IMPACTO

Madio

Classe 2B BAIXO
IMPACTC
Classe 3B BAIXO
IMPACTC)
Classe 4B MEDMCY
IMPACTCY
Classe 5B ALTO
IMPACTC
Classe 6B ALTO
IMPACTC)

Figura 13: Classificacdo de impacto ambiental
Fonte: decreto N° 44820 de 02/06/2014

Al
Classe 3A MEDID
IMPACTO
Classc 44 MEDID
IMPACTO
Classe 5A ALTO
IMPACTO
Classe 6A ALTO
IMPACTO
Classe 6C ALTO
IMPACTO
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A secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) é o 6rgdo de
nivel hierarquico responsavel pela administracédo do estado do Rio de Janeiro.

Na gestdo ambiental publica segura-se o instituto Estadual do Ambiente (I-
NEA) que foi criado pela lei n°®5.101, de 4 de outubro de 2007, Comissao Estadual
de Controle Ambiental (CECA) e o Conselho Estadual de Meio Ambiente(CONEMA)
e o0 Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM) (RIO DE JANEIRO,2019).

A gestdo ambiental publica esta esquematizada na figura 14.

COMISSAO ESTADUAL
DE CONTROLE AMBI-
ENTAL (CECA)

INSTITUTO ESTADUAL
DO AMBIENTE (INEA)

N/

SECRETARIA DE ESTADO
DO AMBIENTE (SEA)

N

CONSELHO ESTADU-
AL DE MEIO AMBIEN-
TE (CONEMA)

FUNDO ESTADUAL DE
CONTROLE AMBIEN-
TAL (FECAM)

Figura 14: Sistema de Gestdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Autora
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4.2.3. O SLAM como meio e nao fim

O Sistema de Licenciamento Ambiental no estado do Rio de Janeiro substituiu
a partir de 2009, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP). Oli-
veira, 2005) mostra que o SLAP nédo oferecia resposta necessaria as atividades de
producdo, tanto no pais, como no estado do Rio de Janeiro. A demora na emisséo
de licencas, o excesso de burocracia e o fato de, praticamente, as Licencas Ambien-
tais serem a ferramenta fundamental para a gestdo ambiental do estado do Rio de
Janeiro, foram, na época, 0 que mais apontava para a necessidade de mudanca. Tal
mudancga veio a ocorrer no estado do Rio de Janeiro em 2009, com a criagdo do
SLAM, o qual trouxe como principal contribuicdo a diferenciacédo entre atividades de
potencial insignificante ou de baixo potencial, daguelas com alto potencial poluidor.
No entanto, apesar de avancos, principalmente associados a descentralizacdo do
licenciamento, ou seja; licenciamento feito pelas prefeituras conveniadas com o es-
tado, a insatisfacdo com os resultados permanece; em menor grau que no caso do
SLAP, mas ainda muito alta se considerarmos a opinido da iniciativa privada, que de

fato, utiliza o Sistema (OLIVEIRA et al, 2016). A figura 15 mostra essa insatisfagao.
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Percepcio dos respondentes sobre a eficiéncia do licenciamento ambiental municipal

m Gestores e analistas de orgdos ambientals municipais Consultores e empreendedores

Figura 15: Resultados obtidos em pesquisa sobre a eficiéncia do atual sistema de li-
cenciamento ambiental
Fonte: Oliveira et al (2016).
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Tal pesquisa, associada a CNI (2015) mostram a necessidade de que o licen-
ciamento ambiental atual progrida para se tornar mais agil, menos oneroso e possa
se aproveitar de economia de escala aplicando instrumentos econémicos associa-
dos aos regulatorios. Iniciativas como o “Pagamento por Servigos Ambientais - PSA”
sao muito interessantes, segundo Oliveira et al (2015), mas sao ainda muito pouco
em relacdo aquilo que se pode desenvolver.

Outras questdes levantadas pela CNI (2015) e Fiorillo e Morita (2017) suge-
rem a nao necessidade de renovacao de licencas ambientais em alguns casos, in-
centivos fiscais para empresas comprovadamente atuantes na melhoria da qualida-
de do meio ambiente, reducdo de leis que podem ser até mesmo contraditorias e
reducdo de burocracia como um todo, evitando analises de projetos, por exemplo,
desde que os mesmos sejam elaborados por profissionais devidamente habilitados e

registrados nos respectivos Conselhos de Classe (CREA, CRQ, etc).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1.Tipos de Instrumentos de Gestéo

Ha dois instrumentos que podem ser utilizados que séo o instrumento de Co-

mando e Controle e o Instrumento Econdmico.

5.1.1. Os principais tipos de instrumentos de Comando e Controle séo:

a) Licenca: Sdo usadas pelo 6rgdo ambiental para que um empreendimento
e atividade possa localizar, instalar ou operar em um determinado local e
guando os objetos sdo mais complexos requerem o EIA (Avaliacdo de Impac-
tos Ambientais).

b) Zoneamento: Regras para que possa usar uma Terra e que é empregado
principalmente pelos governos locais identificando agentes econdmicos.

c) Padrdes: Instrumento mais utilizado no mundo e os principais padrdes
séo:

Padrbes de qualidade ambiental, de emisséao, tecnolégicos, de desempenho e

de produtos e processos.

5.1.2. Os principais tipos de Instrumentos Econémicos séo:

a) Taxas Ambientais: sdo os custos que sédo pagos pela poluicéo, por e-
xemplo, as por produtos que sao poluidores.

b) Licencas Intercambiaveis de Poluicdo: estimula aos que poluem mais a
comprar dos que poluem menos criando um equilibrio. E estabelecida uma li-
cenca com um limite maximo que pode poluir e quem polui menos pode ven-
der a diferenca para aqueles que precisam poluir mais, a ideia seria reduzir
aos poucos 0 numero dessas licencas até que a meta da qualidade ambiental
seja atingida.

c) Subsidios: sdo incentivos fiscais que tem a funcéo de ajudar os poluido-

res com dificuldades de amenizar os custos e controles (MARGULIS, 1996).
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No Quadro 8 estdo os critérios para a escolha do melhor instrumento:

Quadro 8: Critérios para escolha do melhor instrumento

Critério

Controle Direto

Impostos/ Taxas

Eficacia

E muito importante o monitoramento
das fontes de degradacéo para que os padrdes
sejam obedecidos, principalmente para as
fontes pontuais de emisséo de poluicao.

Significativa, especialmen-
te para fontes pontuais de emisséo
de poluigéo.

Eficiéncia

Quando a crise ambiental estd mais
grave, 0s custos de equaciona-la vai aumentar
e isso reduz sua eficiéncia

E positiva, os produtores e
0s consumidores atuam de forma
racional e, com isso, melhora o
bem- estar e consegue fazer com
gue tenha resultados com um custo
mais baixo para a sociedade

Motivacéo

Nao fornece incentivo algum, a néo ser
o de atender os limites impostos pela legislacao
e pelos padrbes. Essa inércia por parte do
poluidor ndo incentiva o desenvolvimento e a
adocao de novas técnicas ambientais.

A grande vantagem dos
impostos e taxas. O instrumento
induz os individuos e as empresas
a minimizarem os danos ambien-
tais. Com uma taxa escalonada,
eles sdo incentivados financeira-
mente a continuar reduzindo suas
emissoes

Custo Administrativo

Elevado, devido a legislagcdo e pa-
droes, além do monitoramento.

Elevado, por causa do
monitoramento efetivo tem gastos
com pessoal e equipamentos.

Aceitacao Politica

Tem variagdo com o tipo e o nivel dos
padrdes estabelecidos; no geral, é preferido
aos impostos/taxas pelo setor produtivo.

Impostos e taxas tendem
a ter uma aceitacdo politica mais
dificil, principalmente quando tem-
se uma carga tributéria ja alta e/ou
complexa.

Equidade

Ao contrario dos argumentos ditos
frequentemente, os padrdes podem ter impac-
tos regressivos, devido 0s pre¢os e 0s gastos
extras gerados pelos padrdes. Isso também
pode acontecer com legislacéo.

Os poluidores podem pa-
gar a sociedade um preco justo por
ter usado recursos ambientais,
posto que as empresas podem
repassar os custos os impostos e
das taxas para os consumidores,
dependendo da elasticidade do

preco.

Minimo de Interferén-

cia

Dependendo do regulamento e do pa-
drdo estabelecidos, o nivel de interferéncia
pode ser muito significativo; em muitos casos,
essa interferéncia pode representar o fecha-
mento de determinadas unidades produtivas.

O instrumento fiscal pro-
move um incentivo para que 0s
poluidores encontrem a melhor
maneira de reduzir as emissbes
sem ter uma autoridade publica
determinando como se deveria lidar
com essa tarefa.

Confiabilidade

Depende do nivel em que o padréo foi
estabelecido e da capacidade de monitoramen-
to da agéncia governamental responséavel pela
gestdo do meio ambiente.

A agéncia governamental,
mesmo ndo conhecendo 0s custos
de reducgdo das fontes poluidoras,
podera alcancar resultados -efeti-
vos. Ao estabelecer um imposto,
ela devera se dedicar apenas a
questdo do monitoramento. O sis-
tema funciona de forma tdo rotinei-
ra que nao ha oportunidade para
desvios.

Fonte: Ceemaunb, 2019
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De acordo com os critérios estabelecidos acima para analisar a escolha do
melhor instrumento de gestdo, pode-se notar que o instrumento econdmico € o me-
Ihor para escolher, pois possuem menor custo para a sociedade e incentivam as
pessoas fisicas e juridicas a contaminarem dentro dos padrbes permitidos na legis-
lacdo. No entanto, apesar de ser bom para o meio ambiente, para a economia e pa-
ra a sociedade, porém no Brasil e boa parte dos paises no mundo utilizam instru-
mento regulatérios para gestdo do meio ambiente. Baseados nos critérios mostrados
anteriormente é que o presente trabalho traz como proposta principal a utilizacdo de
instrumentos econdmicos, seja em substituicdo aos instrumentos regulatérios, seja

atuando juntamente com estes.

5.2.Detalhamento da Proposta

Para a elaboragéo da proposta, inicialmente tomou-se por base a experiéncia
internacional com a utilizacdo de instrumentos econémicos na gestdo ambiental, to-
mando por base os resultados obtidos em paises membros da OCDE (Organizacao

para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico).

5.2.1. Incentivos Fiscais e Subsidios

Da Motta e Ouverney (2015) afirmam que todos os trinta e cinco paises mem-
bros da OCDE adotam esse instrumento econdmico na gestdo ambiental, destacan-
do-se Japédo, Noruega, Bélgica e Australia, onde os gastos em sistemas de controle
de poluicdo de qualquer natureza (atmosférica, hidrica, etc) podem ser deduzidos de
impostos devidos. Destaca-se que tal instrumento é aplicAvel a pessoas fisicas e
juridicas nesses paises. Os mesmos autores destacam que na Turquia, Suica, Por-
tugal e Austria, esses gastos em controle de poluicdo possuem alguns critérios defi-
nidos pelos governos daqueles paises, para ocorrer o abatimento de impostos. La o
interesse maior parece estar na permissao de deducgdes de impostos especialmente
guando se trata de investimentos em fontes de energia renovavel e eficiéncia ener-
gética. Holanda, Irlanda, Franca, Finlandia, Estados Unidos da América e Canada,
possuem também incentivos semelhantes.

No caso do estado do Rio de Janeiro, a proposta do presente trabalho € a de

criacao de incentivos fiscais de acordo com os resultados obtidos em termos de re-
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ducdo de carga poluidora. Assim sendo, uma deducdo seria concedida & medida
que a atividade potencialmente poluidora excedesse o percentual minimo de remo-
cao de poluentes. O calculo poderia ser feito a partir dos valores lancados nos atuais
Programas de Autocontrole (PROCONS) que existem e sdo atualizados até o dia 20

de cada més.

5.2.2 Taxagéao

Segundo Alves et al (2018), a tributacdo pode ser utilizada sobre a qualidade
do meio ambiente, sobre emissdes e até sobre produtos, sejam supérfluos ou néo.
Este seria um instrumento econémico que agiria de modo contrario ao dos incentivos
citados anteriormente.

Nesse caso a taxacdo € um mecanismo, segundo Da Motta e Ouverney
(2015), empregado como desincentivo a poluir. Exemplos de aplicagao de taxas em
paises da OCDE sao vastos. O quadro 9 mostra uma relacdo de paises com acdes

nesse sentido na area de emissoes atmosféricas.

Quadro 9: Relacdo de paises da OCDE com aplicacdo de taxagao sobre emissdes

Pais Instrumento Taxa (LUS%) Destino da receita

Franca Emissoes acidas 22 27ton n/d

Japio 50y, com vanacio 0.57-5.28/Nm- Compensacio de danos a sande
regional 1 1

Portugal 507, MOy n'd Controle da quahdade do ar

Suécia NOy de produtores de 551 kg NO2 Retornadas para produtores, com
energia emitido base produgio real de energla

EUA Sobre diversos poluentes | Acima de Controle da quahdade do ar

19,23/ton

Colombia Taxas pigouvianas n'd n/d

Rep. Checa Taxa basica sobre varia por faixa n/d
poluigio

China Taxa experimental sobre | 0,035/'kg Empréstimos para inveshmentos
s02 em controle

Fonte: Da Motta e Ouverney (2015)

Exemplos de taxacdo sobre a qualidade do meio ambiente sdo mais raros,
mas na OCDE é possivel listar paises como a Colémbia e a Republica Theca.

No caso da Colébmbia, em 1993 uma lei passou a vigorar prevendo a adogao
de taxagédo que refletisse os custos externos provocados pela poluicdo do ar e da
agua naquele pais. No entanto esse instrumento nunca foi colocado em pratica sob

a alegacao de dificuldades técnicas no estabelecimento do valor da taxa e também
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na organizacdo administrativa da instituicdo que seria responsavel pelo bom anda-
mento desse sistema (ANTUNES, 2015).

No caso da Republica Checa, Antunes (2015) cita que existe uma tributacéo
variavel em funcdo do potencial poluidor do meio ambiente e do dano provocado
guando nos casos de se ultrapassar limites estabelecidos para qualidade do ar e/ou
da 4gua. O valor cobrado naquele pais é fixo e, por exemplo, no caso de limites ul-
trapassados e comprovadamente de responsabilidade de pequenos poluidores, a
taxa é fixada atualmente em US$343,02, ndo importando qual foi a diferenga entre o
limite de qualidade ambiental e o valor ocorrido.

A taxacdo, conforme mencionou-se anteriormente, pode também ser aplicada
sobre produtos como combustiveis e mesmo, aqueles considerados supérfluos. Al-
guns paises da OCDE chegam a aplicar taxas sobre aliquotas de impostos sobre
combustiveis, como é o caso de Suécia, Japao, Irlanda e Dinamarca. Na Dinamar-
ca, por exemplo, a taxa sobre aliquota de impostos sobre combustiveis é de 25%,
numa clara intencao de desestimular o consumo do mesmo, privilegiando o transpor-
te coletivo e outros de baixa emissdo de poluentes (DA MOTTA & OUVERNEY,
2015).

Quanto a aplicacao de taxacao sobre supérfluos, Australia e Canada o fazem,
porém, devido a uma grande discussao interna naqueles paises sobre o conceito de
“supérfluo”, estes definem percentuais que também sado aplicados a consumo de
combustiveis, ao menos até 2015 (ANTUNES, 2015).

A proposta, em nosso caso, € a de atuar inicialmente nas emissdes de ativi-
dades poluidoras do ar, da agua e do solo. A ideia de taxar consumo de supérfluos
poderd ser considerada posteriormente, mas devido a experiéncia de Australia e
Canada, preferiu-se aqui ndo indicar nada nesse sentido.

Para taxar emissdes, Varian (2017) sugere um levantamento dos custos mar-
ginais de abatimento de poluentes que se deseje reduzir, no caso, no estado do Rio
de Janeiro. Em seguida torna-se necessario utilizar as metas ambientais — que po-
dem ser aquelas que ja estdo em vigor — para determinar a taxa em cada tipo de
matriz (Agua, ar ou solo) e em seguida aplicar a mesma.

A figura 16 sugere, de forma geral, a aplicacdo do tributo para um poluente
qualquer emitido. A estratégia sempre € a mesma: levar a curva de Beneficio Margi-
nal Liquido Privado (BMgLP) para uma posi¢do onde a quantidade de poluente emi-

tido regrida da maxima (Qw), para aquela socialmente necessaria (Qs).
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Legenda:

{ CMzE = Custo Marginal Fxternn

BMzLP = Benaficio Margmal Ligmdo Prvado
BMzLP* = Beneficio Margmal Liquido Privado
com tributagdo Plgouviana

Qs = Quantidade Stima de polwpds

EI\-‘IELP* Q= Quantidade mima de poboigio

BMEgLP CMgE

Precos /Custos

Tributo

Quantidade de Poluigiio

=

0 0] Ong

Figura 16: Dindmica de aplicacdo de um tributo sobre emissfes de poluentes
Fonte: Adaptado de Rubinfeld & Pindyck (2012).

5.2.3. Licencas Intercambiaveis

Alves et al (2018) afirma que licencas intercambiaveis ou também o chamado
“Mercado de créditos de poluicao”, podem ser utilizados com éxito em areas meno-
res. O conhecido “mercado de créditos de carbono” € um caso particular daquilo que
se esta propondo no presente trabalho.

Como paises que implementaram e experimentaram casos de sucesso na a-
plicacdo desse instrumento econdmico de gestdo ambiental tem-se Estados Unidos
da Ameérica, Chile, Canada e Alemanha. Nos Estados Unidos destaca-se uma politi-
ca de comércio de emissdes iniciada 1982, a qual concede a comercializacdo de
licencas de poluicdo atmosférica, a partir de excedentes gerados em funcéo de pa-
drées de emissédo definidos pelo governo. Ao se delimitar areas de abrangéncia na-
quele pais, esse tipo de estratégia ficou conhecido como “teoria da bolha”, onde a
qualidade do ar desejavel é resolvida pelas fontes emissoras de poluentes atmosfé-
ricos e participantes interessados nesse tipo de mercado, a partir da definicdo de
padrao de qualidade do ar, emissao de licengas, permissao de comercializagao das

mesmas e monitoramento por parte da autoridade ambiental (ALVES et al, 2018).
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No Chile, a aplicacdo deste mesmo conceito de instrumento de gestao, teve
inicio em 1994 com a chamada “Nova Lei Geral sobre o Meio Ambiente”. Tal Lei
prevé o uso de licencas intercambiaveis no controle de poluicdo atmosférica, porém,
como op¢ao ao uso de instrumentos regulatérios. Alves et al (2018) afirmam que,
como caso considerado bem-sucedido, estd na execucdo de um leildao de licencas
de trafego de 6nibus em determinadas vias na capital do Chile, Santiago.

Da mesma forma que no Chile, o Canada néo trabalha de forma exclusiva
com instrumentos econdémicos desse tipo, mas o implementa a medida que percebe
haver a possibilidade de ganhos de qualidade do meio ambiente a menores custos
para a sociedade em determinados setores. Naquele pais destacam-se programas
envolvendo o uso de licencas intercambidveis para controle de reducao de chuvas
acidas, por exemplo (ALVES et al, 2018).

Na Alemanha, as licencas intercambiaveis sdo mais amplamente utilizadas
considerando que os padrdes ambientais ndo podem ser ultrapassados em mais do
que 1%. Desse modo pode-se admitir que naquele pais o instrumento econémico
age em sintonia com o regulatorio (ALVES et al, 2018).

A proposta nesse caso € a de se utilizar licencas intercambiaveis para poluen-
tes especificos e considerados de maior risco a saude humana. A rotina nesse caso
seria, por exemplo, identificar o poluente em uma determinada regido pré definida,
inventariar as fontes emissoras desse poluente, determinar a qualidade do ar dese-
javel em termos desse poluente e emitir licencas intercambiaveis do mesmo, que
deverdo ser compradas pelos agentes poluidores, inicialmente, a um preco fixado
pelo governo, representado por sua agéncia ambiental, a qual atualmente é o Institu-
to Estadual do Ambiente — INEA.

Permitindo que as licencas sejam comercializadas, os niveis de controle de
poluicdo comecardo a mudar em fungéo dos custos marginais de abatimento de po-
luentes de cada fonte geradora e além disso, o valor das licengas intercambiaveis
passara a ser flutuante, em funcdo de oferta e demanda, como préprio de um mer-
cado concorrencial (VARIAN, 2017).

A figura 17 mostra o preco das licencas intercambiaveis e como estes estao
relacionados com 0s custos marginais de abatimento de cada fonte geradora de um
determinado poluente. Essa relacdo, segundo Rubinfeld & Pindyck (2012), define a
quantidade de licencas que cada fonte tera ao final da solucéo e, consequentemen-

te, o nivel de poluicdo emitido por cada uma delas.



Preco das Licencas Intercambiaveis

Legenda:

P =Prego de mercado das Licangas
(i=Quantidads de Licengas

Chigd = Custo Marginal de Abatiments de Polugdo
1, ...,n=Poluidares

CMgAq

AN

\\'\ \'\

0 0]}

On Quan}ﬁdade deLicengas
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Figura 17: Dindmica de aplicagéo de licencas intercambiaveis sobre emissées de polu-

entes

Fonte: Adaptado de Rubinfeld & Pindyck (2012).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao fazer o desenvolvimento do presente trabalho foi possivel notar que ha
uma burocracia muito grande com relacdo ao licenciamento ambiental do estado do
Rio de Janeiro. J4 houve uma melhora com a substituicdo do SLAP pelo SLAM |,
mas ainda existe uma necessidade de se avancar para tornar o atendimento aos
padrdes ambientais, atingivel considerando aspectos sociais e econémicos.

As propostas elaboradas no presente trabalho sédo ainda genéricas e necessi-
tam de um aprofundamento maior, no entanto, elas foram feitas justamente a partir
da identificagdo dos problemas de eficiéncia relatados em artigos e livros consulta-
dos.

Sendo assim, torna-se necessario a futuros trabalhos relacionados ao tema,
um detalhamento quanto a custos e beneficios reais de implementacédo das medidas
sugeridas, e outras que talvez ndo tenham sido mencionadas aqui, fazendo com que
possamos ter no futuro, em nosso Estado, mais um estagio de avanco, consideran-
do o uso intensivo de instrumentos econémicos da gestdo ambiental do Rio de Ja-

neiro.
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