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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre o trafico internacional
de pessoas para fins de exploracdo sexual, com base no direito penal minimo e na
dignidade humana. Sabe-se que nos tempos atuais as quadrilhas e os aliciadores
que atuam no trafico internacional, tem tido uma evolucao cada vez maior em nossa
realidade, mesmo sendo um crime que acontece ha anos e anos, mas que ainda
ocorre até os dias atuais. O trafico internacional de pessoas com a intencédo de
explorar sexualmente € muito lucrativo, o que torna a sua disseminacdo muito maior
e dificulta que seja controlado. Tendo em vista, se tratar de um delito que atinge os
direitos humanos e que mesmo sendo um crime gravissimo, é um crime recorrente e
que a cada dia cresce mais. Sabe-se que existem politicas publicas, acordos
internacionais e legislacbes para que consigamos combater e enfrentar essa

problematica e assim haja a diminuicdo de vitimas deste crime.

O trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual é um delito
gue desperta o interesse do crime organizado, pois como foi falado acima, é capaz
de gerar ganhos financeiros grandes e prolongados, ja que 0s seres humanos
passam a ser tratados como entorpecentes e armamentos, onde podem ser
vendidas varias vezes. As politicas publicas de prevencéo ao crime organizado e as
legislagcBes atuais que existem ndo sdo eficazes para que haja a diminuicdo ou até

mesmo o fim deste crime tdo cruel e que ainda € tdo presente na nossa sociedade.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa teve como objetivo analisar o crime de trafico de pessoas com
foco na exploragdo sexual, no contexto dos trabalhos internacionais ratificados no
Brasil e pela legislagéo nacional, tendo como objetivo contribuir para o entendimento

de leis relacionado a essa questéo social.

Este crime € um problema internacional vivenciado por milhdes de pessoas
ao redor do mundo. Essas pessoas séo levadas por acreditarem que vao ter uma
condicdo de vida melhor, e acabam, ficando submetidas a exploracdo sexual, em
condi¢cbes insalubres, perdendo totalmente o amparo estatal, com fim de gerar
lucros aos grupos de exploradores que ja sdo organizados com intuito de ludibriar

essas vitimas, que na maioria das vezes sao mulheres.

As redes de trafico possuem uma extrema organizacdo, de modo que o
recrutamento das vitimas € realizado em perfeita camuflagem em atividades comuns
da sociedade. Esses aliciadores agem através de empresas destinadas, por
exemplo, a turismo, laser, moda, transporte, entretenimento, pornografia e servigos

de acompanhamento.

A exploracdo sexual interna é aquela que brasileiros séo aliciados,
deslocados e explorados dentro do préprio pais. No entanto, no contexto o que
normalmente acontece é o trafico com finalidade de saida de pessoas para paises
ricos e desenvolvidos. O Brasil € colocado com principal fornecedor de mulheres

traficadas para paises como Portugal, Espanha, Italia, entre outros.

O governo brasileiro tem, nos ultimos anos, tem colocado a questéo do tréfico
de seres humanos em sua agenda, tanto nacional como internacional e figura entre

os dez paises com mais vitimas de trafico de humano no mundo.

Ha especialmente o Protocolo de Palermo, que € um instrumento legal
internacional que trata do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas. O
combate a exploracdo sexual esta previsto de forma clara e objetiva no Cadigo

Penal Brasileiro e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. No Cdadigo Penal, é



possivel identificar o trafico de pessoas no Titulo VI, que se remete aos Crimes

Contra a Dignidade Sexual.

Ha diversas leis para protecdo de criancas e adolescentes explorados
sexualmente como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Declaracéo
Universal dos Direitos das Criancas, a Convencdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas, o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca referente a venda de criangcas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil, Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, além do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, e a nivel interno, a Politica Nacional de

enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Objetivou-se analisar o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual no
cenario internacional e nacional. Dentre as questdes especificas objetivadas estédo a
definicdo do trafico de pessoas, apresentar como ocorre a normatizacdo do trafico
de pessoas no direito interno e nas normas internacionais de direitos humanos,
contextualizar como ocorreu sua evolugao historica no Brasil e analisar as vertentes
do trafico de pessoas. Seguidamente, apresentou-se como se caracteriza o trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual e como agem os aliciadores e as
quadrilhas que traficam pessoas para este fim. Apresentar as legislacbes mais
dindmicas presentes nas normas internacionais e nacionais para coibir o trafico de
pessoas para fins de exploracao sexual e especificar quais as dificuldades do Poder
Publico quanto a observancia e cumprimento dos tratados ratificados envolvendo o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. E finalmente, expds quais 0s
tratados e convencgbes foram recentemente criados para protecdo das criangas e
adolescentes principais vitimas do trafico humano para fins de exploracdo sexual e
de que forma tais normas vem influenciando na diminuicdo dos casos trafico

humano para fins de abuso sexual de menores.

A pesquisa justifica-se no fato de, apesar do Trafico de Pessoas ja se
encontrar consolidado na legislacdo internacional de direitos humanos e na
legislacdo nacional, muito ainda deve ser feito, principalmente porque certas

questbes pertinentes ao tema ainda ndo se encontram totalmente consolidadas,



como € o caso do alto numero de casos envolvendo o trafico internacional e interno

para fins de exploracao sexual.

O presente tema traz a analises dos elementos da escraviddo contemporanea
pessoas sdo levadas para serem exploradas. Serdo analisadas as formas que o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual ocorre, as dificuldades do Poder
Publico na prevencéo e as formas de repressdo e como estes casos vém sendo
tratados pelos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos e pelos tribunais
brasileiros. Diante do tema apresentado, Trafico de Pessoas para fins de trabalho
escravo nas normas internacionais de direitos humanos e jurisprudéncia brasileira,

se faz levantar certas indagacoes, que serdo respondidas no decorrer da pesquisa.

1. O que é trafico de pessoas? Como ocorre a normatizacdo do trafico de pessoas
no direito interno € nas normas internacionais de direitos humanos? Como ocorreu

sua evolugéo histérica no Brasil? Quais as vertentes do trafico de pessoas?

2. Como se caracteriza o trafico de pessoas para fins exploracdo sexual? Como
agem os aliciadores e as quadrilhas que traficam pessoas para este fim? Quais as
legislagbes mais dindmicas presente nas normas internacionais e nacionais para
coibir o trafico de pessoas para fins de exploracao sexual? Quais as dificuldades do
Poder Publico quanto a observancia e cumprimento dos tratados ratificados

envolvendo o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual?

3. Quais os tratados e convencdes foram recentemente criados para protecao das
criancas e adolescentes principais vitimas do trafico humano para fins de exploracao
sexual? De que forma tais normas vem influenciando na diminuicdo dos casos de

exploragéo sexual desses menores?

A pesquisa tem como principal objetivo contribuir, ainda que de maneira
singela, para a melhor compreensdo da questao suscitada, indicando observacdes
doutrindrias e jurisprudenciais relevantes para a uniformizacéo dos critérios objetivos

gue devem ser aplicados quando do confronto judicial com o tema.

O estudo tem carater de revisdo bibliogréfica, utilizando o método de
compilacao referente a exposicdo do pensamento de varios autores que escreveram

sobre o tema escolhido. Desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se



como apoio e base de contribuicbes de diversos autores sobre o assunto em

questao, por meio de consulta a livros e periodicos.
2. DO TRAFICO DE PESSOAS.

Neste capitulo sera tratada definicdo de trafico de pessoas em sentido amplo.
Tanto na legislagdo brasileira como internacional. Trafico interno e trafico externo de
pessoas assim como se deu a contextualizacdo histérica do trafico de pessoas no

Brasil e por fim das suas principais vertentes e finalidades.

2.1 Definicoes.

De acordo com o Protocolo de Palermo, acordo internacional, firmado em
2000, com o objetivo de combater ao trafico de seres humanos, esse tipo de crime é
caracterizado quando ha o transporte de pessoas, feito por meio de algum tipo de
coercdo, engano ou fraude, e que, de alguma forma deixard a vitima em uma
situacao de vulnerabilidade ou exploracao, seja sexual ou laboral. Pode atingir todos
os tipos de pessoas de todas as idades, género e etnias.

Protocolo de Palermo das Nacdes Unidas: Artigo 3° § a:
Recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
0 acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coer¢éo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragéo incluir4, no minimo, a exploracdo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura, a serviddo ou a remogao

de 6rgéos.
Tréfico de seres humanos € um fenémeno complexo por envolver principios
morais, éticos, religiosos e por afetar diretamente os direitos fundamentais

assegurados pela Carta Magna brasileira. Essa pratica foi se aprimorando com o

decorrer do tempo, modificando-se de acordo com o pensamento de cada época em
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que ocorria. Tal evolugcdo culminou com uma organizada cadeia criminosa que se

utiliza de diversos meios para atrair e escravizar pessoas.

Nao ha duvidas que o crescimento do trafico humano esta relacionado com o
aumento do fluxo migratorio. Sdo pessoas que saem em busca de um tipo de vida
melhor e que acabam por cair na armadilha. Existe também uma crise politica nesse
momento no mundo havendo um deslocamento grande de pessoas 0 que favorece
um aumento ndo s6 da imigracdo ilegal como do aumento do trafico. Contexto
mundial e pessoas vulneraveis dispostas a reconstruir sua vida acabam por cair em

armadilhas.

E de se saber que as principais causas do trafico internacional de pessoas
sdo: economia e politica fragilizada em alguns paises, pouquissimas oportunidades
de trabalho, acesso restrito a educacdo, facilidade e rapidez dos meios de
transportes internacionais, falta de policiamento nas fronteiras, agilidade na
transferéncia de dinheiro, que pode ser eletrdnica, rdpida comunica¢do por meio da

Internet, auséncia de direitos das vitimas e constantes guerras.

Infelizmente essa pratica vem crescendo, mas ndo € algo novo como as
guerras e a inseguranca politica sempre foram o estopim para determinadas agcdes
mesmo na antiguidade as pessoas ja se valiam de poder e desse tipo de
circunstancia para praticar ndo sé o trafico de seres humanos como também a
pedofilia. Podemos citar que o Rei francés Luis XV aliciava criancas e adolescentes
para ter relacdo sexual com elas, em troca de protecdo e sustento (ANDRADE,
2003).

Mulheres que vendem seu corpo nas ruas sdo presas faceis para o0s
aliciadores, pois se encontram a margem da sociedade em sua maioria sofrendo um
enorme preconceito, até mesmo do Estado. Contudo, o preconceito nao afasta o fato
de ser um mercado extremamente lucrativo e a com isso acaba por atrair pessoas
querendo tirar vantagem dessa benesse. A repressdo permanente do comércio do
sexo era, na pratica, uma ficcdo legal [...] a prostituicAo continuou se mostrar
impossivel de ser detida (ROBERTS, 1998, p. 151).
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2.2 Trafico internacional e trafico interno de pessoas

O tréfico internacional de pessoas ocorre fora dos limites territoriais do

individuo que foi vitima. E como se os traficantes estivessem ‘“importando” e

‘exportando” pessoas. Ja o trafico interno acontece dentro do proprio pais

(traficando de um estado para outro). Esse deslocamento abarca, por sua vez, trés

etapas: a fase de captacdo ou aliciamento (recrutamento), a do transporte ao local

de destino (transito) e a fase da exploracao das vitimas. (CAMPOS, 2016).

O artigo 231 do Cadigo Penal Brasileiro define o crime de trafico internacional

de pessoa para fim de prostituicdo ou exploracdo sexual da seguinte forma:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va
exercé-la no estrangeiro. Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8
(oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

8§ 2° A pena é aumentada da metade se:
| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacéo de cuidado, protecéo ou vigilancia; ou

IV - h&4 emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. § 3°
Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econOmica, aplica-se também multa.

O tréfico interno de pessoas, por sua vez, encontra tipificacdo no artigo 231-A

do Cadigo Penal Brasileiro, com nova redacdo determinada pela Lei n.° 12.015 de

2009, que assim preceitua:

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro
do territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma
de exploragéo sexual: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. §
1°. Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condigdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la. § 2°. A pena é
aumentada da metade se: | - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
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necessario discernimento para a pratica do ato; 8 Ill - se o agente é
ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cOnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou IV - hd emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude. § 3°. Se o crime é cometido com o fim de obter

vantagem econdmica, aplica-se também multa.

A Lein®11.106, de 28.03.2005 alterou o artigo 231 do Cédigo Penal e o crime
trafico de mulheres passou a ser de trafico internacional de pessoas, elaborando a
mudanca de género para possibilitar que o homem também pudesse ser vitima
(sujeito passivo) do delito. Ao lado dessa alteragéo, foi inserida a figura do artigo
231-A do Cadigo Penal, o chamado tréfico interno de pessoa. (SOUZA, 2014).

Com a alteracéo introduzida pela Lei 12.015/09 o Codigo Penal foi alterado
para adequa-lo aos protocolos internacionais, ndo se restringindo mais a
prostituicdo, abrangendo toda espécie de exploracdo sexual (e ndo somente a
prostituicdo). A lei promoveu a alteragdo da expressao “mulher”, contida no texto

anterior, para assimilar a expressao “pessoa”. (SOUZA, 2014)

2.3 Contextualizac@es historicas do trafico de pessoas para fins de exploragéo

sexual

A histéria da sexualidade humana € a propria historia do mundo. Assim,
desde que o mundo é mundo, seres humanos e animais sdo dotados de corpos
sexuados e as praticas sexuais obedecem a regras, exigéncias naturais e
cerimbnias humanas, mas diferente de outros animais 0s seres humanos se
utilizaram do sexo como um meio de poder e como fonte de renda. O que tornou o

comércio do sexo extremamente lucrativo (SILVA, 2017).

As sociedades antigas consideravam o0 sexo sagrado e este estava integrado
a cultura e a proépria religido. Nesse contexto historico as prostitutas tinham grande
poder dentro da sociedade o0 que néo era interessante para coletividade machista da

época e nesse momento foi criado codigo moralista de repressdao ao sexo,
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determinando-o0 como algo negativo e colocando a margem da sociedade quem o

praticava de maneira libertina (SILVA, 2017).

O tréfico de pessoas, para os mais diversos fins, € uma das praticas mais
antigas da humanidade. Durante milénios, essa técnica se conjugou com uma
instituicdo basilar em diversas civilizagdes. A prostituicdo sendo muito condenada
em um contexto de extrema lucratividade atraiu exploradores. A vitima mudou, mas

a liberdade cerceada nao.

A prética se intensificou com a abertura e colonizacdo dos paises europeus,
passou a se iniciar o trafico de seres humanos, dividida em dois tipos principais: de
povoamento e de exploracdo. As colonias de povoamento eram localizadas na
Ameérica do Norte. As colbnias de exploracdo sdo marcadas pelo intenso monopdélio

de seu territério e de seus nativos isso perdurou durante anos (SILVA, 2017).

O Brasil deixou de ser um pais de destino para ser um pais fornecedor de
mulheres e criancas. Enquanto era colonia de Portugal nosso pais recebia
individuos para se prostituicdo no novo territério. Embora seja um problema, ndo ha
estatica confiavel para fornecer uma ideia de extens&o. E certo que o pais esta as
voltas com o trafico de mulheres, sobretudo com a finalidade de exploragédo sexual.
Nossa imagem de pais do samba, carnaval e belas morenas cruza as fronteiras e

agrava ainda mais o problema (BONATO, 2013).

2.4 Vertentes e finalidades do trafico de pessoas para fins de exploragcédo

sexual

A finalidade do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual é Unica e
exclusivamente a obtencdo de lucro por quadrilhas de exploradores que se
aproveitam de mulheres, criancas e até mesmo homens em situacdo de
vulnerabilidade. As vertentes utilizadas para cometer esse tipo de crime sé&o
inUmeras, mas as intencbes da vitima costumam ser sempre as mesmas melhorar
suas condic¢des de vida, no entanto acabam submetidas a exploracao, em condi¢cdes

insalubres, perdendo todo amparo estatal.
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O principal aspecto desse tipo de crime € o controle da liberdade sexual do

individuo.

Acerca do tema Maria Berenice Dias esclarece:

Visualizados os direitos de forma desdobrada em geracoes,
€ imperioso reconhecer que a sexualidade é um direito de
primeira geracdo, do mesmo modo que a liberdade e a
igualdade. A liberdade compreende o direito a liberdade
sexual, aliado ao direito de tratamento igualitario,
independente da tendéncia sexual. Trata-se, assim, de uma
liberdade individual, um direito do individuo, e, como todos os
direitos do primeiro grupo, € inalienavel e imprescritivel. E um
direito natural, que acompanha o ser humano desde o seu
nascimento, pois decorre de sua prépria natureza (DIAS:
2006, p. 27).

Principio da liberdade que se encontra na nossa Carta Magna e também na

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e se destacam o0s seguintes

dispositivos:

Art.1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais, em
dignidades e em direitos. Datados de razdo e consciéncia,
devem agir uns para com 0Ss outros em espirito de
fraternidade. Art. 2° Todos os seres humanos podem invocar
os direitos a liberdade proclamados na presente Declaracgéo,
sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento de qualquer
outra situacdo. [...] Art.7° Todos séo iguais perante a lei e,
sem distingdo, tem direito a igual protecédo da lei. Todos tém
direito a protecdo igual contra qualquer discriminacdo que
viole a presente declaracdo e contra qualquer incitamento a

tal discriminagéo.

O crime de trafico de pessoas € algo terrivel por privar individuos da sua

liberdade de decisdo tornando-os escravos do século XXI. Esse delito tem o intuito

de transferir ilegalmente, ou até mesmo legalmente, pessoas de um lugar para outro,

dentro dos limites nacionais ou fora deles.
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De acordo com dados do Escritorio das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), no Brasil o trafico de seres humanos aparece como maior fonte de renda,
superando até mesmo o trafico de drogas e armas tendo movimentado mais de 30
(trinta) bilhdes de dolares por ano. Torna-se surreal também pensar que a prética do
crime de trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual € mais dificil de
ser identificada e por isso o delito torna-se mais lucrativo e com menor risco para as

quadrilhas que consideram mais facil tornar pessoas objetos para comercializacao.

Torna-se visivel o preconceito que a vitima do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual sofre. Os proprios individuos ndo se consideram vitimas e nao
conseguem identificar o crime. Acabam por se considerar culpados por toda a
circunstancia que enfrentam. Existe ainda a cobranca do préprio meio social de onde
vem esperando que o individuo traficado retorne em condicbes melhores que antes.
Por isso, a grande maioria se cala e aceita as condicdes impostas pelos
exploradores, pois essas pessoas ja se encontravam em uma situacdo de

vulnerabilidade.

Essas pessoas responsaveis por atrair as vitimas trabalham em diversas
frentes. Alguns se passam por estrangeiros a procura de casamento com brasileiras.
Podem conhecer as vitimas através da internet ou em supostas viagens de férias.
Oferecem empregos com Otimos salarios e atraem mulheres que ja se prostituem
com propostas para exercer o trabalho de no exterior. Quando a vitima ja esta no
local de destino retiram todos os seus documentos e comecam a obriga-las a se

prostituir em troca de pagamento das dividas, um local para dormir e alimentacao.

Os aliciadores normalmente possuem nivel médio ou universitario, se passam
por homens de familia, empreséarios de casas de show, agéncias de turismo, de
casamentos, saldo de beleza, donos de bares, casas de jogos e sempre trazem
alguém que alcancou o sucesso no exterior com a ajuda deles. E alguém usado para

deslumbrar a vitima com a suposta proposta de trabalho.

Muitos exercem funcdes publicas nas cidades de origem ou de destino do
trafico de mulheres, criancas e adolescentes. De acordo com a midia, sdo os
brasileiros do sexo masculino os principais aliciadores para o trafico internacional.

Também h& mulheres que estdo na conexao do trafico, exercendo a funcdo de
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recrutamento/ aliciamento de outras mulheres (muitas delas sédo parentes, amigas,
vizinhas, etc.). Em geral, ndo tém consciéncia de que estdo praticando aliciamento
para o trafico. Por outro lado, existem mulheres que sabem que estdo atuando como
aliciadoras, mas aceitam esta condicdo para ganharem mais dinheiro e gozarem de

algum privilégio junto aos traficantes (Leal e Leal 2005, p. 12).

Sobre a atuacdo das quadrilhas vale mais uma vez ao mencionar que: “Os
aliciadores operam de acordo com a cartilha do crime organizado, desenvolvendo
uma divisdo de trabalho e funcdes. Uma parte cuida do recrutamento, aliciamento,
moradia e transporte das mulheres, criangcas e adolescentes e enquanto o restante
batalha para conseguir a falsificacdo de todos os documentos necessérios para o
embarque (carteira de identidade, registro de nascimento, passaporte 12 e vistos).
De modo que, ha uma ligacdo entre as diferentes redes de falsificacdo de
documentos, “contrabando ilegal de imigrantes”, drogas e outras atividades

criminosas (Leal e Leal 2005, p. 13)”.

Quando as vitimas descobrem a cilada, € tarde demais, pois ja estdo reféns
dos criminosos: “Os traficantes emitem falsos passaportes e quando as vitimas
chegam ao local de destino, a primeira atitude destes é apreender 0s passaportes e
manté-las em situacdo de escravidado nos locais onde irdo trabalhar (bordeis, casas
de show, hotéis). As vitimas tém que trabalhar para pagar a divida contraida pela

passagem, estadia e alimentacdo (COSTA, 2008, p. 15)".

Esse tipo de crime nos depara com uma realidade cruel e indizivel onde a
raca humana assume a sua natureza mais nefasta e ignoébil. O crime de Tréafico de
Seres Humanos € um crime complexo que apesar de facilmente confundivel e a
outros tipos de crime, encerra em sSi mesmo um conjunto de especificidades
essenciais ao seu diagnoéstico precoce e identificacdo o que dificulta o combate da

pratica (CONTINI, 2011).

Conforme célculos da Organizacdo das Nag¢bGes Unidas (ONU), de um a
quatro milhdes de seres humanos sao traficados por ano no mundo inteiro, sendo
gue a maioria deles € mulher, destina-se a exploracdo sexual e encontra-se reduzida
a condicdo andloga a de escrava e esses dados causam espanto, pois nesse
comércio, o Brasil € polo exportador. Normalmente as pessoas sao levadas das
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regides pobres para as ricas. Ja foram identificadas 200 rotas internas de trafico de
seres humanos no pais e 100 rotas para o exterior. Nas linhas internacionais, a

Espanha é o destino mais frequente das brasileiras, com 32 rotas (ELUF, 2005).

De acordo com pesquisas e textos internacionais que tratam do tema,
verificam-se mudancas em relacdo a vitima desta atividade criminosa. Em um
primeiro momento, eram as mulheres brancas os alvos dos criminosos, depois
mulheres e criancas e, atualmente, qualquer ser humano pode ser vitima do trafico.
Nesse contexto estudos e pesquisas apontam que mulheres e criancas
correspondem a maior parte das vitimas do trafico de pessoas, bem como o sexo
feminino é maioria. A faixa etaria das vitimas, em regra, ocorre entre os 18 e 30
anos, com maior incidéncia entre os 18 e 20 anos, € em sua maioria Sao pessoas

solteiras (ALBUQUERQUE, 2015).

De fato, ndo existe uma solucdo rdpida para o fim do trafico de pessoas.
Podemos dizer que a Unica e realmente eficaz solucdo é a informagdo das possiveis
vitimas sobre a existéncia desse crime. Ainda perdura no pais a ideia de que o
trafico de pessoas € lenda, mas nao é. Trata-se de um crime lucrativo que
movimenta bilhdes no mundo todo. Muito mais precisa ser feito. Ndo é possivel que,
depois de tanta evolucdo dos conceitos de direitos humanos, pessoas ainda sejam
vistas como produto de consumo sexual. No entanto, o principal € olhar para a
vitima. Garantir a seguranca, tratamento psicoldgico e garantir assim que aumente o

nimero de denuncias.
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3. DO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Neste capitulo serd tratado de trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual e como se caracteriza esse delito tanto na legislagdo brasileira como
internacional e quais as normas utilizadas para coibir esse crime. Como atuam 0s
aliciadores e as quadrilhas e por fim as dificuldades do Poder Publico quanto a

observancia e cumprimento dos tratados ratificados.

3.1 Caracterizacdo do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual fica caracterizado quando
se completam as condi¢cdes (atos, meios e finalidade da exploracédo prevista no
Protocolo contra o Tréafico de Pessoas - Protocolo de Palermo). No Brasil,
os aliciadores convencem mulheres acerca das vantagens da insergdo nas
redes sexuais, através de experiéncias “bem-sucedidas” com a prostituicdo no
exterior. Ha indicios de casos de mulheres que, sem terem consciéncia de que estao
aliciando pessoas acabam conseguindo o contato e muitas vezes ajudando com
dinheiro para a entrada deles nos paises de destino, eventualmente ajudando redes
de exploracdo. Essas pessoas envolvem conhecidos, amigos, parentes e
namorados em redes cujo funcionamento ja foi descrito e documentado em

pesquisas sobre redes migratorias (LANES, 20017).

Além da discriminacdo contra a mulher, também existe um crescimento cada
vez maior das familias chefiadas por elas, o que contribui para que se tornem presas
faceis para as quadrilhas de aliciadores. Com os menores salarios do mercado elas
se encontram obrigadas a sustentarem a si e a seus filhos, o que coopera, cada vez
mais, para uma busca por melhores condicbes de vida, vez que em seu pais as
possibilidades de estudo e profissionalizagcdo se encontram cada vez mais distantes
de sua realidade e de seu patamar social e econémico. Ante esse quadro, fica clara
a necessidade de atuacdo mais ativa por parte do Estado. Se as causas de
facilidade desse tipo de crime sdo as mas condi¢cdes de vida e de expectativa da
populacdo devemos combater esses indices e, consequentemente, diminuir as

estatisticas do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual (PEREIRA, 2007).
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E de enorme importancia ter em mente que o trafico de pessoas tem
caracteristicas distintas em diferentes areas do Brasil. Dados mais claros e
coerentes sobre o crime servem de base para intervencfes mais direcionadas.
Segundo levantamento do O Globo recentemente o lider na origem das vitimas é
Minas Gerais (de 112 para 432). Também houve altas em Parana (de 4 para 57),
Amazonas (de 1 para 9) e Ceara (de 4 para 5 vitimas), entre outros. Registrou
gueda Sao Paulo (de 249 para 96) e Goias (de 310 para 116) que ja foi considerado
0 estado capital mundial de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Em
geral, o conhecimento sobre trafico de pessoas no Brasil precisa ser mais acessivel
para que os individuos possam entender como funciona o sistema e onde se

caracterizam para que assim possam agir com devida precaucao (SOUTO, 2017).

No caso do Trafico de Pessoas as quadrilhas se beneficiam da situacdo de
vulnerabilidade de mulheres, homens, criancas e adolescentes se aproximando
delas e aprimorando suas formas de exploracao, distribuindo o crime do Tréafico de
Pessoas e 0 levando ser considerado um dos principais problemas da ordem
internacional. Fica claro entdo que as populacbes carentes e 0s paises
subdesenvolvidos sédo polo central de angariacdo de vitimas dessas quadrilhas
(JESUS, 2003).

3.2 Como atuam os aliciadores e as quadrilhas

As quadrilhas e os aliciadores possuem uma grande estrutura de servicos e
meios para a obtencdo de lucros, como fornecedores de documentos falsos,
prestadores de servicos juridicos, lavadores de dinheiro, redes de transportes, entre
outros. Assim como 0s negocios internacionais licitos os ilicitos, também instituem
no mundo inteiro toda a infraestrutura necessaria para a producdo, o marketing e
distribuicdo. Os empreendimentos ilegais podem se expandir geograficamente para
aproveitar novas condicdes econdmicas, gracas a revolugdo nas comunicacdes e no
transporte internacional (OLIVEIRA, 2017).

Os aliciadores sao pessoas conhecedoras do pais de origem e de destino das
vitimas, e comumente tém com elas uma relacdo de amizade ou confianca. Esses

individuos surgem a partir de conversas com conhecidos ou mesmo de forma virtual
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através de redes sociais. E frequente a acdo de mulheres que estiveram
anteriormente na condicao de exploracdo sexual e passam depois a ser aliciadoras.
Esse aliciamento € beneficiado pela divulgacdo de exemplos de sucesso, bens

materiais e riqueza conseguida com o trabalho sexual no exterior (ZUQUET, 2016).

E um crime que requer baixo investimento, pois para cada vitima, s&o gastos,
entre falsificacdo de documentos, transporte, hospedagem e alimentacao, cerca de
30 mil ddlares. Entretanto para que a vitima seja liberada da prostituicdo ela deve
gerar um lucro de 50 mil délares, o que se configura em torno de 2 anos de
submissdo. A pessoa traficada se torna um objeto destinado a satisfacdo sexual dos
clientes (HIGA, 2016).

Muitas vezes os aliciadores oferecem trabalho para a vitima e nem sempre
revelam o carater da atividade. Estudo realizado pela UISG dividiu o preco que a
pessoa traficada tem de pagar pelas despesas pelo preco do programa a ser pago a
ela. O resultado mostra que a mulher tera de ter 4.500 relagbes sexuais para pagar
a divida. Meninas jovens do Interior sdo convidadas para trabalhar como babas, em
cafés ou como modelos. Quando chegam ao destino final tém de trabalhar em casas
de prostituicdo. Além disso, existem dividas com os aliciadores. A divida nunca
termina e por iSsO se tornam escravas sexuais e em troca recebem apenas
alimentacédo e moradia (MATOS, 2015).

A maioria das pessoas traficadas ndo fala o idioma do pais o que dificulta
ainda mais a saida delas dessa situagdo. Os traficantes também tomam algumas
providencias como alugar casas por periodos curtos para evitar que a policia
descubra onde estdo e as mulheres sO se deslocam escoltadas e de carro. As
vitimas ficam aglomeradas em pequenos espacos, insalubres e ndo recebem
medicagdo e atendimento meédico. A grande maioria dos “clientes” ndo usa

preservativos e a proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis € enorme.

Uma maneira atual de aliciar as mulheres € o uso da figura do namorado. A
garota esta no Brasil, Venezuela, Colémbia, entre outros paises pobres e vem um
homem europeu e a conquista, que acabam se tornando amigos e depois comecam
a namorar. Mas, assim como ele mantém um relacionamento com ela na Venezuela,

namora outra no México e outra na Colémbia, por exemplo. Finalmente, ele diz: ‘Meu
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amor, venha me visitar, eu pago a passagem'. Quando a mulher chega a convite do
suposto noivo, entra em uma situacao de trafico, na qual é obrigada a se prostituir.
Esse tipo de pratica para aliciar vitimas € muito comum hoje com o advento da
internet e dos meios mais acessiveis de comunicacdo. Em muitos casos, 0

"namorado” desaparece assim que o casal pisa na Europa (RODRIGUEZ, 2017).

Entrar no pais dizendo as autoridades que estdo visitando seus namorados
nativos ndo acende nenhum alerta na imigracdo. As vitimas ndo acreditam no que
estda acontecendo, pois, a maioria afirma que o “gringo” foi na cidade delas e
conheceu suas familias. A maioria sente embaraco de denunciar 0 que aconteceu.
Elas querem regressar aos seus paises de origem, mas ndo querem retornar com o
estigma de terem sido traficadas ou se prostituido. Por isso, as dendncias de trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual sdo escassas, pois, para provar, €
necessario o depoimento da vitima e a maioria tem medo. Existe o perigo de morrer,
a quadrilha ameaca matar a familia da vitima e sem contar todo o estigma da
exploracdo sexual (RODRIGUEZ, 2017).

E importante ressaltar que a facilitacdo de entrada ilegal, em qualquer
territério ndo pode ser diretamente associada ao trafico humano. Pois, trafico de
pessoas € caracterizado por pessoas que ultrapassam fronteiras e logo mediante
coercao, fraude ou forca estardo sujeitos a um tipo de exploracdo ou de abuso.
Indiferente de quando a pessoa adentra no pais de destino, se por meios legais ou
nao, existe uma intencdo previa de exploracdo ou de abuso. Especialmente no
trafico de pessoas para fins de exploragcdo sexual, pois em alguns paises a

prostituicdo é uma profissao e totalmente regular e legalizada (HIGA, 2016).

Para impedir que a vitima denuncie, tente escapar e retorne ao seu local de
origem, os traficantes apreendem o RG, CPF, passaporte. Algumas quadrilhas
falsificam os documentos dificultando para vitima retornar e fazendo com que perca
a credibilidade ao prestar queixa e até mesmo seja presa. Essa pratica ja foi tema da
campanha de prevenc¢do contra o trafico de pessoas para fins de exploracédo sexual.
Diversas cartilhas foram confeccionadas alertando as pessoas quanto a retirada da
posse de seu passaporte (RODRIGUEZ, 2017).
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E necessario reafirmar que as quadrilhas atuam em varias frentes inclusive
dentro da comunidade como pessoas que ndo levantariam nenhuma suspeita. O
Brasil atrai os aliciadores e tornou-se um pais fornecedor de mulheres e criancas
para a exploracdo sexual e isso em grande parte pela nossa imagem de pais do
samba, carnaval e belas mulheres. Mas, nao s6 por isso também pela situacao de
vulnerabilidade em que se encontram grande parte da populacdo. Da crise que nos

assola e o aumento do desemprego (BONATO, 2013).

3.3 Normas internacionais e nacionais para coibir o trafico de pessoas para

fins de exploracéo sexual.

O tema tratado é de preocupacdo nos ambitos nacional e internacional.
Sendo assim, ndo se faz satisfatério apenas a elaboracdo de meios internos para
sua resolucdo, mas a unido entre os paises afetados a fim de que sejam elaborados
meios eficientes, que abarquem o trafico em toda sua extensdo. Requer uma
organizacdo internacional e multiplos esforcos para solucdo desse dilema isso se
inclui nas normas (DE PAULA, 2005).

Convencao internacional que visa proibir o trafico de pessoas € a Convencao
das NacgbGes Unidas contra o Crime Organizado Transacional, conhecida como
Convencao de Palermo, ratificada por meio do Decreto Federal n. 5.016, de 2004. A
referida convencédo tem dois protocolos. Um é chamado protocolo para a Prevengéo
e Supressdo e Punicdo do trafico de pessoas, especialmente as mulheres e
criangas, Decreto Federal n. 5017, de 2004, e o protocolo contra o contrabando de

migrantes por terra, mar e ar, Decreto Federal n. 5016 de 2004.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento do
Habeas Corpus n. 87.585-TO, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 03 de dezembro de
2008, por unanimidade consolidou o entendimento de que os tratados internacionais
de Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil, sdo hierarquicamente superiores as
normas infraconstitucionais, tendo resultado supralegal, mas estando a baixo das

normas constitucionais.

A CEDAW - Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagcdo contra a Mulher, no artigo 6° situou que os Estados-partes
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adotassem as normas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para diminuir

todas as formas de trafico de mulheres e exploracéo sexual da mulher.

No ambito criminal, o Brasil inclui alguns tipos penais relacionadas ao trafico

de pessoas para fins de exploracao sexual, previstos no Cédigo Penal:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. (Redacédo dada pela Lei n° 12.015, de 2009) (Revogado
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia) Pena — reclusdo, de 3 (trés) a
8 (oito) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 12.015, de 2009) (Revogado
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia) § 1o Incorre na mesma pena
aguele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa condi¢&o, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 2009) (Revogado
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia). § 20 A pena é aumentada da
metade se: (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009) (Revogado
pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia) | — a vitima é menor de 18
(dezoito) anos (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009) (Revogado pela
Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia). Il — a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n°®
13.344, de 2016) (Vigéncia). Ill — se o agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigagéo de cuidado, protecéo ou vigilancia; ou (Incluido pela
Lei n°® 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016)
(Vigéncia). IV — H& emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia) § 30 Se o crime é cometido com o fim de obter
vantagem econOmica, aplica-se também multa. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009) (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Trafico interno de pessoas (Incluido pela Lei n° 11.106, de 2005).

Estando agora retrata os perante a legislagdo como de uma forma bem clara
e objetiva a punicdo que o Cdodigo Penal brasileiro adotou para entender-se que
promover, financiar ou facilitar trafico de pessoas constitui uma conduta gravissima a

dignidade da vitima, porém cada vez mais frequente em um cenario de globalizacao.
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Por isso, foi omisso Cdodigo Penal ao limitar o tipo penal de trafico humano a

finalidade de exploracéo sexual.

3.4 Evolucao do direito internacional e do tréafico
3.4.1 Mecanismos antiescravidao

Como sabemos os movimentos antiescraviddo comecou em OpoSicao as
ideias classicas de escraviddo de seres humano possuidos como propriedade e
usados para varios fins. A escraviddo foi um dos primeiros crimes internacionais
universalmente condenados e os esforcos para banir sua pratica estdo entre as
primeiras tentativas de criar politicas globais baseadas em protecdo dos direitos
fundamentais (BASSIOUNI et al., 2010).

A escravidao e essa questao do trafico de pessoas possuem vinculos fortes,
pois o0s escravos africanos de primeira geracdo foram levados a forca e
transportados através do oceano para trabalhar em todo o novo mundo. Sendo que
muitas das vezes as primeiras vitorias antiescravistas envolveram proibicdes a

pratica do trafico internacional de escravos (BASSOUNI et al., 2010).

No entanto, ao longo do tempo, a escraviddo e essas atividades afins se
tornaram tdo condenadas que sao proibidas pelo direito consuetudinario
internacional e alcancaram o status de jus cogens, uma norma imperativa da qual
nenhuma derrogacao € permitida. Portanto, a escravidao constitui violagdo do direito
internacional independentemente da existéncia de legislacdo especifica e processar
0S responsaveis na auséncia de leis especificas sobre 0 assunto ndo viola a maxima
juridica nullumcrimensine lege (BASSIOUNI et al., 2010).

Além disso, com o fim da escraviddo e 0 aumento da proibicdo universal da
escravidao e praticas analogas a escraviddo, o direito internacional evoluiu para
abranger uma série de praticas trabalhistas coercitivas, sendo incluido varias formas

de trabalho forcado.

Essas convencbes foram elaboradas para tratar de sistemas de escravidao,
como visto na Convengao de Escraviddo de 1926, em que foi estabelecido o dever
de processar o trabalho forcado ou compulsério. No entanto, nesta convengdo nao
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foi fornecida protecéo as vitimas ou disposi¢cdes internacionais de aplicacdo (GLENN
et al., 2003).

Apéds 30 anos a convencdo foi alterada pela Convencdo Suplementar sobre a
Abolicdo da escraviddo, o Comércio de Escravos e praticas Semelhantes a
escraviddao, que ampliou o escopo da escraviddo para incluir servidao por divida,
serviddo, venda de mulheres para casamento sem consentimento e ado¢ao de uma

crianca com interesse de explora-la (GLENN et al., 2003).

Ao expandir sua definicAo de escraviddo para incluir essas outras formas
especificas de tratamento abusivo das mulheres, a conven¢do tocou em uma area
muito delicada onde as praticas familiares tradicionais e normas culturais incidem
(GLENN et al., 2003).

E aceitavel vincular as protecdes legais internacionais bastantes extensas
contra a escravidao, praticas analogas a escravidao e trabalho forcado a questédo do

trafico de pessoas conforme se observa no quadro 1.

Quadro 1 — Protecdes legais internacionais contra a escravidao, trabalho forcado a questéao

do trafico de pessoas.

ANO LEI COMENTARIOS

O primeiro tratado abordando diretamente o trafico de

mulheres foi assinado em Paris em 18 de maio de 1904 e

Acordo entrou em vigor em 18 de julho de 1905 O tratado nédo
1904 | Internacional protegeu as mulheres que ja trabalhavam em bordéis,
para a | presumivelmente porque os redatores consideraram que iSso

Supressdo do | era uma questdo de jurisdicdo doméstica. Ndo conseguiu

Tréfico de | abordar os resultados do trafico. Infelizmente, este tratado
Escravos também refletiu o racismo em curso dos acordos
Brancos internacionais. Seus redatores assumiram que apenas as

mulheres brancas precisavam de protecdo contra o trafico para

a Prostituicao.
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Convencgéao

internacional

Esta Convencéo foi assinada em Paris em 4 de maio de 1910
e entrou em vigor em 8 31 Internacional para a Supressao do
Trafico de Escravos Brancos de agosto de 1912. A natureza
penal do ato estad implicita no estabelecimento do dever de
proibir, prevenir, processar e punir, contido nos artigos I, Il, 1ll,

V e no Protocolo de Fechamento. A Convencéo se baseou nas

1910 para Supressdo | conquistas do Acordo Internacional de 1904, mas o0 advento da
do Trafico de | Primeira Guerra Mundial prejudicou sua eficacia. Incluiu
Escravos punicdo para compradores que auxiliassem no trafico de
Brancos meninas com menos de 20 anos de idade por meio de

ameacas, violéncia ou fraude. A regulagdo e a jurisdicdo
continuaram a ser uma questdo interna da competéncia do
Estado, que tinha obrigacbes minimas. O Protocolo de
Encerramento explicou que os deveres dos Artigos 1, 2 e 3
deveriam ser obrigagcdes minimas.
Foi assinada em Genebra em 30 de setembro de 1921 e
entrou em vigor em relagdo a cada Estado Parte na data do
depdsito da sua ratificacdo ou pacto de adesao.
Convencéao Essa Convencdo se concentrou no combate ao trafico por
Internacional meio da acusacdo de compradores, do licenciamento e
para a | supervisdo de agéncias de emprego e da protecdo de

1921 Supressdo do | mulheres e criangas imigrantes. Os artigos 2° e 3° criaram o
Trafico de | dever de processar e criminalizar o ato de tréafico, e o artigo 4°
Mulheres e | continha o dever ou direito de extraditar. A Convencao ficou
Criancas aquém, no entanto, porque nao continha medidas para

monitorar ou fazer cumprir 0S COmpromissos internacionais e
deixou o0s Estados determinarem as medidas de
implementagéo.
Foi a primeira Convencado a reconhecer a existéncia de formas
Convencéo modernas de escraviddo, incluindo a pratica do trafico de
1926 | internacional pessoas para fins de exploracdo sexual. Assinada em Genebra
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sobre

escravidao

em 25 de setembro de 1926, entrou em vigor em 9 de marco
de 1927. Nela a escravidao foi definida na Convencdo em seu
artigo 1° como “o status ou condicdo de uma pessoa sobre a
qual foram exercidos qualquer ou todos os poderes vinculados
ao direito de propriedade”. O artigo 2° estabelecia a jurisdi¢gao
penal; os artigos 3° e 6° estabeleciam o dever de processar as
violacdes do ato; e o artigo 4° continha o dever de cooperagéo
no processo penal. Um dos objetivos elencados no preambulo
foi a prevengao do desenvolvimento da escravidéao por trabalho
forcado, que o artigo 5° explicitamente proibia. A semelhanca
de seus antecessores, a Convencdo nao forneceu protecdo a

vitima nem continha quaisquer disposi¢cdes de execucao.

1957

Convencéao
Suplementar
sobre
Abolicao
Escravidao,
Tréfico
Escravos
Préticas
Andlogas

Escravidao

Entrou em vigor em 30 de abril de 1957. A emenda ampliou a
definicdo de escraviddo para incluir serviddo por divida,
serviddo, venda de mulheres para casamento sem
consentimento e adoc¢ao de uma crianca (definida como menor
de 18 anos) com a intencdo de explorar. O artigo 2° da
Convencdo  Suplementar exigia que o0s  estados
estabelecessem idades minimas para o casamento e defendia
a instituicdo de registros de casamento para evitar casamentos
compulsérios e o trafico de noivas por correspondéncia. Ao
expandir a definicdo de escraviddo para incluir formas
especificas de tratamento abusivo das mulheres, a Convencgéo
avancou em direcdo a delicada area das praticas sexuais e

conjugais tradicionais

Fonte: Adaptado de Bassiouni et al., (210, p. 420).

De fato, os elementos principais da questdo juridica do trafico estédo

vinculados a perspectiva juridica internacional sobre a proibicdo da escraviddo. No

entanto, as definicdes atuais de trafico de pessoas geralmente reconhecem apenas

alguns elementos dessa area do direito internacional (BASSIOUNI et al., 2010).
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3.5 Tratados antiprostituicéo

Existem vérios instrumentos juridicos internacional que tem como finalidade
combater a prostituicdo, principalmente quando envolve a transferéncia de dessas
pessoas que serdo prostituidas de um pais para outro. Dentre eles estdo o Acordo
internacional para a Supressdo do trafico de Escravos Brancos de 1910 e a
Convencéo Internacional para a supresséo do trafico de mulheres e criangas de
1921 e outros que estarao relacionados no Quadro 2 (BASSIOUNI et al., 2010).

Quadro 2. Instrumentos juridicos internacionais de combate ao tréfico e prostituicao.

ANO LEI COMENTARIOS

A Convencéo Internacional para Supresséo do Trafico de
Mulheres Maiores foi assinada em Genebra em 11 de
outubro de 1933 e entrou em vigor em 24 de agosto de
1934.
Ele ampliou a definicdo de traficante para incluir todos os
Convencgéao envolvidos no processo, incluindo aqueles que tentaram
1993 internacional para | preparacéo, aliciamento e conducéo para fora do estado
Supresséao do trafico | ou pais para uso. O Artigo 1° estabeleceu o dever de
de mulheres proibir, prevenir, processar e punir, € 0 Artigo 3°
estabeleceu o dever de cooperar na acusagdo Nesta
Convengdo, como nas outras mencionadas acima, 0
consentimento ndo era uma defesa. A aplicagcdo da
Convengédo ainda era considerada dentro dos assuntos
internos do Estado, embora a Convencao estabelecesse
gque a maquina internacional deveria ser usada para
obter informacbes e cooperacdo para prender e
processar os perpetradores do ato. Sob 0s termos das
convengOes originais, a Liga das Nacgdes foi habilitada ou
obrigada a desempenhar certos deveres para o

cumprimento das convencdes

A Convencao sobre a Supressédo do Trafico de Pessoas
e a Exploracéo da Prostituicdo de Outros foi assinada em

Lake Success, Nova York, em 21 de marco de 1950, e

entrou em vigor em 25 de julho de 1951. Ele substituiu as
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1950

Convencéo para a
Supresséao do
Trafico de Pessoas
e da Exploracéo da
Prostituicdo de

Outros

Convencbes de 1904, 1910, 1921 e 1933. Assim,
finalmente surgiu uma Convenc¢do que tentou abordar as
razbes sociais e econdbmicas do fenbmeno do trafico. A
Convencdo ndo condenou a prostituicdo, mas sim a
exploracdo da prostituicdo. Atos foram criminalizados
independentemente de sexo, idade ou ragca. A
Convencdo ndo exigia a demonstracdo de ganho
financeiro para processar proprietarios, gerentes e
financiadores de bordéis ou aqueles que alugavam

espaco

1950

Convencéo para a
Supresséo do
Trafico de pessoas e
da Exploracao da
Prostituicdo de

Outros

O contetdo juridico substantivo da Convencéo era
superior ao contido nos tratados que a precederam. O
artigo 1° estabelecia que as partes concordavam em
punir qualquer pessoa que, para satisfazer as paixdes de
outrem: atraisse, aliciasse ou atraisse, para fins de
prostituicdo, outra pessoa, mesmo com 0 consentimento
dessa pessoa; ou explorou a prostituicho de outra
pessoa, mesmo com O consentimento dessa pessoa.
Isso basicamente proibiu todo o trafico de mulheres para
prostituicdo, independentemente de ter sido forcado. O
dever de punir foi estabelecido nos artigos 1°, 2°, 3° e 4°,
assim como o direito de processar. Uma referéncia a um
tribunal penal internacional também apareceu no artigo 4
e as partes concordaram em submeter qualquer
controvérsia que surgisse entre elas a arbitragem
internacional.

O artigo 8° estabelecia o direito de extraditar, enquanto o
artigo 9° criava o dever de processar se 0 Ssuposto
infrator ndo fosse extraditado. O artigo 5° permitia que
as mulheres traficadas participassem dos processos. O
artigo 13° incluiu o dever de cooperacdo, e a
competéncia penal foi estabelecida nos artigos 11° e 15°.
O ato de trafico ndo precisava ser transfronteirico para
ser considerado criminoso de acordo com este artigo.
Isso foi importante porque levou em consideracéo o fato
de que alguns traficos ocorreram internamente. Outras
formas de exploracdo sexual também foram abordadas
na Convencdo de 1949, como o colonialismo, a
mutilag&o genital, a serviddo por dividas e o assassinato
de mulheres por seu dote. Embora o consentimento néo
fosse uma defesa, o artigo 12° estabelecia que a
Convencédo [ndo] afetou o principio de que os delitos a
que se refere sejam definidos, processados e punidos
em cada Estado em conformidade com sua legislacdo
interna

Fonte: Adaptado de Bassiouni et al. (2010, p. 426)
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Esses conjuntos de leis internacionais que foram relacionadas no Quadro 2,
se torna interessante em parte porque ele revela as mudancas na compreenséo de
como deve ser conceituado o sexo comercial, coercdo e direitos das mulheres.
Portanto, claramente, grande parte deste debate atual sobre o trafico de pessoas
esta diretamente ligado a essas questfes, mesmo que as convencdes passadas

sejam raramente mencionadas.
3.6 Nagdes Unidas

As Nacbes Unidas estdo profundamente envolvidas na luta no combate ao
trafico de seres humanos. Seu protocolo criado com o intuito de prevenir, reprimir e
punir esse crime, especialmente contra mulheres e criangas, serviu de modelo para
a legislacdo de combate ao trafico durante anos. Ademais, varias de suas
subordinacfes estdo envolvidas em campanhas de conscientizacdo com 0 objetivo
de prevenir esta pratica de tréfico; criar projetos regionais menores para combate ao
trafico em nivel local; e realizar pesquisar para aprofundar as acdes de prevencao e

o desenvolvimento de legislacédo para o mesmo (BASSIOUNI et al., 2010).

No entanto, apesar desses inumeros esforcos, as Na¢gdes Unidas carecem de
uma abordagem politica abrangente, pois embora os protocolos da Convencao
contra o crime Organizado Transnacional distingam entre contrabando e trafico,
essas distingbes, aumentam a compartimentalizagdo. Pois isso, por sua vez, cria
lacunas e sobreposi¢cdes no esquema normativo. Neste caso, no entanto, as lacunas

sdo mais amplas e mais significativas do que as sobreposi¢cdes (ONU, 2022c).

Além do mais, esse regime juridico das Nac¢des Unidas sobre o trafico de
pessoas esta vinculado ao crime organizado, em oposicdo ao regime historico
relativo a criminalizagdo da escravidao e praticas relacionadas com a escravidéao.
Assim, o foco mudou de perspectiva mais orientada para as vitimas no regime de

escravidao ao foco da criminalizagdo (ONU, 2022c).

3.7 Protocolo de Palermo

Esta pratica delituosa foi discutida e revisada em Vvarios contextos

internacionais de alto nivel, como a Assembleia Geral da ONU, a Conferéncia
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Mundial sobre Direitos Humanos em Viena em 1993 e a conferéncia Mundial sobre
Mulheres em Pequim em 1995 (Onu, 1993; ONU, 1995, UNODC, 2003).

O Protocolo de Palermo foi adotada com o objetivo de prevenir, reprimir e
punir o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangcas em 2000, ele foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5,017, de 12-3-2004. Este protocolo da ONU
se tornou o principal instrumento internacional para definir o trafico de pessoas e
para fornecer base para politicas lobais coordenadas de combate ao trafico (ONU,
2000; BRASIL, 2004).

No entanto, mesmo com esse protocolo j& existente, as divisdes significativas
continuam na forma como o trafico é estudado, analisado, imaginado e
compreendido. O trafico continua a significar coisas diferentes para pessoas
diferentes, pois as informacfes produzidas pelas entidades governamentais, ONG e
outros produzem e circulam informacfes sobre essas praticas que refletem no
entendimento do termo, o que acaba encorajando e criando mal-entendidos sobre a

natureza do problema.

Embora haja varias incertezas sobre a definicdo de trafico, ha quatro
guestdes principais que merecem atencao especial, incluindo: falta de clareza sobre
a relacdo entre trafico e contrabando; um entendimento comum do trafico
amplamente associado a industria do sexo; variagdo significativa quanto ao grau em
que o trafico exige que as pessoas sejam transportadas através das fronteiras
internacionais; e o significado de coacdo (PERASON, 2006).

Para que haja uma resposta global significativa ao trafico, é necessaria uma
compreensao clara do significado operacional do crime, bem como um compromisso
sério de documentar qualitativa e quantitativamente sua pratica real. Ocorre que,
atualmente, existe incertezas e divisdo em relacdo a definicdo desse termo, bem
como uma séria falta de informacdes precisas sobre a prevaléncia, estrutura e

impacto social do trafico (Pearson, 2006).

O Protocolo de Palermo, que € o principal instrumento internacional sobre

esse assunto, tem como defini¢cdo o trafico de pessoas da seguinte forma:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou
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outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou de a entrega ou
recepcdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragdo incluirhd, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual,
trabalho ou servicos forcados, escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, serviddo ou remocgao de 6rgdos (ONU, 2000, p. 1).

Essa definicdo acaba que encoraja um amplo entendimento do trafico como
envolvendo trés elementos-chave: primeiro, ha uma série de atividades distintas
envolvidas no movimento de pessoas; segundo, uma descricdo dos mecanismos
gue envolvem coercao e/ou abuso de poder; e terceiro, 0 uso do primeiro e segundo

fatores para fins de exploracdo (GLINA et al., 2022).
3.8 Legislacao Brasileira
3.8.1 O tréfico internacional de pessoas na legislacao brasileira

O tréafico foi destacado no novo Codigo Penal em 1940 com o titulo VI que
trata dos “Crimes contra os costumes”, e foi composto por seis capitulos: “dos crimes
contra a liberdade sexual; seducéo e corrupgcdo de menores; do rapto; disposicdes
gerais; do lenocinio e do trafico de mulheres; do ultraje publico ao pudor (MORAIS,
2022).

Hoje em dia, dois de nossos instrumentos preveem de forma clara e objetiva o
combate a exploracdo sexual, sendo eles o Cédigo penal Brasileiro e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

O crime de trafico humano também pode ser visto no artigo 149-A do Cédigo

Penal que dispde o seguinte:

Artigo 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coac¢do, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - Remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo; Il - Submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo; Il -
Submeté-la a qualquer tipo de serviddo; IV - Adocéo ilegal; V - Exploracéo
sexual. Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. § 10 A pena é
aumentada de um terco até a metade se: § 20. A pena é reduzida de um a
dois tercos se o agente for primario e ndo integrar organizagdo criminosa
(BRASIL, 1940, p. 123).

Ja a modalidade de trafico interno, esta tipificado no artigo 231-A do Cédigo
Penal Brasileiro, com nova redacgéao determinada pela Lei n°® 12.015 (BRASIL, 2009).
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Sabemos que o trafico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual ndo € um problema que atinge determinadas regifes, mas sim mundialmente,
no qual as vitimas tém como prejuizo a sua liberdade e mobilidade reduzida, e
outras totalmente, sendo transportadas para outras cidades e até mesmo paises, e
que l4 sdo usadas para a exploracdo sexual, ou seja, acabam tornando-se

mercadorias de um comércio ilicito desumano.

Com o avanco dessa pratica delituosa como o trafico humano, tanto a justica
mundial como a brasileira tém se preocupado, principalmente por este aumento se
dar mais em criancas e adolescentes por terem mais facilidade para enganar e na

sua adaptacédo em lugares diferentes.

O Estatuto brasileiro da crianca e do adolescente, Lei Federal n° 8,069, de 13
de julho de 1990 conforme o caput do artigo 239 dispbe que:
Artigo 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao
envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia
das formalidades legais ou com o fito de obter lucro: Paragrafo unico.
Se h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido pela
Lei n° 10.764, de 12.11.2003) Pena - recluséo, de 6 (seis) a 8 (oito)

anos, além da pena correspondente a violéncia (BRASIL, 1990, p.
212).

O tréfico de pessoas é alimentado por agBes criminosas e organizadas
levando consigo o trafico de drogas, turismo sexual, prostituicdo e trabalho forcado
(AGUIAR, 2021).

A degradac@o do explorado inicia-se ainda em sua localidade de
origem, onde ndo possui as minimas condi¢cdes de subsisténcia. Vé
seus familiares passando necessidade, quando ndo se encontram
adoentados. No municipio, ndo enxergam a minima expectativa de
trabalho. O homem néo consegue vislumbrar condicées de melhoria
para si e para seus familiares. Torna-se assim, vulneravel as
promessas feitas (SCHERNOVSKI, 2015, p. 1).

Portanto, é de se observar que o trafico humano para fins de exploracdo
sexual tem uma crescente a cada ano que se passa, pois, estd diretamente ligada
com a miséria da populacdo a qual € a mais afetada por essa pratica, e aléem de
engana-los oferecendo lhes uma condicdo de vida melhor e mais digna longe da
miséria, os aliciadores restringe a sua liberdade, colocando-as em risco e em

situacdo de constrangimento, com danos fisicos e psicoldgicos irreparaveis.
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3.8.2 Sujeito passivo e sujeito ativo

Em nosso ordenamento juridico a vitima de trafico de pessoas para fins de
exploracédo sexual pode ser homem ou mulher. Na redacao original do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940) estabelecia como sujeito passivo apenas a mulher, o que foi
alterado com a Lei n°® 11.106 (BRASIL, 2005) e passou a reconhecer que qualquer

pessoa pode ser vitima desse crime, incluindo prostitutas.

No entanto, este delito continua tendo como principais vitimas as criancas e
os adolescentes. Vale ressaltar que, protegidas pelo Protocolo de Palermo as
vitimas do trafico podem incluir homens, que em sua maioria, S&80 meninos jovens
transsexuais e travestis (AGUIAR, 2010).

O ftrafico internacional de pessoas “é¢ um crime comum se referindo a um
sujeito ativo, ndo havendo distincdo de qualquer natureza. O autor do delito pode ser
tanto homem como mulher, ndo é necessario a habitualidade para configurar-se
crime” (AGUIAR, 2010).

No entanto, em caso em que 0 agente seja padrasto, madrasta, irmao ou
irm&, enteado, filha(o), o conjuge, companheiro, tutor, preceptor ou empregador da
vitima, a pena sera aumentada nos termos do artigo 232, § 2°, Il do Codigo Penal
brasileiro (BARSILEIRO, 1940).

3.8.3 Caracterizacado do crime

A problemética existente no crime do trafico de pessoas se vé entre dois
fatores, onde o primeiro se encontra “nos responsaveis que organizam a demanda
pela exploracdo da vitima e a veracidade de que as pessoas habitualmente séo

individuos com necessidades financeiras” (DIAS, 2005, p. 66).

Assim, no que se refere aos responsaveis ou encarregados, sao divididos em

trés funcdes para areas especificas:

Os traficantes, que séo responsaveis pelo transporte da vitima até o
local solicitado, visando um grande lucro com essa acdo, 0S
empregadores que sao responsaveis pela administragcdo e tiram
proveito da méao-de-obra produzida pela vitima rebaixada, e por fim,
0s consumidores que sdo responsaveis para a rendimento e por
usufruir do trabalho produzido por eles (DIAS, 2005, p. 67).
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O crime de trafico humano vem das diferencas e desigualdades econdémicas e
sociais presente em todo o mundo, das demandas de politicas publicas
fundamentais, oportunidades de realizacdo pessoal através da entrada no mercado

de trabalho e do sustento de si e de toda sua familia (SILVA, 2022).

Desse modo, esse crime € essencialmente ocasionado por transgressoes de
direitos humanos sociais, econémicos e culturais, denominados também de direitos
humanos. Essa transgressao € ocasionada porque ela danifica a dignidade humana
e retira também o direito do cidad&o de ir e vir. Portanto, o trafico internacional
humano leva em consideracao varios fatores que por sua vez, favorecem esse tipo
de atividade, como a pobreza, a falta de oportunidades de trabalho, o preconceito de
género, a instabilidade politica, econdmica e civii em algum lugar, violéncia
doméstica entre outros (SILVA, 2022).

Essa exploragdo de cunho sexual, esta relacionada de forma direta com a
categorizacdo de abuso sexual, que podera ser configurado tanto na forma extra
como intrafamiliar. E ainda, esta relacionado também a pornografia, o turismo

sexual, a prostituicdo e o trafico para fins sexuais. (SILVA, 2022).

3.8.4 Consumacao e tentativa

Uma das grandes controvérsias quanto ao significado de trafico de pessoal é
envolvendo a coergédo e/ou abuso de poder. O segundo elemento de definicdo do
Protocolo da ONU é que exige que as ag¢des envolvidas no movimento de pessoas
ocorram por meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de coacéo, de rapto,
de fraude, de engano, de abuso de autoridade ou de situacédo de vulnerabilidade ou
de entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento

de uma pessoa que controle sobre outra pessoa. (ONU, 2000).

Portanto, embora seja claro que o trafico envolve em sua grande maioria
alguma forma de coagdo, abuso ou ameaca, nem sempre € facil definir quais as
condicbes que fornecem a prova da coacéo e qual o grau de desigualdade de poder

entre um traficante e uma vitima.
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Quando se trata das criancas, a questdo € relativamente simples, pois &
amplamente reconhecido que a reconhecido que a coercao € inerente ao emprego
nas criancas, particularmente na indastria do sexo. Embora mesmo quando nédo se
trata de industrias ndo relacionadas ao sexo, essa questdo ainda esteja aberta ao
debate, pois € comum que criangas mais velhas, como jovens de 16 e 17 anos,
sejam trabalhadoras em muitas partes do mundo, apesar do fato de que o mercado
internacional tem como definicdo legas de qualquer crianca € qualquer pessoa com

menos de 18 anos.

J4 quando se trata de adultos, a questdo de coacdo € mais complexa, e
muitas das vezes existe conflito no que diz respeito se o0 sujeito aceitou ou ndo as
condi¢cdes em que é transportado e colocado para trabalhar. Por exemplo, individuos
que trabalham sob formas de pagamento de dividas exigidas, como trabalhadores
que pagam dividas de contrabando com mé&o de obra, podem ser vistos como
trabalhando sob condi¢cbes coercitivas, embora o oposto também possa ser dito
verdadeiro (HEADLAND, 2021).

De fato, dentro de um determinado grupo de trabalhadores que trabalham
nessa situacdo, pode haver grandes divergéncias quanto a questdo da coercao e do
abuso. Alguns trabalhadores podem aceitar pagar uma divida como um meio
razoavel de entrar em um pais estrangeiro. Outros podem ver iSso como uma
violagdo de seus direitos (EVANGELISTA, 2018).

3.8.5 O consentimento da vitima no delito

O consentimento da vitima no delito &€ expressamente disposto no Protocolo

de Palermo. No entanto, existem dois grupos de pensamentos sobre essa questao:

O primeiro deles é o pensamento abolicionista, no qual considera-se
gue o consentimento da vitima e a sua deciséo é irrelevante, pois elas
ndo enxergam a prostituicdo como escolha da pessoa, mas sim como
uma forma de exploragdo.Ja o segundo pensamento, defende que &
necessario a regulamentacao da prostituicdo, pois entende-se que o
consentimento da pessoa é essencial e deve ser levado em conta,
pois trata-se de um trabalho como outro qualquer. A vitima é aquela

que sofre as consequéncias de determinada conduta tipica, de modo
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relevante, que propicia a atuacdo do Estado para atingir os fins do
direito penal, no Estado Democratico de Direito (GRECO, 2003, p.19).

Conforme dispde o Protocolo de Palermo, o menor de 18 anos o
consentimento € configurado como crime internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual e para a pessoa maior de 18 anos que é capaz de seus atos, este

consentimento em ralagdo ao crime se exclui (AGUIAR, 2021).

Portanto, entende-se como valido o consentimento, quando n&o obtiver
ameaca, violéncia, fraude, rapto, engano, abuso de autoridade ou de situacao de
vulnerabilidade (AGUAIR, 2021).

A teoria de auto colocacdo de risco e do consentimento atuara como
excludentes da imputagdo nos crimes de trafico de pessoas desde que se considere,
além dos requisitos gerias desses institutos, como a capacidade e o poder de
discernimento, a condicdo de fragilidade, ou ndo, daquele que é conduzido pelo
agente (GRECO, 2003).

3.8.6 A vulnerabilidade da vitima

De acordo com a legislacdo brasileira menor de 14 anos e todas aquelas

pessoas que ndo podem oferecer resisténcia sao vulneraveis (AGUIAR, 2021).

A legislacéo brasileira trata como vulnerabilidade, em especial, 0 menor de 14
anos e todas aquelas pessoas que ndo podem oferecer resisténcia. Em 15 de
novembro de 2000 em Nova York nos Estados Unidos da América, foi aprovado o
protocolo adicional das Nacfes Unidas contra o crime organizado transnacional a
prevencao, repressao e punicao do trafico de pessoas, o qual foi integrado ao direito
interno brasileiro, publicado pelo decreto Lei n° 5.017que tem como principal
fundamento a protecdo a mulher e a crianga, pois para o protocolo estas sdo as
mais vulneraveis para o trafico de pessoas, com énfase a exploracdo sexual e a
pornografia infantil(BRASIL, 2004; AGUIAR, 2021).

A vulnerabilidade é um dos principais meios para os aliciadores do trafico
humano obter o consentimento da pessoa, principalmente mulher ou crianga, a fim

de recrutar, transferir, alojar, acolher dando a forma da exploracdo (BRASIL, 2000).
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N&o ha um conceito para a vulnerabilidade no contexto do trafico de pessoas.
O termo em determinada situacdo pode ser utilizado como sinbnimo de pobreza, o
gue pode ser inadequado, pois a vulnerabilidade pode ser um fator em que a
dificuldade empeca que a vitima reconheca a exploracdo a que é submetida
(AGUIAR, 2021).

Vulnerabilidade refere-se a uma condicdo resultante da forma como os
individuos experimentam negativamente a interacdo complexa de fatores sociais,
culturais, econbmicos, politicos e ambientais que criam o0 contexto de suas
comunidades. Como tal, a vulnerabilidade ndo é um estado estético, absoluto, mas
que muda de acordo com o contexto, bem como a capacidade de resposta individual
(ONU, 2008).
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4. DIFICULDADES DO PODER PUBLICO QUANTO A OBSERVANCIA E
CUMPRIMENTO DOS TRATADOS BRASILEIROS RATIFICADOS,

Os tratados internacionais sdo atualmente a fundamental fonte de coacéo do
Direito Internacional. Dentre os modelos internacionais de protecdo dos direitos
humanos e a possibilidade de influéncia mutua entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Constitucional demandam do aparecimento de

instrumentos internacionais, como os tratados.

Tratados s&o instrumentos internacionais somente estardo vinculantes aos
paises que os assinarem e os ratificarem, resultando num extraordinario resultado
para o sistema de protecédo dos direitos humanos. Se houver violacdo de norma do
tratado ratificado, o pais pode ser responsabilizado, ja que acolheu essas
obrigacdes legais no livre estagio de sua soberania. Conforme diz o artigo 27 da
Convencao de Viena, “Uma parte ndo pode invocar disposicbes de seu direito

interno como justificativa para o ndo cumprimento de tratado” (PAGNAN, 2015).
Sobre o conceito, afirma Artur Cortez Bonifacio:

A forma convencional de instrumentalizacdo juridica das relagdes
entre os sujeitos de direito internacional publico se da por meio dos
tratados [...] Sdo modos de expressdo de acertos e ajustes, de
manifesta¢cbes de vontade, entre pessoas de direito internacional, os
quais geram direitos e obrigacdes para as partes signatérias, com
forca de lei e obrigatoriedade de cumprimento, segundo a maxima
principiologica internacional do pact sunt servanda. (BONIFACIO,
2008, p.182).

Compreendendo um pouco mais sobre os tratados podemos entdo considerar
as dificuldades quanto a sua observancia e dificuldades do poder publico quanto ao
seu cumprimento. Nesse sentido, o problema se inicia na propria Constituicao
Federal que ndo aponta se os tratados tém ou ndo hierarquia superior as demais
normas no ordenamento juridico brasileiro. Podemos assegurar é que os tratados
internacionais que versam sobre matérias diversas de direitos humanos ndo podem
ser aplicados diretamente no direito interno, visto que antes devem ser incorporados
a ordem juridica por meio de um decreto legislativo, ao contrario do que ocorre aos

tratados internacionais que versem sobre direitos humanos que imediatamente séo



40

incorporados. O que cria algumas dificuldades quanto a determinacdo (ONOFRE,
2013).

A respeito do status constitucional dos tratados internacionais de direitos

humanos Valério de Oliveira Mazzuoli ratifica:

Com base neste dispositivo, que segue a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, sempre defendemos que os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil tém indole e nivel constitucionais, além de aplicacao
imediata, ndo podendo ser revogados por lei ordinaria posterior. E a nossa
interpretacdo sempre foi a seguinte: se a Constituicdo estabelece que os direitos e
garantias nela elencados ‘ndo excluem’ outros provenientes dos tratados
internacionais ‘em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’, € porque ela
prépria esta a autorizar que esses direitos e garantias internacionais constantes dos
tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil ‘se incluem’ no nosso
ordenamento juridico interno, passando a ser considerados como se escritos na
Constituicdo estivessem. E dizer, se os direitos e garantias expressos no texto
constitucional ‘ndo excluem’ outros provenientes dos tratados internacionais em que
o Brasil seja parte, € porque, pela I6gica, na medida em que tais instrumentos
passam a assegurar outros direitos e garantias, a Constituicdo ‘os inclui’ no seu
catalogo de direitos protegidos, ampliando o seu ‘bloco de constitucionalidade’.
(2011, p. 819).

No entanto, as dificuldades néo séo so legislativas existem aspectos culturais
muito enraizados no Brasil e isso sim, se torna um problema néo s6 para a protecao
da mulher como das meninas. O preconceito de género enfrentado no mundo inteiro
e principalmente na América Latina é alarmante. As mulheres ainda ganham menos
exercendo as mesmas funcdes de trabalho. Com a feminizacdo da pobreza que é
uma ampliacdo na diferenca de niveis de pobreza entre as mulheres e os homens,
ou por um lado, entre os domicilios chefiados por mulheres, e, por outro lado,
aqueles chefiados por homens ou casais. O termo também pode ser usado para
significar um aumento da pobreza devido as desigualdades entre homens e
mulheres (COSTA, 2008).
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Nesse sentido mesmo que o Protocolo de Palermo venha trazendo consigo
um viés de protecdo em especial as mulheres e criangas enquanto o proprio Estado
e a sociedade ndo forem capazes de solucionar essa diferenca ainda existira uma
grande quantidade de mulheres insatisfeitas com as suas situagdes e dispostas a
“tentar uma vida melhor” em outros paises e se tornando uma presa facil nas maos
de quadrilhas especializadas em trafico humano para fins de exploracdo sexual.
Pois, muitas mulheres preferem enfrentar a incerta jornada do trafico ou da
imigracao para fugir de maus tratos e exploragéo sexual a que estdo submetidas em
suas préprias comunidades. E sem mencionar que ha muitos casos em que criancas
sdo vendidas e colocadas a disposicdo do trafico, pois seus pais necessitam de
dinheiro e acreditam, ignorantemente, que elas estardo livres da pobreza (PAULA,
2005).

Pesquisa realizada pela (CEDAW, 2013, p. 24) diz que:

A diligéncia, no contexto do trafico, € a obrigacdo que os governos tém de
fornecer protecdo, atencdo e auxilio as vitimas e, consequente, punicdo dos
responsaveis, com investigacdo rapida e completa e compensacao para a pessoa
traficada, além da prevencao eficaz do trafico, de acordo com suas obrigacdes sob a

lei internacional.

Observa-se que embora consideraveis as transformagfes comportamentais
da coletividade, ainda existem atitudes machistas e discriminatérios. Pais e maes
possuem dolo pela educacdo de seus filhos, podendo influenciar positiva ou
negativamente. Com efémeras atitudes, como por exemplo, educar que os trabalhos
domésticos sdo carga de todos, e revelar que homens e mulheres sao iguais em
direitos, independentemente de raca e credo e fazendo assim sua parte para uma
coletividade melhor.

Nao devemos fechar os olhos perante as atitudes machistas e educando
desde cedo podemos mudar a sociedade. Se a causa mais clara da evasédo de
mulheres é a total desigualdade de direitos, entdo podemos dizer que uma educacgao
também dentro de casa € a saida para uma diminuicdo disso e consequentemente

uma diminui¢cdo também do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.
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N&o basta apenas que os tratados sejam ratificados € necessario que haja
uma interacdo do Poder Publico e da sociedade. Nao soO na fiscalizacédo e denuncia,
mas também mediante esclarecimento e educacdo. Pois, o0s aliciadores se

aproveitam exatamente da falta de informagao da populacéo.

Sendo assim, enquanto questdes culturais, econdmicas e juridicas ndo forem
totalmente dirimidas pelo estado e enquanto o Brasil ndo der as devidas propor¢oes
aos bens mais preciosos tutelados por ele como a liberdade, igualdade, dentre
outros ainda seguiremos uma questdo de motivos pelos quais os tratados ratificados
nao tém total observancia e cumprimento perante o Poder Publico. E possivelmente
vai causar uma grave problemética, tendo em vista que a prépria sociedade vai se
sentir totalmente desprotegida e esse crime tdo preocupante como é o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual serd coberto pela cortina de fumaca da

impunidade.
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5. MEDIDAS DE PREVENCAO AO TRAFICO NO MUNDO

Sabemos que as varias tentativas de enfrentamento e prevencdo ao trafico de
pessoas no mundo é um desafio e tanto, pois se trata de um crime muito complexo e
amplo. Existem varias leis, conforme foi citado ao longo desse trabalho, e a partir
delas que surgem novas leis que dao maiores assisténcias as pessoas que foram

vitimas desses crimes.

O Protocolo de Palermo € a principal lei que atualmente rege sobre o trafico
internacional de pessoas no mundo, sendo assim o meio legal internacional mais
importante no combate desse crime, buscando impor mecanismos e formas de
combater o crime de trafico de pessoas, estabelecendo assim medidas de

prevencao, punicao as pessoas que forma vitimas.

No Brasil, o Decreto n° 5.948/2006 implementou a Politica Nacional de
Enfretamento ao Trafico de Pessoas, que possuia a finalidade estabelecer principios
e acoes de prevencédo e repressao ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas
(RODRIUES, 2012).

Essa politica tem como principio o respeito a dignidade humana, a né&o
descriminalizacéo, a protecdo e a assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, e
a promocgéao e garantia da cidadania e dos direitos humanos e o respeito a tratados e

convengdes internacionais de direitos humanos. (RODRIGUES, 2012).

Entretanto, ha alguns fatores que ainda demonstram ineficiéncia no combate
ao trafico. Mesmo com o crescimento na midia e importancia que vem ganhando,
este delito ainda € um crime pouco compreendido, e as organizagdes existentes que
se dedicam ao combate ndo possuem recursos suficientes e a legislacdo contra o
trafico internacional de pessoas ainda € fraca e pouco aplicada (RODRIGUES,
2012).

Existem outros fatores que podem contribuir diretamente com isso e podem
ser incluidos, dentre eles estéd a corrupgéo, o despreparo da policia, o descaso dos
governos, a pobreza e a falta de oportunidades nos seus paises de origens
(RODRIGUES, 2012).
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Outra medida essencial na prevencédo e combate ao trafico de pessoas 0s
atendimentos as pessoas traficadas, que muitas das vezes se sentem culpadas por
serem enganadas de tal forma e ndo possuem coragem de denunciar ou de procurar
ajuda. E muito importante e de grande relevancia que essas vitimas recebam um
tratamento justo e que ndo seja julgada, que tenha acesso a justica, direito a obter
restituicdo pelos danos sofridos e principalmente custeio dos servicos meédicos e

acompanhamento de psicologos para sua reabilitacao.

O Brasil também encara uma crescente estatistica relacionada ao trafico de
pessoas e, diante o exposto, Pacifico (2011, p. 143) destaca a necessidade de mais

algumas ag¢0des por parte do governo, como:

[...] maior planejamento na &rea do turismo, melhorando a imagem da mulher
brasileira, cuja figura é normalmente vinculada aos prazeres e belezas do
Brasil; aumentar a fiscalizacdo das fronteiras e das casas noturnas; criar
acordos internacionais com 0s paises receptores das vitimas traficadas pelo
Brasil; criar um banco de dados com informacdes unificadas e consolidadas
sobre vitimas, rotas e criminosos do trafico de pessoas no Brasil; [...]

Além disso, aumentar as campanhas informativas na midia sobre o problema,
promover inclusédo social, gerar emprego para as vitimas do trafico, elaborar planos
de acdo e estabelecer puni¢cédo a todas as formas de violéncia relacionada a trafico

de pessoas sdo mais algumas maneiras de combater esse crime. (PACIFICO, 2011).

Por fim, & necesséario que haja uma mudanca com relacdo a problematica do
trafico no mundo, para que a populagéo tenha consciéncia e para que a prevencao
contra essa prética seja feita, tendo a informacdo como principal meio de combate.
(PACIFICO, 2011)
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6. CONCLUSAO

O tréfico de pessoas ndo é um fenbmeno novo, mas nos Ultimos anos passou a
ser uma questao significativa preocupacao global, diante do crescimento que vem
ocorrendo. Portanto, o problema do trafico de pessoas retrata uma pratica mundial

gue tem resultado em profundo sofrimento humano.

BN

As mudancas complexas no mundo todo estdo ligadas a crescente
interpenetracdo do mercado, a imigragcdo em massa e a mudanca de significado das
fronteiras internacionais. Esses processos de globalizagdo sdo muito importante e
prometem grandes avancos para a humanidade, mas em contrapartida apresentam
esses desafios significativos relacionados ao aumento da desigualdade social e

econdmica e questdes relacionadas a justica.

O tréfico se tornou um desafia significativo de direitos humanos, pois se trata de
uma questao moral, em que trata da vida e da dignidade dos seres humanos.

Sabemos que o crescimento do crime organizado e 0s potenciais lucros
significativos no crime de trafico internacional de pessoas acabam desencorajando o
monitoramento governamental, principalmente onde existem altos niveis de
corrupcdo. Por este motivo, as leis aplicadas para este tipo de crime devem ser
reformadas, tornando as penas mais altas e punindo todos 0s que estiverem

envolvidos nessa rede.

Vale destacar que, ndo deve haver mais atrasos na mobilizagdo da comunidade
internacional para tomar medidas que serdao mais eficazes para proteger essas

vitimas.

No entanto, além de leis mais severas, poderdo ser desenvolvidas através de
politicas publicas mais mecanismos regionais de protecdo, como convencbes e
tratados regionais destinados a prevencéo do trafico de pessoas, com o intuito de
proteger as vitimas e punir os aliciadores de forma com que priorizem as
necessidades reais das vitimas para que os traumas cometidos por eles sejam 0s
mais brandos possiveis, ndo sendo novamente traumatizadas por meio de
processos legais. Tendo como objetivo fornecer as vitimas residéncia temporaria ou

permanente e acesso aos Servi¢os sociais basicos.
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