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RESUMO

A presente pesquisa académica tem como objetivo analisar a responsabilidade do
Estado, como principal agente protetor dos Direitos Humanos, nos casos de violagao
dos direitos da mulher em seu ambito doméstico. Identificar as diferentes formas de
violacdo dos Direitos Humanos contra pessoas do género feminino quando ndo séo
levadas a morte, o que caracteriza o crime de Feminicidio. O estudo deu-se por meio
da leitura de livros, artigos, documentos legais, reportagens e relatos relacionados ao
tema. Neste sentido, a analise mostra que o Feminicidio tém aumentado nos ultimos
anos e pode ser considerado um crime de Estado, no sentido de que o mesmo € o
principal responséavel pela impunibilidade da violag&o dos Direitos das mulheres e pela
perpetracdo do crime de Feminicidio em seu territério, e ainda, que 0s mecanismos
de protecdo desses direitos sao extremamente falhos e insuficientes para que
aconteca uma real mudanca na situagao das mulheres enquanto sujeitos detentores

de direitos assim como qualquer outro.

Palavras-chave: medida protetiva de urgéncia; violéncia doméstica; feminicidio;

violacéo de direitos humanos; agressao.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores problemas sociais ainda existentes no Brasil, é avioléncia
doméstica e a violéncia contra mulheres de modo geral. Houve também, um
aumento significativo no numero de casos de assassinatos de mulheres, vitimas
de feminicidio no pais. Diariamente, a todo momento, acontecem nas residéncias,
violéncias que causam danos fisicos e psicoldgicos, muita das vezes, insanaveis

a milhares de mulheres.

A violéncia contra a mulher expde uma sociedade machista, agressiva,
preconceituosa, violenta com suas criangcas e com suas mulheres, que nao

respeita os seus direitos, como deveria.

Neste sentido, o presente trabalho aborda o estudo minuncioso dos
dispositivos da Lei 13.104/2015, denominada Lei do Feminicidio, que altera o
art.121 do Cdodigo Penal Brasileiro e acrescenta uma qualificadora estabelecendo
uma pena mais severa a quem cometer homicidio contra a mulher, em razdo de

género.

Compete também & analise da ineficacia da aplicacdo da Lei 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, uma vez que, apesar de ter modificado
substancialmente o tratamento da violéncia contra a mulher, na pratica, o Poder
Executivo ainda tem encontrado dificuldades na apllicacdo dessa lei, falhas que
encaminham as situagdes de violéncia contra as mulheres para um aumento

significativo do feminicidio no pais.

No referido trabalho seréo apresentados os fatos que deram origem aLei
Maria da Penha, onde sera contada uma parte da histéria da mulher responsavel

pela criacdo de uma lei tao significativa.

No segundo capitulo, sera analisado a forma pela qual a legislacéo
brasileira vem evoluindo em relacdo a defesa dos direitos humanos de pessoas

do género feminino e da dignidade dessas pessoas.

O capitulo seguinte, sera abordado o conceito da violéncia doméstica, as
formas em que elas ocorrem, as motivacées que levam os agressores das vitimas

a cometerem tais violéncias, as dificuldades encontradas pelas mulheres de
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sairem de um ciclo de agressdes e denunciarem seus algozes.

Isto posto, no quarto capitulo encontra-se a classificacdo da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o objetivo pelo qual ela foi criada, as hipoteses
em que ela incidira, suas alteragbes mais recentes e relevantes, além das
medidas criadas com o intuito de prevenir e cessar a violéncia no ambito familiar,

que sdo as chamadas medidas protetivas de urgéncia.

Assim, no que diz respeito ao Feminicidio, o capitulo quinto explicara seu

conceito e os impactos esperados com a tipificagdo penal desse crime.

A abordagem principal presente no trabalho, ser4 abordada no sexto
capitulo, propondo uma reflexdo acerca das formas de aplicabilidade da Lei Maria
da Penha, suas falhas em casos de violéncia contra as mulheres na atualidade e

as consequéncias advindas dessas falhas.

Desenvolvendo-se para isso, pesquisas pelo método tedrico, utilizando

livros, doutrinas, dados e documentos eletronicos.
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2 ORIGEM DA LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei 11.340 foi criada em 2006 como
intuito de dar mais atencéo a protecdo as mulheres de todo o Brasil e recebeu esse
nome em homenagem a cearense Maria da Penha Maia Fernandes. Que era
biofarmacéutica e sofreu agressées de seu marido Marco Anténio Heredia Viveros
durante aproximadamente 23 anos. Em 1983, ele tentou assassina-la duas vezes. Na
primeira vez, ele tentou mata-la com um tiro, deixando-a paraplégica e na segunda,
por eletrocussao e afogamento. SO foi em busca dos seus direitos, apés estar presa

a cadeira de rodas (CUNHA, 2011).

ApoOs a tentativa de homicidio, ela o denunciou, péde sair de sua casa devido

a uma ordem judicial e comecou a luta para que seu marido fosse condenado e por

19 anos e meio lutou também, para que o pais tivesse uma lei que protegesse as

mulheres vitimas de agressdes domeésticas. Seu caso foi julgado duas vezes e devido

a alegacOes da defesa de que haviam irregularidades, o processo continuou em
aberto durante mais alguns anos (CUNHA, 2011).

Neste sentido, o Centro pela Justi¢a pelo Direito Interno (CEJIL) e o Comité

Latino-Americano de Defesa dos Direitos da mulher (CLADEM), junto a

vitima, formalizaram uma denuncia a comissdo Interamericana de Direitos

Humanos. Entéo, o pais foi condenado e acusado de omisséo e negligéncia

por ndo dispor de mecanismos eficientes para proibir ou punir a pratica de

violéncia doméstica contra mulheres. Foi recomendado, a finalizacdo do

processo penal do agressor de Maria da Penha, a realizagdo de investigacbes

sobre o caso e a reparacdo simbdlica e material a vitima pela falha do Estado
(ZACARIAS, 2013, p. 33).

Assim, 0 governo se viu na obrigacao de criar um novo dispositivo legal para
dar protecao as diversas mulheres vitimas de violéncia no Brasil. Entdo, no dia 7 de
agosto de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei Maria da
Penha, para uma puni¢cdo mais rigorosa aos agressores do ambito doméstico. A lei
alterou o codigo penal, permitindo que fossem presos em flagrante ou até prisdo
preventiva decretada. Além disso ndo se trata de uma lei estritamente penal, possui
dispositivos de protecdo a mulher, mas também traz elementos de natureza civel e
relacionados a seguranca publica, ou seja, pode ser considerada uma lei

multidisciplinar. A sancéo dessa lei, que triplicou a pena maxima de um ano para trés.
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A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006 e é considerada como
uma das trés melhores legislagcdes do mundo no enfrentamento a violéncia contra a
mulher pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). Em 2015, dados do Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmica) mostra que depois de aplicada, a Lei Maria da
Penha, contribuiu para a diminuicdo em 10% a taxa de homicidios contra mulheres. A
lei ainda foi responsavel pela criacdo de locais e servicos que antes nao existiam,
como as delegacias com atendimento especializados (DEAM) entre outros
(FERNANDES, 2015).

Segundo Fernandes (2015), apesar de ter constituido um importante marco,
a erradicacdo da violéncia exige repensa-la: repensar os papéis do homem e da
mulher na sociedade e na familia; repensar as relacdes em geral e na contribuicdo de
cada um na modificacdo dessa realidade. Mesmo apdés tais avancos, ha inUmeras
divergéncias sobre o tema e, especialmente, a forma como deve ser concedido o

processo em razao da mesma.

A visdo tradicional do Direito, com foco meramente juridico, ndo é compativel
com o enfrentamento a uma violéncia tdo séria e alarmante, que exige uma
abordagem multidisciplinar para compreender araz&o da violéncia, a permanéncia da

mulher na relacéo afetiva e os efeitos da violéncia (FERNANDES, 2015).

A lei n° 10.886 de 17 de junho de 2004, acrescentou os paragrafos 9° e 10°
ao art. 129 do Cédigo Penal, criando, por intermédio do primeiro, o delito de violéncia
domeéstica, com a seguinte relacao:

Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou
companheiro ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda,

prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade. Pena- detencéo, de 3(trés) meses a 3 (trés) anos.

E importante ressaltar que quase todas as situaces previstas no paragrafo
mencionado ja figuravam em nosso codigo Penal, circunstancias agravantes. Agora,
especificamente no crime de lesdo corporal, terdo o condao de qualifica-lo, ja que a
Lei 11.340, criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Basta existir uma relacdo doméstica ou familiar para que possa haver

violéncia, ndo é imprescindivel a coabitacdo entre autor e vitima. Nao se pode
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restringir a aplicacao da lei apenas ao regime de unido estavel. A melhor interpretacdo
exige que a lesdo tenha sido provocada em razdo da vivéncia entre autor e vitima
(FERNANDES, 2015).

2.1 Evolucao legislativa dos direitos da mulher no Brasil

No Brasil por mais de cinco séculos desde as Ordenacdes Filipinas até o codigo
Penal de 1940, os Unicos tipos de protecdo das vitimas mulheres eram em casos
crimes sexuais. Ainda assim, o foco da protecdo a esses crimes ndo eraexatamente
a mulher e sim a honra da mulher e de sua familia. Em 1830 estupro era um crime
contra a seguranca da honra e honestidade das familias. A mulher que fosse
considerada “desonrada” muita das vezes nao poderia mais cumprir seu papelsocial
de mée e esposa. Até a Lein® 11.106 de 28 de marco de 2005, o casamento do autor
do estupro com a vitima acarretava a extingdo da punibilidade do agente
(FERNANDES, 2015).

Portanto, a tutela da honra, representava na verdade, a preocupacao do
legislador com a honra do homem. A mulher era tratada como um ser inferior, sem
plena responsabilidade sobre e si propria, sendo ao mesmo tempo exercido um
controle sobre a sua sexualidade. Também em outras areas os direitos da mulher
tardaram a ser reconhecidos, como por exemplo o direito ao voto e ao estudo, foram

reconhecidos h& aproximadamente cem anos (FERNANDES, 2015).

Segundo Fernandes (2015), ainda que a Lei Maria da Penha tenha surgido
para acabar com esse mito de inferioridade, a efetividade da lei é dificultada pela forma
gue o autor, vitima e sociedade se comportam diante de um ato de violéncia em razéo

de preconceitos contra o género feminino.

A partir da compreensao de que as agressdes sdo, em boa parte, ‘mortes
anunciadas’, o Estado pode ser responsabilizado. Fatores como a néo efetivacdo dos
direitos previstos nos marcos legais, ndo implementacao de servicos especializados
de atendimento, a aceitacdo e naturalizacdo de hierarquias de género e raca e a
banalizacdo de uma série de violéncias anteriores pelas proprias instituicdes do
Estado contribuem para a continuidade das violacbes que estdo nas raizes do
feminicidio (DIAS, 2008).



14

No Brasil, o cenario de convivéncia com ‘mortes anunciadas’ € denunciado,
sobretudo, nos assassinatos decorrentes da violéncia doméstica e familiar, o
feminicidio intimo, uma vez que o pais ja assumiu como deveres coibir e prevenir a
violéncia nesse contexto ao ratificar tratados internacionais e promulgar a Lei Maria
da Penha em 2006. Ou seja, se os sistemas de seguranca e justica tivessem agido
em algum momento do historico de violéncia anterior ao desfecho fatal ou se a mulher
tivesse encontrado o apoio necessario dos servigos publicos para romper o ciclo de
violéncia, conforme preconiza a Lei, muitas mortes seriam de fato evitadas.

(FERNANDES, 2015).
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3 A VIOLENCIA CONTRA MULHER

A violéncia contra as mulheres, geralmente acontece dentro de
relacionamentos conturbados e abusivos. Essas agressdes também estdo muito
ligadas a questdes culturais, como o patriarcalismo, machismo e outros tipos de
subjugacao do género feminino e os motivos de violéncias desse tipo, na maioria das
vezes, sao futeis, torpes. Cavalcanti (2007) definiu a violéncia como:

Um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, descriminagéo,
impedimento, imposicéo, invasdo, ofensa, proibigdo, sevicia, agressao fisica,

psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relacdes
intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidacao pelo medo e terror

(p.29).

Temos um cenéario sociocultural, que ainda apresenta o0s homens,
principalmente no circulo familiar, como detentores de direitos e liberdades né&o
concedidos as mulheres, como se fossem seres humanos superiores. O que os faz
terem uma ideia de posse em relacdo as mulheres que se relacionam, fazendo com
que essas, lhe devam obediéncia e submissdo. De acordo com Silva (2013), a
definicdo de familia é:

afirmada como base da sociedade e tem especial protecdo do Estado,
mediante assisténcia na pessoa de cada um dos que integram e criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagbes. Nao é so pelo
casamento que se constitui a entidade familiar. Entende-se também como tal

a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes e, para
efeito de protecdo do Estado, também, a uni&o estével (p.89).

O padrao desigual patriarcal molda ndo sé a forma como homens e mulheres
se relacionam, mas também, a elaboracdo e aplicacdo das leis. Esse padréo
preconceituoso e discriminatorio incorporado na sociedade e na legislacdo comecgou

a ser discutido gracas as lutas dos movimentos feministas pelo mundo (DIAS, 2008).

Entre os homens, a violéncia é esporadica e geralmente acontece nas ruas,
ao passo que a violéncia contra a mulher ocorre em maior parte nos proprios lares e
nado é exclusiva da nossa sociedade moderna, porque sempre aconteceu. No entanto,
antes, em um passado nao muito distante, ndo se discutia a respeito da protecéao a
essas vitimas, ja que o pensamento da maioria das pessoas de nossa sociedade
pensavam ser um assunto que nao dizia respeito a mais ninguém além da propria
familia (DIAS, 2008). Existe inclusive um ditado que diz que “em briga de marido e

mulher, ndo se mete a colher”.
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Afirma Dias (2008) que depois de tantos anos de passividade estatal, o
problema da agressao nos lares, vém aumentando cada vez mais, por pais contra
filhos, filhos contra pais, avos, mas principalmente, por maridos contra suasesposas
e namorados contra suas namoradas, cujo 0 numero de casos registrados é
infinitamente maior proporcionalmente. E provavel que nenhuma relagdo de
convivéncia humana seja tdo conflitiva e produtora de violéncia como a familia,

enfatizando a conjugal ou de companheirismo.

3.1 Motivag¢des da violéncia contra mulher

Um grande fator motivacional para o acontecimento da violéncia doméstica, &
0 ciime dos companheiros agressores, que alegam apds cometerem as agressoes,
terem sido traidos, visto suas companheiras conversando com outro homem ou 0 uso
de uma roupa em que eles tenham considerado curtas ou improprias. Os autores

desse crime, usam como justificativa esses fatores dentre outros para agredi-las.

O perfil do agressor pode ser descrito como por um lado, de uma pessoa
amistosa e correta, que nao corresponde com seu comportamento privado, dentro de
sua casa, em seu intimo com sua companheira, o que se traduz, frequentemente na

percepcdao social da vitima como uma pessoa histérica e exagerada (GRECO, 2017).

Rogério Greco (2017) explica que por outro lado, o agressor costuma reduzir
a importancia de suas violéncias ou simplesmente as nega, quando ndo se dedica a
culpar, os outros, em particular, a vitima, de provocar suas agressoes, sendo elas,
verbais, fisicas, psicolégicas ou sexuais, valendo-se de todos 0s recursos que tiver ao
seu alcance para isola-la socialmente, atingindo-a psicologicamente. O uso excessivo
de alcool e drogas do agente, também sao fatores para agravar um relacionamento

amoroso ja complicado.

Outro fator determinante para violéncias ocorrerem, € o fim de um
relacionamento. Ainda nos dias de hoje, a mulher ndo tem o direito de dizer nao.
Quando uma mulher decide, apés muito sofrimento, romper um relacionamento
extremamente abusivo, causa em seu companheiro ja desequilibrado

emocionalmente, criado e sustentado pelo sistema patriarcal e machista, uma ira
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enorme. Faz com que esse homem inicie uma persegui¢cao doentia da ex companheira

que acaba tendo que recorrer a medidas judiciais e protetivas (DIAS, 2008).

De um modo geral, os homens, devido a uma sociedade machista sempre
enfatizando a necessidade de serem “fortes” o tempo todo, ndo conseguem lidar bem
com suas proprias emocdes, 0 que acaba fazendo-os persistir na misoginia e levando
esses problemas para seus relacionamentos. Se uma pessoa tem dificuldade de se
relacionar sem agredir fisicamente ou mesmo que, verbalmente, elatem um problema,

tendo um problema, é preciso trata-la (DIAS, 2008).

Homens psicologicamente desequilibrados, negam um possivel desequilibrio
mental e ndo buscam tratamentos efetivos, como terapias e auto ajuda, causando
assim um desequilibrio extremo as suas parceiras, que passam muitas das vezes,
anos, carregando nas costas todo o sofrimento de um relacionamento fracassado por
ter sido culpada néo s6 pelo seu agressor, mas também pela sociedade e pessoas de
seu convivio (DIAS, 2008).

3.2 O Ciclo da violéncia

A dificuldade encontrada pela vitima em denunciar seu agressor, gera uma
ideia enganosa na sociedade de que “mulher gosta de apanhar” como é dito
popularmente. Portanto, é da sociedade, que ainda cultiva valores que incentivam a
violéncia, uma grande parcela de culpa das agressodes sofridas pelas mulheres. “ O
fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio de poder, que gera uma

relacdo de dominante e dominado” (DIAS, 2018).

Segundo Maria Berenice Dias (2018) a maioria das mulheres agredidas,
permanecem em seus relacionamentos abusivos, por um periodo de ao menos 10
anos. Isso acontece devido & dependéncia emocional que as vitimas tém em relacéo
ao agressor. Essa dependéncia é chamada de sindrome de Estocolmo, onde a pessoa
que se encontra em uma relacdo assim se sente grata e feliz com qualquer gesto
positivo que venha daquele que Ihe causou dor, criando um vinculo afetivo fortissimo
gerando assim um ciclo. A vitima acredita que nao € capaz de sair da situagcdo em que
esta, cré no arrependimento do companheiro e cria entdo uma esperanca de que um

dia as agressdes cessardo. A autora afirma ainda que:
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Depois de um episddio de violéncia, vem o arrependimento, pedidos de
perdéo, choro, flores, promessas etc. Cenas de ciimes séo justificadas como
prova de amor, e a vitima fica lisonjeada. O clima familiar melhora e o casal
vive uma nova lua de mel. Ela sente-se protegida, amada, querida, e acredita
que ele vai mudar. Tudo fica bom até a prdxima cobranga, ameagca, grito,
tapa...Forma-se um ciclo em espiral ascendente que n&do tem mais
limite(p.30).

A mulher ndo se sente vitima da situacéo, pelo contrario, se sente culpada
por nao ter realizado os desejos do parceiro, por ndo ter obedecido o que Ihe impés e
acredita até ter provocado sua ira. Assim, ela se cala e o que livra o agressor da
punicéo é o pacto de siléncio que se firma entre agressor e a agredida, estabelecendo

um circulo vicioso, onde as formas de violéncia se multiplicam.

O agressor sempre se mostra agradavel perante a sociedade, geralmente é
educado, gentil e bom marido em publico, age dessa forma na tentativa de
descredibilizar a vitima caso esta resolva falar e afasta entdo qualquer suspeita de

atitudes agressivas.

Existe ainda outro fendbmeno que também estabelece um ciclo interminavel
entre o agressor e a vitima. E o fendmeno chamado “Gaslighting” que significa
basicamente “fazer alguém enlouquecer”, o termo surgiu de uma peca de teatro de
1938 chamada “Gas Light”, em que um homem enlougquece sua esposa diminuindo o

gas daluz até convencé-la de que nunca houve luz alguma (STERN, 2018).

O objetivo de quem promove esse tipo de violéncia emocional, € remover a
credibilidade da parceira, atribuindo suas queixas e desconfiangas a uma psicose,
fazendo-a duvidar da sua sanidade, crer que esta louca e assim as pessoas ao seu
redor também achardo. E uma tentativa do abusador de fazer a outra pessoa duvidar
do seu senso de realidade, omitindo e distorcendo fatos ocorridos, como por exemplo

negar que abusos anteriores ja ocorreram (STERN, 2018).

As mulheres vitimas de gaslighting costumam se perguntar frequentemente
se estdo de tpm, ou o porque de estarem tdo sensiveis, constantemente criam
desculpas para justificar o comportamento de seu parceiro para seus amigos, familia
e até para si propria, tem dificuldade para tomar faceis decisdes, se senten
desesperangosa e desanimada, ndo conseguindo mais se sentir feliz mesmo quando

coisas boas acontecem em sua vida (STERN, 2018).
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A violéncia psicologica € o primeiro passo da violéncia doméstica. Ela é
contemplada pelo artigo 7° da Lei Maria da Penha que diz:

Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

II- a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracéo e limitag&do do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e aautodeterminacao;

Esse tipo de violéncia é tdo grave quanto a fisica, ela acontece em “doses
homeopaticas” e causa danos irreparaveis a vitima, que sem perceber que esta em
um relacionamento abusivo, permanece por anos ao lado do abusador acreditando
que quem precisa de ajuda profissional é ela. E comum que depois de passar por esse
tipo de abuso as vitimas entrem em profundo estado de depressédo ou desenvolvam

crises de ansiedade e sindrome do péanico (STERN, 2018).

3.3 Dificuldades das vitimas em denunciarem seus agressores

Como ja foi dito por Maria Berenice Dias (2018), ndo chega a 10% o numero
de denuncias sobre violéncias que ocorrem dentro dos lares e isso acontece por
inimeros fatores. Se a mulher branca, de média ou alta classe social j& encontra
dificuldades em denunciar seu agressor, as mulheres consideradas “minorias” na
sociedade encontram ainda mais obstaculos que as impedem de procurar amparo na

justica.

A partir de dados do Mapa da Violéncia 2015, de pesquisas académicas e das
dendncias realizadas pelos diferentes movimentos de mulheres no pais, alguns
fatores ja chamam atencdo neste cenario. As diferentes realidades vividas pelas
mulheres geram, condicOes para a perpetuacédo de violéncias que acabam resultando

em feminicidios.

Nao ter acesso a educacao, a equipamentos de saude, a emprego e a falta
de informacéo, sao formas de violacdo que ferem direitos e expbem as mulheres a

novas situagdes de violéncia. Com isso, as mulheres negras sdo maioria também
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entre as pessoas que sofrem violéncia doméstica, pois grande parte vive em
condi¢bes precérias de vida, o que viola direitos essenciais e cerceia opgdes que
poderiam leva-las a uma vida livre de violéncia antes de um desfecho fatal (DIAS,
2018).

O acesso as instituicdes que tém a funcdo de garantir direitos também é
precério, quando existe, e a educacao refor¢ca desde as primeiras fases da vida um
lugar hierarquicamente inferior no ‘merecimento’ dos direitos para as pessoas néo
brancas. E quando buscam atendimento e apoio dos sistemas de seguranca e justica
contra a violéncia de género, mulheres negras e indigenas sao vitimas do racismo

institucional, o que é extremamente preocupante e injusto (DIAS, 2018).

Segundo Cunha (2014) a influéncia das desigualdades sociais e econdmicas
na distribuicdo geografica da populacdo brasileira, que historicamente empurrou
negros e hipossuficientes para as areas mais afastadas e para condicbes mais
precérias, dificultam também uma maior mobilizac&o social para enfrentar os inUmeros

obstaculos e exigir direitos.

O preconceito e a invisibilidade das relagcOes fora dos padrdes heterossexuais
também dificultam a saida dessas mulheres de relagfes conjugais ou de afeto
violentas, o0 que pode perpetuar o ciclo até chegar ao assassinato. Acredita-se
equivocadamente que na relacdo entre duas mulheres ndo ha violéncia doméstica.

No caso das mulheres trans e travestis também.

E o rechaco social gera uma permissividade maior para que sofram
violéncias. A violéncia contra mulheres lésbicas, bis, trans e travestis pode estar t &o
naturalizadas que elas sequer se sentem merecedoras dos direitos previstos para as

mulheres no Brasil.

A falta de informacdo também € outro fator que faz com que a pessoa em
situacao de violéncia imagine que néo seria amparada pela Lei Maria da Penha. Existe
uma série de dificuldades de acesso a justica, a saude, de se sentir sujeito de direitos,

porque muitos direitos sao efetivamente negados.

A misoginia e o preconceito/discriminagao contra a populacédo LGBT andam

de méos dadas, manifestam-se nos espacos sociais, na familia e no trabalho. Muitas
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vezes de forma velada, com frequéncia resultam em violéncias graves e fatais contra
pessoas que nao se encaixam nas normas sociais hegemdnicas que definem as
expectativas criadas socialmente para o masculino e o feminino. Essas normas
impdem uma situacdo de vulnerabilidade ainda maior as mulheres trans, bissexuais,
Iésbicas, travestis ou quaisquer outras que nado se enquadrem nos ideais de
feminilidade e heterossexualidade Dias (2018) declara:
No que diz respeito a populacdo trans no Brasil, especialistas falam em
genocidio. Todos os dias, travestis séo alvejadas com repetidos tiros, multiplas
facadas, sofrem apedrejamento. E um crime de o6dio, suas marcas ficam
evidentes. Por isso, genocidio, porque para além dos feminicidios, ha uma
acao deliberada em eliminar um determinado grupo de um espaco social, ha
0 6dio a esse ‘outro’. Apesar de o pais ndo ter nenhum sistema oficial de
monitoramento das mortes violentas relacionadas a lesbofobia, homofobia e
transfobia, levantamentos feitos pela ONG Transgender Europe (TGEU) a
partir de material publicado pela imprensa colocam o Brasil como o pais que
mais mata a populacdo trans e travesti: de 2008 a abril de 2016 foram 845
mortes, alarmantes 42% de todos os casos do mundo. Detalhe: essas mortes

sdo contabilizadas a partir de denuncias, ou seja, a situacdo pode ser ainda
pior, ja que ndo ocorreu uma pesquisa afundo.

Para as mulheres trans e travestis que exercem a prostituicdo, a somatoria de
estigmas que autorizam violacdes de direitos, a violéncia e os assassinatos € ainda
maior. Mesmo que a mulher exerca a prostituicdo por opcao, ela é estigmatizada e

por isso fica muito vulneravel ao feminicidio.

Neste cenario de violéncias contra mulheres lésbicas, bissexuais ou travestis,
0os setores com poder de formar pessoas e opinides, como o poder publico, a
educacdo e a midia que sdo cada vez mais demandados a promover acdes educativas
e culturais socialmente transformadoras, sdo necessérias para que as diferencas
sejam aceitas e deixem de ser mobilizadas para construir desigualdades que
hierarquizam vidas e forjam grupos que seriam menos merecedores de direitos (DIAS,
2018).

As desigualdades regionais no Brasil s&o outro ponto de vulnerabilidade para
as mulheres. As barreiras culturais e socioecondmicas para 0 acesso a Justica, o
racismo estrutural e institucional, o isolamento geografico, a convivéncia com o crime
organizado, as faces violentas do Estado e os modelos de desenvolvimentos
baseados na intensa exploragao e concentracao de riqueza sao fatores que ajudam a

dificultar a prevencao da violéncia e do feminicidio, Dias (2018) afirma:
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Mulheres indigenas ou imigrantes que ndo dominam a lingua portuguesa, por
exemplo, enfrentam obstaculos para relatar uma violéncia sofrida. Mulheres
ciganas tém seu acesso a servigos dificultado por ndo possuirem domicilio
fixo e, portanto, comprovante de residéncia. Mulheres trans e travestis tém
dificuldades até para registrar um boletim de ocorréncia nas delegacias da
mulher pelo ndo reconhecimento do seu género e pela ndo aceitacdo do
nome social feminino. Mulheres portadoras de deficiéncia fisica ou mental e
garotas de programa também passam por essas dificuldades.

Ao lado das questdes culturais, muitas mulheres podem enfrentar dificuldades
como isolamento fisico. As que vivem no campo, na floresta e em comunidades
ribeirinhas estdo mais distantes da maioria dos servicos de atendimento e
enfrentamento a violéncia, ainda concentrados nas capitais e grandes cidades. As leis
e servigos estatais para prevenir que a violéncia se perpetue até o assassinato podem
estar distantes também da realidade de mulheres que vivem em areas ligadas ao
crime organizado ja que acabam sendo alvo do trafico de drogas, seja por estarem
diretamente envolvidas ou por seus companheiros participarem de atividades ligadas
ao tréfico (DIAS, 2018).

H& ainda a dificuldade encontrada pelas mulheres que possuem deficiéncia e
garotas de programa, ja que os 0rgdos responsaveis hao se encontram capacitados
para atende-las e compreendé-las sem julgamentos. Para elas as situacfes de
violéncia se tornam duas vezes piores, pelo preconceito ou por muita das vezes
dependerem de seus agressores para realizarem pequenos atos, sendo assimainda

mais dificil prestar queixas contra 0s mesmos.
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4 A LEI MARIA DA PENHA

Hoje a Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006 conhecida como Lei Maria da Penha
que enrijeceu as puni¢des para crimes de violéncia doméstica, jatem 13 anos. E uma
lei voltada especificamente para a mulher, seja ela adulta, crianca, adolescente ou
idosa e independe da orientacdo sexual da mulher como afirma seu primeiro artigo:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp8e sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece

medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Existem muitas criticas e ponderacdes a esse tratamento diferenciado, por

outro lado, acredita-se que constitui meio necessario para efetiva repressao e

prevencdo a violéncia doméstica. Sustentava-se inicialmente, a inconstitucionalidade

da Lei Maria da Penha, ja que esta confere um tratamento diferenciado entre mulheres

e homens. Continuando, portanto, o dever de ser aplicado o artigo 129, paragrafo 9°

do Caodigo Penal em casos de violéncia doméstica e familiar contra pessoas dosexo
masculino, como afirma Campos (2016):

[...] rezam as constitui¢cdes de Estados Demaocraticos de Direito que todos séo

iguais perante a lei. Tal igualdade, proclamada pela Constitui¢&o brasileira de

1988 em seu art. 5° caput, alcan¢a ndo so os cidaddos, que devem estar no

mesmo patamar perante a norma posta, mas também a propria lei, a qual ndo

se permite ser editada em discordancia com a isonomia, pois "por mais

discricionarios que possam ser os critérios da politica legislativa, encontra no

principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitacdes(
p.30).

O fortalecimento politico e econdmico da mulher tem empoderado-na, ndo
somente na sociedade, como também na relacdo com seus parceiros, mas ainda
assim o numero de feminicidios e mulheres violentadas em seu a&mbito doméstico, é

alarmante e preocupante.
4.1 Objetivo da lei

A lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de ampliar o sentido da palavra
“violéncia” para além daquele comumente entendido como a violéncia fisica ou

corporal que afeta a integridade ou a saude corporal da pessoa ou obriga o individuo
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a fazer algo contra a sua vontade, sedimentado no campo do direito penal. Essa
extensdo se da ao passo que a Lei atribuiu ao sentido da palavra violéncia, como
sendo também a psicolégica, a sexual, a moral e a patrimonial , todas definidas no
art. 7°, incisos | a V da Lei (JUNQUEIRA; FULLER, 2010)

Para Junqueira e Fuller (2010), “A Lei n°® 11.340/06 empregou o termo
“violéncia” em sentido amplo (latu sensu) e, portanto, com significacdo mais

abrangente daquela tradicionalmente encontrada nas leis penais”.

A Lei Maria da Penha deixa claro em seu art. 5°, caput, que seu objetivo é
coibir e prevenir a violéncia de género, que ndo é um problema que afeta o ambito
privado, se manifestando como o simbolo mais brutal da desigualdade presente em
nossa sociedade. Sua principal finalidade é erradicar a violéncia dirigida as mulheres
por serem consideradas por seus agressores, carentes de direitos minimos de

liberdade.

Para que fique configurada a violéncia a ensejar a incidéncia da Lei Maria da
Penha, ela deve estar ligada a uma questdo de género, praticada em um contexto
familiar, doméstico ou em razédo de relacdo intima de afeto, que resulte, dentre outros
fatos, morte, lesdo sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial. Tal conclusdo é possivel extrair da analise conjunta dos artigos 5° e 7°
da Lei, ao passo que o primeiro complementa o segundo (JUNQUEIRA; FULLER,
2010).

4.2 Hipoteses de incidéncia

Nos termos do artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 configura violéncia doméstica

e familiar contra a mulher:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868890/artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orienta¢do sexual.
O género é o critério para a diferenciacdo de aplicacédo dessa lei que somente
terd incidéncia sobre a conduta praticada em questdo de género, sendo o agressor

preferencialmente homem e a vitima mulher.

Scarance Fernandes (2015) afirma que a lei Maria da Penha atua na intencéo
de questionar um padrédo desigual naturalizado passado de geracdo para geracao,
devido a desigualdades econdmicas, sociais e historicas entre homens e mulheres. E
necessario entender a partir da percepgao que “ndo sdo 0s caracteres sexuais que
determinam o modo de ser e agir das pessoas e 0 género diz respeito a construcao
social do que é ser homem e do que é ser mulher em uma sociedade” (p.50). Enquanto
0 conceito de género é social, 0 sexo decorre da natureza sendo feminino ou

masculino, macho ou fémea.

Possuira incidéncia da Lei a empregada domeéstica que sofrer agressao em
seu ambiente de trabalho; a mae agredida pela filha ou vice e versa; uma mulher
agredida por seu atual ou ex companheiro; a mulher que for agredida por outra mulher
em um relacionamento homoafetivo também ter4 protecdo da lei e segundo
jurisprudéncia, admite-se ainda, que a “travesti” € protegida pela lei, bastando que se
identifiqgue como mulher. J& o homem trans, ou seja, a mulher que se identifica como

homem n&o tera a protecéo da lei.

TJ - DF — 20181610013827 DF 0001312 -52.2018.8.07.0020(TJ-DF)
Jurisprudéncia. Data da publica¢@o: 20/02/2019

EMENTA

APLICACAO DA LEI 11.340/06 (MARIA DA PENHA). VITIMA:
TRANSEXUAL.APLICACAO INDEPENDENTE DE ALTERACAO DO
REGISTRO CIVIL. COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. RECURSO PROVIDO. 1.
Diante da alteracdo sexual, comportando-se a recorrido como mulher e assim
assumindo seu papel na sociedade, sendo dessa forma admitida e
reconhecida, a alteracdo do seu registro civil representa apenas mais um
mecanismo de expressao e exercicio pleno do género feminino pelo qual
optou, ndo podendo representar um empecilho para o exercicio de direitos
gue lhe séo legalmente previstos. 3. Recurso provido.
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4.3 Tipos de violénciadomeéstica

A Lei n® 11.340/2006 traz no bojo do art. 7°, um rol de definicbes dasformas
em que podem ocorrer a violéncia doméstica e familiar podendo ser : violéncia fisica,

violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e moral.

A violéncia fisica mesmo que nao deixe marcas aparentes, se caracteriza pelo
uso da forca fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher e constitui vis corporalis,
expressdo que define a violéncia fisica. O estresse cronico gerado em razdo da
violéncia também pode desencadear sintomas fisicos, como dores de cabeca, fadiga
crbnica, dores nas costas e até disturbios no sono. Esse tipo de violéncia pode deixar
sinais ou sintomas que facilitam a sua identificacdo: hematomas, arranhdes,
queimaduras e fratura, esta elencada no inciso | do artigo 7° da Lei Maria da Penha:

Art. 7°. | - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

O Cadigo Penal Brasileiro protege juridicamente a integridade fisica e a saude
corporal, no seu artigo 129, caput, classificando esse ato como lesdo corporal. A
violéncia domeéstica ja configurava forma qualificada de lesdes corporais, tendo sido
inserida no Cadigo Penal, em 2004, pela Lei 10.886/2004, com o acréscimo do
paragrafo 9° ao art.129 do CP:

Art. 129. Paragrafo 9% Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irméo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou

tenha convivido, ou ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.

A Lei Maria da Penha se limitou a alterar a pena desse delito, diminui a pena
minima e aumentou a pena maxima: de seis meses a um ano, a pena passou para

trés meses a trés anos.

Violéncia psicoldgica consiste na agressao emocional. Comportamento que
se da quando o agente humilha, discrimina, inferioriza, ameaca ou rejeita a vitima,

pois sente que pode domina-la quando esta se sente amedrontada:

Art.7°. 1l - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que |he prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868703/artigo-7-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
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limitac&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicoldgica e a autodeterminacao;

A desigualdade de poder entre os sexos fortalece os alicerces desse tipo de
violéncia, que é o tipo mais frequente e a menos denunciada. A vitima, nem se da
conta de que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensfes, manipulacdes de
atos e desejos sao violéncias e devem ser denunciados. Para a configuracdo do dano
psicoldgico ndo € necesséria a realizagdo de laudo técnico ou realizacdo de pericia.
Reconhecida pelo juiz sua ocorréncia, é cabivel a concessdo de medida protetivade
urgéncia (PORTO, 2007).

E importante destacar que a violéncia psicoldgica néo afeta somente a vitima
de forma direta. Ela atinge a todos que presenciam ou convivem com a situacao de
violéncia. Por exemplo, os filhos que testemunham a violéncia psicolégica entre os
pais podem passar a reproduzi-la, passando a agir de forma parecida com a irma,

colegas de escola e levar para seus relacionamentos futuros (PORTO, 2007).

A violéncia sexual se constitui por uma variacdo de atos ou tentativas de
relacdo sexual, seja fisicamente forcada, ou coagida, podendo ocorrer tanto no
casamento bem como em outros tipos de relacdo, ou até mesmo quando ndo ha
relacdo alguma entre autor e vitima. Em casos em que o autor é cdnjuge ou
companheiro, € um fator que contribui para que esse tipo de violéncia permaneca
invisivel.

Art. 7°. 1ll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual néo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢ca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
gue a impeca de usar qualguer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,

chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

Os atos de violéncia sexual podem ocorrer em diferentes circunstancias. Por
exemplo, estupro na constancia do casamento ou namoro; negacao da mulher quanto
ao direito de fazer uso de anticoncepcionais ou de diferentes medidas que a proteja
de doencas sexualmente transmissiveis; ser forcada a realizar aborto; e atos de
violéncia contra a integridade sexual da mulher como a mutilacdo da genital feminina

e exames que a obriguem provar sua virgindade (PORTO, 2007).
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Tais agressdes, provocam nas vitimas, medo, vergonha e até culpa, fazendo
com que decidam, quase sempre, por esconder o ocorrido Porto (2007) afirma:
A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica também reconheceu a violéncia sexual como violéncia contra a
mulher. Ainda assim, houve certa resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia
em admitir a possibilidade da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos
familiares. A tendéncia sempre foi identificar o exercicio da sexualidade como
um dos deveres do casamento, a legitimar a insisténcia do homem, como se
estivesse ele a exercer um direito. Alias, a horrivel expressao “débito conjugal”

parece chancelar tal proceder, como se a mulher tivesse o dever de submeter-
se ao desejo sexual do parceiro (PORTO, 2009, p.17).

Violéncia Patrimonial é o ato de “subtrair’ objetos da mulher, o que nada
mais € do que furtar, “apropriar” e “destruir’, os mesmos verbos utilizados pela lei
penal para configurar tais crimes. Perpetrados contra a mulher, dentro de um
contexto de ordem familiar, o crime ndo desaparece e nem fica sujeito a
representacao.

Art. 7°. IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencédo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou

recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

Ja a violéncia moral encontra protecdo penal nos delitos contra a honra:
callunia, difamacado e injuria. Na caltnia, o fato atribuido pelo ofensor a vitima é
definido como crime. Na injuria ndo h& atribuicdo de fato determinado, mas na
difamacdo ha atribuicdo de fato ofensivo a reputacdo da vitima. A calinia e a
difamacédo atingem a honra objetiva; a injdria atinge a honra subjetiva. A caldnia e a
difamacdo consumam-se quando terceiros tomam conhecimento da imputacao; a
injuria consuma-se quando o préprio ofendido toma conhecimento da imputacao:

Art. 7°.V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacé&o ou injuria.

Porém, este rol das cinco formas de violéncia mencionado expressamente no
art. 7° ndo é taxativo, pois no seu caput, o artigo utiliza a expressao “entre outras”, o
gue significa que além das que estdo nele exemplificadas, podem existir outras
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher que ndo estdo expressas

na Lei, mas que podem implicar a incidéncia dela (BIANCHINI, 2014).
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Como exemplo classico de uma forma de violéncia que nao esta
expressamente contida nos incisos do art. 7°, Bianchini cita: “O marido que exige que
a mulher professe determinado credo, entendendo que ela, por conta de sua situacao

de casada, ndo pode escolher a sua religido.

Em dados divulgados pelo Senado Federal, verifica-se que as ocorréncias
mais comuns sao de violéncia fisica, sexual e psicologica. Os dados do Data Senado
apontam que, no ano de 2016, foram registrados: 101.218 casos de violéncia fisica,
50.955 queixas de violéncia psicoldgica e moral, 27059 casos de violéncia sexual. Em
relacdo a frequéncia das agressodes foi constatado que: em 39,73% dos casos a
violéncia ocorre todos os dias, em 34,36% as agressdes sao semanais, em 11,48% a

violéncia acontece algumas vezes por més.

De acordo com a pesquisa realizada pela Central de Atendimento a mulher, o
indice de violéncia contra a mulher que é relatada, ou seja, chega ao conhecimento
das autoridades policiais, € em sua maior parte realizada de forma fisica ou

psicolégica conforme o grafico abaixo:

Tipo de violéncia relatada

20, 0%
%

2% 0%

® VIOI FNCIA FISICA

B VIOLENCIA PSICOLOGICA
® VIOLENCIA MORAL

B VIOLENCIA SEXUAL

B VIOLENCIA PATRIMONIAL

# CARCERE PRIVADO

B |RAFICD DE PESSOAS

Fonte: Central de Atendimento & Mulher - Lique 180

4.4 Alteracdes na lei

No dia 14 de maio de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei

Federal n® 13.827/2019 sancionada por Jair Messias Bolsonaro, atual presidente do
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pais, que altera alguns dispositivos na Lei Maria da Penha (11.340/2006). Houve a
inclusdo do artigo 12-C que afirma:
Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou

de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| — pela autoridade judicial,

Il — pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca;
ou

Il — pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denudncia.

A medida s6 ter& aplicabilidade quando se tratar de Municipio que néao for
sede de comarca. Em casos em que nao houver delegado de policia disponivel no
momento da denuncia, o préprio policial presente pode autorizar o imediato
afastamento do agressor, devendo comunicar a aplicagdo da medida ao juiz
competente em 24 horas. O magistrado, entdo, decidira também no prazo de 24 horas
se ela ser4 mantida ou revogada. Tal determinacao deve ser informada também ao
representante do Ministério Publico, conforme o 81° do artigo mencionado a cima.
Outra novidade foi acrescentada no artigo 38 da Lei Maria daPenha:

Art.A38._ A- O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgencia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas serdo registradas em banco de dados
mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, garantido o
acesso do Ministério Publico, Defensoria Publica e 6rgéos a fiscalizagéo e
efetividade das medidas.

Em 2017 também foi acrescentado no artigo 10 da Lei 11.340/2006, o
atendimento policial feminino em casos de atendimento a violéncia doméstica: “Artigo
10. A- Direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, atendimento

pericial e especializado, preferencialmente do sexo feminino”.

Além das mudancas supracitadas, no dia 17 de setembro de 2019, o
presidente Jair Bolsonaro sancionou também a Lei n°® 13.871/19, a qual altera a Lei
Maria da Penha. Essa nova lei determina que os autores de violéncia doméstica
sejam obrigados a ressarcir financeiramente as mulheres vitimas de agressdes por

todos os danos causados.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/758301987/lei-13871-19
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06

31

Apesar de no processo penal ja existir a possibilidade de indenizacdo da
vitima pelo sofrimento que |he foi causado, o que também inclui os gastos que ela
teve com eventuais despesas meédicas, dentre outras como disposto no artigo 387,
inciso, 1V do Codigo Processual Penal, a mudanca € que agora o Estado pode cobrar

o autor da infracdo penal pelos gastos que teve com sua vitima no SUS.

Essa alteracdo foi feita para desestimular agressores a praticarem violéncia
domeéstica e passara a valer 45 dias depois da sua publicacdo e o dinheiro arrecadado

nesses casos, segundo esta lei, sera direcionado ao Fundo de Saude do Estado ou

do Municipio responsavel pelas unidades de saude que prestarem 0S servigos.

4.5 Medidas Protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

Compreende-se por medidas protetivas as medidas que visam garantir que a

mulher possa agir livremente quando busca protecéo estatal e jurisdicional, contra o
seu suposto agressor. Para que sejam concedidas essas medidas, € necessarioque
seja constatada a pratica de conduta que caracterize violéncia contra a mulher,
desenvolvida nas relacbes domésticas ou familiares. As medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor estéo elencadas no artigo 22 da Lei n®11.340/2006:
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacédo ao
6rgado competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

¢) frequentagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643326/artigo-387-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643149/inciso-iv-do-artigo-387-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
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IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8 2° Na hipétese de aplicacéo do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevarica¢do ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cadigo de Processo Civil).

4.5.1 Suspenséo da posse ou restricao ao porte de Armas

H& uma extrema preocupacao por parte do legislador em desarmar quem faz
uso de arma de fogo em casos comprovados de prética de violéncia doméstica, sendo
admitido ao juiz suspender a posse ou restringir o uso de arma. Para ter posse de
armas no Brasil, € necessario registro legal na Policia Federal, conforme consta no

Estatuto do Desarmamento. Descreve a desembargadora Maria Berenice Dias (2008):

Sendo legal a posse e 0 uso da arma de fogo pelo agressor, denunciando a
vitima a autoridade policial a violéncia e justificando a necessidade de
desarma-lo, por temer pela prépria vida, sera instalado expediente a ser
remetido ao juizo. Deferido o pedido e excluido o direito do ofensor manter a
posse da arma, ou sendo limitado o0 seu uso, deve-se comunicar a quem
procedeu ao registro e concedeu a licenca: o Sistema Nacional de Armas
(SINARM) e a Policia Federal. Caso o agressor tenha direito ao uso de arma
de fogo, segundo o rol legal, 0 juiz comunicard ao respectivo 6rgao,
corporacdo ou instituicdo que impds. O superior imediato do agressor fica
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacéo ou desobediéncia. A restricdo é véalida para evitar
tragédia maior. Se o marido agride a esposa, de modo a causar lesdo
corporal, se possuir arma de fogo, € possivel que, no futuro progrida para o
homicidio (p.23).
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4 5.2 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a

ofendida

Ja a medida protetiva encontrada no inciso Il do mesmo artigo expressa que

0 agressor pode ser afastado do lugar onde mantém a convivéncia com a ofendida,

podendo ser este: uma casa, um apartamento, um sitio, um quarto de hotel, uma

barraca, etc. Em casos de histérico de violéncia, essa deve ser a principal medida a

ser tomada e caso 0 sujeito passivo ndo acate esta medida, vigorara o art. 359 do
Caodigo Penal, ou seja:

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspensdo de direito Art.

359 - Exercer fungdo, atividade, direito, autoridade ou munus, de que foi

suspenso ou privado por decisdo judicial: Pena - detencéo, de trés meses a
dois anos, ou multa.

Nos casos em que o vinculo familiar ja foi destituido, a medida sera a do
artigo 150 do Cddigo Penal: invasado de domicilio. Visto isso, Pedro Rui da Fontoura
Porto (20019) esclarece:

Tratando-se de crime de menor potencial ofensivo, conforme determina o art.
69, paragrafo Unico, primeira parte, da Lei 9.099/95, ndo se impora prisdo em
flagrante, ao autor do fato que assumir o compromisso de comparecer em
juizo. Todavia, tal regramento ndo pode ser aplicado quando a desobediéncia
recair sobre uma medida de protecdo a mulher, vitima da violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher. Frise-se que esta desobediéncia a uma imposi¢éo
judicial de medida protetiva, sempre, de um modo ou outro, caracterizara uma

das formas de violéncia contra a mulher de que trata o art. 7° da Lei Maria da
Penha (p.25)

Portanto, cabera a prisdo em flagrante do agressor que viole a lei e
desobedeca uma ordem judicial, sempre que a acdo ou omissado se depare com o

disposto nas medidas protetivas contidas nesta lei.

4.5.3Vedacado de Condutas

Através das Medidas Protetivas de Urgéncia, pode-se proibir o sujeito ativo, a

pratica de certas condutas, com a intencdo de que essa medida previna crimes e

consequentemente proteja as vitimas da violéncia. Porém, como menciona o autor
Porto (2009):

Ha dificuldades estruturais do Estado em implementa-las. E, nesse ponto, é

bom ter presente que impor medidas que ndo poderdo ser fiscalizadas ou

implementadas com um minimo de eficdcia é sempre um contributo para o
desprestigio da Justica. De nada adianta o juiz justificar-se intimamente com
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escusas do tipo: ‘isso € problema da policia, do poder executivo, etc.’, pois,
na visdo social, todos os orgdos — policia, Poder Judiciario, advogados,
Ministério Publico — estdo entre as imbricados e compreendem o grande
sistema de justica, de modo que as falhas em quaisquer dessas engrenagens
depBem contra o todo sistémico. (p.27)

Apesar de essas medidas protetivas serem de dificil fiscalizacao, elas devem

e podem ser deferidas, mas o deferimento das mesmas, devem ser bem analisadas,
afirma Pedro Rui da Fontoura Porto (2009):

Por exemplo, a fixagdo de distancia entre agressor e agredida é uma dessas

medidas de escassa praticidade e dificil fiscalizacao. Ja se viu pedidos em

que, a deferir-se a distancia de afastamento pleiteada pela ofendida, o

suposto agressor teria que se mudar para o meio rural, pois 0 perimetro

urbano da pequena cidade onde ambos moravam, n&o lhe permitiria continuar

habitando a sede do municipio. Esta medida parece todavia ter sentido

naquelas hipéteses em que o agressor, obstinado em acercar-se da vitima,

segue-a teimosamente por todos os lugares, especialmente, para o trabalho,
causando apreensdo e risco (p.28).

Quando ha pratica de ameacas, ofensas e perturbacdo do sossego é cabivel
gue haja entre agressor e vitima, incluindo seus familiares e testemunhas, proibicdo
de comunicacao, seja por qualquer meio, porém com o0 avanc¢o da tecnologia, e com
o grande numero de aparelhos telefénicos, se tornou mais ainda mais dificil uma

eficiente fiscalizagao em relacéo a isso (PORTO, 2009).

Deve-se ressaltar ainda, que além do contato com a vitima poder constituir
direito de ameacga, constrangimento ilegal, crime contra a honra, ou perturbagao do
sossego, também pode constituir crime de extorsao, existindo a possibilidade de se
averiguar por interceptacéo telefénica, além do delito de coacdo, quando o sujeito
ativo, entra em contato com vitima, seus familiares ou até mesmo testemunhas,
constrangendo-as mediante ameacas para que mudem seus depoimentos ou

renunciem a representacao (PORTO, 2009)

4.5.4 Restricdo ou suspenséo de visitas

Quanto a medida da restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, somente sera aplicada quando a violéncia estiver direcionada a eles,
principalmente quando sao vitimas de tentativa de homicidio, abuso sexual, maus-

tratos ou tortura.
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Mesmo que apenas um dos dependentes for vitima da violéncia doméstica,
as medidas podem ser estender aos outros, pois estardo ambos sujeitos ao risco.
Caso haja apenas violéncia contra a mée, entende-se que nao ha motivos para que
as visitas sejam suspensas, portanto podem ser restringidas quanto ao local e horario
das visitas, além de ser proibida visitacdo, quando o agressor encontra-se em estado

de alcoolismo ou apdés o uso de substancias entorpecentes (PORTO, 2009).

Se a mulher e seus filhos forem levados para abrigo ou casa de familiares,
essa restricdo sera mais rigida, ja que este lugar deve ser mantido em sigilo, ndo
devendo ser mencionado nem no processo judicial para que o agressor nao tenha
conhecimento (PORTO, 2009).

4.5.5 Fixacao de alimentos provisorios

Outra medida protetiva aplicada € a prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios, que poderdo ser fixados pelo Juiz criminal ou pelo Juizado de Violéncia

Domeéstica e Familiar. Quanto aos alimentos provisérios Porto esclarece que:

O legislador usou as duas expressfes para eliminar as discussfes semanticas
sobre a suposta diferenciacdo entre alimentos provisionais ou provisorios,
visto que ambas significam, em linhas gerais, a fixagdo de alimentos antes de
uma decisdo faz coisa julgada, de modo que, demonstrada alteracdo no
célere binbmio necessidade- possibilidade pode o quantum ser revisto a
gualquer momento. [...] Como regra, entende-se que alimentos provisorios sao
aqueles fixados imediatamente pelo juiz, a titulo precério, ao receber a inicial,
na acao de alimentos do rito especial disciplinada pela Lei 5.478/68, ao passo
que, provisionais, sdo aqueles reclamados pela mulher ao propor, ou antes de
propor, a a¢cdo de separacao judicial ou de nulidade de casamento, ou de
divorcio direto, para fazer face ao seu sustento durante a demanda. Chamam-
se também provisionais os alimentos fixados na sentenca de primeira
instancia, na a¢ao de investigacdo de paternidade, de acordo com o artigo 5°
da Lei n° 883/49. (p.30)

E indispensavel que seja fixada a prestacio de alimentos, pois nota-se que a
dependéncia econdmica, muita das vezes, € o ponto que determina a submissédo da
mulher e de seus filhos, ao patriarca algoz. Portanto se a mulher possui condi¢cbes
proprias de sobrevivéncia essa medida ndo sera necesséria a ela, somente para os

filhos, por ser direito indisponivel.

Ha ainda a possibilidade de serem fixados alimentos gravidicos, aqueles

destinados a cobrir despesas durante o periodo de gravidez, desde a concepcéo até
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o parto. Esses alimentos cobrem despesas referentes a alimentacéo especial da mae,

assisténcia médica e psicologia, exames, internacdes, parto, etc.

4.6 Medidas protetivas de urgéncia ligada a ofendida

As medidas protetivas de urgéncia ligadas a ofendida estéo elencadas nos artigos 23
e 24 da Lei Maria da Penha:

Art. 23.Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidospelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

Il - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagéo de caucao provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e

danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

Desse modo, o legislador estabeleceu que o artigo 23 esta ligado a protecao
a vitima, e o artigo 24 trata do patriménio do casal bem como dos outros bens

particulares da ofendida.
4.6.1 Encaminhamento a programas de protecéo e atendimento

Para que essa medida seja efetiva € preciso que haja programas de protecao
e atendimento compostos por agentes capacitados. N&o necessariamente sao

especificos para as vitimas de violéncia doméstica, podem ser criados através de
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organizacdes nao governamentais ou pelo Estado. Um exemplo é dado por Pedro Rui
da Fontoura Porto (2009):
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social pode ter programas de auxilio
habitacional ou alimentar para pessoas necessitadas. A Secretaria de Salde
pode atender a vitima ou seus dependentes se necessitarem algum

tratamento médico ou mesmo acompanhamento psicossocial através dos
Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS). (p.45).

4.6.2 Reconducgé&o ao Domicilio

A reconducdo da vitima e de seus dependentes ao domicilio € uma
consequéncia do inciso Il do artigo 22 da mesma Lei, assim pressupde que houve o
afastamento do lar decorrente do medo, em relagéo a violéncia sofrida ou que a vitima
poderia vir a sofrer. A reconducéo € possivel, quando ndo ha o recolhimento da vitima
em Programa Oficial de Protecdo (PORTO, 2009).

Ha& casos, em que é necessario por conta do risco, transportar a vitima e seus
dependentes do domicilio para um local seguro, este transporte deve ser providencia
tomada de oficio pela policia, e requerer judicialmente a pedido da prépria vitima ou
do Ministério Publico, o afastamento do agressor. Caso seja deferido o pedido, a
vitima podera retornar (PORTO, 2009).

4.6.3 Afastamento do Lar

Ao contrario do que expressa o inciso Il do artigo 23, o legislador entende que
a vitima pode ser afastada do lar, pelo juiz, sem prejuizo de seus direitos relativos aos

bens, guarda dos filhos e alimentos. Porto (2009) diz:

Onde se I, ‘determinar’ deve-se entender ‘autorizar’, isto porque o juiz nao
pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser compelido a
tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimizando-a duplamente. ‘Autorizar’
significa aqui legitimar o famigerado ‘abandono do lar’, tido, tradicionalmente,
como atitude que atentava contra os deveres matrimoniais. Na realidade, a
mulher que abandona o lar, especialmente levando consigo os filhos, tendo
depois como provas que o fez por razbes de seguranca, ndo pode por isso
mesmo ser acusada de haver desentendido obrigacdes inerentes ao
matrimonio, porque o fez em situacdo de necessidade, sendo-lhe inexigivel
conduta diversa, sequer a de que aguardasse uma autorizacao judicial para
sair de casa (p.35).



38

4.6.4 Separacao de Corpos

A referida medida sera deferida, tanto nos casos em que agressor e ofendida
sejam casados ou quando viveram em unido estavel. A ofendida que pretenda tornar
efetiva essa medida protetiva, devera buscar autorizacdo judicial para se afastar do
marido ou companheiro, durante o processo de separacdo, dissolucdo de unido
estavel ou anulacdo do casamento. Com a separacdo de corpos, os deveres de
coabitagcdo e convivéncia, ficam suspensos. Devem ser proposta com o prazo de 30

dias, contados a partir da efetivacdo da medida (PORTO, 2009).

4.6.5 Medidas de Ordem Patrimonial

S&o destinadas a protecdo dos bens do casal ou também dos bens
particulares da mulher, determinaveis com base na lei civil. Sérgio Ricardo de Souza
(2010) afirma:

O artigo 24 prevé a possibilidade de o juiz do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher conceder em favor da vitima, medidas protetivas
de natureza eminente patrimonial, voltadas a impedir a pratica comum de o
cbnjuge, companheiro ou convivente, dilapidar o patriménio comum ou simular
transferéncias de bens, em prejuizo da vitima. O legislador valeu-se do
método empirico e normatizou medidas que ja vinham sendo diuturnamente
requeridas, principalmente nos juizos de familia, mas que, agora, poderao ser
aplicadas no mesmo juizo detentos da competéncia criminal, pois 0s novos
JVDFCM séao 6rgaos detentores de uma competéncia ampliada, com vistas a
possibilitar a almejada protecéo integral para a vitima, que agora podera

resolver praticamente todas as questBes vinculadas com a agressao
domeéstica e familiar sofrida, em um anico lugar (p.48).

Impde ao agressor, que restitua os bens que tenha subtraido do patriménio
da ofendida, essa situacao configura o furto, e sera considerada violéncia patrimonial
pela Lei Maria da Penha. Ja que, a mulher € a vitima, e o autor do delito de furto, € a
pessoa com quem possuiu um vinculo de natureza familiar, os artigos 181 e 182 do

Caodigo Penal ndo serdo aplicados.

O juiz podera autorizar a reintegracdo de posse no imével pertencente a
vitima, e que o agressor esbulhou, quando a expulsou do lar. Caso haja discussédo
guanto a propriedade ou posse dos iméveis, deve ser ajuizada acdo principal de
carater possessorio ou dominial, no juizo civel, em 30 dias ap0s a reintegracao de
posse (PORTO, 2009).
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Existem casos em que € necessario que haja publicidade dessas medidas
protetivas, feitas através da imprensa, porém, isso sO ocorre quando ndo tem outra

forma mais discreta para evitar a exposi¢ao dos envolvidos.

Nos casos de unido estavel, por mais que a compra dos bens, se dedurante

o estado de comunh&o, ndo se pode controlar o patrimdénio comum que nao estiver no

nome do casal. Caso um imovel seja adquirido em nome de apenas um dos

companheiros durante a unido, e seja utilizado pelos dois, ndo ha como saber que o

bem é dividido, pois, quem o adquiriu, é tratado como proprietario, assim pode aliena-
lo livremente. Maria Berenice Dias (2008) afirma:

N&o vendo o magistrado justificativa suficiente para conceder a restituicao

reclamada pela vitima, o juiz tem faculdade (art. 22, § 1°) de determinar tao

s6 o arrolamento dos bens ou o protesto contra alienacdo de bens, como

forma de assegurar a higidez do patriménio. Desta forme evita a probabilidade
de dano irreparavel.

Por outro lado, para a venda de bens imoOveis se faz necessaria a
concordancia do conjuge, entdo ndo ha a possibilidade de o agressor desfazer-se do
patrimdnio sem que a vitima assine a escritura. A vitima, além de ter a possibilidade

de vetar a venda, podera também se manifestar contra a compra de bens.

Ha situacdes em que determinadas mulheres depositam imensa confianca em
seu cOnjuge ou companheiros que até mesmo 0s autorizam a tratar de seus
“negadcios”, assim concedem a eles, procuragdes com plenos poderes, ficando assim
dependentes a vontade do conjuge ou companheiro, que tém a liberdade de fazer o
que quiser. Quando durante esse tempo ocorre violéncia, pode surgir o sentimento de
vinganca do homem, e assim é possivel que aconteca de serem usadas as
procuracdes, para o desvio de patrimdnio, entdo Maria Berenice Dias (2008) observa:

Ainda que a Lei fale em suspenséo, a hipétese é de revoga¢do do mandato,
até porque ‘suspenséo da procuragao’ é figura estranha no ordenamento

juridico. De qualquer modo, seja suspensao, seja revogacao, o fato é que o
agressor ndo mais podera representar a vitima.

O Juiz poderad também suspender procuracdes outorgadas pela vitima ao
agressor, em sede liminar, apés a denuncia feita na policia, e consequentemente
deverd ocorrer a suspensao das procuracdes no prazo de 48 horas. Maria Berenice

Dias (2008) esclarece:
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A proibicdo de celebracdo de contrato de compra, venda ou locacdo do
patriménio comum deve ser comunicada ao Cartdrio de Registro de Iméveis.
J& a suspensao da procuracao precisa ser informada ao Cartério de Notas.
Em todas as hipéteses, para que a deciséo possa ser oponivel a terceiros, é
aconselhavel também a comunicacdo ao Cartério de Registro de Titulos e
Documentos.

Como garantia do cumprimento de um dever ou de uma obrigacao, e garantir
posterior pagamento de indenizacdo torna-se necessaria a exigéncia de caucao,
assim a caucao consiste em colocar a disposi¢cdo do juizo bens ou um fiador que
possa assegurar tal finalidade. Trata de uma medida acautelatéria, para garantir a

satisfacdo de um direito que o juiz tenha reconhecido (DIAS, 2008).
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5 O FEMINICIDIO

O crime de feminicidio foi incluido no Cadigo Penal pela lei n°® 13.104/15. Esta lei
incluiu o crime como uma forma de homicidio qualificado, determinado no artigo 121,

§2° do Caodigo Penal:

Art. 121. Matar alguém:

Homicidio qualificado

Paragrafo 2°- Se o homicidio é cometido:

VI- contra a mulher por razdes da condi¢éo do sexo feminino;

Pena- recluséo, de 12(doze) a 30 (trinta) anos.

A lei ainda prevé que a pena pode ser aumentada em até 1/3 do tempo, caso
o crime seja cometido em alguma das seguintes situac¢des: durante a gestagao ou nos
trés meses apos o parto, contra mulher menor de 14 anos ou maior de 60 anos, contra
mulher com alguma deficiéncia ou portadora de doencas que a tornem vulneravel
fisica ou mentalmente, na presenca (fisica ou virtual) dos filhos ou dos pais da vitima

e em situacdo de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

O Brasil € o quinto pais do mundo em que ocorrem mais mortes de mulheres,
vitimas de feminicidio. O Estado e toda uma sociedade foram fundados sobre bases
discriminatérias e desigualdades sociais que constroem o desvalor da vida da mulher
(GALVAO, 2018).

Em 2013, aproximadamente treze mulheres foram assassinadas por dia no
Brasil, quase cinco mil durante o ano todo, segundo dados do Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de mulheres no Brasil. A mulher sempre foi invisibilizada pela desigualdade
de género, isso foi tolerado e ainda €, pela sociedade, tratada como um objeto, que o
homem pode usar, gozar e dispor. Mesmo com leis protetoras em nossa legislacao,

vem acontecendo um acréscimo dessas mortes (GALVAO, 2018).

Conforme o Atlas da Violéncia de 2018, publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), por dia sdo confirmados 13 homicidios violentos em que
as vitimas sdo mulheres. Estes dados demonstram que a cada duas horas uma mulher
€ assassinada no pais. A pesquisa também revela que o maior percentual de mulheres

assassinadas esta na faixa etaria entre 18 e 30 anos.
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Nos dados publicados pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica, no ano
de 2016 foram registrados 812 feminicidios. Em 2017 ocorreram 1047 feminicidios e
em 2018 foram registrados outros 1173, o que demonstra um aumento sucessivo no

ndimero de casos a cada ano.

Registros oficiais de feminicidios no Brasil (2016 - 2018).

2016 2017 2018

O feminicidio na maioria das vezes, € o desfecho de um historico de
violéncias, sendo assim, a morte é considerada evitavel, ou seja, ndo aconteceria sem
a conivéncia institucional e social a discriminacdes e violéncias contra as mulheres. O
Estado por acdo ou omissdo compactua com a perpetuacdo dessas mortes. A
naturalizacao de construcdes culturais que hierarquizam vidas, € determinante para
que, algumas vidas sejam zeladas e outras ndo. E necessario conhecer a dimensio
do feminicidio e essas agressbes contra mulheres de diferentes realidades
(FERNANDES, 2015).
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O feminicidio pode ser entendido como um novo tipo penal, ou seja, aquilo
gue esta registrado na lei brasileira como uma qualificadora do crime de
homicidio. Mas, ele pode ser entendido também no sentido mais amplo, no
seu aspecto sociolégico e histérico. Nesse sentido, feminicidio € uma palavra
nova, criada para falar de algo que é persistente e ao mesmo tempo terrivel:
que as mulheres sofrem violéncia ao ponto de morrerem (DINIZ, 2017 apud
FERNANDES, 2015, p.48).

Além de as relacdes de género variarem segundo as normas e costumes
locais, as mulheres podem estar mais ou menos expostas ao feminicidio devido a
fatores como a maior ou menor presenca do Estado ou o modo como o poder publico
se relaciona com aquela populacdo: se esta presente por meio de servigcos de
acolhimento e promocédo dos direitos das mulheres ou de forma n&o apenas

dessensibilizada e desequipada, mas inclusive violenta (FERNANDES, 2015).

5.1 Identificag&o e categorias do Feminicidio

Como explica Fernandes (2015), a proximidade da vitima ao assassino e a
banalizacdo da sociedade sobre o fato da mesma ter dado “motivos” para que
ocorresse o crime, séo fatores que caracterizam o feminicidio. Além de caracterizar-
se também pelo édio dos agressores pela mulher. A maioria das mortes registradas,
acontecem por meio de sufocamento ou perfuracdes, o que mostra uma vontade
grande de executar essas pessoas. O Data Folha apresentou que 30%, ou seja, 1 em
cada 3 brasileiros acreditam que uma mulher ao ser violentada, deu razdes para

serem mortas ou estupradas.

Um fator determinante para o niumero elevado de feminicidios no Brasil, é o
racismo existente em nossa sociedade. O legado histérico da colonizacdo e
desenvolvimento econdmico baseado na escraviddao e exploracdo da populacao
negra, além de gerar condi¢cdes de vida desiguais, aumentam consequentemente o
risco de violéncia (FERNANDES, 2015).

Scarance Fernandes (2015) explica ainda que indicadores sociais brasileiros,
quando avaliados na perspectiva das mulheres negras, revelam um contexto de
desigualdades que potencializam o risco de vida, prejudicam o acesso a justica e a
outros servicos que devem ser garantidos pelo Estado e reforcam caminhos de

desvalor de vidas principalmente dessas mulheres.
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Existem duas categorias principais de feminicidio, que séo caracterizados
pela motivacdo que levou ao crime: o feminicidio doméstico e o feminicidio sexual. Na
maioria das vezes o feminicidio doméstico acontece dentro do ambiente familiar, a
partir de uma relacdo de intimidade que existe entre o agressor e a vitima. Mas isso
ndo quer dizer que o feminicidio doméstico sO ocorre entre casais, somente pressupoe
a existéncia de uma relagdo de proximidade ou intimidade entre a vitima e o autor do
crime, podendo ser por exemplo uma reacdo de parentesco por consanguinidade,

afinidade ou adocéo.

Ja o feminicidio sexual ocorre juntamente com a execu¢ao de um crime de
natureza sexual. De acordo com a ONU Mulheres, esse tipo de feminicidio é
caracterizado como "a morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido,

com quem a vitima nao tinha nenhum tipo de relagao".

Existe também o feminicidio por conexao, que se caracteriza pela morte de
uma mulher que esta ‘na linha de fogo’, no mesmo local onde um homem mata ou
tenta matar outra mulher. Pode se tratar de uma amiga ou parente da vitima, ou de
uma mulher estranha que se encontrava no mesmo local onde o agressor atacou a

vitima.

A morte de uma mulher que exerce prostituicdo e/ou outra ocupacao,
strippers, gargonetes, massagistas ou dancarinas de casas noturnas cometida por um
ou Vvarios homens, também caracteriza outra categoria de feminicidio. Sdo os casos
Nos quais os agressores assassinam a mulher motivados pelo édio e misoginia que a
condicdo de prostituta da vitima desperta neles. Esta modalidade evidencia o peso da
estigmatizacédo social e justificacdo da agao criminosa por parte dos sujeitos: ‘ela

merecia’; ‘ela fez por onde’; ‘a vida dela néo valia nada’.

E de grande importancia ressaltar também o tipo de feminicidio cometido em
locais onde frequentemente ocorre o trafico de pessoas, visto que essas vitimas séo
predominantemente do sexo feminino, criancas ou adultas. Entende-se por trafico o
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
valendo-se de ameacas, uso da for¢ca ou outras formas de coacédo, quer seja rapto,
fraude, engano, abuso de poder, ou concessao ou recepcao de pagamentos ou

beneficios para obter o consentimento das pessoas para explora-las. Esta exploracéo
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inclui, no minimo, a prostituicdo alheia ou outras formas de exploragcéo sexual, 0s

trabalhos ou servicos forcados, a escravidao ou praticas analogas a escravidao, a

servidao ou a extracao de 6rgaos, como é disposto no artigo 129 do Cédigo Penal:
Art. 149 - A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar

ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

I- remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

- submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo
- submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV- adocdo ilegal;

V- exploragdo sexual.

Pena- recluséo de 4 (quatro) a 8 anos (oito) anos, e multa.

Nao menos importante, é possivel ainda identificar mais uma categoria de
feminicidio, o feminicidio trans ou transfeminicidio. Esse tipo de homicidio reune varios

elementos estruturais: pode ser considerado um crime de 6dio, genocida e misdgino.
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6 INEFICACIA DA APLICABILIDADE DA LEI EAUMENTO RELEVANTE DO
FEMINICIDIO

A Lei 11.340/06, bem como a qualificadora do crime de Feminicidio criaram
mecanismos para prevenir a violéncia contra a mulher em seu ambito familiar e na
sociedade como cidada detentora de direitos. Coibir, erradicar, prevenir, punir sdo
palavras que levam a acreditar ser possivel impedir ou ao menos diminuir os nimeros
de violéncia e homicidios contra a mulher. Porém, na pratica ndo é o que tém

acontecido.

Embora haja protecéo as vitimas de violéncia doméstica, estas situa¢cdes nao
podem ficar a cargo somente do Direito Penal. E necessario que o Estado implante
programas para que agressores também sejam submetidos a tratamentos depois de

punidos.

As medidas protetivas criadas pela referida lei, para protegerem as mulheres
vitimas, no dia a dia, ndo estdo sendo proferidas como deveriam. As mulheres quando
superam o medo e passam por todos 0s obstaculos ja citados na presente pesquisa,
denunciam, mas quando isso ocorre, ndo se vé eficiente execucdo de punigcdo por
parte das autoridades e elas permanecem a mercé de seus companheiros, o que por

muita das vezes acaba por leva-las a morte.

E indiscutivel que aumentaram os numeros de dentncias das vitimas de
agressao apos a criacdo da Lei Maria da Penha. O problema comeca em momentos
posteriores as denuncias, ja que o Poder Executivo e Judiciario sédo falhos em relacdo
a apuracao dos fatos, a aplicagcao eficiente das medidas protetivas gerando assim a
impunibilidade dos agressores. O jurista Miguel Reale Junior (2010) declara em
entrevista para Jornal Recomeco:

Nao adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma mudanca de mentalidade. H4
uma resisténcia, especialmente na Magistratura, na adocdo de novas
medidas. Nao é um fenébmeno que ocorre s6 no Brasil, mas também em varios
outros paises, onde foram criadas as penas restritivas, que séo faceis de ser

aplicadas, de ser controladas e cujo resultado no plano preventivo e também
como punicao é extraordinario. E se ndo se aplica gera-se aimpunidade(p.65).

Muitos municipios brasileiros ndo possuem delegacias, menos ainda

delegacias de atendimento especializado a mulher (DEAM). Portanto, € necessario
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que o poder publico ofereca o devido suporte as mulheres que buscam ajuda em

autoridades competentes.

E possivel analisar também um relevante aumento no crime de feminicidio. A
edicdo do Atlas da Violéncia desse ano (2019) mostra que a taxa de homicidio de
mulheres cresceu acima da média nacional em 2017. Estudo feito pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
revela que, enquanto a taxa geral de homicidios no pais aumentou 4,2% na
comparacdo 2017-2016, a taxa que conta apenas as mortes de mulheres cresceu
5,4%. Apesar disso, o indicador continua bem abaixo do indice geral (31,6 casos a
cada 100 mil habitantes), com 4,7 casos de mortes de mulheres para cada grupo de

100 mil habitantes. Ainda assim, é a maior taxa desde 2007.

Em 28,5% dos homicidios de mulheres, as mortes foram dentro de casa, 0
que o Ipea relaciona a possiveis casos de feminicidio e violéncia doméstica.
Entre 2012 e 2017, o instituto aponta que a taxa de homicidios de mulheres
fora da residéncia caiu 3,3%, enquanto a dos crimes cometidos dentro das
residéncias aumentou 17,1%. Ja entre 2007 e 2017, destaca-se ainda a taxa
de homicidios de mulheres por arma de fogo dentro das residéncias que
aumentou em 29,8%.

O Ipea mostra ainda que a taxa de homicidios de mulheres negras é maior e
cresce mais que a das mulheres ndo negras. Entre 2007 e 2017, a taxa para
as negras cresceu 29,9%, enquanto a das ndo negras aumentou 1,6%. Com
essa variacao, a taxa de homicidios de mulheres negras chegou a 5,6 para
cada 100 mil, enquanto a de mulheres ndo negras terminou 2017 em 3,2 por
100 mil.

"A gente tem o crescimento da violéncia contra a mulher e todas estao sendo
atingidas, mas as mulheres negras estdo sendo atingidas com uma forca
muito maior" (Samira Bueno, 2019) diretora executiva do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (LISBOA, 2019).

Ante tudo que ja foi exposto, fica claro que a Lei 11.340/06 possui boa
legislacdo. Porém o Estado ndo da o suporte necessario & essas mulheres. Como
ampliar o namero de viaturas, capacitar os funcionarios publicos competentes a
servigos policiais, criar dispositivos para aplicacado de penas ainda mais severas para
os crimes referidos, construir abrigos dignos com profissionais competentes na area
de psicologia e assisténcia social para que os agressores pds cumprimento de pena
possam ser ressocializados de modo que ndo cometam mais violéncias e homicidios,

podendo entdo amparar as vitimas de forma eficaz.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
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7 CONCLUSAO

Ao abordar o trabalho até a presente pagina, verificou-se que a violéncia
contra a mulher nega o direito a vida, a liberdade, ao respeito e a convivéncia familiar

e comunitaria.

A conquista de ter sido criada uma lei especifica para proteger a classe
feminina, deve-se a Maria da Penha, a mulher que precisou ficar paraplégica, apos
duas tentativas de homicidio para que o Estado tomasse providéncias contra seu

agressor a fim de puni-lo.

Assim, a pena maxima foi elevada com a finalidade de punir rigorosamente o
agressor e com o intuito de cessar condutas violentas por parte dos agressores. Foram
criadas medidas protetivas de urgéncia e recentemente foram alterados dispositivos
da lei referida, os quais autorizam policiais a proferirem medidas protetivas em caso

de auséncia de um delegado no local no prazo de 24 horas e ndo mais 48 horas.

E possivel analisar que foi a partir da ineficacia na aplicacéo dessa lei que ela
passou a ser questionada por juristas, doutrinas, professores e pela propria

sociedade.

A educacéao € o primeiro ponto de partida para reconstruirmos esse modelo de
sociedade ainda tdo machista e patriarcal. Desde a infancia mulher € encorajada a
acreditar que se um homem a trata mal, significa que ele gosta dela. Tanto nas escolas

guanto dentro do ambito familiar € preciso que seja mudada essa cultura.

Visto isso, deve o poder publico adotar medidas necessarias, implantando
acoes voltadas ao combate a violéncia doméstica e ao feminicidio, visando que seja

garantido o exercicio pleno de cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos.

Desta forma, enquanto o judiciario aplica a lei e a melhora alterando seus
dispositivos, como foi feito neste ano de 2019, o poder publico ndo alcancou agilidade
necessaria na acao policial para atender as ocorréncias. Portanto cabe aos 6rgaos
competentes executar de forma mais adequada as leis que amparam as mulheres,

devendo intimidar ao maximo os algozes desse pais.
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Ainda sdo muitas as conquistas a serem alcancadas. Nas ultimas décadas a
classe feminina tém sido reconhecida devido a sua participacdo essencial no bem-
estar social do mundo. A empatia das mulheres é extremamente necessaria para a
humanizagéo das relagcbes, ndo podendo continuar sendo alvo de abusos dentro de

seu mais intimo ambito de convivio.

Nao basta somente as conquistas profissionais, € preciso que sejam
reconhecidas em primeiro lugar em seu ambiente familiar e s6 assim, serdo

respeitadas como merecem e poderdo lutar por mais anseios.

Desta feita, no que tange a questao central deste trabalho, constata-se que a
sociedade em conjunto ao Estado ainda se encontra distante de alcangar uma
resolucédo realmente efetiva para a probleméatica. Entretanto, ndo se pode deixar de

acreditar que é possivel concretizar a importancia da protecdo das mulheres no pais.



50

8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A MENTE E MARAVILHOSA. Gaslighting: uma forma encoberta de abuso

emocional<https://amenteemaravilhosa.com.br/gaslighting-abuso-emocional/>.

Acessado em 29 de setembro de 2019.

BRASIL. Cédigo Penal. Decreto Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2016. Brasilia,
DF: Senado Federal.

. Codigo Penal. Decreto Lei n®13.104, de 09 de marco de 2015. Brasilia,
DF: Senado Federal.

CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica: analise da Lei
Maria da Penha, n® 11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2012.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal: Parte Especial. Sdo Paulo.

editora 2017.

,» Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)
comentado artigo por artigo, Rogério Sanches Cunha, Ronaldo Batista Pinto. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria
da Penha (Lei 11.340/2006), comentada artigo por artigo. 2. Ed. rev.. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 67.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. tir. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

. A Lei Mariada Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2.ed. rev., anual. E ampl.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei 11.340/2006
de combate avioléncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2007.


https://amenteemaravilhosa.com.br/gaslighting-abuso-emocional/

51

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal/Rogério Greco. - 12. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010.

, Rogério. Feminicidio — Comentarios sobre a lei 13.104, de 09 de

marco de 2015. Acessado em 11 de outubro de 2016.

JESUS, Damasio E. de. Direito penal, 2° volume: parte especial; Dos crimes contra

a pessoa e dos crimes contra o patriménio. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 149.

JORNAL RECOMECO. Reale Junior condena falhas na lei penal. Disponivel em:

<http://jornalrecomeco.blogspot.com> .Acesso em: 6 maio de 2017.

LISBOA, Vinicius. Ipea: homicidios de mulheres cresceram acima da média nacional.
In: Agéncia Brasil. Disponivel em

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-06/ipea-homicidios-de-mulheres-

cresceram-acima-da-media-nacional>. Acessado em 27 de setembro de 2019.

ONU MULHERES. Ban pede mais investimentos para erradicar violéncia contra

mulheres. Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/noticias/ban-pede-mais-

investimentos-para-erradicar-violencia-contra-mulheres-e-meninas/>. Acessado em

20 de setembro de 2019.

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra aMulher:

andlise critica e sistémica. 1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.


http://jornalrecomeco.blogspot.com/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-06/ipea-homicidios-de-mulheres-cresceram-acima-da-media-nacional
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-06/ipea-homicidios-de-mulheres-cresceram-acima-da-media-nacional
http://www.onumulheres.org.br/noticias/ban-pede-mais-investimentos-para-erradicar-violencia-contra-mulheres-e-meninas/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/ban-pede-mais-investimentos-para-erradicar-violencia-contra-mulheres-e-meninas/

	CURSO DE GRADUAÇÃO EM DIREITO TRABALHO DE CONCLUSÃO DE CURSO
	SUMÁRIO
	4.6.1 Encaminhamento a Programas de Proteção e Atendimento.36 4.6.2 Recondução ao Domicílio 37
	4.6.3 Afastamento do Lar 37
	4.6.4 Separação de Corpos 38
	4.6.5 Medidas de Ordem Patrimonial 38
	5 O FEMINICÍDIO 41
	5.1 Identificação e categorias do Feminicídio 43
	6 INEFICÁCIA DA APLICABILIDADE DA LEI E AUMENTO RELEVANTE DO FEMINICÍDIO 46
	7 CONCLUSÃO 48
	8 REFERÊNCIAS 50
	1 INTRODUÇÃO
	2 ORIGEM DA LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)
	2.1 Evolução legislativa dos direitos da mulher no Brasil
	3 A VIOLÊNCIA CONTRA MULHER
	3.1 Motivações da violência contra mulher
	3.2 O Ciclo da violência
	3.3 Dificuldades das vítimas em denunciarem seus agressores
	4 A LEI MARIA DA PENHA
	4.1 Objetivo da lei
	4.2 Hipóteses de incidência
	4.3 Tipos de violência doméstica
	4.4 Alterações na lei
	4.5 Medidas Protetivas de urgência que obrigam o agressor
	4.5.1 Suspensão da posse ou restrição ao porte de Armas
	4.5.2 Afastamento do lar, domicílio ou local de convivência com a
	4.5.3 Vedação de Condutas
	4.5.4 Restrição ou suspensão de visitas
	4.5.5 Fixação de alimentos provisórios
	4.6 Medidas protetivas de urgência ligada à ofendida
	4.6.1 Encaminhamento a programas de proteção e atendimento
	4.6.2 Recondução ao Domicílio
	4.6.3 Afastamento do Lar
	4.6.4 Separação de Corpos
	4.6.5 Medidas de Ordem Patrimonial
	5 O FEMINICÍDIO
	Registros oficiais de feminicídios no Brasil (2016 - 2018).
	5.1 Identificação e categorias do Feminicídio
	6 INEFICÁCIA DA APLICABILIDADE DA LEI E AUMENTO RELEVANTE DO FEMINICÍDIO
	7 CONCLUSÃO
	8 REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

