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EPIGRAFE

O homem ndo teria alcancado o possivel se,
repetidas vezes, néo tivesse tentado o

impossivel.

(Max Weber)



RESUMO

A Auditoria aplicada nos Processos Licitatorios realizada no setor publico tem a
finalidade de amenizar possiveis incoeréncias, evitando erros e fraudes e também
verificar o cumprimento das leis vigentes, servindo de apoio ao controle interno.
Partindo desse pressuposto, definido o conceito inicial da Contabilidade Geral, 0
qgual se baseia em fornecer e registrar informacdes de toda a movimentacéo ocorrida
nas entidades, uma vez que a Auditoria surge em forma de averiguacao dessas
informacgdes, capaz de promover maior credibilidade para a tomada de decisbes e a
seus usuarios. Seguindo pelo conceito de Licitacbes que sdo a esséncia para todas
as compras ou servicos adquiridos pelo setor publico, através de procedimentos
especificos. Em paralelo, sdo abordados alguns pontos importantes sobre
Processos de Licitagdo para melhor compreensédo, como: modalidades licitatérias,
as fases desses processos, edital, anulacdo e revogacao, dispensa e por fim
infracBes, crimes e penalidades. A partir dessas fundamentacdes, um modelo de
checklist foi desenvolvido para aplicar o trabalho de Auditoria nos Processos de
Licitacdo do Setor Publico que sera apresentado como produto desta monografia,
com proposta futura para utilizacdo através de uma ferramenta via Web Site e/ou
aplicativo movel, que podera auxiliar e facilitar ainda mais os auditores de um modo
geral, agilizando os trabalhos de auditoria, atuando de forma preventiva de modo a
NAo acarretar s€rios riscos, que por sua vez, podem vir a afetar todo o 6rgdo publico
e as pessoas envolvidas, assim como gerar multas e penas, passando para a
sociedade uma desconfian¢a quanto ao emprego dos gastos realizados pelo ente

publico.

Palavras-Chave: Auditoria; Processo Licitatorio; Licitacdo; Setor Publico; Checkilist;
Web Site.



ABSTRACT

The auditing applied in the Bidding Processes carried out in the public sector has the
purpose of mitigating possible inconsistencies, avoiding errors and frauds, and also
verifying compliance with current laws, serving as support to internal control. Based
on this assumption, the initial concept of General Accounting is defined based on
providing and recording information on all movements in the entities. The Audit
comes in the form of verification of this information, capable of promoting greater
credibility for those who make decision and their users. Guided by the concept of
Bids, that are the essence for all purchases or services purchased by the public
sector, through specific procedures. In parallel, some important points about Bidding
Processes for better understanding are addressed, such as: bidding modalities, the
phases of these processes, notice, annulment and revocation, dismissal, and finally
infractions, crimes and penalties. Based on these reasons, a checklist model was
developed to apply the Audit work in the Public Sector Bidding Processes that will be
presented as a product of this undergraduate thesis, with future proposal for use
through a tool via Web Site and / or mobile application that may further assist and
facilitate auditors in general by streamlining audit work, by acting in a preventive
manner so wouldn’t pose serious risks, which in turn may affect the entire public
agency and the persons concerned, as well as generating fines and penalties, giving

society a distrust regarding the use of expenses made by the public entity.

Keywords: Audit; Bidding process; Bidding; Public sector; Check list; Web site.



RESUME

La auditoria aplicada en los procesos de licitacion llevados a cabo en el sector
publico tiene el proposito de mitigar posibles inconsistencias, evitar errores y fraudes
y también verificar el cumplimiento de las leyes vigentes, respaldando el control
interno. En base a este supuesto, se define el concepto inicial de Contabilidad
General, que se basa en proporcionar y registrar informacion sobre todos los
movimientos en las entidades, ya que la Auditoria se presenta en forma de
verificacion de esta informacion, capaz de promover una mayor credibilidad para la
toma de decisiones y sus usuarios. Siguiendo el concepto de Ofertas que son la
esencia de todas las compras o servicios adquiridos por el sector publico, a través
de procedimientos especificos. Paralelamente, se abordan algunos puntos
importantes sobre los procesos de licitacion para una mejor comprension, tales
como: modalidades de licitacidn, las fases de estos procesos, notificacion, anulacion
y revocacion, despido y finalmente infracciones, delitos y sanciones. En base a estos
motivos, se desarroll6 un modelo de lista de verificacién para aplicar el trabajo de
Auditoria en los Procesos de Licitacién del Sector Publico que se presentard como
producto de esta monografia, con una propuesta futura para su uso a través de una
herramienta a través del sitio web y/o aplicacion movil. Considerando que puede
ayudar y facilitar ain mas a los auditores en general al simplificar el trabajo de
auditoria actuando de manera preventiva para no presentar riesgos graves, que a su
vez pueden afectar a toda la agencia publica y a las personas interesadas, ademas
de generar multas y sanciones, desconfiar de la sociedad respecto del uso de los

gastos realizados por la entidad publica.

Palavras-Chave: Auditoria; Proceso de licitacion; Licitacion; Sector publico; Lista de

verificacion; Sitio web.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade tratar das incoeréncias apresentadas
nos processos licitatérios do setor publico, através do uso de ferramentas de
Auditoria em busca de melhor praticabilidade nos resultados. Para isso, se faz
necessario compreender alguns conceitos como: Contabilidade Geral e
Contabilidade Publica, ambas tendo como finalidade registrar as movimentacdes
ocorridas na entidade; verificar os procedimentos adotados nos processos (lei
aplicavel, modalidades e outros); conhecer os dispositivos utilizados no trabalho de
auditoria e por fim entender a funcionalidade do papel da auditoria nos Processos
Licitatorios.

Assim como nas empresas privadas, o setor publico também precisa dispor
de controles internos e externos, sendo estes realizados pela prépria Administracdo
Plblica. A autoridade deve demonstrar interesse em zelar pela implementacdo de
um controle interno e trabalhar de forma que este atue eficientemente, ndo apenas
para realizar o controle das despesas, mas também para a otimiza¢do da utilizacédo
de recursos, resultando em beneficios para toda a area publica.

Vale ressaltar a necessidade da existéncia de uma comissao de licitacao para
aplicar procedimentos que sucedem um processo licitatério, na funcédo de observar a
pratica das normas vigentes, certificando a integridade e a legalidade do processo. A
area que lida com licitagBes e contratos da Administracdo Publica representa grande
desafio tanto para os gestores quanto para os profissionais de auditoria e controle.
Ressalta-se ainda, que o setor de licitacdo deve cumprir com a transparéncia junto a
populacado, remetendo-se em alguns casos seus editais aos 6rgaos fiscalizadores de
controle externo no intuito de assegurar a continuidade do certame, bem como para

gue se promova uma acao de fiscalizagao.

Em face do exposto, e, visando atender a legislacdo pertinente, justifica-se a
importancia do papel do auditor em como agir/atuar, concomitantemente, de forma
preventiva perante as inconsisténcias identificadas nas evidéncias relacionadas
guando da auditoria dos processos licitatérios, prevalecendo sua conduta ética e
independéncia profissional, assegurando confiabilidade e credibilidade nos

pareceres.
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Nesse contexto, tem-se como problematica: Como melhorar 0s
procedimentos de inspec¢do, de modo a minimizar possiveis erros e fraudes
cometidos por servidores publicos habilitados decorrentes de processos licitatorios,
a fim de que os auditores possam assegurar credibilidade e transparéncia na gestéo

publica?

No que se refere as licitagBes, parte-se da hipotese em que se verifica no
ambito publico que é indispenséavel a realizacdo de uma compra ou contratacédo de
servico na Administragdo Publica através de licitagéo, salvo exce¢des contidas em
Lei, analisando a proposta mais vantajosa e apropriada capaz de atender

plenamente as necessidades publicas.

Levando-se em conta que a auditoria visa assegurar se 0s procedimentos e
normas, leis e decretos estdo sendo empregados de forma correta pelo ente publico,
faz-se necesséario estabelecer metas do que se pretende alcancar com tal
investigacdo, ou seja, quais 0s objetivos norteadores da pesquisa. Portanto, o
objetivo geral a ser abordado, serd aplicar técnicas e ferramentas de auditoria
especificas para licitacdes publicas que permitam identificar, minimizar, prevenir e

atuar corretivamente diante de possiveis inconsisténcias apontadas.

Quanto aos objetivos especificos, buscam demonstrar o0s resultados
alcancados de forma detalhada, sendo estes: (I) evidenciar as leis que discorrem
sobre a licitacao; (Il) averiguar a forma correta de realizar um processo licitatorio; (111)
identificar o papel do auditor e do controle interno ao realizar auditoria em processos
licitatérios; (IV) elaborar um Checklist de auditoria para uso dos auditores quando da
realizacdo de trabalho de asseguracdo em processos licitatorios respeitando cada
uma das modalidades existentes, disponibilizado de forma impressa deixando como

proposta futura o desenvolvimento de um Web Site e um aplicativo para celular.

Dessa forma, a pesquisa se baseia em referenciais bibliograficos bem como
em normas, regulamentos e leis vigentes que fundamentam a pesquisa, de modo a

frisar a importancia da atuacao do auditor junto a Administracéo Publica.



CONTABILIDADE

2.1 Processo de Evolucao da Contabilidade

19

A Contabilidade iniciou sua presenca atuando de forma indireta na sociedade

desde séculos passados e foi ganhando espaco no cenario empresarial tendo como

um enfoque a garantia do controle dos pertences de posse das entidades. Com 0s

avancos nos processos de gestdo e controle patrimonial, consagrou-se de forma

positiva para o desenvolvimento das empresas de modo a contribuir para seu

crescimento. A figura n°® 01 demonstra o processo de evolugdo da contabilidade

desde a era primitiva:

Figura 01 — Evolugédo da Contabilidade

Controle de quantidade era feito através de desenhos
na parede, como sistema de controle do seu
patriménio.

Criagao do conceito da "Moeda"

Método das Partidas Dobradas

Decreto-Lei n® 9.295 regulamentando o exercicio
profissional com a criagcéo do CFC e CRC.

Lei 6.404 (Lei das Sociedades por A¢ao) - publicacao
das normas de escrituracéo e montagem das
demonstracdes contabeis.

E
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Lei 11.638 modifica a Lei das Sociedades por A¢ao e
traz novos dispositivos para as mesmas.

Fonte: Diversos Atos Normativos e Pesquisa sobre a Evolucéo da Contabilidade, adaptado pelas

autoras.

Em face do processo de evolucdo da contabilidade, é notéria a importancia

dos registros como forma de obter maior controle da estrutura patrimonial, ainda que

suas raizes tenham se iniciado na Era Primitiva através de desenhos e grafias em
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rochas e paredes de modo a garantir 0 monitoramento quantitativo de seus
pertences. “A invengao de sistemas numerais, por um lado, e a de formas de escrita
em tabletes de argila, em folhas de papiro ou em rolos de pergaminho, por outro

lado ajudaram a desenvolver os registros contabeis” (HASTINGS, 2007, p.3).

Corrobora-se ainda que outro fator preponderante neste processo foi o
“conceito da moeda” que deu inicio a uma nova forma de registro com notagao
homogénea, influenciando ao surgimento de uma nova era, a “Sistematizacado”, que

por sua vez é uma técnica baseada no Método das Partidas Dobradas®.

A partir deste método, Sa (2008, p. 26) elucida que:

As Partidas Dobradas se apoiam, pois no principio da equacdo, ndo ha
davida, mas, logicamente, ela representava a explicacdo de origem e de
efeito do fendmeno patrimonial, uma igualdade de valor em causa e efeito
de um fenémeno ou acontecimento havido com a riqueza patrimonial.

Por fim, com as diversas formas de contabilizar o patrimbnio se tornou
necesséria a criacdo de Leis e Diretrizes de modo a padronizar os procedimentos
contabeis a serem adotados, exigindo uma capacidade dindmica de se adaptar ao
novel. Neste contexto, retrata-se alguns pontos que influenciaram na Contabilidade,
como por exemplo:

Novas legislagbes societérias e tributarias, normas de 6rgdos reguladores
de segmento especificos e atividades, evolugdo da profissdo contabil e da
atividade de auditoria independente, no Brasil e no exterior, crescente
sofisticagdo das demandas dos usuéarios das demonstragfes financeiras e
atuacdo das entidades de classes e de académicos, entre outros sao

fatores que influenciaram para tal evolucdo. (HIRASHIMA & ASSOCIADOS,
2006, p. 3).

Em virtude dos fatos mencionados ao processo evolutivo da contabilidade é
verificada a necessidade de compreender o conceito, sua aplicacdo, objetivo e
usuarios desta metodologia contébil.

! Método das Partidas Dobradas — Apresentado por Luca Pacioli, o principio fundamental do
método é o de que ndo ha devedor sem que haja credor, ou seja, para cada débito, havera
um crédito. (RIBEIRO, 2018).
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2.2 Conceito e Objetivo

Levando em consideracdo que o emprego da Contabilidade é uma atividade
muito antiga, seu propdésito era, na época, de servir de instrumento para fornecer
informacdes relevantes e tempestivas para a tomada de decisbes tanto dentro
quanto fora das entidades, evoluindo ano apés ano sendo capaz de se estender no
controle governamental, proporcionando a este adotar dispositivos e registros dos
atos e fatos administrativos® como meio de gerenciar as despesas e receitas
oriundas da arrecadacéo de impostos, tornando-a obrigatdria para grande parte das
empresas (MARION; SANTOS, 2018).

A partir dai tem-se que a definicdo de Contabilidade passa a ser entendida
como a ciéncia social que estuda e controla o patriménio das entidades publicas,
privadas ou de economia mista, mediante o registro dos dados, com a finalidade de
oferecer informacdes sobre sua composicdo e suas variagbes patrimoniais sob
aspectos qualitativos e quantitativos devidamente escriturados (MORAES JUNIOR,
2011).

2.3 Campo de Aplicacao e Objeto da Contabilidade

A Contabilidade tem por finalidade registrar e controlar os fatos que afetam a
entidade, Ribeiro (2017, p. 11) expde que o campo de aplicagdo “abrange todas as
entidades econémico-administrativo, até mesmo as pessoas de direito publico, como
a Unido, os Estados, os Municipios e as Autarquias”, e também as direito privado

com fins lucrativos ou sem fins lucrativos.

Greco e Arend (2016) reconhecem que objeto da contabilidade é justamente
seu Patriménio® sendo este composto e apresentado da seguinte forma na figura n°
02:

2 Atos Administrativos: n&o causam alteracbes no patriménio das entidades; Fatos
administrativos: podem ser permutativos, modificativos e mistos. Uma vez incorridos,
Erovocam modifica¢cdes no patriménio. (PADOVEZE, 2017).

Conjunto de bens, direitos e obrigacdes que uma entidade possui. (RIBEIRO, 2017).
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Figura 02 — Composicao do Objeto da Contabilidade

PATRIMONIO
BENS
OBRIGAGCOES
DIREITOS

Fonte: Greco e Arend (2016), adaptado pelas autoras.

Nota-se que qualquer movimentacdo nos bens, direitos e obrigacdes
promovida por fatos administrativos, influenciara no resultado patrimonial. Ainda
segundo o autor, sdo considerados bens tudo o que a empresa possui para uso,
consumo ou troca; diretos como tudo aquilo que a empresa tem a receber de
terceiros (clientes); obrigagbes como valores que a empresa tende a pagar a

terceiros (sejam por meio de empréstimos, fornecedores, funcionarios).

Para Sa (2008), os bens e direitos formam o grupo dos Ativos e as obrigacdes
mais o Patriménio Liquido (Capital), o Passivo. Considerando a aplicacdo do Método
das Partidas Dobradas, a estrutura patrimonial a ser apresentada reflete o equilibrio

entre as contas do Ativo e Passivo.

2.4 Usuarios da Contabilidade

Uma vez que a Contabilidade apresenta dados relevantes da entidade, o qual
permite analisar sua situacao patrimonial, existem pessoas com interesses distintos
na composicdo da estrutura patrimonial. Segundo Viceconti e Neves (2017), os
usuarios da contabilidade s&o pessoas fisicas ou juridicas, alheias ou ndo a
entidade, que abranjam veeméncia na avaliacdo da situacdo patrimonial da
entidade, de modo a usufruir das informacdes fornecidas pela contabilidade em
beneficio proprio. A figura n° 03 demonstra uma ilustracdo da classificacdo dos

usuarios da contabilidade:
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Figura 03 — Classificacdo dos Usuarios da Contabilidade

= _ | PROPRIETARIOS, ACIONISTAS
USUARIOS DA » OU INVESTIDORES

CONTABILIDADE

CONTADORES E AUDITORES
INTERNOS

Y

USUARIOS INTERNOS

Y

»( OUTROS FUNCIONARIOS

> ADMINISTRADORES

BANCOS

\

FORNECEDORES

Y

USUARIOS EXTERNOS

\

p»| ACIONISTAS POTENCIAIS

\

GOVERNO (FISCO)

Fonte: Viceconti e Neves (2017), adaptado pelas autoras.

Observa-se que o0s interesses de cada usudario sobre o patriménio s&o
diferentes, ou seja, 0s usuarios externos obtém relagcdo com meios aquisitivos que a
empresa deseja e para isso apresentam suas informacbes como meio de
comprovacdo de cumprimento com 0s mesmos (empréstimos, aquisicdo de matéria
prima), enquanto o0s usudrios internos utilizam as informacgbes para observar a

situacao liquida da empresa e a presenca ou nao de lucratividade.

2.5 Contabilidade Publica

De acordo com a NBC T 16 (2008), compreende as Entidades do Setor
Publico, os érgéos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliqguem dinheiros, bens e valores publicos, na execucdo de suas
atividades. Ainda de acordo com a norma supracitada, equiparam-se, para efeito
contabil, as pessoas fisicas que recebam subvencéo, beneficio, ou incentivo, fiscal

ou crediticias, de 6rgéo publico.
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Dada a importancia do sistema contabil nas organizacdes, nota-se a

necessidade da adocdo da contabilidade também nas entidades publicas. Por meio

dos ditames do art. 7° do Regulamento Geral de Contabilidade Publica, aprovado

pelo Decreto n°® 15.783/22, a escrituracao dos fatos administrativos concernentes ao

patriménio publico e a completa execucdo dos orcamentos passaram a ser

contabilizadas pelo método das partidas dobradas, conforme demonstrado a seguir:

Figura 04 — Linha do Tempo da Evolucao da Contabilidade Publica quanto ao

Método das Partidas Dobradas

EVOLUCAO DO METODO DAS PARTIDAS

DOBRADAS

( 1832 )

( 1840 ) ( 1922 )

IMPLANTAGCAO
(DEVER/HAVER)

REIMPLANTACAO

ABANDONO (DEBITO/CREDITO)

Fonte: Silva (2014), adaptado pelas Autoras.

E notéria a evolucdo em curto prazo, visto que a contabilidade governamental

obteve seus primeiros fatos em 1808, ou seja, sdo 209 anos de legalizacdo do

método das partidas dobradas. O conceito da contabilidade visa determinar

artificios normativos para que os fatos decorrentes da gestdo orcamentéria,

financeira e patrimonial das mesmas estejam de acordo.

Segundo Kohama (2016, p. 25):

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia
contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fendbmenos que afetam as situagcdes orcamentérias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através de metodologia
especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas escrituradas
segundo normas especificas que constituem o Sistema Contabil Publico.
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Essa contabilidade consiste em um elemento de comando para o atingimento
dos alvos e fins, e admite uma fiel autoavaliacdo e autocorre¢cdo administrativa. Seus
elementos acomodam o acompanhamento estavel da circunstancia da entidade em

guestao, da sua gestdo submergindo o inicio, o meio e o fim.

Andrade (2017, p. 4) enfatiza que:

A contabilidade registra, permite o controle e analise dos atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patriménio de uma entidade
publica, possibilitando a geragdo de informacoes, variagcbes e resultados
sobre a composicdo deste, auferidos por sua administracdo e pelos
usuarios.

Todavia, o objeto de qualquer contabilidade € o patrimbnio, logo na
contabilidade publica este objeto é o patriménio publico, definido pela NBC T 16.1,

convencionada pela Resolucédo n° 1.128/08 como:

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou
a exploracdo econbmica por entidades do setor publico e suas obrigacfes
(NBC T 16.1)."

Sendo o patriménio publico objeto da contabilidade, logo, a mesma ao
analisa-lo, evidencia além dos atos e fatos, os resultados em aspectos de natureza
fisica, financeira, orcamentaria e econdémica para 0s seus usuarios, considerando a
evidenciacdo de todas as variagOes sucedidas nos procedimentos da gestdo, a

prestacdo de contas e 0 apoio para a tomada de decisdo e para o controle social.

2.6 Campo de Aplicacao

A contabilidade publica atua sobre todas as pessoas juridicas de Direito
Puablico Interno, sendo Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, seus fundos,

suas autarquias e suas fundacdes. Entende-se por campo de aplicagéo:

* NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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Espago de atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda estudo,
interpretacdo, identificacdo, mensuracdo, avaliagdo, registro, controle e
evidenciacdo de fenbmenos contabeis, decorrentes de variacdes
patrimoniais em: (a) entidades do setor publico; e (b) ou de entidades que
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos,
na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis da
prestacdo de contas. (NBC T 16.1).

Com base neste conceito, levando em consideracdo o campo de atuacao,

para Rosa (2013), é viavel entende-lo, e melhor compreendé-lo, com base no

exposto na figura n°® 05:

Figura 05 — Campo de Aplicacao da Contabilidade Publica

ADMINISTRAGAO PUBLICA

ORGAOS E ENTIDADES

DIREITO PUBLICO DIREITO PRIVADO

Administracao direta e 6rgaos dos poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

Administracao Indireta

Autarquias (Especiais/Agéncias Reguladoras/Executivas),
Fundagdes e Associacdes Publicas.

Associagdes Publicas, Societarias, de
Economia Mista e Consérciso Publico-Privado.

\

Estatais Dependentes Estatais Nao Dependentes

Contabilidade Publica (Lei 4.320/64) |<=  /

Contabilidade Empresarial (Lei -
6.404/76) o=

Fonte: Rosa (2013), adaptado pelas Autoras.

Observa-se, nos dois modelos de 6rgéos e entidades, que tanto de direito

publico quanto de direito privado estdo interligadas formando a Administracao

Plblica como um todo, independentemente de terem ou ndo autonomia proépria,

como € o caso da administracdo indireta.
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Porém, a funcdo social da Contabilidade Publica deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacgdes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do
controle social (NBC T 16).

2.7 Regimes Contabeis

Os regimes contdbeis tém por objetivo melhor direcionar a assimilacdo de
alguns artigos da Lei n° 4.320/64, em referéncia ao exercicio financeiro a serem

respeitados pelas entidades da Administracdo Publica.

Conforme descrito por Kohama (2016), este regime caracteriza-se como um
sistema de escrituracdo contabil, em que se implica, consequentemente, que 0s
regimes contabeis de escrituragdo tenham sido conceituados Uteis pela
concordancia profissional, de forma que sua utilizacdo seja constante e até

obrigatoria.

2.7.1 Regime de Caixa

Como norma geral, o regime de caixa ocorre quando a receita é reconhecida
no periodo em que é arrecadada e a despesa paga nesse mesmo periodo. Em
concordancia, Quintana (2014, p. 37) afirma como “‘uma forma simplificada de
Contabilidade, em que a receita é contabilizada no momento do seu recebimento”,
logo, regime de caixa é o que compreende, especialmente, todos os recebimentos e
pagamentos efetuados no exercicio, mesmo aqueles referentes a periodos
contabeis anteriores.

Pelo regime de caixa, tanto as receitas por arrecadar, ainda que lancadas,
como as despesas empenhadas e as liquidadas, porém ndo pagas, devem ser
transferidas para o orcamento do exercicio financeiro seguinte, fazendo parte

integrante dele, sem deixar residuos ativos ou passivos.

2.7.2 Regime de Competéncia

O regime de competéncia se caracteriza quando as receitas e as despesas
sao referidas aos exercicios de acordo com a real incidéncia, isto €, com a data do

fato gerador, e ndo quando séo recebidos ou pagos em dinheiro. Ribeiro (2017, p.
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284) determina como “inclusdo da Despesa e da Receita na apuracédo do Resultado
do Exercicio (periodo) é a ocorréncia do respectivo fato gerador”, em outras palavras
€ toda receita e despesa que vinculam ao proprio exercicio, apesar de que ja
empenhadas; uma vez findada a vigéncia do orcamento, transferem para o exercicio
seguinte, a fim de serem arrecadadas ou pagas, continuando, contudo, a pertencer

ao orcamento que Ihes deu origem.

Desse modo, a receita lancada e ndo arrecadada no exercicio é considerada
como receita desse exercicio, passando a constituir residuos ativos cobrados em
anos posteriores na conta receita a arrecadar, assim como a despesa legalmente
empenhada e ndo paga dentro do exercicio € considerada despesa desse exercicio,
passando a constituir residuos passivos, que serao pagos em exercicios posteriores,

como restos a pagar.
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LICITACAO

3.1 Conceito

Tomando como principal finalidade, o bem comum da coletividade, em
atendimento ao interesse publico através de bens e servicos fornecidos por
terceiros, segundo Oliveira (2017, p. 25):

Licitacdo € o processo administrativo em que a Administracdo Publica
objetiva a garantia da isonomia, a selecdo de propostas mais vantajosas e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da

asseguracdo de igualdade de oportunidades a todos os interessados a
serem contratados.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé a licitagdo no art. 37, XXI,
sendo entdo uma regra constitucional, devendo ser realizada antecedentemente da
celebracdo de contratos da Administracdo Publica conforme se transcreve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (BRASIL, 1988).

A Lei 8.666/93 é a responsavel por regulamentar este artigo da Constitui¢ao,
sendo conhecida como a Lei das Licitagdes tendo sido promulgada em 21 de junho
de 1993, dispondo as regras gerais para a realizacdo de processo licitatorio e

contratos a serem firmados com a Administracéo Publica.

3.2 Destinatarios da Licitagao

Por tratarem de fornecimento de bens e prestacdo de servicos junto a
Administracdo Publica como um todo, a Lei de Licitagdes tem como destinatarios,

conforme figura n° 06:
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Figura 06 — Quem deve licitar

1. ORGAOS DA
ADMNISTRAGCAO DIRETA

7. ENTIDADES 2. FUNDOS ESPECIAIS
CONTROLADAS

DIRETAOU
INDIRETAMENTE
PELA UNIAO,
estapos, pisTrito | QUEM DEVE | 3. autarquias
FEDERAL E LICITAR

MUNICIPIOS

4. FUNDACOES
PUBLICAS

6. SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

5. EMPRESAS PUBLICAS

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.

Ha& de se convir que o proprio ordenamento juridico em seu art. 119 cria
possibilidade para que seja editado regulamento capaz de simplificar os
procedimentos de licitacdo. Marinela (2018) exemplifica a Petrobras S/A que
cumpria até ent&o o Decreto 2.745/98°, autorizado pelo art. 67 da Lei 9.478/97°, que
incumbiu ao Presidente da Republica a definicdo dos procedimentos de licitagéo
simplificada para essa entidade em especifico. Porém, afirma que atualmente, a

°® BRASIL. Decreto n® 2.745 de 24 de agosto de 1998. Aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatério Simplificado do Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS previsto no
art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

® BRASIL. Lei n° 9.478 de 06 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.
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empresa deve seguir a Lei 13.303/16°, que rege sobre as empresas estatais e as
sociedades de economia mista.

3.3 Principios da Licitacao

A lei 8.666/93 em seu art. 3°, institui a observancia dos “principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |he s&o correlatos”, para o processamento e julgamento das

propostas das licitacoes.

Alguns destes estdo igualmente organizados no documento constitucional,
assim como outros principios igualmente respeitaveis que devem ser ressalvados

pela Administragdo Publica.

3.3.1 Principio da legalidade

Mazza (2018, p. 111-112), afirma que a Administracdo Publica pode agir
somente baseada em previsdo legal, ou seja, no que a lei permitir. Divide ainda o
principio da legalidade em “duas dimensdes fundamentais ou subprincipios”, sendo:
o principio da primazia da lei e o principio da reserva legal. O autor distingue os
mesmos como:

O principio da primazia da lei, ou legalidade em sentido negativo, enuncia
que os atos administrativos ndo podem contrariar a lei. Trata-se de uma
consequéncia da posicdo de superioridade que, no ordenamento, a lei
ocupa em relagdo ao ato administrativo. Quanto ao principio da reserva
legal, ou legalidade em sentido positivo, preceitua que o0s atos
administrativos s6 podem ser praticados mediante autorizacéo legal,

disciplinando temas anteriormente regulados pelo legislador. Ndo basta nao
contradizer a lei. (MAZZA, 2018, p. 112, grifo do autor).

Nohara (2018, p.72) apresenta uma distingdo entre a administracao publica e

particularidades, conforme figura n® 07:

" BRASIL. Lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Figura 07 — Principio da Legalidade

LEGALIDADE
PARTICULARIDADES: ADMINISTRAGAO PUBLICA:
Art, 52, 11, CF: “Ninguém serd Art. 37, caput, CF:
obrigado a fazer ou deixar de A Administracio s6 pode fazer
fazer alguma coisa sendo em o que a lei permite

virtude de lei.”
VINCULACAO POSITIVA
LOGO: o que nao é proibido por lei, CONFORMIDADE

é, em tese, permitido ao particular

LEI - em sentide amplo: editada pelo Legislativo + Medidas Provisdrias e Leis Delegadas.
Nao € lei: o decreto regulamentar editado pelo Chefe do Poder Executivo.

RESERVA LEGAL:
[ ABSOLUTA: exige lei em sentido restrito.

| RELATIVA: permite regulamentacao por ato infralegal (ex.: decreto).

Fonte: Nohara (2018)

Observa-se que o principio da legalidade é determinante perante a
Administracdo Publica pelo fato de repudiar qualquer ato praticado por este que néo

haja qualquer lei que o defina.

3.3.2 Principio da Impessoalidade

Considerando que a atividade estatal precisa ser regida por Lei, cabendo
entdo ao administrador publico ndo a contrariar, € notdrio no caput do art. 37 da
CF/88 conforme citado anteriormente que a administracdo publica ndo pode se fazer

de acdes que ndo tenham cunho voltado para os interesses publicos coletivos.

Para Castro (2018), este principio tem relacdo com a propria finalidade
publica uma vez que a atuacdo da administracdo deve ser movida pelo interesse
publico, ja que o administrador age em nome do Municipio, Estado ou da Unido e
ndo da sua prépria pessoa. Cabe ressaltar que as realizacdes sdo de mérito da

entidade publica e ndo da autoridade publica.
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Portanto, a formalizacdo do Principio da Impessoalidade torna incorreto lesar
ou beneficiar determinada(s) pessoa(s) ou determinado(s) grupo(s), devendo ser
verificados  critérios  objetivos  preliminarmente  estabelecidos, evitando

discricionariedade e subjetivismo nas tomadas de decisdes.

3.3.3 Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

Segundo Di Pietro (2018), o procedimento licitatério deve estar dentro da
moral, da ética, dos bons costumes e das regras da boa administracdo, ndo sendo
suficiente respeitar apenas a legalidade formal. Ainda que a probidade administrativa
nao tenha sido citada no caput do art. 37 da CF/88, estd composta em seus
paragrafos.

Segundo a autora, relaciona-se com honestidade e justica, afirmando que o
motivo da inclusdo deste principio na administracdo publica é no intuito de combater
a corrupcao, assim como a impunidade dentro do setor publico. Concluindo que o
principio da moralidade esta diretamente ligado ao da probidade, representando

substancialmente o mesmo conceito.

3.3.4 Principio da Ilgualdade

O tratamento com igualdade entre os licitantes € a base da licitacdo, tornando
imprescindivel para que se concretize uma competicdo realista, efetivamente, deve
existir igualdade de condigbes, também relacionado com o oferecimento das
mesmas oportunidades e tratamento impessoal a todos o0s interessados
(CARVALHO FILHO, 2018).

Aras (2018) considera o principio da isonomia 0 mais importante da licitacéo,
uma vez que o processo licitatorio tem como objetivo justamente garantir a

participacéo de todos os concorrentes no certame, em igualdade de condi¢des.

Tal principio é parte integrante da Carta Magna e se encontra no art. 37, XXI,
da CF/88, deixando explicito que o processo de licitacdo devera assegurar

“‘igualdade de condigbes a todos os concorrentes [...]".
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3.3.5 Principio da Publicidade

Sob a dtica de Alexandre e Deus (2017), o principio da publicidade esta

relacionado com a transparéncia, que € de direito do povo, em exercicio da sua

cidadania, acompanhar os atos da Administracdo Publica, salvo em casos previstos

Pestana (2014, p. 210) descreve o principio da publicidade:

Sublinhe-se, € insito ao Estado Democratico de Direito — feliz expressao
cunhada pelo art. 1° da Constituicdo Federal —, o qual exige, de maneira
induvidosa, absoluta transparéncia na pratica de atos, pelo poder publico,
ressalvadas situacdes especialissimas, que autorizam o resguardo do sigilo
e discricdo no trafego da mensagem, igualmente em obséquio ao interesse
publico.

A figura n® 08 ilustra os artigos que tratam claramente do principio da

publicidade:

Figura 08 — Artigos da Lei 8.666/93 que representam o principio da publicidade

Art. 16 Art. 21, § 4°
Art. 4° Art. 39

Art. 3°, § 3° Art. 15, § 2° Art. 21 Art. 34, § 1°

8.666/93

LEI

\J

Y

Chamamento
Publico para

Publicagao
trimestral dos

Publicacao do
resumo dos
editais

Publicidade

da Licitagao precos

registrados

registro
cadastral

Y \i

Qualquer cidadao

podeh Publicagto H pchliI::gao Audiéncia
acompainar o relagdo de dificacs ibli
desenvolvimento compras modificagbes Publica
da licitacao do edital

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.

Diversos sdo os dispositivos que a Lei de Licitagbes dispde e que

caracterizam a aplicagdo do principio da publicidade, conforme exemplificados.

Levando em consideracdo que o poder emana do povo, este principio garante o

conhecimento das praticas administrativas, que tem todo direito de intervir quando
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achar que os interesses publicos ndo estdo sendo atendidos, cobrando a atitude dos

governantes, assim como as devidas punigdes.

3.3.6 Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

Inicialmente, faz-se mister destacar o exposto no art. 41 da Lei de Licitacdes
em que: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (BRASIL, 1993).

Para Oliveira (2017, p. 32), “O instrumento convocatorio (edital ou carta
convite) € a lei interna da licitagcdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e
pelos licitantes.” Assim a o6tica do autor, fica claro que edital de licitacdo € o ato de
legalidade interna estendida conceitualmente para os contratos firmados com a

Administragdo Publica.

Ao serem determinadas as regras do certame, estas ndo sao suscetiveis de
alteragbes enquanto durar todo o procedimento. Quanto as contratacbes a serem
realizadas posteriormente, essas estdo vinculadas a esse principio, pois deverao

respeitar as mesmas condi¢cfes estipuladas na licitacéo.

3.3.7 Principio do Julgamento Objetivo

Em consonéancia com o art. 45 da Lei 8.666/93, o julgamento das propostas
deverd ser realizado com objetividade, sendo dever da Comissdo de Licitacdo ou
responsavel pelo Convite, executa-lo respeitando os tipos de licitacdo, todos o0s
critérios previamente determinados no ato convocatorio e seus fatores exclusivos,

confrontando as propostas.

Ainda de acordo com o artigo supracitado, em seu § 2°, determina a medida
que deverda ser tomada no caso de empate entre as propostas, a qual cita-se:

Art. 45, § 2°. No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo. (BRASIL, 1993).
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Para os seguintes critérios de julgamento relacionados no mesmo artigo
deverdo ser observados: (I) menor preco; (II) melhor técnica; (Ill) técnica e preco; e

(IV) maior lance ou oferta.

3.3.8 Principio da Eficiéncia

Trata-se de expressdo que presta um formidavel e compreensivel contexto
relacionado a boa eficicia das atividades e servigos prestados pela Administracédo
Publica.

De acordo com Pestana (2014, p. 221):

Quando se fala da Administracdo Puablica, sob o prisma daqueles que nao
integram seus quadros, mas que com ela estabelecem rela¢des juridicas,
caso de autorizatarios, permissionarios e concessionarios, ou mesmo dos
individuos que sofrem em sua liberdade e no direito de propriedade algum
tipo de interferéncia do Estado brasileiro, divisa-se a Administracdo como
um aparelhamento burocratico, organizado em bases formais e rigidas, sem
maiores preocupagfes com a boa administragéo.

O principio da eficiéncia foi adicionado aos principios constitucionais da
Administracdo Publica pela Emenda Constitucional n® 19/98, colocando-o no caput
do art. 37.

Entende-se que a “Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo, a descaso, a
negligéncia, a omissdo - caracteristicas habituais da Administracdo Publica
brasileira, com raras excec¢des” (MEDAUAR, 2018, p. 127). Ainda segundo a autora,
o entendimento de eficiéncia tem como premissa dar um norte para qualquer acao
do setor publico, que deve agir com rapidez e precisdo prezando sempre o melhor

atendimento das necessidades da populacéao.

3.3.9 Principio da Economicidade

Trata-se de um principio muito observado atualmente no ambito da
Administracdo Publica, devido ao fato de se associar sempre o melhor preco
juntamente com a melhor qualidade, sendo reconhecido constitucionalmente no
caput art. 70 da CF/88.
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Nohara (2017, p. 404) identifica este como sendo a ponderacao de variados
fatores como: “os custos financeiros, a qualidade da prestacdo ou do produto e o
atendimento das necessidades precisas da Administracédo, o que é feito por meio de

calculo circunstancial.”

Portanto entende-se que através do confronto dessas informacdes a
Administracdo Publica irda buscar o que € melhor para atendé-las, principalmente sob

a Otica da possibilidade de menor custo e razoavel beneficio.

3.4 Fontes Normativas

As fontes normativas sdo meios utilizados para se conhecer o Direito.
Segundo a CF/88, art. 59:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas & Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alteracéo e consolidacéo das leis. (BRASIL, 1988)

No ambito da Administracdo Publica, no decorrer dos anos, é possivel
observar a existéncia de um cenario um tanto evolutivo, especificamente no aspecto
da legalidade. A figura n°® 09 apresenta essas incursfes inseridas ou conjugadas a
Lei n° 8.666/93:



Figura 09 — Principais leis aplicaveis as licitacGes publicas
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1988 1993 2002 2011 2014 2016
CONSTITUICAO
DA REPUBLICA LEI 8.666 LEI 10.520 LEI 12.462 LEI 13.019 LEI 13.303
FEDERATIVA
\ \4 \ A/ A/ \J
Obrigatoriedade
para a
realizacéo de Regime Juridico
licitagbes em das parcerias
contratos de x entre a Estatuto juridico
obras, servigos, Normas gerais Prega}o cama ; Administragao da empresa
compras e para licitacdes e modalidgde de e dioe Publica e as publica, da
alienacdes contratos da lictagho para.a Rilsiens iano de Organizagoes sociedad’e de
assim comé Administragao et e Coptrataqﬁes da Sociedade economia mista
para Publica. bens Ofnsuenr:igos Hblicas S ROC Civil, prevendo o e de suas
transferéncia de ’ procedimento subsidiarias.
dominio de bens chamamento
pela publico.
Administracao
Publica.

Fonte: Diversos atos normativos e pesquisa sobre leis que regem as licitagBes, adaptado pelas
autoras.

Esta trajetoria temporal demonstra a relacdo das leis contributivas e/ou
determinantes nos processos licitatérios, destaca ainda o periodo em que foram
sancionadas, assim como a sua entrada em vigor, determinando que a
Administracdo Publica como um todo passe a emprega-las no ambito das compras,

servigos e contratos assumidos perante as mesmas.

7

N&do obstante, € importante destacar que outros diplomas legais também
foram palco de alteragcbes na Lei de Licitacdes, atribuindo a esta Ultima, atos

normativos vinculados a atividades especificas, conforme se demonstra a seguir:
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Figura 10 — Outros diplomas legais que envolvem licitagcdes

1995 2006 2004 2014
LEI LEI
LEI 8.987 COMPLEMENTAR LEI 11.079 COMPLEMENTAR
123 147
N Privilégios as
Concessoes e - .
e Parceria microempresas e
Permissdes de Gt :
: e Publico-Privada empresas de
servigos publicos
pequeno porte

Fonte: Diversos atos normativos e pesquisa sobre leis que regem as licitagBes, adaptado pelas
autoras.

Convém se destacar que o cumprimento desses ditames especificos nao
minimiza em qualquer hipétese uma atencdo redobrada no momento em que se
realizam os processos licitatérios, principalmente pelo fato de atender a cada uma
de suas peculiaridades devendo obedecer, na integra, a todos o0s requisitos

abordados legalmente ao objeto de que se referem.

3.5 Objeto da Licitagéo

Toda contratacdo com a Administracdo Publica se antecede incialmente ao
objeto descritivo reconhecido e previamente detalhado, acompanhado ainda de
justificativa para aquisicdo, bem como de planilhas quantitativas que permitam
evidenciar o volume e local em que sera contemplado a compra ou o servi¢co palco

de contratacao.

Segundo Carvalho Filho (2015), o objeto do processo licitatério pode ser de
duas formas: imediato ou mediato. Ainda segundo o autor, entende-se por objeto
imediato como a escolha da proposta que seja de melhor conveniéncia para a
administracdo. Da mesma forma, define-se objeto mediato como aquele que esta
relacionado, por exemplo, com as aquisi¢cdes de obras, servigos, alienacao, entre

outros, a serem oferecidos por terceiros particulares atraves de acordo formal.
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Contudo no ambito da Lei n° 8.666/93, esta preconiza a previsdo e a
determinacao dos objetos mediatos da licitag&o, conforme se cita:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras, alienacbes e locacdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. [...] (BRASIL, 1993).

A Lei procura ainda definir alguns conceitos de modo que ndo gere qualquer
conflito de entendimento quanto a caracteristica do objeto, ou seja:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperagdo ou ampliagéo,
realizada por execucéo direta ou indireta;
Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacgdo, conservacdo, reparagdo, adaptagdo, manutencgédo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;
Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;

IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros; [...]
(BRASIL, 1993).

Tais conceitos tém como propésito justamente diferenciar ou esclarecer
qualquer davida quanto ao objeto a ser adquirido ou contratado pelo ente publico, de
modo que se possa constar em edital, ndo gerando duvida também para o0s

participantes do pleito licitatorio.

3.6 Modalidades de licitacdo

As formas de licitar conhecidas e regidas pela Lei de licitagdes intitulam as
respectivas modalidades da licitacdo, sendo que cada uma delas tem suas
caracteristicas particulares e/ou peculiares. A Lei n° 8.666/93 aborda cinco
modalidades distintas conforme art. 22 sendo elas: (I) Concorréncia; (Il) Tomada de
Precos; (Ill) Convite; (IV) Concurso; e (V) Leildo. Quase uma década depois entra
para esse grupo o Pregao regido pela Lei 10.520/02 e um ano apds esse, surge 0
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas — RDC através da Lei 12.462/11. As
modalidades de licitacdo podem ser melhores apresentadas na figura n® 11:



Figura 11 — Modalidades de Licitag&o

M
o
D
A
L
i
D
A
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S
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CONTRATACOES DE MENOR VULTO E MENOR
FORMALIDADE

VALORES PREVISTOS NO ART. 23, | "A", E Il, "A", DA
LEI 8.666/93

CONTRATACOES DE MEDIO VULTO

VALORES PREVISTOS NO ART. 23, | "B", E ll, "B", DA
LEI 8.666/93

CONTRATAGOES DE GRANDE VULTO

VALORES PREVISTOS NO ART. 23, 1 “C*, E Il, "C", DA
LEI 8.666/93

ESCOLHA DE TRABALHO TECNICO, CIENTIFICO OU
ARTISTICO, COM PREMIOS OU REMUNERAGAO
AOS VENCEDORES

EM CONFORMIDADE COM O EDITAL PUBLICADO NA
IMPRENSA OFICIAL COM ANTECEDENCIA MIiNIMA
DE 45 DIAS (ART. 22, §4.°, DALEI 8.666/93)

ALIENAGAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS PARA A
ADMNISTRAGAO OU DE PRODUTOS LEGALMENTE
APREENDIDOS OU PENHORADOS

APLICAVEL SOMENTE AS AGENCIAS
REGULADORAS, NA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS NAO COMUNS

O ART. 37 DA LEI 9.986/00 DETERMINA A NAO
APLICABILIDADE NESSA MODALIDADE DE
CONTRATAGOES REFERENTES A OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

LEI 10.520/2002

LICITACOES PODEM SER POR VIA PRESENCIAL OU
ELETRONICA. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGCOS
COMUNS, INDEPENDENDO DO VALOR QUE SERA

ESTIMADO NO FUTURO CONTRATO

LEI 12.462/2011

APROVADO INICIALMENTE PARA DAR MAIS
RAPIDEZ AS CONTRATAGOES DAS OBRAS DA
COPA DAS CONFEDERAGOES, DA COPA DO
MUNDO (2014), DOS JOGOS OLIMPICOS DO RIO
(2016) E AEROPORTOS, POREM,
POSTERIORMENTE SUA APLICABILIDADE FOI
EXPANDIDA PARA OBRAS DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DE CRESCIMENTO (PAC) E OUTRAS
INTERVENGCOES. AS OCASIOES EM QUE SERA
EMPREGADA ESSA MODALIDADE ESTAO
DISPOSTAS NO ART. 1°, I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX E
X, DALEI 12.462/11

!

ADMITE LICITACOES ELETRONICAS E INVERSAO
DE FASES

Fonte: Brasil (1993), Brasil (2002) e Brasil (2011), adaptado pelas autoras.
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7

Entretanto, para adotar a modalidade licitatoria correta é preciso, apos
reconhecido o objeto e sua estimativa de valor, verificar qual delas devera ser
utilizada, levando-se em consideracdo ainda as restricdes de modalidades oriunda
do objeto proposto, como por exemplo, no caso de obras, onde o pregéo eletrdnico®

nao é permitido.

Foram dispostas anteriormente as modalidades de licitacdo e também
algumas das suas caracteristicas particulares marcantes, voltadas para o
entendimento conceitual das informacdes apresentadas na legislacdo pertinente a
cada uma delas. Ressalta-se que os valores aplicaveis foram alterados no ano de

2018, conforme pode ser visto na figura n°® 12:

Figura 12 — Modalidades de licitacdo com limites financeiros (Lei 8.666/93)

DISPENSA POR BAIXO VALOR PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSA POR BAIXO VALOR PARA COMPRAS E
SERVICOS (EXCETO ENGENHARIA)

ATE RS 15 MIL ATE R$ 33 MIL

ATE RS 8 MIL ATE R$ 17,6 MIL

CONVITE PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

CONVITE PARA COMPRAS E SERVICOS
(EXCETO ENGENHARIA)

ATE R$ 150 MIL ATE R$ 330 MIL

ATE RS 80 MIL ATE R$ 176 MIL

TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

TOMADA DE PRECOS PARA COMPRAS E
SERVICOS (EXCETO ENGENHARIA)

ATE R$ 1,5 MILHAO

ATE
R$ 3,3 MILHOES

ATE R$ 650 MIL

ATE
R$ 1,43 MILHAO

CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

CONCORRENCIA PARA COMPRAS E SERVICOS
(EXCETO ENGENHARIA)

ACIMA DE
R$ 1,5 MILHAO

ACIMA DE
R$ 3,3 MILHOES

ACIMA DE
R$ 650 MIL

ACIMA DE
R$ 1,43 MILHAO

LEGENDA

C] TEXTO ORIGINAL DA LEI 8.666/93

ALTERAGAO DOS LIMITES CONFORME DECRETO

9.412/2018 (VALIDOS ATUALMENTE)

Fonte: Brasil (1993) e Brasil (2018).

8 Pregédo Eletronico: Modalidade licitatéria empregada de forma néo presencial. (BRASIL,
2002).
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Os dados apresentados acima representam as referéncias de limites de
valores dispostos na Lei 8.666/93 para o emprego das modalidades de licitacéo,
assim como a sua alteracdo através do Decreto 9.412°. Observa-se um valor minimo
e maximo para que seja possivel identificar qual procedimento utilizar em cada caso

especifico, dependendo do objeto da licitagdo, assim como o valor da sua proposta.

Ressaltar-se ainda em conformidade com a Lei de Licitagcdes, que existem
alguns casos em que obrigatoriamente, independentemente de valor, dever-se-a
aplicar a modalidade de concorréncia, como por exemplo, a compra ou alienacdo de
imoveis, concessbes de uso, servico ou de obra publica e para licitacdes

internacionais.

3.7 Contratagéo Direta

A CF/88 ao mesmo tempo em que prevé a obrigacéo de licitar, ela abre uma
excecdo para algumas situacfes especificas da legislacdo, de acordo com o art. 37,
XXI. Somente a Unido tem competéncia para definir os casos em que se pode deixar
de licitar, através de Lei Federal, conforme exposto no art. 22, XXVII da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..] XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracBes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1° Ill; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) [...] (BRASIL, 1988).

Considerando que a lei que tem como objetivo legiferar sobre licitagdes no
ambito dos entes federativos brasileiros é a Lei de Licitacfes, essa retrata bem esse
tipo de contratacdo conforme definido no art. 17 (licitagdo dispensada), art. 24
(licitacdo dispenséavel) e art. 25 (inexigibilidade de licitacdo). A lei trata ainda da
previsdo para 0S casos em que existe a possibilidade de contratar,
excepcionalmente, sem precisar licitar. A seguir, figura n® 13 apresenta-se um croqui

das formas de contracéo direta pela Administracao Publica:

® BRASIL. Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018. Atualiza os valores das modalidades de
licitagdo de que trata o art.23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Figura 13 — Formas de contratacdo direta

LICITACAO

DISPENSADA
(Art. 17, 1 e Il da Lei
8.666/93)

LICITACAO

DISPENSAVEL
(Art. 24, 1 a XXIV da Lei
8.666/93)

INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO
(Art. 25 da Lei 8.666/93)

Obedecendo todas as
situag@es dispostas nos
incisos | a XXIV, a dispensa
da licitagdo podera ser
realizada ainda que haja
possibilidade de competicéo

Alienacao de bens méveis e
iméveis da Administracao
Publica

Inviabilidade de competicao
Especialmente nos casos
descritos nos incisos I, Il e lll

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.

Em face do exposto acima, carece informar que casos que caracterizam a
contratacao direta devem ser observados atentamente pelos agentes publicos, pois
se 0 processo administrativo ndo estiver de acordo com as regras previstas de
dispensa ou inexigibilidade, os responsaveis responderdo por atos de improbidade

administrativa que poderao levar ainda a danos ao erario publico.

3.8 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no art. 15, Il, da Lei 8.666/93.
Regulamentado pelo Decreto 7.892/13% e foi alterado pelo Decreto n° 8.250/14.
Para Nohara (2018, p. 388), o SRP como é comumente chamado esta baseado em
um “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos e aquisicdo de bens para contratacdes futuras da Administracéao

Publica.”

19 BRASIL. Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

' BRASIL. Decreto n° 8.250/14 de 23 de maio de 2014. Altera o Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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A autora ainda faz um adentro quanto ao prazo de validade desse sistema,
que pode ser, no maximo, até um ano (12 meses), assim como sua realizacdo em
apenas um unico procedimento licitatério aplicado nas modalidades de concorréncia,
do tipo menor preco ou pregado, no qual séo registrados em ata 0s pre¢cos e prazos
bem como os bens e servicos oferecidos pelos fornecedores, com resultado
divulgado no orgédo oficial, sendo utilizados para contratacbes que ocorrerdo

futuramente pela Administracdo Publica.

O Decreto 7.892/13 que regulamenta o SRP determina ainda:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos poderé ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo. (BRASIL, 2013).

O art. 15, § 4° da Lei 8.666/93 desobriga a Administracdo Publica de
contratar apenas pelo que consta no registro de precos, tornando facultativo o
emprego de outros meios que respeitem a Lei Geral das Licitagdes, assegurando

ainda, igualdade de condi¢Bes ao beneficiario do registro.

O SRP devera ser empregado em casos de eventualidade a serem utilizados
pela Administracdo Publica, o que requer um planejamento eficiente e adequado.
Outro ponto importante, é que como ndo se faz necesséaria dotacdo orcamentaria
quando da realizacdo do pregdo para SRP, esta se faz obrigatéria quando da
contratacdo efetiva, de modo que a administracdo né&o infrinja o art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/64 a qual se descreve: Art. 60. “E vedada a realizagédo de despesa
sem prévio empenho®®” (BRASIL, 1964).

Portanto é necessario compreender que a Administracdo Publica deve adotar

um sistema continuo e permanente de controle e planejamento utilizando a

12 Empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de despesa (BRASIL, 1964).
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modalidade correta para obter-se melhor custo beneficio e garantir a continuidade
dos servicos.

3.9 Fases da Licitacao

Segundo Brasil (2010), ao realizar uma licitacdo deve-se seguir uma ordem
l6gica, a partir da identificacdo das necessidades que precisam de atendimento até a
assinatura contratual ou expedicdo de documento semelhante. N&o a lei, mas sim a
pratica, levou o processo licitatério na divisdo de duas fases: interna e externa, que

ocorrem exatamente na sequéncia conforme demonstrado na figura 14:

Figura 14 — Fases da licitacéo

Q-

FASE INTERNA

Também conhecida como
fase preparatoria, inicia-se
com a abertura de processo
administrativo, autuado
adequadamente, protocolado
e numerado. Quando séo
desempenhadas as
atividades necessérias a
confecgéo e publicagédo do
instrumento convocatério. E a
oportunidade para a
correcao de falhas.

Fonte: Brasil (2010), adaptado pelas autoras.

As caracteristicas basicas relacionadas as etapas do processo licitatério
foram descritas anteriormente, de forma a entender o momento exato em que se
inicia tal processo, assim como o término de cada uma delas. Como um todo,
entende-se que tem inicio com atos prévios a elaboragéo do edital e termina com a
homologacdo do resultado da licitacdo feita pela autoridade competente apés
conclusos todos os tramites decorrentes do processo.
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3.9.1 Fase Interna da Licitagcéo

Ao discorrer no ambito da Lei de LicitagOes verifica-se que a mesma néo trata
minuciosamente das etapas da fase interna do processo de licitagcdo de forma
explicita. No entanto dispbe de caracteristicas basicas imprescindiveis para a

realizacdo dessa fase inicial.

Destacam-se, de acordo com o art. 7° da Lei 8.666/93, que com relacdo a
execucdo de obras e prestacdo de servicos, devera ser apresentado alguns
elementos, imprescindiveis na realizacdo do certame, como: (l) projeto basico; (II)
projeto executivo; (lll) execugdo das obras e servicos. Em tese, cumpre-se destacar
0 exposto no paragrafo segundo do artigo supracitado, em que:

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas

no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso. (BRASIL, 1993).

Desse modo, é possivel tracar os passos a serem empregados Nnos processos
licitatérios em relacdo a fase interna, de modo a melhor compreender suas etapas e
assegurar gue todas serdo cumpridas, ndo havendo duvida quando da publicacdo

do edital, evitando assim qualquer ato de impugnacao por parte dos participantes.

A figura n°® 15 demonstra a trajetéria a ser realizada nas etapas da fase

interna da licitag&o:

Figura 15 — Etapas da fase interna da licitacao
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FASE INTERNA

—

Requisi¢ao do bem pelo setor ompetente em observancia da
interessado, indicando sua

necessidade

( Autorizagao da autoridade
c

oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse
publico

@

técnica do objeto do contrato

(Projeto Béasico ou Termo de i
Referéncia)

\

Estimativa do valor do objeto, {

por comprovada pesquisa no e

mercado, com no minimo trés | Identificacdo e reserva dos
orgamentos de fornecedores Fecursos orcamentarios

diferentes

{E!aboracéo da minuta do edital]

[ Elaboragéo da especificagéo ]

—

e

de contratacéo com as
{ clausulas previstas no art. 40

da Lei 8.666/93

Y

Exame e aprovacgédo da 1 [
Assessoria Ju.rldlca do O’rgao, o Publicago do Edital
conforme previsto no paragrafo {

Unico do art. 38 da Lei 8.666/93

Fonte: Brasil (2010), adaptado pelas autoras.

Para Oliveira (2017), essa fase ndo é encontrada na Lei 8.666/93, mas sim
nas normas internas dos Entes Federados. Portanto, a fase interna da licitacdo é
derivada de caracteristicas iniciais da fase preparatdria do processo até a publicacédo
do edital.

3.9.2 Fase externa da Licitacao

Na fase externa, apds a divulgacdo do instrumento convocatorio, Bittencourt
(2012, p. 48) afirma que quaisquer que sejam as irregularidades ou erros detectados
nesta etapa, a solucdo podera ser apenas a revogacdo ou anulacdo do certame.

Preveem-se ainda excec¢Oes para falhas menores decorrentes ou consideradas
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materiais, em que a administracdo, ao altera-las, nédo influencie no desenvolvimento

e continuidade das propostas.

Ora, qualquer alteragdo devera obedecer ao 84° do art. 21 da Lei 8.666/93,
que exige uma nova divulgacdo do edital alterado, iniciando um novo prazo

igualmente estabelecido anteriormente na primeira versao divulgada.

A figura n° 16 apresenta as etapas da fase externa da licitacao:

Figura 16 — Etapas da fase externa da licitagdo nas modalidades concorréncia,

tomada de pregos e convite conforme Lei 8.666/93

FASE EXTERNA

Fisai0e dlvulga’gg a5 Fase de habilitagdo ou
ato convocatério e R
> gualificacao

impugnacéao do edital >
(arts. 21, 40 e 41) \ (arts. 27 a 31)

Fase de julgamento das
propostas
(arts. 44 a 48)

A

Fase de adjudicagéo do
objeto da licitagdo ao
vencedor do certame

(art. 43, inciso VI)

Fase de homologacé&o da
licitacao
(art. 43, inciso VI)

Fonte: Amorim (2017), adaptado pelas autoras.

Observa-se que as fases do procedimento externo das licitacbes
estabelecidas no texto da Lei indicam a ordem em que os fatos devem ocorrer de
modo a garantir que todo o processo licitatorio possa acontecer em conformidade

com a Lei de licitacao.
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3.10 Comisséo de licitagcao

O art. 51 da Lei 8.666/93 estabelece que a verificagdo da documentacao de
habilitacdo, assim como o julgamento das propostas devera ser executado por uma
comissao de licitacdo permanente ou especial, cuja composicdo devera ser de no
minimo trés membros, que obrigatoriamente, ao menos dois deles sejam servidores

participantes do quadro permanente da administragao responsavel pela licitacéo.

Carvalho (2017, p. 452) define a funcdo da comissdo como:

Analisar os pedidos de inscricbes em registros cadastrais bem como sua
alteracdo ou cancelamento, habilitacdo para participagdo no certame, além
da analise e julgamento das propostas de licitagdo, em observancia aos
critérios de julgamento previamente estipulados no instrumento
convocatorio.

Ainda segundo o autor, a fiscalizacdo dos atos de responsabilidade da
Comisséo, pode ser realizada pelos cidadaos, ou até mesmo pela autoridade que a
designou ou pelos 6rgaos responsaveis pelo controle interno e externo lembrando-
se que a figura do controle interno deve estar presente no organograma da entidade

publica, exercendo o papel de agente fiscalizador.

3.11 Fases da modalidade pregéo

Considerando que o pregéao foi instituido no ano de 2002, Di Pietro (2018)
assinala que assim como as outras modalidades, o procedimento do pregdo também
é derivado de diversos atos da Administracdo Publica e dos licitantes. Porém, divide-
se em duas fases, intitulada de fase preparatéria ou interna e fase externa, de
acordo com os arts. 3° e 4° da Lei 10.520/02.

Assim como explicito nas modalidades de concorréncia, convite e tomada de
precos, as etapas da fase preparatéria na modalidade de pregdo podem ser
apresentadas através da figura n® 17:
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Figura 17 — Etapas da fase preparatoria na modalidade pregéo

FASE PREPARATORIA

4 Justificativa da necessidade de h é E
contratagao e definigdo do objeto do

certame, as exigéncias de habilitacéo,

os critérios de aceitacdo das Elaboragéo do Edital em
propostas, as san¢des por conformidade com o
inadimplemento e as clausulas do art. 3°, incisos I, Il e Il

contrato, inclusive com fixagéo dos

prazos para fornecimento

(art. 3°, inciso I)
- 1 . 2

\/

4 ke

Designacao do pregoeiro (e equipe de
apoio) pela autoridade competente -
(art. 3°, inciso V)

= .

Fonte: Brasil (2002), adaptado pelas autoras.

Ao contrario da Lei 8.666/93, a Lei 10.520/02 determina as etapas da sua fase
preparatoria onde se observa, conforme exposto no art. 3°, incisos de | a IV, os
procedimentos regulamentados e detalhados de como a entidade deve proceder na

fase que precede a abertura do procedimento publico (externo).

3.12 Pregoeiro

Ressalta-se que as Licitaces realizadas pela modalidade de pregédo ndo séo
de competéncia de uma comissdo, mas sim do pregoeiro, podendo ser
acompanhado por uma comissdo de apoio ou nao, conforme disposto na Lei
10.520/02.

De acordo com Knoplock (2016), assim como a comissdo de licitagdo, €
previsto que o pregoeiro e sua equipe de apoio sejam servidores do 6rgao ou
entidade, sendo que os responsaveis pelo apoio na maioria deveréo ser servidores

efetivos ou empregados, preferencialmente do quadro permanente.
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A Lei 10.520/02 em seu art. 3° exprime a seguinte redacao:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregado observara o seguinte:

[...] IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. [...]
(BRASIL, 1993).

Através do Decreto n® 3.555/00', art. 7°, além de determinar as fun¢ées do
pregoeiro, o paragrafo Unico estabelece que para que possa atuar como tal, o
servidor precisa ter realizado uma capacitacdo especifica para o desempenho da

funcdo no intuito de assegurar competéncia minima para o exercicio da funcéo.

Neste contexto, caberd ao pregoeiro cumprir as etapas do processo licitatorio
definida na Lei de Licitagdes, como observa-se, a seguir, na figura n° 18:

* BRASIL. Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000. Aprova o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.
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Figura 18 — Etapas da fase externa na modalidade pregé&o

FASE EXTERNA

PREGAO

Fase de divulgagao do
ato convocatorio e _ | Fase de credenciamento
impugnacao do edital = (art. 4°, inciso VI)
(art. 4°, incisos | a V)

Fase de julgamento das
propostas e realizacao de
lances

(art. 4°, incisos VIl a XI)

A

%

R

Fase de habilitagao ou Fase recursal
qualificagcéo > (art. 4°, incisos XVIII a
(art. 4°, incisos Xl a XVII) XXI)

Fase de adjudicacao do
objeto da licitagéo ao -
vencedor do certame

(art. 4°, incisos XX e XXI)

-

\

Fase de homologacao da
licitacéo
(art. 4°, inciso XXII)

Fonte: Brasil (2002), adaptado pelas autoras.

Em se tratando da modalidade pregdo, essa prevé a possibilidade de
ocorrer 0 que se chama de inversao de fases, onde as etapas seguem de maneira

diferente do que as apresentadas nas demais modalidades e especificamente na
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fase externa, podendo incorrer na a inversdo do julgamento com a habilitagéo e na

adjudicacdo com a homologacéo.

3.13 Edital de Licitacao

Geralmente, o inicio da fase externa da licitacdo se da com a divulgacédo do
instrumento convocatoério, dando publicidade ao ato e suas regras, conhecido como
edital.

De acordo com Scatolino e Trindade (2016, p. 543), define-se edital como:

Ato que descreve o objeto a ser licitado, divulga a licitacdo, fixa a
modalidade e o critério de julgamento, o regime de execucdo, a mengéo de
gue sera regida pela Lei n° 8.666/93, o local, o dia e a hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e estabelece as regras especificas que devem
reger o procedimento licitatorio.

Porém, ainda existem situacdes em que o edital virh seguido da audiéncia
publica, respeitado o preceito do art. 39 da Lei 8.666/93 ou entdo podera ser
dispensado quando a modalidade for convite, que tera como ato convocatério, a

carta-convite destinada aos respectivos convidados.

Em observancia ao art. 40 da mesma lei, neste estdo 0s requisitos que
devem, obrigatoriamente, compor os editais de licitacdo. Destaca-se ainda o
mencionado no § 2°, o qual cita-se:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

lIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagcbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacdo. (BRASIL, 1993).

O ordenamento definido neste artigo e em respeito a Lei de licitagdo, nesta
prevé os requisitos que devem estar presentes no edital, que obrigatoriamente,
deveréo respeitar o principio da publicidade. A figura n° 19 faz um adentro dos locais

onde deverao ser publicados os editais:
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Figura 19 — Locais de publicacao do edital de licitacao (Lei 8.666/93)

Onde publicar o edital?

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Licitacao feita por 6érgao da Administracao Publica Federal;
Obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantias por instituicées federais.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Licitacao feita por érgdo ou entidade da Administragao Publica
Estadual ou Municipal ou do Distrito Federal.

GRTR) T )
e — L4

( JORNAL DIARIO DE GRANDE CIRCULAGAO NO ESTADO w

E também se houver, em jornal de circulagdo no municipio ou na
regiao onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao conforme o
vulto da licitag@o, utilizar-se de outros meios de divulgagao para ampliar
as areas de competicao.

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.

A ilustracéo anterior reflete o exposto no art. 21 da Lei 8.666/93, assegurando
entdo que todos tenham acesso a informacdo evitando assim que qualquer
participante tenha tido tratamento diferenciado, desobedecendo ao principio da

isonomia.

Merece destaque também, informar os locais de publicacdo em respeito a

modalidade de Pregéo, oriunda da Lei n® 10.520/02, conforme figura n° 20:
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Figura 20 — Locais de publicacdo do edital de licitacdo na modalidade pregao

PREGAO PRESENCIAL || MEIOS DE DIVULGAGCAO
DECRETO N° 3.555/00

Até R$ 160.000,00 (Cento e Diario Oficial da Uniéo;
sessenta mil reais Meio Eletrénico, na internet

Acima de R$ 160.000,00 Sy s iz
(Cento e sessenta mil reais) até Diatio Oricial g Unido;

R$ 650.000,00 (Seiscentos e Meio Eletronico, na internet;
cinquer,lta mil reais) Jornal de grande circulagéo local

Meio Eletrénico, na internet;
Jornal de grande circulagéo
regional ou nacional

Superiores a R$ 650.000,00
(Seiscentos e cinquenta mil reais)

PREGAO ELETRONICO || MEIOS DE DIVULGAGAO

DECRETO N° 5.450/05
Até R$ 650.000,00 Diario Oficial da Uniao;
(Seiscentos e cinquenta mil reais) Meio Eletrénico, na internet

Acima de R$ 650.000,00 Sy s iz
(Seiscentos e cinquenta mil reais) Diatio Oricial g Unido;

até R$1.300.000,00 (Um milhdo e Meio Eletronico, na internet;
trezentos'mil reais) Jornal de grande circulagéo local

Meio Eletrénico, na internet;
Jornal de grande circulagéo
regional ou nacional

Superiores a R$1.300.000,00
(Um milh&o e trezentos mil reais)

Fonte: Brasil (2000), Brasil (2005), adaptado pelas autoras.

A modalidade de licitacdo pregdo, na forma presencial e eletrdnica, possui
seu proprio regulamento que trata de meios de divulgacdo e limites citados no

Decreto n° 3.555/00, art. 11, |, para o pregdo presencial e no Decreto n° 5.450/05,

4 BRASIL. Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma
eletrbnica, para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
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art. 17, |, para o pregéo eletronico, ndo devendo valer nesse caso o disposto na Lei
8.666/93.

3.14 Acompanhamentos do processo de licitacao

O acompanhamento do processo de licitacdo devera ser feito tanto pelos

responsaveis pela conducao da licitacdo como também pelos participantes, uma vez
que para cada ato praticado, ttm-se um prazo definido em Lei.

serem acompanhados no processo licitatorio:

Para melhor compreenséo, a figura n° 21 ilustra o passo a passo dos itens a

Figura 21 — Itens componentes do processo licitatorio

ITENS COMPONENTES DO PROCESSO
LICITATORIO

EDITAL OU CONVITE E RESPECTIVOS ANEXOS, QUANDO
NECESSARIOS

-

N

COMPROVANTE DE PUBLICAGOES DO EDITAL RESUMIDO OU
DA ENTREGA DO CONVITE

g

ATO DE DESIGNAGAO DA COMISSAQ DE LICITAGAO, DO
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO OU DO RESPONSAVEL PELO
CONVITE

~

N

ORIGINAL DAS PROPOSTAS E DOS INSTRUMENTOS QUE AS
INSTITUIREM

ATAS, RELATORIOS E DELIBERAGOES DA COMISSAO
JULGADORA

O

PARECERES TECNICOS OU JURIDICOS EMITIDOS SOBRE A

ATOS DE ADJUDICAGAO DO OBJETO DA LICITAGAO E DA

HOMOLOGAGAO

RECURSOS EVENTUALMENTE APRESENTADOS PELOS
LICITANTES E RESPECTIVAS MANIFESTACOES E DECISOES

DESPACHO DE ANULAGAO DA LICITAGAO, QUANDO FOR O
CASO, FUNDAMENTADO CIRCUNSTANCIADAMENTE

O

TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE,
CONFORME O CASO

o

OUTROS COMPROVANTES DE PUBLICAGOES

0 ’

LICITACAO, DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

DEMAIS DOCUMENTOS RELATIVOS A LICITAGAO

&)

Fonte: Brasil (2010), adaptado pelas autoras.
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Em conformidade com Brasil (2010), os itens destacados acima sao o0s
elementos de presenca necessaria nos processos de licitagdo, onde todas suas
paginas devem estar numeradas e com os documentos organizados com as datas

expressas em ordem cronoldgica.

3.15 Anulacgéo e revogacao da licitagéo

O processo de anulagéo e revogacdo é comum nas entidades publicas devido

a algum evento que por ventura seja necessario praticar tal ato.

Segundo Amorim (2017), existe a possibilidade de a autoridade realizar o
desfazimento ou revogar uma licitacdo, que somente sera aceitavel em nome do
interesse publico, devendo o fato ser superveniente’ e ser comprovado e justificado

para o entendimento de determinada conduta.

Portanto, somente motivos realmente validos serdo aceitos para que se
revogue uma licitacdo como, por exemplo, no caso de quando comprovada a

inconveniéncia ou inoportunidade de um certame para com o interesse publico.

O art. 49 da Lei 8.666/93 fundamenta exatamente a descri¢cao realizada pelo

autor, na qual transcreve-se:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. (BRASIL, 1993).

Carvalho Filho (2015), ao dizer que a anulacao da licitagdo se da por vicio de
legalidade, caracterizado, por exemplo, quando alguma norma ou principio

correspondente aos processos licitatorios é despercebido; ou ao ser escolhida

1o Superveniente: ndo esperado ou detectado. Autoras.
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alguma proposta que ndo seja classificavel; ou quando o direito de defesa néo é
concedido aos participantes; entre outras situacdes. Neste caso, ndo h4 porque a
administracdo prosseguir com o objeto a ser licitado, sob pena dos gestores

responderem solidariamente pelo dispéndio desnecessario de recursos publicos.

3.16 Infragdes, Crimes e Penas

A propria Lei de licitagdo prevé em seus artigos de n° 86 a 88 as penalidades
a que estdo sujeitos os envolvidos em processos licitatorios. A figura n® 22 resume

as infracdes, crimes e penas aplicaveis na Lei supracitada:
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Figura 22 — San¢gdes Administrativas

SANCOES
ADMINISTRATIVAS
Art. 86 Art. 87 Art. 88
Aukso Inexecucao

injustificado na
execucao do
contrato

total ou parcial
do contrato

Multa de mora Adverténcia

Multa
| Y
Empresas ou profissionais
que tenham sofrido
Y = S
condenacao definitiva, por
Suspensao

praticarem por meios dolosos,

temporaria e fraude fiscal no recolhimento
impedimento de dos tributos

contratar a

Admi?iSFraan Empresas ou profissionais
Pablica que demonstrarem nao
possuir idoneidade para
contratar com a
\J Administragado Publica, em
virtude da pratica de atos
Declaragio de ilicitos

Inidoneidade

Empresas ou profissionais

que tenham praticado atos

ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacao

L

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.

As situagbes apresentadas acima sdo as que podem gerar sancgoes
administrativas, as punicdes e a quem se pode aplicar. Os artigos dispdem ainda
algumas caracteristicas particulares das sancdes, como por exemplo: a multa e a
multa de mora, que podem ser aplicadas juntamente com outras sancdes, sendo
que a ultima ndo impede a () rescisdo unilateral por parte da Administracdo Publica;
(I o prazo de até 2 (dois) anos de suspensdo temporaria e impedimento de

contratar a Administracdo Publica; (lll) a Declaracdo de Inidoneidade, que tera
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validade enquanto os motivos existirem ou até que a reabilitacdo ocorra, somente

depois de 2 (dois) anos; entre outras.

Vale ressaltar que em outros artigos da legislagdo também prevé a
possibilidade de sancbes, reportando a esses artigos de modo que nestes

especificamente se dispdem criteriosamente sobre o tema.

N&o obstante, ainda no ordenamento legal cumpre-se destacar os artigos que
tratam dos crimes e penas oriundos das licitaces, previstos nos artigos de n°® 89 a

99 e ilustrados para melhor compreenséo na figura n°® 23:



Figura 23 — Crimes e Penas

LEI 8.666/93
A = & \ 'd N
DISPENSAR OU INEXIGIR LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI, OU DEIXAR DE OBSERVAR AS ART.89 | DETENGAO, DE 3 (TRES) A5 (CINCO) ANOS, E
FORMALIDADES PERTINENTES A DISPENSA OU A ] MULTA
INEXIGIBILIDADE
'3 * J (. * “
(FRUSTRAR OU FRAUDAR, MEDIANTE AJUSTE, cokaslNAcAo‘ s )
OU QUALQUER OUTRO EXPEDIENTE, O CARATER ART. 90 _
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, COM O »-| DETENGAO,DE2 (D?/:S{_";‘A"' (QUATRO) ANOS, E
INTUITO DE OBTER, PARA S| OU PARA OUTREM, VANTAGEM
DECORRENTE DA ADJUDICAGAO DO OBJETO DA LICITAGAO L )
PATROCINAR, DIRETA OU INDIRETAMENTE, INTERESSEA ( )
PRIVADO PERANTE A ADMINISTRAGAO, DANDO CAUSA ART. 91 -
INSTAURAGAO DE LICITAGAO OU A CELEBRAGAO DE 2o ENEA0 D (SEE'S&&"EiES A2 (DOIS) ANOS,
CONTRATO, CUJA INVALIDAGAO VIER A SER DECRETADA
PELO PODER JUDICIARIO
. J < J
C * s * N
ADMITIR, POSSIBILITAR OU DAR CAUSA A QUALQUER
MODIFICAGAO OU VANTAGEM, INCLUSIVE PRORROGAGAO
CONTRATUAL, EM FAVOR DO ADJUDICATARIO, DURANTE A
EXECUGAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS COM O PODER
PUBLICO, SEM AUTORIZAGAO EM LEI, NO ATO ART. 92 _ | DETENGAO, DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS, E
CONVOCATORIO DA LICITAGAO OU NOS RESPECTIVOS > MULTA
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS, OU, AINDA, PAGAR FATURA
COM PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA
EXIGIBILIDADE, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 121
DESTALEI
. * J X + J
IMPEDIR, PERTURBAR OU FRAUDAR A REALIZACAO DE | ART.93 (DETENCAO, DE 6 (SEIS) MESES A 2 (DOIS) ANOS,
QUALQUER ATO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO | ™ E MULTA
L
s o
DEVASSAR O SIGILO DE PROPOSTA APRESENTADA EM ART. 94 = R
PROCEDIMENTO LICITATORIO, OU PROPORCIONAR A »| DETENGAO, DE2 %‘3‘5%:3 (TRES) ANOS, E
TERCEIRO O ENSEJO DE DEVASSA-LO
. J - J
AFASTAR OU PROCURAR AFASTAR LICITANTE, POR MEIO DE | ART. 95 [ DETENGAO, DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS, E |
VIOLENCIA, GRAVE AMEACA, FRAUDE OU OFERECIMENTO »| MULTA, ALEM DA PENA CORRESPONDENTE A
DE VANTAGEM DE QUALQUER TIPO ) | VIOLENCIA
\ J
r * = ) s ‘ )
FRAUDAR, EM PREJUIZO DA FAZENDA PUBLICA, LICITAGAO ) :
INSTAURADA PARA AQUISIGAO OU VENDA DE BENS OU ART. 96 _ | DETENGAO, DE 3 (TRES) A 6 (SEIS) ANOS, E
MERCADORIAS, OU CONTRATO DELA DECORRENTE > MULTA
CONFORME INCISOS | AV
Y J (. J
- * A ( ‘ h
ADMITIR A LICITAGAO OU CELEBRAR CONTRATO COM ART.97 | pETENGAO, DE 6 (SEIS) MESES A 2 (DOIS) ANOS,
EMPRESA OU PROFISSIONAL DECLARADO INIDONEO > E MULTA
. * = 2 ‘ J/
OBST;\R, IMPEDIR OU DIFICULTAR, INJUSTAMENTE, A | ( A
INSCRICAO DE QUALQUER INTERESSADO NOS REGISTROS ART. 98
CADASTRAIS OU PROMOVER INDEVIDAMENTE A »| DETENCAO, DE 6 (svgs&‘r}ﬁiEs A2 (DOIS) ANOS,
ALTERAGAO, SUSPENSAO OU CANCELAMENTO DE
REGISTRO DO INSCRITO
- ; J - ‘ J
f ) PAGAMENTO DE QUANTIA FIXADA NA SENTENGA
ART. 99 E CALCULADA EM INDICES PERCENTUAIS, CUJA
ARTS. 89 A 98 > BASE CORRESPONDERA AO VALOR DA

VANTAGEM EFETIVAMENTE OBTIDA OU

POTENCIALMENTE AUFERIVEL PELO AGENTE
\ )

Fonte: Brasil (1993), adaptado pelas autoras.
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Para Bitencourt (2012), a aplicabilidade do direito penal, determinando que no
que se tratar de processos licitatérios, seja no ambito federal, municipal ou estadual,
independentemente, tera como respaldo esta, a Lei de Licitacdes por se tratar de
uma lei especifica, que normaliza as licitagbes, assim como regulariza e
complementa o art. 37, XX, da CF/88.

Cumpre-se destacar que no cotidiano brasileiro ainda € comum noticias
quanto ao mau uso do dinheiro publico ou ilegalidades provenientes de processos
licitatorios. O maior caso se refere a Operacdo Lava Jato que teve inicio em 2009

envolvendo a Petrobras S/A que atualmente encontra-se ainda em tramite judicial.
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AUDITORIA

4.1 Conceitos

Atualmente a contabilidade tem como proposta fornecer informagfes Uteis e
fidedignas aos usuarios, tanto dentro quanto fora da entidade, ampliando o
desenvolvimento e ao mesmo tempo a credibilidade dos dados apresentados pelas
empresas e constantes nos demonstrativos contabeis. Esses relatorios sdo gerados
a partir da escrituracdo contébil realizada pela empresa de modo a consolidar os
resultados apurados ao término do exercicio, capaz de apurar definitivamente, se

houve lucro ou prejuizo.

A Lei n°® 6.404/76, por exemplo, em seu artigo 176 define que as entidades de

capital aberto, deverao:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria far4 elaborar, com base
na escrituragcdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracfes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagao do patrimdnio da
companhia e as mutac¢des ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstrag&o dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV — demonstracdo dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lei n°
11.638.de 2007)

V — se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado. (BRASIL,
1976)

Entretanto, em se tratando de entidades publicas, a NBC T 16 define que:

As demonstragBes contabeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico séo:

a) Balanco Patrimonial;

b) Balan¢o Orgamentario;

c¢) Balango Financeiro;

d) Demonstragéo das Variacdes Patrimoniais;

e) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa;

f) Demonstracdo do Resultado Econémico.

No que tange ambas as normas e legalidades destaca-se que nos dois casos
as semelhancas se fazem na necessidade de incluirem nos demonstrativos as notas
explicativas e demais anexos oriundos dos Comités de Pronunciamentos Contabeis
— CPC's — a fim de atender as Normas Internacionais de Contabilidade ora

convergidas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11638.htm#art1
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N&o obstante, em inUmeros casos, seja por aspectos especificos ou legais,
requer a necessidade da figura de um auditor capacitado, com conhecimentos
técnicos e especificos para detectar qualquer eventualidade que possa promover ou

comprometer a tomada de deciséo sobre os dados apresentados.

Tais premissas agregam a necessidade de contar com opinides e pareceres
que tenham como propdsito assegurar certo grau de confiangca nas informacdes
fornecidas, bem como no controle de registro contabil e movimentagdes financeiras,

caracteristico de um trabalho de auditoria.

Nesse contexto, Ribeiro e Coelho (2013, p. 1), definem o termo auditoria
como:

Uma técnica contabil que consiste na verificacdo da exatiddo e

fidedignidade dos dados contidos nas demonstracGes contabeis, por meio

do exame minucioso dos registros de contabilidade e dos documentos que
deram origem a eles.

4 “*

Crepaldi (2007, p. 3) afirma que auditoria € “o levantamento, estudo e
avaliacdo sistemética das transacfes, procedimentos, operacles, rotinas e das
demonstracdes financeiras de uma entidade”, ou seja, sua atuacdo representa um
processo de verificacdo, o qual seria realizado como forma preventiva e corretiva
para melhores resultados futuros e na tomada de decisbes em busca de uma visao

positiva da empresa.

De fato, trata-se de uma atividade exercida de modo a assegurar O
cumprimento da legislacéo, normas e politicas adotadas pelas entidades.

Ainda num ciclo reflexivo e compreensivo, Cordeiro (2013, p. 7) aborda que:

A filosofia da auditoria consiste em avaliar a politica de sistemas da
empresa, em termos de adequacdo, comunicagdo, aceitacdo, aplicacdo e
controle, se é necessaria na situagdo, se contribui para atingir os objetivos
da empresa, se permite assegurar a correta utilizagdo dos recursos da
empresa, tanto de natureza financeira como fonte de informacdo para
terceiros.

Neste contexto, a auditoria se caracteriza como uma ferramenta aplicada a
partir do uso de técnicas contabeis, a qual consiste em elementos que fazem parte

do controle patrimonial da entidade visando aprimorar melhores resultados.
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4.2 Objeto

Assim como o objeto da contabilidade é o patrimdnio, na auditoria, o objeto se
refere a reunido de evidéncias capaz de promover a execuc¢ao da inspecao.
Dessa forma, Crepaldi e Crepaldi (2019, p. 7) definem:

O objeto da auditoria € o conjunto de todos os elementos de controle do
patriménio administrado, os quais compreendem registros contabeis,
papéis, documentos, fichas, arquivos e anotagcbes que comprovem a
legitimidade dos atos da administracdo, bem como sua sinceridade na
defesa dos interesses patrimoniais. A auditoria pode ter por objeto,
inclusive, fatos nado registrados documentalmente, mas relatados por
aqueles que exercem atividades relacionadas com o patrimdnio
administrado, cujas informac¢des merecam confianca desde que possam ser
admitidas como seguras pela evidéncia ou por indicios convincentes.

Segundo Junior (2006) o objeto da auditoria pode ser representado conforme

a figura n°® 24

Figura 24 — Objeto da Auditoria

. DEMONSTRACAO
COMPROVACAO | DOS ERROS E
PELO REGISTRO ™ FRAUDES
ENCONTRADOS
. VERIFICACAO
SUGESTAO DAS QUE A
PROVIDENCIAS CONTABILIDADE
CABIVEIS PARA E
PR EgRERNocgoE DE OBJETO Ss(;g IOS FAASTP()ERCI T/t)
FRAUDES SISTEMATICO E
S DE ORGANIGAO
MEDIDA DE
VERIFICAGAO ERE 2 o Ot
DO
FUNCIONAMENTO |- »| Ea T oS
DO CONTROLE e
ENILERNO ORGANIZACAO E
LEGAL IDADE

Fonte: Junior (2006), adaptado pelas autoras.
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Nota-se que € possivel verificar os elementos necessarios ao auditor na
realizacdo de suas diligéncias, principalmente no aspecto referente ao conhecimento

do objeto auditado, no intuito de obter melhor performance na execucéo.

Uma vez que o auditor apresente dominio sobre o objeto a ser auditado,
definir-se-a os recursos a serem utilizados quando da realizacdo dos trabalhos. Sa
(2007) abrange que os elementos necessarios e disponiveis no desempenho da

funcéo do auditor sdo de acordo com a figura n° 25:

Figura 25 — Recursos Utilizados no Trabalho de Auditoria

CONTRATOS, RECIBOS, NOTAS FISCAIS,
> DOCUMENTOS FATURAS, DUPLICATAS, GUIAS E NOTAS
PROMISSORIAS.

FICHAS DE
» LANCAMENTOS,
LISTAGENS

LIVROS OU
FICHAS DE

o REGISTROS,

"| FITAS, DISCOS E
DISQUETES DE
COMPUTADORES

BALANGOS, LUCROS E PERDAS, ANALISE DE

PAGAMENTO

»| DEMONSTRACOES CONTAS
RECURSOS
UTILIZADOS
NO TRABALHO
DE AUDITORIA
> Et%g%gggs ESTOQUE, BENS MOVEIS
ORDEM DE COMPRA, REQUISIGOES DE
| IMPRESSOS DE MATERIAIS, FOLHAS DE SERVICO,
»| ROTINA INTERNA REGISTRO DE EMPREGADOS E FOLHAS DE

ELEMENTOS
i HUMANOS

INFORMES
AUXILIARES DE
QUAISQUER
NATUREZA

A

Fonte: S& (2007), adaptado pelas autoras.

Tornam-se claros os meios que auxiliam o trabalho do auditor de forma que

nao haja qualquer interferéncia em sua execucao, assegurando que as informacdes
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disponiveis sejam suficientes para que o mesmo seja capaz de emitir um parecer*®

sobre o objeto auditado.

Sendo assim, entende-se que o trabalho de auditoria tem carater preventivo
de modo a contribuir para a melhoria e crescimento da entidade evitando quaisquer

erros ou situacdes que propiciem fraude®’.

4.3 Auditoria Interna x Auditoria Externa

Compreende-se, no contexto atual, que existem duas frentes de trabalho a
serem realizados por auditores deliberados, tanto por padrdes e normas internas
adotadas pelas empresas, como também aquelas que sdo requisitos essenciais
definidos por lei, as quais se diferenciam pela pratica conhecida como auditoria

interna ou auditoria externa.

A primeira reflete o compromisso da entidade em desenvolver um trabalho de
asseguracdo'® preventivo, ou seja, com regimento interno, a outra, certificar de
forma abrangente, ou seja, para o mercado e a sociedade (no caso de entidades e
Administracdo Publica), a veracidade dos elementos constantes nas demonstracoes

contabeis.

Em observancia a evolucdo do crescimento econdmico principalmente
acompanhado ou atrelado a aplicabilidade dos recursos publicos, bem como, ao
namero crescente de empresas no mercado competitivo, ambas as auditorias,
interna e externa, tem se destacado continuamente em face do emprego de técnicas
utilizadas por essas entidades em busca de melhor colocacdo e divulgacdo de

informacgdes perante acionistas e sociedade.

Mesmo que a auditoria interna seja voltada para entidade, € no trabalho
realizado pelos auditores externos que surge a necessidade de um olhar mais

detalhista dentro das organiza¢cbes, em busca de um controle maior das atividades

'® Tipos de Parecer: Opinido com ressalva; Opinido adversa; Abstencdo de opinido. NBC TA
700.

' Fraude aplica-se a ato intencional de omissdo e/ou manipulacdo de transacdes e
operacdes, adulteracdo de documentos, registros, relatorios, informacdes e demonstracdes
contébeis, tanto em termos fisicos quanto monetarios. (LINS, 2017, p. 3).

18 “Trabalho de asseguracao” significa um trabalho no qual o auditor independente expressa
uma conclusdo com a finalidade de aumentar o grau de confianca dos outros usudrios
previstos, que ndo seja a parte responsavel, acerca do resultado da avaliagdo ou mensuragdo
de determinado objeto de acordo com os critérios aplicaveis (NBC TA Estrutura Conceitual).
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com o objetivo de aperfeicoamento e deteccdo de possiveis erros ou fraudes, que
nao tenham sido identificados perante o trabalho de auditoria interna.

Maffei (2015, p. 2) aborda que:

[...] hd uma complementacdo importante entre os servigos dos auditores
externos, profissionais contratados para emitir uma opinido independente
sobre as demonstragdes contdbeis, e os auditores internos, uma atividade
gue se desenvolve dentro da organizacdo e que tem como foco principal a
melhoria dos controles e processos internos.

A tabela n° 01 detalha a diferenca na execucao dos trabalhos auditoria interna

e externa:

Tabela 1 — Diferenca entre Auditoria Interna e Externa

AUDITORIA INTERNA AUDITORIA EXTERNA

Realizada por profissionais que nao
constituem vinculo com a empresa auditada,
ou seja, a prestagao de servigco acontece por
uma empresa terceirizada

Realizada por profissionais que constituem
vinculo com empresa auditada e que sejam de
confianga dos dirigentes

Objetivo: auxiliar a entidade a alcangar seus Objetivo: realizar um exame sobre as
propdsitos e metas adotando uma abordagem |demonstragdes contabeis para emitir um
sistémica em busca de agregar valores e parecer ou opinido sobre a posigao das
resultados positivos mesmas

O exame das informacgdes comprobatérias das
demonstracdes financeiras é periddica,
geralmente semestral ou anual

A revisao das atividades da empresa é
continua.

Séo obrigatérios aos profissionais que
exercem o trabalho de auditoria ter formagao
em Ciéncias Contabeis e o devido registro nos
6rgaos que regulamentam a profisséo,
CRCI/CFC (Conselho Regional e Federal de
Contabilidade), IBRACON (Instituto Brasileiro
de Contabilidade) e CVM (Comissao de
Valores Mobiliarios)

Identifica os riscos, a existéncia ou nao de
controles redutores destes e 0 quanto estes
controles estao sendo efetivos

Para as empresas de grande porte existe
obrigatoriedade da Lei 11.638/07, sendo elas
sujeitas a andlise dos auditores externos

O auditor diretamente se preocupa com a
deteccao e prevencgao de fraude

As empresas que prestam servigos de
auditoria disp6em da autorizagdo da CVM para
atuarem e emitirem pareceres

Area de atuacdo: em todas as atividades da
empresa

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em pesquisas sobre auditoria interna e externa.
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Conclui-se que ao adotar o trabalho de auditoria, dever-se-a4 levar em
consideracao seu principal objetivo, que pode ser o de atender ao mercado externo
incluindo neste a sociedade ou internamente para gestores, ndo confundindo este
com consultorias, cuja diferenca esta atrelada ao tempo, pois auditorias internas sao

continuas e terceirizadas, pontuais.

4.4 Papéis de trabalho

Os registros séo fatores importantes em qualquer ambito de atuacao por ser
considerado um elemento de prova e no trabalho de auditoria ndo poderia ser

diferente, porém adotando-se a expressao “Papéis de Trabalho”.

O conceito de papéis de trabalho dado por Ribeiro e Coelho (2013, p. 148),
“sdo os registros dos procedimentos de auditoria executados, da evidéncia relevante
obtida e das conclusdes alcangadas pelo auditor”, ou seja, no desenvolvimento das
atividades sdo constituidos registros permanentes sobre as informacdes e fatos

obtidos ou conclusdes sobre 0s exames realizados.

Os principais objetivos dos papéis de trabalho para Almeida (2008) sao:

Figura 26 — Objetivos dos Papéis de Trabalho

OBJETIVOS DOS PAPEIS DE

l TRABALHO l

Atender as
normas de
auditoria
geralmente
aceitas;

Auxiliar no
trabalho da
préxima auditoria;

Servir como base
para avaliagao
dos auditores;

Facilitar a reviséo por
parte do auditor
responsavel, para que ele
assegure-se de que o
servigo foi efetuado de
forma correta;

Auxiliar o audito
durante a
execucao de seu
trabalho;

Representar na
Justica as evidéncias
do trabalho
executado.

cumular as prova
necessarias para
suportar o parecer
do auditor;

Fonte: Almeida (2008), adaptado pelas Autoras.
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Corrobora-se que a importancia da utilizacdo dos papéis de trabalho se faz
nao apenas como meio comprobatorio das evidéncias apresentadas, mas também

como norteador para o trabalho de auditorias futuras.

Com base na NBC T 11.2.7*° “o auditor deve documentar, através dos papéis
de trabalho, todos os elementos significativos dos exames realizados e que
evidenciam ter sido a auditoria executada de acordo com as normas aplicaveis”, isto
€, durante a execucdo do trabalho de auditoria, os responséveis se utilizam dos
papéis de trabalho para documentar as irregularidades encontradas ou até mesmo
fazer observacdes caso seja necessario, adotando varios modelos destes de acordo

com sua necessidade.

A figura n° 27 ilustra os elementos a serem considerados na elaboracdo dos

papéis de trabalho:

" NBC T 11: Normas de Auditoria Independente das Demonstra¢des Contdbeis.
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Figura 27 — Modelos de Papéis de Trabalho

Descobre erros e irregularidades nos dados contabeis, sendo necessario
_ | Langamento de Ajuste e/ou preparar langamentos contabeis em um papel de trabalho de forma resumida,
Reclassificacdo levando a uma avaliagdo sobre os novos dados o qual é realizado pela
companhia, a fim de determinar uma resolugao.

Y

E quando o auditor esta de acordo com a forma em que estao sendo
realizadas as atividades, porém da sugestdes de melhorias e
aperfeicoamento.

\4

Ponto para Recomendagao

Y

Tem caracteristica de um breve resumo descritivo, isto é, descreve o que
» Memorando »  aconteceu no momento da realizagéo do trabalho e o que foi observado
considerando informagdes que serdo relevantes para o trabalho.

TIPOS PAPEIS DE . | . . ;
TRABALHO Andlise > Explica a composicao do saldo da conta examinada.

Tem como premissa explicar as diferencas apresentadas entre duas ou mais
fontes de informagao.

Y

Conciliagdo >

Y
A4

Programa de Auditoria E um plano de agdo voltado para orientar e controlar os exames de auditoria.

Considerado como base fundamental para o trabalho de auditoria e por ser
mais sintético.

Y

Balancete de Trabalho

Y

Fonte: Attie (2018), adaptado pelas autoras.

Os papéis de trabalho irdo compor a documentacdo preparada pelo auditor,
ou aquelas que foram fornecidas a ele para realizacdo de seu trabalho, a fim de
conduzir a uma opinido veridica ou consistente diante dos fatos apresentados
juntamente com a documentacdo de auditoria que servirAd de evidéncia e prova

documental dos achados durante a inspecao.

4.5 Planejamento da Auditoria

De acordo com Cordeiro (2013), a palavra “planejar” visa estabelecer metas
para a execucdo de um trabalho. Ainda segundo o autor, entende-se que o

planejamento € a primeira etapa do trabalho de auditoria, esta que precede a etapa
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da execucao e considerada etapa crucial para o desenvolvimento do trabalho do
auditor. Além disso, é nesta fase que se caracteriza o que sera feito, como sera
realizado, quando sera realizado, 0 que se pretende alcancar e quais instrumentos
serdo fundamentais.
As auditorias devem ser precedidas de planejamento detalhado que ofereca
claro senso de direcdo ao trabalho, proporcione estrutura l6gica consistente
e auxilie a controlar custos e cumprimento de prazos. O planejamento de
auditoria visa delimitar o objetivo e o0 escopo da auditoria, definir a estratégia

metodoldgica a ser adotada e estimar 0s recursos, 0S Custos e 0 prazo
necessarios a sua realizacao. (PETER; MACHADO, 2014, p. 114).

Attie (2011, p. 27) determina que “planejamento € o alicerce sobre o qual todo
trabalho deve ser fundamentado e funciona como um mapa estrategicamente
montado para atingir o alvo”, ou seja, estabelecem quais objetivos devem ser
alcancados e como se deve fazer, uma vez que o planejamento sera a base para

realizagéo de todo o trabalho do auditor.

Em virtude disso, na figura n° 28, estdo destacados 0s objetivos do

planejamento:
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Figura 28 — Principais Objetivos do Planejamento de Auditoria

OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Y

Obter conhecimento das atividades da entidade, para
identificar eventos e transacdes relevantes que afetam
as Demonstragdes Contabeis

\

Propiciar o cumprimento dos servigos contratados com
a entidade dentro dos prazos e compromissos
previamente estabelecidos

Assegurar que as areas importantes da entidade e 0s
valores relevantes contidos em suas demonstracdes
contabeis recebam a atencdo requerida

Estabelecer a natureza, a oportunidade e a extenséo
dos exames a serem efetuados, em consonancia com
0s termos constantes na sua proposta de servios
para realizacdo do trabalho

dentificar a legislacdo aplicavel & entidade

Y

|dentificar problemas potenciais da entidade

Definir a forma de divisao das tarefas entre 0s
membros da equipe de trabalho quando houver

Y

Facilitar a supervisao dos servi¢os executados,
especialmente quando forem realizados por uma
equipe de profissionais

Propiciar a coordenagéo do trabalho a ser efetuado
por outros auditores independentes e especialistas

\

Y

Buscar a coordenacéo do trabalho a ser efetuado por
auditores internos

Identificar os prazos para entrega de relatdrios,
pareceres e outros informes decorrentes do trabalho
contratado com a entidade

Fonte: Crepaldi (2007), adaptado pelas Autoras.

Para que os objetivos do planejamento de auditoria listados anteriormente
sejam alcancados, utiliza-se de ferramentas de gestdo como, por exemplo, o PDCA.
Para Maximiano (2018), a figura n°® 29 ilustra o ciclo PDCA ou ciclo de Shewhart

Deming, como instrumento de auxilio no projeto de auditoria:
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Figura 29 — Ciclo PDCA ou Ciclo de Shewhart Deming
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Fonte: Maximiano (2018, p. 185).

Mais do que planejar, se faz necessario executar da melhor forma possivel os
elementos constantes desse plano de trabalho de modo a checar as falhas durante o

a realizacao dos trabalhos antes mesmos da sua conclusao definitiva.

4.6 Tipos de Pareceres

Ao finalizar os trabalhos de auditoria ou obter uma conclusdo definitiva sobre

0 mesmo, cabera ao auditor responsavel emitir um parecer sobre o objeto auditado.

O parecer ou relatério do auditor independente € o ato conclusivo do contrato
de prestacao de servico respectivo efetivado apds a realizacdo da complexa tarefa
de verificacdo de conformidade dos lancamentos contdbeis operados pela entidade
auditada (PEREIRA, 2018).

Ainda segundo o autor, consubstancia a concluséo opinativa do auditor sobre
0 conteudo das demonstracfes contabeis investigadas, bem como a comunicagao
desse profissional com os terceiros interessados na informacdo contabil, além de
gue, muitos autores conceituam o parecer de auditoria como subespécie do género

relatorio de auditoria.

Para Araujo, Arruda e Barreto (2008, p. 292), o relatorio é:
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O instrumento técnico pelo qual o auditor comunica ou apresenta 0s
resultados dos trabalhos realizados. Seus comentarios, suas observagoes,
conclusdes, opinibes e recomendacdes, e as providéncias necessarias que
devem ser tomadas pela administracao [...]. Os resultados dos trabalhos de
auditoria podem ser apresentados sob a forma de parecer de auditoria,
guando da realizacdo de auditorias sobre as demonstracdes contabeis, ou
sob a forma de relatério amplo, que é mais adequado para a auditoria
operacional [...]. Logo, tem-se relatério de auditoria, como género e parecer
de auditoria e relatério amplo de auditoria como espécies.

De acordo com a NBC PA 01%, “o parecer dos auditores é o documento
mediante o qual o auditor expressa sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre as
demonstracdes contabeis quanto ao adequado atendimento, ou ndo, a todos 0s
aspectos relevantes”, ou seja, independentemente do tipo de auditoria (nas
licitacBes, contas publicas, nos estoques e entre outras) o auditor devera emitir um
parecer. Ainda segundo a Norma supracitada, esses pareceres serao expressos

conforme mostra a figura n°® 30 seguir:

Figura 30 — Tipos de Pareceres

PARECER PARECER
FAVORAVEL DESFAVORAVEL

TIPOS DE
PARECERES

PARECER POR
ABSTENCAO DE
OPINIAC

PARECER COM
RESSALVA

Fonte: NBC PA 01, adaptado pelas autoras.

A emissao do parecer € de exclusiva responsabilidade de contador registrado
no Conselho Regional de Contabilidade — denominado Auditor — o qual ajuiza o
entrosamento acerca das evidéncias elencadas durante a execucdo, sendo
estabelecida de uma forma padrédo e sintetizada de modo a proporcionar aos
usuarios dessa informacdo, a metodologia expressa na realizacdo e conclusdo do

mesmo.

% NBC PA 01: Controle de Qualidade para as Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de
Auditores Independentes.
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4.7 Controle Interno

O Controle Interno é considerado uma ferramenta adotada principalmente no

ambito das entidades publicas em face de constar como prerrogativa legal na CF/88:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o. (BRASIL, 1988).

Nas empresas privadas é empregado de modo a auxiliar em diversos

procedimentos, métodos ou rotinas que possam assegurar dados confiaveis, a fim

de proteger seus bens, conferir a exatiddo e a fidelidade de seus relatorios

contabeis, promover a eficiéncia e estimular a obediéncia as diretrizes e normas

administrativas e legais estabelecidas na conducéo das atividades. A NBC TA 315%

estabelece que:

O controle interno é o processo planejado, implementado e mantido pelos
responsaveis da governanga, administracdo e outros funcionarios para
fornecer segurancga razoavel quanto a realizagdo dos objetivos da entidade
no que se refere a confiabilidade dos relatérios financeiros, efetividade e
eficiéncia das operagbes e conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis.

Corrobora-se que ao adotar um sistema de controle interno bem estruturado

de forma criteriosa, observando as normas aplicaveis, os registros em conformidade

com os atos e fatos ocorridos, tende a facilitar e direcionar melhor o trabalho da

auditoria interna no momento em que seja realizada a avaliagéo.

“1 NBC TA 315; Identificacdo e Avaliacdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio do
Entendimento da Entidade e do seu Ambiente.
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Um sistema de controle interno adequado garante ndo sé ao auditor
independente obter maior credibilidade nas informagbes contidas nas
demonstracdes contabeis, como também auxilia a administracdo no
aperfeicoamento das suas operacdes em busca dos seus objetivos,
aprimorando a eficiéncia dos processos produtivos com a reducédo de custos
e melhoria na qualidade dos produtos e servicos, tornando-a cada vez mais
competitiva no mercado. (RIBEIRO; COELHO, 2013, p.110).

Para adoc¢do do controle interno nas organizacdes, € necessario estabelecer
metas, procedimentos e objetivos a serem alcancados durante o desempenho das
atividades do sistema de controle interno estabelecidas pela organizacéo. A figura n°

31 apresenta as finalidades do controle interno:

Figura 31 — Finalidades do Controle Interno

FINALIDADES DO
CONTROLE INTERNO

Seguranga ao ato praticado e Promover a eficiéncia operacional da
obtencéao de informagéo adequada entidade

Y

Y

Estimular a obediéncia e o respeito
as politicas tragadas

Mecanismo de auxilio para o
administrador publico

Y

Y

Inibir a corrupgéo

Proteger os ativos

Y

Y

Instrumento de protecao e defesa do
cidadédo publico

Acdes conduzidas de forma
econdmica, eficiente e eficaz

Fonte: Castro (2018), adaptado pelas autoras.

Considerando gque o sistema de controle interno € um processo adotado pelas
entidades, Junior (2012) abaliza na figura n° 32 os seguintes elementos de estrutura

e componentes do controle interno:
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Figura 32 — Elementos e Componentes do Controle Interno

- Ambiente de Controle >

—»<Mapeamento de Riscos

—/

- Avaliacdao de Riscos

Procedimentos de
Controle

Monitoramento

|

'
o U U

ELEMENTOS E COMPONENTES DO CONTROLE INTERNO

Informacéao e
» Comunicagao

Fonte: Junior (2012), adaptado pelas autoras.

Nota-se que a estrutura do controle interno se caracteriza por estar inter-
relacionada, ou seja, os elementos devem trabalhar em conjunto no processo em
busca de alcancar os objetivos da entidade, que provém da forma em que a

administracdo conduzira o processo de gestao.

No setor publico a preocupacdo dos gestores vai além do que o comparado
ao setor privado, uma vez que seu foco ndo se encontra apenas em obter lucros ou
proteger o patrimonio da empresa. Castro (2018, p. 279) definiu o controle interno
adotado na area publica como:

[...] o conjunto de métodos e procedimentos adotados pela entidade, para
salvaguardar 0s atos praticados pelo gestor e o patriménio sob sua
responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contabeis e
seguranca as informacgdes deles decorrentes.

Isso porque a Instru¢cdo Normativa SFC n° 01, de 06 de abril de 2001, definiu
diretrizes, principios, conceitos e aprovou normas técnicas para a atuacdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que tém por finalidade

disciplinar e padronizar a realizacao das atividades do Sistema.

Considerando a IN SFC supra, estao sujeitas ao controle interno:
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* unidades da administracdo direta (da estrutura da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios);

 entidades da administracédo indireta e outros (as): autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista; servicos
sociais autbnomos; fundos constitucionais, especiais, setoriais e de
investimentos; subsidiarias integrais, controladas, coligadas ou quais- quer
outras de cujo capital o Poder Publico tenha o controle direto ou indireto;
empresas supranacionais de cujo capital a Unido participe de forma direta
ou indireta, nos termos de seus tratados constitutivos, inclusive em virtude
de incorporagdo ao patrimdnio publico; projetos que administrem recursos
externos e de cooperacdo técnica junto a organismos internacionais;
agéncias autdbnomas, executivas e reguladoras; organizagbes sociais
regidas por contrato de gestéo; outros(as) definidos(as) em lei. (PISCITELLI
etal., 2014, p. 362).

Ainda segundo o autor, o parecer do dirigente do Orgdo de Controle Interno
na Administracdo Publica é peca compulsoria nos processos de tomada e prestacao
de contas a serem remetidos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Cabera ainda
emissdo de certificado de regularidade com ou sem ressalvas, bem como de
irregularidades, se couber, devendo ser emitido quando o Orgdo ou Unidade formar
a opinido de que na gestdo dos recursos publicos foram adequadamente

observados os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Dai ratifica-se a importancia de adotar um bom sistema de controle interno
que seja capaz de detectar irregularidades ou ilegalidades no ambito da gestao
publica ou privada de modo que seja possivel prevenir e/ou identificar erros e

fraudes.

4.8 Erro x Fraude

A implementacdo de uma auditoria visa emitir opinido quanto a veracidade
sobre as informacgdes que lhe foram apresentadas para fins de inspecdo, o que
permite, no momento de sua execucao, detectar possiveis incoeréncias. Ressalta-se
gue ndo é responsabilidade primaria do auditor a prevencédo de fraudes e erros,
porém seu trabalho deve ser planejado com base na constatacéo de irregularidades.

A responsabilidade primaria na prevencgao e identificagdo de fraude e erros
€ da administracdo da entidade, através da implementagdo e manutengéo
de adequado sistema contébil e de controle interno. Entretanto, o auditor

deve planejar seu trabalho de forma a detectar fraudes e erros que
impliquem efeitos relevantes nas demonstracdes contabeis. (NBC T 11).
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Uma vez detectadas inconsisténcias deve-se observar suas caracteristicas e
diferencia-las, uma vez que o erro € aquele que provém de um ato ndo premeditado
e geralmente acontece por falta de conhecimento, tendo como individuo
normalmente uma Unica pessoa envolvida. Para Crepaldi (2007, p. 162) “o termo
erro refere-se a ato ndo intencional resultante de omissdo, desatuagcdo ou ma

interpretacéo de fatos na elaboragéo dos registros e demonstragdes”.

Contudo, a NBC T 11 determina que a fraude se caracteriza como “0 ato
intencional de omissao ou manipulacéo de transacoes, adulteracdo de documentos,
registros e demonstracfes contabeis”, praticada geralmente por um grupo de
pessoas e quando é notdria a existéncia de brechas, sendo considerado crime
doloso. Para maior compreensdo, Silva (2012) apresenta algumas caracteristicas

permitem diferenciar erro e fraude, conforme demonstrado na figura n® 33 abaixo:

Figura 33 — Caracteristicas de Erro e Fraude

G\RACTERiSTlc@—
v v
( o ) ( e )

v

Aplicacao de praticas Aplicagao incorreta das
contabeis indevidas normas contabeis
Apropriacao indébita de Interpretacao errada de

ativos normas e procedimetos
Supressao ou omissao Erros aritméticos na

de transacodes de escrituracao contabil e
registros contabeis nas demonstracoes

v

Registros de
transacoes sem
comprovagao

v

Manipulagao,
falsificacao ou
alteracao de
lancamentos ou
documentos, de modo
a modificar os registros
dos ativos, passivos ou
resultados

Fonte: Silva (2012), adaptado pelas autoras.
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Neste contexto, observam-se com clareza quais atos podem ser considerados
fraudes e erros em busca de auxiliar o auditor na identificacdo, quando por ventura
esbarrarem com qualquer tipo de irregularidades, de modo a auxilia-los antes de

expressar sua opiniao definitiva sobre o assunto.

4.9 A Importancia da Auditoria nos Processos Licitatorios

A utilizacdo do trabalho de auditoria esta condicionada a fidedignidade das
informacdes apresentadas, faz-se necessario nos processos licitatérios. A
Administracdo precisa ter conhecimento dos dispositivos legais para determinar qual
modalidade e procedimentos serdo adotados, por exemplo, para a contratacdo de
um novo servigo ou aquisi¢cdo de bens. Em conformidade com a NBC TA 250 que
discorre sobre a consideracdo de leis e regulamentos na auditoria de
Demonstracfes, é possivel fazer uma correlacdo sobre a responsabilidade com a
legislacdo aplicavel a licitacdo, como disposto no item 03 desta norma:

E responsabilidade da administragio, sob a supervisdo dos responsaveis
pela governanca, assegurar que as operacfes da entidade sejam
conduzidas em conformidade com as disposi¢cfes de leis e regulamentos,
inclusive a conformidade com as disposi¢fes de leis e regulamentos que

determinam os valores e divulgacbes reportadas nas demonstraces
contabeis da entidade.

Outrossim, permite-se reconhecer e distinguir o papel e as responsabilidades
do auditor com a Administragcédo, facilitando o trabalho de auditoria em detectar
distorcdes que acarretem em problemas futuros, atuando como fonte minimizadora
das incoeréncias decorrentes de erros e fraudes. Contudo, percebe-se a
necessidade de realizar um trabalho de prevencdo com os colaboradores,
apresentando quais os riscos e penalidades podem ocorrer, sendo este trabalho
desenvolvido pela governanca da entidade, conforme descrito no item 04 da NBC
TA 240:

A principal responsabilidade pela prevengdo e detecgdo da fraude é dos
responsaveis pela governanca da entidade e da sua administracdo. E
importante que a administracdo, com a supervisdo geral dos responsaveis
pela governanga, enfatize a prevencdo da fraude, o que pode reduzir as
oportunidades de sua ocorréncia, e a dissuasdo da fraude, o que pode
persuadir os individuos a ndo perpetrar fraude por causa da probabilidade
de deteccao e punigdo. Isso envolve um compromisso de criar uma cultura
de honestidade e comportamento ético, que pode ser reforcado por
supervisao ativa dos responsaveis pela governancga.
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Uma vez desenvolvido este tipo de trabalho de governanga com o0s
colaboradores, permite-se que o auditor obtenha uma seguranca razoavel através
das informacfes disponibilizadas, considerando relevancia e confiabilidade das
mesmas como meio de evidéncias de auditoria, que por sua vez, € definida pela
NBC TA 500, como “informacdes utilizadas pelo auditor para chegar as conclusdes

em que se fundamentam a sua opiniao”.

Com base em todo o desenvolvimento do trabalho de auditoria, partindo
desde o conhecimento do auditor sobre o objeto, incluindo as questbes legais
referentes e ndo apenas a auditoria, mas principalmente sobre o dispositivo legal
gue embasa todo o procedimento licitatério e analisando as condi¢cdes de trabalho
oferecidas (estas que se relacionam com o que a Administracdo tende a
disponibilizar, como relatérios, editais, orcamentos e entre outros), permite-se
desenvolver um planejamento que atenda as necessidades a serem observadas

sendo necessario documentar tudo que sera analisado.

Neste contexto os instrumentos de verificacdo permitem que o auditor formule
sua propria opinido sobre o que estad sendo averiguado, com base na relevancia e
nas possiveis distor¢des encontradas, levando em consideracéo:
(a) a conclusdo do auditor, de acordo com a NBC TA 330, sobre se foi
obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente (item 26);
(b) a conclusdo do auditor, de acordo com a NBC TA 450, sobre se as
distor¢bes ndo corrigidas séo relevantes, individualmente ou em conjunto

(item 11); e
(c) as avaliagbes requeridas pelos itens 12 a 15. (NBC TA 700).

Contudo, diante do apresentado, verifica-se a importancia do trabalho de
auditoria nos processos licitatérios como meio de transparéncia, prevencao,
confiabilidade e credibilidade para com a sociedade, além de conduzir maior controle

dentro da Administracao, seja ela publica ou privada.
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CONCLUSAO

A pesquisa teve como ideia central a compreensao da funcionalidade e a
importancia da auditoria, tendo o foco principal os processos licitatorios realizados
pelo setor publico, a fim de verificar se os procedimentos adotados estdo em

conformidade com a legislacéo aplicavel, evitando quaisquer irregularidades futuras.

Em concomitante, foi possivel observar que a hip6tese foi confirmada e
descreveu a forma de atuacdo da Administracdo diante dos processos licitatorios, o
que acarretou em solucionar a problematica exposta, ou seja, apresentaram-se com
base em dispositivos legais e referenciais teoricos todas as etapas da licitacéo,
modalidades, fases e até as possiveis penas, sancdes e crimes quando decorrentes

do descumprimento da legalidade.

Com relacdo ao objetivo geral, aplicar técnicas e ferramentas de auditoria
especificas para licitacdes publicas que permitam identificar, minimizar, prevenir e

atuar corretivamente diante de possiveis inconsisténcias apontadas.

E os objetivos especificos, (I) evidenciar as leis que discorrem sobre a
licitacdo; (Il) averiguar a forma correta de realizar um processo licitatério; (ll1)
identificar o papel do auditor e do controle interno ao realizar auditoria em processos
licitatérios; (IV) elaborar um Checklist de auditoria para uso dos auditores quando da
realizacdo de trabalho de asseguracdo em processos licitatorios respeitando cada
uma das modalidades existentes, disponibilizado de forma impressa deixando como

proposta futura o desenvolvimento de um Web Site e um aplicativo para celular.

Conclui-se que os mesmos trouxeram resultados positivos, uma vez que
permitiram a elaboracdo de um dispositivo que além de baseado na legislacédo
vigente, é capaz de auxiliar no trabalho de auditoria, conforme anexo, e a conclusédo
de uma das propostas (Web Site) que contribuird ainda mais e com maior
praticidade a execucdo dos trabalhos, sendo acessiveis em qualquer local, além de

possibilitar o acesso as auditorias realizadas no passado.

E por fim, as autoras compreendem que independe do tipo de entidade (seja
publica ou privada), a importancia de um controle interno se faz relevante,
proporcionando um meio de verificacdo e aperfeicoamento das atividades de gestao.

Em outras palavras, justificou-se que um processo licitatério mal elaborado pode
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acarretar sérios riscos, que por sua vez podem vir a afetar todo o 6rgao publico e as
pessoas envolvidas, assim como gerar multas e penas, passando para a sociedade

uma desconfianca quanto ao emprego dos gastos realizados pelo ente publico.
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CHECKLIS
AUDITOR
NAS_
LICITACOES

DO SETOR
PUBLICO

v

LE1 8.666/93, LE1 10.520/02, LE1
12.462/11, DECRETO 3.555/00 E
DECRETO 5.450/05
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Considerando o tema “A importancia da Auditoria nas Licitacbes do Setor
Publico”, sera apresentado um checklist como instrumento auxiliar de uso do Auditor
no desenvolvimento de seu trabalho, com a finalidade de facilitar e observar se
todos os critérios para realizacdo da Licitacdo foram atendidos em conformidade

com a legislagao vigente.

O uso deste instrumento em forma de inspecdo concede a realizacdo de um
trabalho transparente e essencial, uma vez que as informac¢Oes analisadas terao
aspecto e enquadramento legal precavendo quaisquer informacdes distorcidas que

acarrete em problemas futuros a Administracéo Publica.

Observando a composi¢do do Checklist, iniciaremos pela formacdo da Comissao
de Licitacdo, que deve obedecer aos requisitos previstos na Lei 8.666/93, verificando

sua aptidao para desempenhar tal funcéo e analisando sua formacéo.

Logo apos, inicia-se a etapa de andlise dos Processos Administrativos e as
Licitacbes em geral, que visa a averiguacao dos conteudos em prol da asseguracao
dos procedimentos realizados e documentos necessarios a legitimidade do
processo, assim como a verificabilidade do atendimento aos principios basicos que

devem estar presentes em todo 0 processo.

A etapa seguinte engloba o edital e todo o seu contetdo que devera obedecer
ao disposto ainda na Lei 8.666/93. Em seguida, também é realizado o exame do
contrato, caso esteja presente no processo, observando suas clausulas constatando
o acompanhamento do disposto legalmente em que esse documento devera se

basear dentro de um processo licitatério.

AplOs essas observacdes segue a analise das modalidades licitatorias
separadamente e toda metodologia necessaria para a adogao correta das mesmas,

baseadas na mesma lei.

Destaca-se concomitantemente novas maneiras de contratacdo através de
modalidades incluidas posteriormente, como o Pregéo (Eletrénico e Presencial),
regido pela Lei 10.520/02 e Decretos 3.555/00 e 5.450/05, bem como o Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, que obedece a Lei 12.462/11, sendo
analisadas todas as suas propriedades tomando como referéncia os embasamentos

legais de cada um respectivamente.
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Ainda estid prevista a possibilidade de situacbes em que poderdo ser
aplicadas a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, sendo consideradas todas as
previsdes legais para 0 seu acatamento, assim como 0s elementos que deverao

compor OS processos nesse caso.

Através do acompanhamento desse checklist sera possivel fazer uma analise
minuciosa da realizagdo de um processo de licitacdo, desconsiderando a emissao
de empenho, ordem de pagamento e o seu efetivo pagamento, procedimentos esses
que ocorrem apos a realizacao da fase licitatoria.

Para melhor compreensédo, apresentaremos a seguir o instrumento a ser
usado no trabalho de Auditoria nos Processos Licitatorios com base nos aspectos
legais (Lei 8.666/93, Lei 10.520/02, Lei 12.462/11 e os Decretos 3.555/00 e
5.450/05).
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COMISSAO DE LICITAGAO SIM NAGEN NP o
Ndo ha impedimento dos
» membros da comissdo de
A%é? e"gf;‘" licitagdo em conformidade com o O O O
disposto no art. 9°, caput, §3° e
§4° da Lei 8.666/93.
Comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2
Art. 51, (dois) deles servidores
2, O O O
Lei caput qualificados pertencentes aos
8 EEEEIE quadros permanentes dos 6rgaos
: da Administracdo responsaveis
pela licitacéo.
Se a comissao for permanente:
A investidura dos membros das
Comissbes permanentes néao O O O
Art. 51, §4° excede a 1 (um) ano.
Vedada a reconducdo da
totalidade de seus membros para
e : O O O
a mesma comissdao no periodo
subsequente.
2.Processo Administrativo
PROCESSO ADMINISTRATIVO SIM o et
Houve abertura de processo
administrativo. = = U
Se SIM para o anterior:
O processo foi devidamente
autuado. z = =
Lei Art. 38,
8.0508/98 capul O processo foi protocolado. O Ol O
O processo foi numerado. ] Cd O
A licitacao foi autorizada. O O O
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

SIM

NAO

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Houve a indicagdo sucinta do
objeto.

O

Art. 38,

caput Houve a indicagdo do recurso
orcamentario préprio para a
despesa.

O

Estdo presentes no processo:

Edital ou convite e respectivos
anexos, se for o caso.

O

Comprovante das publicacées do
edital resumido, na forma do art.
21 dalLei8.666/93, ou da entrega
do convite.

Ato de designacdo da comissao
de licitagéo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite.

Original das propostas e dos
documentos que as instruem.

Atas, relatérios e deliberagdes da
Comissao Julgadora.

Pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo,
Art. 38, dispensa ou inexigibilidade.

Ll Ato de adjudicacido do objeto da

licitacao.

Ato de homologagao da licitagao.

Recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacbes e
decisdes.

Despacho de anulagdao ou de
revogacado da licitacdo se for o
caso, fundamentado
circunstanciadamente.

Termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso.

Outros comprovantes de
publicagdes.

Demais documentos relativos a
licitagao.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 38,
paragrafo
unico

Exame prévio e aprovacdo da
Assessoria Juridica da
Administracdo das minutas de
editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes.

3.Edital

EDITAL

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 38,
paragrafo
unico

Exame prévio e aprovacdo da
Assessoria Juridica da
Administracdo das minutas de
editais de licitacao.

Art. 40, §1°

O original do Edital esta:

Presente no
licitacdo.

processo de

a

Datado.

O

Rubricado em todas as folhas.

Assinado pela autoridade que o
expediu.

Art. 21,
caput

O resumo do edital foi publicado
com antecedéncia, no minimo
por uma vez (com excegado da
modalidade convite).

Art. 21, T alll

Se SIM para o anterior:

Foi publicado no Diario Oficial da
Unido (para  Administracdo
Pablica Federal ou obras
financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou
garantidas por instituicdes
federais).
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EDITAL

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 21, lalll

Foi publicado no Diario Oficial do
Estado ou do Distrito Federal
(para 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual
ou Municipal, ou do Distrito
Federal).

Foi publicado no jornal diario de
grande circulacdo no Estado e
também, se houver, no Municipio
ou na regiao.

Art. 21, §1°

O aviso publicado contém a
indicacdo do local em que os
interessados poderao ler e obter
o texto integral do edital e todas
as informacdes sobre a licitacao.

Art. 21, §4°

Houve modificacédo no edital.

O

Se SIM para o anterior:

Foi divulgado pela mesma forma
que se deu o texto original,
reabrindo-se 0 prazo
inicialmente estabelecido,
exceto quando,
inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a
formulacdo das propostas.

Art. 40, caput

Esta contido no predmbulo do edital:

O nuamero de ordem em série
anual.

a

a

(@) nome da reparticdo
interessada e de seu setor.

A modalidade.

O regime de execucao.

O tipo da licitagéo.

Mencédo de que foi regido pela
Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

O local, dia e hora do
recebimento da documentacao e
proposta.

O local, dia e hora do inicio da
abertura dos envelopes.
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EDITAL SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 40,
Ia XVl

Esta indicado no edital:

Objeto da licitacdo, em descricdo

) O
sucinta e clara.

Prazo e condigdes para
assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto
no art. 64 da Lei 8.666/93, para
execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitagao.

Sancdes para o0 caso de O
inadimplemento.

Local de exame e aquisicdo do
projeto basico.

Projeto executivo disponivel na
data da publicacdo do edital de O
licitacdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido.

Condigdes para participacdo na
licitacdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, O
e forma de apresentagédo das
propostas.

Critério para julgamento, com
disposigcOes claras e parametros O
objetivos.

Locais, horarios e cdédigos de
acesso dos meios de
comunicacao a distancia em que
foram fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos O
relativos a licitacdo e as
condi¢cdes para atendimento das
obrigagcbes necessarias  ao
cumprimento de seu objeto.

Condicdes equivalentes de
pagamento entre empresas O
brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagcdes internacionais.
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EDITAL

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 40,
[a XVl

O critério de aceitabilidade dos
precos unitario e  global,
conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacéo a
precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48 da Lei 8.666/93.

Critério de reajuste, que retrate a
variagdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adogao de
indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta
se referirr até a data do
adimplemento de cada parcela.
Pode ser dispensado no caso de
compras de entrega imediata (até
30 dias a partir da apresentacgao
da proposta), de acordo com o
art. 40, §4°.

Limites para pagamento de
instalacdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servigos
que sao obrigatoriamente
previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou
tarefas.

Condicdes de pagamento.

Prevendo:

Prazo de pagamento néo
superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela.

Cronograma de desembolso
maximo por periodo, em
conformidade com a
disponibilidade de  recursos

financeiros.




102

EDITAL

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 40,
I a XVl

Critério de atualizacéo financeira
dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento.
Pode ser dispensada no caso de
compras de entrega imediata (até
30 dias a partir da apresentacao
da proposta), de acordo com o
art. 40, §4°.

Compensacbes financeiras e
penalizacbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por
eventuais  antecipacbes de
pagamentos.

Exigéncia de seguros.

Instrucbes e normas para 0s
recursos previstos na Lei
8.666/93.

Condicdes de recebimento do
objeto da licitagao.

Outras indicacdes especificas ou
peculiares da licitacéo.

O

Art. 40, §2°

O edital possui em anexo:

O projeto basico e/ou executivo,
com todas as suas partes,
desenhos, especificacbes e
outros complementos.

Orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e
precos unitarios.

A minuta do contrato a ser
firmado entre a Administracédo e o
licitante vencedor.

As especificacdes
complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacao.
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CONTRATO

SIM

NAO SE
APLICA

Art. 62, §1°

A minuta do futuro contrato
integra o edital ou ato
convocatorio da licitacao.

Lei
8.666/93

Art. 62,
caput

Esta presente o instrumento de
contrato.

(Obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades
de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucio
de servicgo).

Se NAO para o anterior:

Foi substituido por outros
instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugao
de servigo.

Art. 61,
paragrafo
unico

A publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa
oficial, foi providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua
assinatura, ocorrendo no prazo
de vinte dias daquela data,
qualquer valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no
art. 26 da Lei 8.666/93.

Art. 64,
caput

A Administracdo convocou o0
interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro
do prazo e condicdes
estabelecidos.
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CONTRATO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 64, §1°

O prazo de convocacdo foi
prorrogado uma vez, por igual
periodo, por solicitagdo da parte
durante o seu transcurso, com
motivo justificado aceito pela
Administracao.

Art. 50

A Administragdo celebrou o
contrato obedecendo a ordem de
classificagdo das propostas, ndo
sendo com terceiros estranhos
ao procedimento licitatoério.

Art. 61

O contrato menciona:

Os nomes das partes e os de
seus representantes.

O

A finalidade.

O ato que autorizou a sua
lavratura.

O numero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade.

A sujeicdo dos contratantes as
normas da Lei 8.666/93 e as
clausulas contratuais.

O

a

Art. 55,
IaXIll

Estdo presentes nas clausulas contratuais:

O objeto e seus elementos
caracteristicos.

O

a

O regime de execucado ou a forma
de fornecimento.

O

O

O preco e as condigdes de
pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s
critérios de atualizacao
monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento.

Os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme
0 caso.
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CONTRATO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 55,
Ia XII

O crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional
programatica e da categoria
econdmica.

As garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao,
quando exigidas.

Os direitos e as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os
valores das multas.

Os casos de rescisdo.

O reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei 8.666/93.

As condicdes de importacdo, a
data e a taxa de cambio para
conversao, se for o caso.

Avinculacéo ao edital de licitagao
ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

A legislacao aplicavel a execugao
do contrato e especialmente aos
casos omissos.

A obrigacédo do contratado de
manter, durante toda a execucgao
do contrato, em compatibilidade
com as obrigagcdes por ele
assumidas, todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificagao
exigidas na licitacao.

Art. 57, §3°

O contrato ndo possui prazo de
vigéncia indeterminado.

Art.57,1aV

A duracdo dos contratos esta
adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos
orgamentarios ou esta encaixada
nas excegoes.
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Art. 57, §1°

Os prazos de inicio de etapas de
execug¢do, de conclusdo e de
entrega foram prorrogados.

|

Se SIM pa

ra o anterior:

Foram mantidas as demais

clausulas do contrato.

O

Foi assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Se enquadrou nos motivos
descritos nos incisos | a VI, sendo
devidamente autuados no
processo.

Art. 57, §2°

Houve prorrogacado de prazo, foi
justificada  por escrito e
previamente autorizada pela
autoridade competente para
celebrar o contrato.

Art. 55, §2°

Foi declarado competente o foro
da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no
§6° do art. 32 da Lei 8.666/93.

Art. 54, §1°

Os contratos estabeleceram com
clareza e precisdo as condicdes
para sua execugdo, expressas
em clausulas definindo os
direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se
vincularam.

Art. 66

O contrato foi executado
fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as
normas da lei.

Art. 71,
caput

O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da
execucgao do contrato.
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Foram apresentados 0s
recolhimentos, ja que a
Administracdo Publica responde
solidariamente com o contratado
Art. 71, §2° | pelos encargos previdenciarios O O O
resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

No pagamento das obrigacdes foi
respeitada a estrita ordem
cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando
Art. 5°, caput | presentes relevantes razdes de O O O
interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente
publicada.

Os pagamentos correspondentes
a despesas cujos valores nao
ultrapassam o limite de que trata
0 inciso Il do art. 24 da Lei
Art. 5°, §3° | 8.666/93, sem prejuizo do que O O O
dispde seu paragrafo unico,
foram efetuados no prazo de até
5 (cinco) dias uteis, contados da
apresentacdo da fatura.

Lei
8.666/93

A execucdo do contrato foi
acompanhada e fiscalizada por
um representante da
Administragéao especialmente
Art. 67 designado, sendo permitida a O O O
contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa
atribuicao.

(e} representante da
Administracdo tomou nota em
registro proprio de todas as
ocorréncias relacionadas com a O 0 0
execucao do contrato,
determinando o} que foi
necessdario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.

Art. 67, §1°

As decisOes e providéncias que
ultrapassaram a competéncia do
representante foram solicitadas a O 0O 0
seus superiores em tempo habil
para a adocdo das medidas
convenientes.

Art. 67, §2°
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Lei
8.666/93

Art. 69

Foram verificados vicios, defeitos
ou incorregdes no objeto do
contrato, resultantes da execucgéao
ou de materiais empregados.

Se SIM pa

ra o anterior:

O contratado foi obrigado a
reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte
desse objeto.

Art. 73

O recebimento do objeto esteve
de acordo com os incisos | e I,
§§1°, 2° e 3° do art. 73 da Lei
8.666/93.

Art. 74

O recebimento provisério foi
dispensado em conformidade
com o disposto nos incisos, |, Il e
Il do art. 74 da Lei 8.666/93.

Art. 65, 1ell

O

Houve alteracdo de contrato.

Se SIM pa

ra o anterior:

Unilateralmente pela
Administracdo por modificacao
do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacado técnica
aos seus objetivos.

Unilateralmente pela
Administracdo por modificacao
do valor  contratual em
decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos pela
Lei 8.666/93.

Por acordo das partes pois se fez
necessaria a modificacdo do
regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de
verificacao técnica da
inaplicabilidade @ dos  termos
contratuais originarios.
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Lei
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Art. 65, lell

Por acordo entre as partes pois
se fez necessaria a modificacao
da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a
antecipacado do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execugéo de obra ou
Servigo.

Por acordo entre as partes para
restabelecer a relagcdo que
pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra,
Servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe,
configurando 4dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Art. 65, §2°

Os acréscimos ou supressdes
que se fizeram nas obras,
Servicos ou compras,
correspondem até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, caso
particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento)
para 0s seus acréscimos.

Art. 65,
§2°, Il

Nenhum acréscimo ou supresséo
excedeu os limites estabelecidos,
salvo as supressdes resultantes
de acordo celebrado entre os
contratantes.
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Lei
8.666/93

Art. 2°, caput

O objeto do processo sao obras,
Servicos, inclusive de
publicidade, compras,
alienacgdes, concessoes,
permissbes e locagdes da
Administragao Publica,
contratadas com terceiros, foram
precedidas de licitacdo ou estdo
dentro das ressalvas prescritas
na Lei 8.666/93.

Art. 45, §1°, |
alv

Foi utilizada a modalidade

concurso.

O

O

Se NAO para o anterior, o

tipo de licitagdo utilizado

foi:

A de menor preco.

O

|

A de melhor técnica.

A de técnica e preco.

A de maior lance ou oferta.

O
O
O

O
O
O

Oo|1o)o| 0

Art. 46,
caput

O tipo de licitagdo adotado foi
"melhor técnica" ou "técnica e
preco" e foi exclusivamente
utilizado para servicos de
natureza predominantemente
intelectual, em especial na
elaboracgdo de projetos, calculos,
fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragao de
estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do
art. 45 da Lei 8.666/93.

Art. 46, §1°

O tipo de licitagdo adotado foi
"melhor técnica" e foi explicitado
no instrumento convocatério, o
procedimento que fixou o preco
maximo que a Administracao se
propds a pagar.
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Art. 46, §1°,
lalV

Se SIM para o anterior:

O instrumento  convocatério
relaciona o disposto no §1°,
incisos | a IV do art. 46 da Lei
8.666/93.

O

Foram adotados 0S
procedimentos apresentados no
§1°, incisos | a IV do art. 46 da
Lei 8.666/93.

Art. 46, §2°,
lell

O tipo de licitagdo adotado foi
"técnica e preco".

O

Se SIM para o anterior:

O instrumento  convocatdrio
relaciona o disposto no §1°,
inciso | do art. 46 e §2°, incisos |
e Il do mesmo artigo da Lei
8.666/93.

Foram adotados 0s
procedimentos apresentados no
§1°, inciso | do art. 46 e §2°
incisos | e [l do mesmo artigo da
Lei 8.666/93.

Art. 39

O valor estimado para a licitacao
ou para o conjunto de licitacbes
simultdneas ou sucessivas foi
superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea "c" da Lei 8.666/93.

Se SIM para o anterior:

O processo licitatorio foi iniciado,
obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15
(quinze) dias duteis da data
prevista para a publicacdo do
edital.

Foi divulgada, com a
antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual tiveram acesso e
direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.
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Art. 43, §1°

A abertura dos envelopes,
contendo a documentacdo para
habilitacdo e as propostas, foi
realizada em ato publico
previamente designado, do qual
se lavrou ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

Art. 43, §2°

Todos os documentos e
propostas estao rubricados pelos
licitantes presentes e pela
Comisséo.

Art. 32,
caput

Os documentos necessarios a
habilitacdo foram apresentados
em original, por qualquer
processo de coOpia autenticada
por cartério competente ou por
servidor da administragcdo ou
publicacdo em o6rgdo da
imprensa oficial.

Art. 32, §1°

A documentacdo de que tratam
os arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93
foi dispensada, no todo ou em
partes e referindo a casos de
convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e
leildo.

Art. 32, §2°

Se SIM pa

ra o anterior:

O certificado de  registro
cadastral referido no §1° do art.
36 da Lei 8.666/93 substituiu os
documentos enumerados nos
arts. 28 a 31 da mesma lei,
quanto as informacdes
disponibilizadas em sistema
informatizado.

O edital apresenta o sistema
informatizado de consulta direta.

A parte declarou, sob as
penalidades legais, a
superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagao.

Art. 32, §3°

A documentacéo referida no art.
32 da Lei 8.666/93 foi substituida
por registro cadastral emitido por
6rgao ou entidade publica, tendo
previsdo no edital e o registro foi
feito em obediéncia ao disposto
na mesma lei.
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Art. 32, §5°

Ndo foi exigido, para a
habilitacdo de que trata o art. 32
da Lei  8.666/93, prévio
recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo 0S
referentes a fornecimento do
edital, caso solicitado, com os
seus elementos constitutivos,
limitados ao valor do custo
efetivo de reproducao grafica da
documentacao fornecida.

Art. 18

Se tratando de concorréncia
para venda de bens imoveis, a
fase de habilitacdo limitou-se a
comprovagao do recolhimento da
quantia correspondente a 5%
(cinco por cento) da avaliacao.

Art. 34,
caput

Os registros cadastrais mantidos
para efeitos de habilitacdo, tem
validade de 1 (um) ano.

Art. 36,
caput

Os inscritos foram classificados
por categorias, tendo-se em vista
sua especializagao, subdivididas
em grupos, segundo a
qualificacdo técnica e econémica
avaliada pelos elementos
constantes da documentagéo
relacionada nos arts. 30 e 31 da
Lei 8.666/93.

Art. 27, 1a IV

Foi exigida dos interessados, exc

lusivamente,
a:

documentacéao relativa

Habilitacao juridica.

O

Qualificagéo técnica.

O

Qualificagdo econémico-
financeira.

O

Regularidade fiscal e trabalhista.

O

O

Art. 28, 1aV

A documentacéo j

uridica consi

stiu em:

Cédula de identidade.

a

a

Registro comercial.

O

O
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Art. 28, 1aV

Ato constitutivo, estatuto ou
contrato  social em  vigor,
devidamente registrado, em se
tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de
sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores.

Inscricdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de
diretoria em exercicio.

Decreto de autorizacdo, em se
tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo
orgao competente, caso
exigéncia da atividade.

Art.29,1aV

A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistiu
em:

Prova de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC).

Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o
objeto contratual.

Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.

Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situacédo
regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por
lei.
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~ ~ NAO SE
LICITACAO SIM NAO APLICA
Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a
Art. 29, | a V | apresentacéo de certidao O O O

negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho.

A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitou-se a:

Registro ou inscrigcdo na entidade
profissional competente.

O

a

O

Comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade
pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao,
e indicacao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponivel
para a realizacdo do objeto da
licitacao, bem como da
Art. 30, 1a IV | qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos
trabalhos.

Comprovacgédo, fornecida pelo
orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de
todas as informagbes e das
condicbes locais para 0
cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao.

Prova de atendimento de
requisitos  previstos em lei
especial, se for o caso.

Art. 31, lalll 58 B:

A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitou-
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Art. 31, lalll

Balanco patrimonial e
demonstracées contabeis do
ultimo  exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na
forma da lei, comprovando a boa
situacédo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

Certidao negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

Garantia nas mesmas
modalidades e critérios previstos
no "caput" e §1° do art. 56 da Lei
8.666/93, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

Art. 33

Foi permitida na licitacdo a
participacdo de empresas em
consarcio.

O

Se SIM pa

ra o anterior:

Atendem ao disposto no art. 33
da Lei 8.666/93.

|

Art. 43, §5°

Ultrapassada a fase de
habilitacdo dos concorrentes e
abertas as propostas, ndo houve
desclassificacdo  por  motivo
relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos
supervenientes ou so
conhecidos apds o julgamento.

Art. 43, §6°

Apo6s a fase de habilitagdo, ndo
houve desisténcia de proposta,
salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito
pela Comisséo.
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Art. 43, IV

Cada proposta esta de acordo
com o0s requisitos do edital e,
conforme o0 caso, com 0S precos
correntes no mercado ou fixados
por 6rgéo oficial competente, ou
ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, 0s
quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis.

Art. 44, §3°

Nado se admitiu proposta que
apresentasse precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou
de valor zero, incompativeis com
0s pregos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que
o ato convocatério da licitagcdo
ndao tenha estabelecido limites
minimos, exceto no caso de se
referirem a materiais e
instalagcbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéo.

Art. 23, §7°

Foi utilizada cotacdo de
quantidade inferior a demanda
na licitacao.

O

Se SIM pa

ra o anterior:

Na compra de bens de natureza
divisivel, ndo havendo prejuizo
para o conjunto ou complexo.

O

O edital fixou quantitativo minimo
para preservar a economia de
escala.

Art. 45, §6°

Foram  selecionadas tantas
propostas quantas necessarias
até que se atinja a quantidade
demandada na licitagao.

Art. 48,1 e ll

Foram desclassificadas:

As propostas que ndo atendam
as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao.

O
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Art. 48,1 el

As propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente
inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de
documentagcdo que comprove
que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de
produtividade sao compativeis
com a execucdao do objeto do
contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas
no ato convocatério da licitagéo.

Art. 48, §3°

Todos os licitantes foram
inabilitados ou todas as
propostas foram
desclassificadas.

Se SIM pa

ra o anterior:

A administracdo fixou aos
licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentacdo de
nova documentacgio ou de outras
propostas  escoimadas das
causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés
dias uteis.

Art. 44,
caput
e Art. 43,V

No julgamento das propostas, a
Comisséao levou em consideracao
os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais nao
contrariaram as normas e
principios estabelecidos pela Lei
8.666/93.

Art. 44, §1°

Ndo foi utiizado qualquer
elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que
indiretamente ter elidido principio

da igualdade entre os licitantes.

Art. 44, §2°

Nao foi considerada qualquer
oferta de vantagem néao prevista
no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a
fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas
dos demais licitantes.
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Art. 45, §2°

Houve empate entre duas ou
mais propostas.

O

O

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi obedecido o disposto no §2°
do art. 3° da Lei 8.666/93.

O

A classificacao se fez,
obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os
licitantes foram convocados,
vedado qualquer outro processo.

Art. 3°, caput

Foi selecionada a proposta mais
vantajosa para a administracao.

Art. 3°, §3°

A licitacdo nao foi sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico
os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das
propostas, até a respectiva
abertura.

Art. 9° I alll

N&o participou, direta ou indiretam

ente, da licitacdo ou da e

obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

xecucao de

O autor do projeto, basico ou
executivo, pessoa fisica ou
juridica.

O

O

O

Empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou
controlador, responséavel técnico
ou subcontratado.

Servidor ou dirigente de érgao
ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

Art. 5°, caput

Todos os valores, precos e
custos utilizados na licitagdo tem
como expressao monetaria a
moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42
da Lei 8.666/93.

Art. 43, VI

Houve deliberacdo da autoridade
competente quanto a
homologacdo e adjudicagdo do

objeto da licitacado.
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% X NAO SE
LICITACAO SIM NAO APLICA
A Administragdo ndao descumpriu
Art. as normas e condicdes do edital,
; O O O
41, caput ao qual se acha estritamente
vinculada.
A licitag@o atendeu aos principios basicos:
Da isonomia. O O O
Da legalidade. O O O
. Da impessoalidade. O O O
Lei
8.606/02 Da moralidade. d O O
Art. 3°, caput
Da igualdade. U U El
Da publicidade. | d |
Da probidade administrativa. O O O
Da vincqla_géo ao instrumento 0 O O
convocatério.
Do julgamento objetivo. O O O
At 3T | Da eficiencia. 0 0 0
CF/88 A p70
* 5 Da economicidade. O O O
caput
6.Modalidade Convite
. NAO SE
MODALIDADE CONVITE SIM NAO APLICA
O valor estimado da contratacéao
esta de acordo com os limites ] . .
Art. 23, estabelecidos para a modalidade
lL.aell, a | convite.
5 ATUALIZADO
- PELO Se SIM teri
e ara o anterior:
8.666/93 DECRETO p
9.412/18 Art. .
1°lLaella Para obras e servigcos de
M ’ engenharia até R$ 330.000,00 O O O
(trezentos e trinta mil reais).
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Lei
8.666/93

Art. 23,
l,aell, a
ATUALIZADO
PELO
DECRETO
9.412/18 Art.
1% l,aell,a

Para compras e servigos (exceto
de engenharia) até R$
176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais).

Art. 22, §3°

A licitacdo ocorreu entre
interessados do ramo pertinente
ao objeto.

Foram escolhidos e convidados
no minimo 3 (trés) interessados.

a

Art. 22, §7°

Se NAO para o anterior:

Houveram limitacdes do
mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados
justificadas no processo, com
repeticdo do convite.

Art. 22, §3°

Foi afixada em local apropriado
uma cépia do convite.

Foi estendido aos demais
cadastrados na correspondente
especialidade que manifestaram
seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacdo das propostas.

Art. 21, §2°, IV

O prazo minimo de recebimento
das propostas ou da realizacdo
do evento foi de 5 (cinco dias)
uteis.

Art. 22, §6°

Houveram na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado
para  objeto  idéntico ou
assemelhado, foi convidado no
minimo mais 1 (um) interessado,
enquanto existiram cadastrados
ndo convidados nas ultimas
licitacOes.

Art. 23, §5°

N&o houve parcelamento da
obra ou servigo.
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MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 23,1, be
I, b
ATUALIZADO
PELO
DECRETO
9.412/18 Art.
1% Lbell,b

O valor estimado da contratacdo
esta de acordo com os limites
estabelecidos para a modalidade
Tomada de Precgos.

Se SIM pa

ra o anterior:

Para obras e servicos de
engenharia até R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil
reais).

O

Para compras e servigos (exceto
de  engenharia) até R$
1.430.000,00 (um milhdo
quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 22, §2°

Os interessados estao
devidamente cadastrados ou
atendem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas,
observada a necessaria

qualificacéo.

Art. 21, §2°, 11,
belll

O prazo minimo de recebimento

evento esta de acordo co

das propostas ou da real
m:

izacao do

30 (trinta) dias para licitacdo do
tipo "melhor técnica" ou "técnica
e prego".

a

15 (quinze) dias para licitagéo
que NAO do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco".

a

Art. 62, caput

Ha instrumento de contrato.

a

Se NAO para o anterior:

Foi substituido por carta-
contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de
Servico.

Art. 62, §4°

Foi dispensado o "termo de
contrato" e facultada sua
substituicao por estar
relacionado com casos de
compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos
quais nao resultaram obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia
técnica.
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~ NAO SE
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS SIM NAO APLICA
Lei o | Nao houve parcelamento da
8.666/93 | 2385 | 5hra ou servico. = = =
8.Modalidade Concorréncia
- . NAO SE
MODALIDADE CONCORRENCIA SIM NAO APLICA
O valor estimado da contratacao
esta de acordo com os limites 0 0 0
estabelecidos para a modalidade
Concorréncia.
Art. 23,1, ce ]
I, c Se sim:
ATUALIZADO .
PELO Para ob_ras e Sservicos dg
DECRETO engenharia acima .de~ R O 0 O
9.412/18 Art. 3.300.000,0_0 (tres milhdes e
1o, cell, ¢ trezentos mil reais).
Para compras e servigos (exceto
de engenharia) acima de R$ O 0 0
1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).
Os interessados possuem 0s
requisitos minimos de
Lei AL 22, 81° qualificacdo exigidos no edital = O =
8.666/93 para execucao de seu objeto.

O prazo minimo de recebimento das propostas ou da realizacao do
evento estava de acordo com:

45 (quarenta e cinco) dias para o

contrato celebrado

contemplando o regime de 0

empreitada integral ou licitacdo

Art. 21, 82°, | do tipo "melhor técnica" ou
I,bell a "técnica e preco".

30 (trinta) dias para o contrato
celebrado NAO contemplando o
regime de empreitada integral ou 0
licitacgo que NAO do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e
preco".

Art. 62, caput | Ha instrumento de contrato. O O O
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MODALIDADE CONCORRENCIA

SIM

NAO SE
APLICA

Art. 62, caput

Se NAO para o anterior:

Foi substituido por carta-
contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de
Servico.

Art. 62, §4°

Foi dispensado o "termo de
contrato" e facultada sua
substituicdo por estar
relacionado com casos de
compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos
quais nado resultaram obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia

técnica.

9.Modalidade Concurso

MODALIDADE CONCURSO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 22, §4°

O objeto esta relacionado com
escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a
instituicio de prémios ou
remuneragao aos vencedores.

O edital institui critérios aos

O

vencedores.

Se SIM pa

ra o anterior:

Estd em conformidade com os
critérios constantes no edital
publicado.

O

O prazo minimo de recebimento
das propostas ou da realizacdo
do evento foi de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Art. 52, caput

O Concurso foi precedido de
regulamento préprio.

a

a

Art. 52,
§1° lalll

Se SIM para o anterior, o regulamento indica:

A qualificacdo dos

participantes.

exigida

O

O
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MODALIDADE CONCURSO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 52,
§1° lalll

As diretrizes e a forma de
apresentacao do trabalho.

a

As condigdes de realizacdo do
concurso e 0s prémios a serem
concedidos.

Art. 21,
§2°, 1, a

O prazo minimo de recebimento
das propostas ou da realizagéo
do evento foi de 45 (quarenta e
cinco dias).

Art. 45,
§1° lalVv

N&o foi utilizado como tipo de
licitacdo: "menor preco”, "melhor
técnica", "melhor técnica e
pregco" ou "maior lance ou
oferta”.

Art. 51, §5°

Houve designacdo de comissao
especial de licitacdo integrada
por pessoas de reputacéo ilibada
e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores
publicos ou néo.

Art. 51, §1°

Foi realizado em pequenas
unidades administrativas que em
face da exiguidade de pessoal
disponivel, substituiu a comissao
de licitacdo por  servidor
formalmente designado pela
autoridade competente.

Art. 52, §2°

E referente a um projeto.

a

Se SIM pa

ra o anterior:

O vencedor deu autorizagéo a
Administracédo a executa-lo
quando julgar conveniente.

10. Modalidade Leilao

MODALIDADE LEILAO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 22, §5°

O leildo foi utilizado para a venda
de bens mdveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos
legalmente  apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacao
de bens imoveis (art. 19).
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& % NAO SE
MODALIDADE LEILAO SIM NAO APLICA
O bem leiloado foi previamente
Art. 53, §1° avaliado pela Administracédo O O O
T fixando o preco minimo de
arrematacao.
Foi cometido por:
Art. 53, caput Leiloeiro oficial. (Il O O
Servidor designado pela O 0 O
Administracao.
O prazo minimo até o
Art. 21, §2°, | recebimento das propostas ou O O O
1] da realizagao do evento foi de 15
(quinze) dias.
Se SIM para o anterior, o regulamento indica:
A qualificagcdo exigida dos O 0 O
participantes.
Art. 52, §1°, | .
alll As diretrizes e a forma de O 0 O
apresentacao do trabalho.
. As condigdes de realizagcdao do
Lei concurso e os prémios a serem O O O
8.666/93 concedidos.
O prazo minimo de recebimento
Art. 21, das propostas ou da realizagéo O O O
§2° |, a do evento foi de 45 (quarenta e
cinco dias).
Foi utilizado o tipo de licitagao
o "maior lance ou oferta" (art. 45,
At 22,55 §1°, inciso 1V), igual ou superior = = =
ao valor da avaliagao.
O pagamento foi realizado:
Avista. O | O
No percentual previsto no edital, 0 O O
ndo inferior a 5%.
Art. 53, §2° ] ]
Houve assinatura da respectiva 0 0 0
ata lavrada no local do leildo.
Se SIM para o anterior:
Houve entrega imediata do bem O 0 O
ao arrematante.
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, . NAO SE
MODALIDADE LEILAO SIM NAO APLICA
Ap6s a entrega o arrematante
ficou obrigado de pagar o valor
L restante no prazo estipulado no
8.666/93 Art. 53, §2° edital de convocacgdo, sob pena O O O
’ de perder em favor da
Administracdo o valor ja
recolhido.
11. Modalidade Pregéao (Geral)
< ~ NAO SE
MODALIDADE PREGAO SIM NAO APLICA
O objeto esta relacionado com
Art. 1°, caput | aquisicdo de bens e servigos O O O
comuns.
Foi realizado na forma:
Art. 1°, §2° Presencial. O O O
Eletrénica. O ] O
Foi justificada pela autoridade
competente a necessidade de O O O
contratacéo.
Ha definicdo pela autoridade competente:
Lei Do objeto do certame de forma
10.520/02 suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por 0 0 0
excessivas, irrelevantes  ou
desnecessarias, limitem a
competicao.
Art. 3% lell
Das exigéncias de habilitacao. O ] O
Dos critérios de aceitagdo das 0 0 0
propostas.
Das sancdes por
inadimplemento. = = L
Das clausulas do contrato. O O O
Da ﬁxggao dos prazos para 0 0 0
fornecimento.
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MODALIDADE PREGAO

SIM

NAO

NAO SE
APLICA

Lei
10.520/02

Art. 3°, 111

Constam nos autos do proced

imento:

A justificativa das definicdes
referidas no inciso | do art. 3°,
inciso |, da Lei 10.520/02.

O

d

Os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estdo
apoiados, bem como o]
orcamento, elaborado pelo 6rgéao
ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados.

Art. 3° IV

Foram designados pela
autoridade competente, dentre
os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagao,
0 pregoeiro e sua respectiva
equipe de apoio.

Art. 3°, §1°

A equipe de apoio é integrada
em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do érgao
ou entidade promotora do
evento.

Art. 4°, |

A convocacao dos interessados
foi efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art.
2°da Lei 10.520/02.

Art. 4° 11l

Estdo conti

dos no edital:

Todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3° da Lei
10.520/02.

O

As normas que disciplinam o
procedimento e a minuta do
contrato.

Art. 4°,V

A apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicacdo do
aviso, nao foi inferior a 8 (oito)
dias uteis.
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MODALIDADE PREGAO

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
10.520/02

Art. 6°

O prazo de validade das
propostas esta dentro de 60
(sessenta) dias.

d

a

Se NAO para o anterior:

Ha outro fixado no edital.

a

Art. 7°

Os contratos foram celebrados
dentro do prazo de validade das
propostas.

d

A documentacéo
exigida para o
verdadeira.

entregue
certame ¢é

Art. 8°

Os atos essenciais do pregao
estéo documentados no
processo respectivo, com vistas
a afericdo de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos
termos do regulamento previsto
no art. 2° da Lei 10.520/02.

Art. 11

Foi utilizado o Sistema de
Registro de Pregos.

12. Modalidade Pregéo Presencial

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

SIM

NAO SE
APLICA

Decreto
3.555/00

Art. 5°

O objeto ndo esta relacionado a
contratacdes de obras e servigos
de engenharia, bem como a
locacoes imobiliarias e
alienacdes em geral.

Art. 8°, I

Ha termo de referéncia anexado
a0 processo.

Art. 8°,V

Foi utilizado para julgamento, o
crittrio de  menor  preco,
observados 0s prazos maximos
para fornecimento, as
especificacdes técnicas e o0s
parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as
demais condigbes definidas no
edital.
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Decreto
3.555/00

% X NAO SE
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL SIM NAO APLICA
Houv~e publicacédo do aviso do 0 0 0
pregao.

Para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais):

No Diario Oficial da Uniao.

O

O

O

Por meio eletrénico, na internet.

O

O

O

Para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta

mil reais):
Art. 11, No Diario Oficial da Uniao. O O O
l,a,b,c
Por meio eletronico, na internet. O O O
Jornal de grande circulagao local. O O O
Para bens e servigos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
No Diario Oficial da Unigo. O O O
Por meio eletronico, na internet. O O O
Jorpal de gr_ande circulagao O O O
regional ou nacional.
Esta relacionado a odrgao ou
entidade integrante do Sistema O O |
de Servicos Gerais - SISG.
Se SIM para o anterior:
Art. 11,1, d Esta disponivel a integra do
edital em meio eletrénico, na
Internet, no site O O O
www.comprasnet.gov.br,
independentemente do valor
estimado.
Ha conformidade entre a
Art. 12 X proposta escrita de menor preco O O O
T e o valor estimado para a
contratacao.
Estdo presentes na documentacao dos licitantes:
Habilitagao juridica. O O |
Art. 13, 1aV
@ Qualificagdo técnica. O O O
Quallﬁqagao econdmico- O O O
financeira.
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MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

SIM

NAO SE
APLICA

Decreto
3.555/00

Art.13,1aV

Regularidade fiscal.

a

a

Comprovante de cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituicao.

O

a

Art. 16, caput

O licitante € estrangeiro.

a

Se SIM pa

ra o anterior:

As exigéncias de habilitacdo
estdo em conformidade com
documentos equivalentes aos do
Art. 13, incisos | a V,
autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por
tradutor juramentado.

Art. 16,
paragrafo
unico

O licitante apresentou
procurador residente e
domiciliado no Pais, com
poderes para receber citacao,
intimacéo e responder
administrativa e judicialmente
por seus atos, juntando os
instrumentos de mandato com os
documentos de habilitacao.

Art. 17,
la Vil

Houve participacdo de empresas
reunidas em consorcio.

L]

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi comprovada a existéncia de
COmpromisso publico ou
particular de constituicdo de
consorcio, com indicacdo da
empresa-lider, atendendo as
condigdes de lideranca
estipuladas no edital,
considerada a representante das
consorciadas perante a Unido.

Foi apresentada a
documentacdo de habilitagdo
exigida no ato convocatorio.

Foi comprovada a capacidade
técnica do  consoércio  foi
representada pela soma da
capacidade técnica das
empresas consorciadas.
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MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

SIM

NAO

NAO SE
APLICA

Decreto
3.555/00

Art. 17,
laVill

Cada wuma das empresas
atendeu aos indices contabeis
definidos no edital, nas mesmas
condicoes estipuladas no
SICAF.

As empresas consorciadas nao
estdo participando, na mesma
licitacdo, de mais de um
consorcio ou isoladamente.

As empresas consorciadas séo
solidariamente responsaveis
pelas obrigagdes do consércio
nas fases de licitagdo e durante
a vigéncia do contrato.

O consdrcio &€ de empresas
brasileiras e estrangeiras.

d

Se SIM pa

ra o anterior:

A lideranca é da empresa
brasileira, observado o disposto
no inciso | do art. 17 do Decreto
3.555/00.

O

Art. 17,
paragrafo
unico

antes da
contrato a

Foi  promovida
celebracdao do
constituicdo e o registro do
consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Art. 20

Foi publicado pela Unido, no
Diario Oficial da Unido, o extrato
dos contratos celebrados, no
prazo de até 20 (vinte) dias da
data de assinatura do contrato,
com indicagcdo da modalidade de
licitagdo e de seu numero de
referéncia.

Art. 21,
laXll

Os atos essenciais do pregao,
inclusive os decorrentes de
meios eletrénicos, foram
documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual
oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo
de outros.

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi apresentada justificativa da

O

contratacdo.
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MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL SIM NEOHN "\o0 =%
Esta presente o termo de
referéncia, contendo descricdo
detalhada do objeto, orcamento 0 0 0
estimativo de custos e
cronograma fisico-financeiro de
desembolso.
Estao representadas as O 0 O
planilhas de custos.
Foi apresentada garantia de
reserva orgamentaria, com
indicacao das respectivas = & =
rubricas.
Esta present.e' a a:utorlzagao de O 0 O
abertura da licitagdo.
Apresepta dg&gnagao. do 0 0 0
pregoeiro e equipe de apoio.
Esta presente o parecer juridico. O O O
Estado presentes o edital e seus O 0 O
respectivos anexos.
Decreto Art. 21, S
3.555/00 la Xl Ha.mmuta do termp do contrato O 0 O
ou instrumento equivalente.
Estao documentadas as
originais das propostas escritas,
da documentacao de habilitacdo O O O
analisada e dos documentos que
a instruiram.
Apresenta ata da sessdo do
pregao, contendo, sem prejuizo
de outros, o registro dos
licitantes credenciados, das
propostas escritas e verbais
O O O
apresentadas, na ordem de
classificacdo, da andlise da
documentagcdo exigida para
habilitacdo e dos recursos
interpostos.
Apresenta comprovantes da
publicaca@o do aviso do edital, do
resultado da licitagao, do extrato
: O O O
do contrato e dos demais atos
relativos a publicidade do
certame, conforme o caso.




13. Modalidade Pregéao Eletrénico
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. A ~ NAO SE
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SIM NAO APLICA
O objeto nao esta relacionado a
contratagbes de obras de
Art. 6° engenharia, bem como a O O O
locacdes imobiliarias e
alienacdes em geral.
Foi realizado como modalidade
sy g O O O
de licitagao do tipo menor preco.
Se SIM para o anterior:
Art. 2° A disputa pelo fornecimento de
bens ou servigcos comuns foi feita
a distancia em sessdo publica, O O O
por meio de sistema de
comunicacéo pela internet.
Foi elaborado termo de
referéncia com indicacdo do
objeto de forma  precisa,
suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por O O O
Art. 9° lell excessivas, irrelevantes  ou
Y desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua
Decreto realizacdo
5.450/05 :
Ha termo de referéncia aprovado
: O O O
pela autoridade competente.
Hou!e publicacdo do aviso do 0 0 O
pregéo.
Se SIM para o anterior:
Para bens e servicos de valores estimados em até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais):
No Diario Oficial da Uniao. ] O [l
Art. 17, 1 lll Por meio eletrénico, na internet. O O O
Para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais):
No Diario Oficial da Unio. - 2
Por meio eletrénico, na internet. O
Jornal de grande circulagao
local. Kl = =
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Decreto
5.450/05

. . - NAO SE
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SIM NAO APLICA
Para bens e servigos de valores estimados superiores a R$
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
No Diario Oficial da Unido. O O O
Art. 17,1 alll
Por meio eletrénico, na internet. O O O
Jorpal de grgnde circulagao O 0 O
regional ou nacional.
Esta relacionado a drgao ou
entidade integrante do Sistema O O O
de Servigos Gerais - SISG.
Se SIM para o anterior:
Art.17,81° | Eota disponivel a integra do
edital em meio eletrénico, na
Internet, no site O 0 O
www.comprasnet.gov.br,
independentemente do valor
estimado.
Na divulgagdo de pregdo
realizado para o sistema de
o | registro de precos,
At 17,56 independentemente do valor = = =
estimado, foi adotado o disposto
no inciso lll.
Estdo presentes na documentagao dos licitantes:
Habilitagao juridica. t | |
Qualificagdo técnica. O O O
Qualificacao econdémico- O 0 O
financeira.
Regularidade fiscal com a
Fazenda Nacional, o sistema da
Art. 14. 1 a VI seguridade social e o Fundo de O O O
B Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.
Regularidade fiscal perante as
Fazendas Estaduais e O O O
Municipais.
Comprovante de cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art.
7° da Constituicdo e no inciso O O O
XVIII do art. 78 da Lei n° 8.666,
de 1993.
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MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

SIM

NAO SE
APLICA

Decreto
5.450/05

Art. 15

O licitante é estrangeiro.

O

a

Se SIM pa

ra o anterior:

As exigéncias de habilitacdo
estdo em conformidade com
documentos equivalentes aos do
Art. 14, incisos | a VI,
autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por
tradutor juramentado.

Art. 16,1 a VIl

Houve participagdo de empresas
reunidas em consorcio.

O

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi comprovada a existéncia de
COMPromisso publico ou
particular de constituicdo de
consércio, com indicagcdo da
empresa-lider, atendendo as
condigdes de lideranca
estipuladas no edital,
considerada a representante das
consorciadas perante a Unido.

Foi apresentada a
documentagcdo de habilitacdo
exigida no ato convocatorio.

Foi comprovada a capacidade
técnica do  consércio  foi
representada pela soma da
capacidade técnica das
empresas consorciadas.

Ha demonstracéo do
atendimento dos indices
contabeis definidos no edital,
para qualificacdo econdmico-
financeira.

As empresas consorciadas sao
solidariamente responsaveis
pelas obrigacdes do consorcio
nas fases de licitacdo e durante
a vigéncia do contrato.
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i = = NAO SE
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SIM NAO APLICA
O cpr_nsércio é de _empresas 0 0 0
brasileiras e estrangeiras.
Se SIM para o anterior:
A lideranca é da empresa
brasileira, observado o disposto O 0 0
no inciso | do art. 16 do Decreto
Art. 16, 1 a VIl | 5450/05.
Foi promovida antes da
celebracdo do contrato a
constjtu!gao e o registro do 0 0 0
consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso |
do art. 16 do Decreto 5.450/05.
As empresas consorciadas nao
Art. 16, 2 O
aragrafo gs.tao~part|C|pando,‘ na mesma 0 0 0
parag licitagdo, de mais de um
Unico A z
consorcio ou isoladamente.
O processo licitatério esta instruido com os seguintes documentos:
Decreto Justificativa da contratagao. O O O
5.450/05
Termo de referéncia. O O O
Planilhas de custo. O O O
Previsao de recursos
orgamentarios, com a indicagao O O O
das respectivas rubricas.
Agtongagao de abertura da O O O
licitagao.
Art. 30, 1 a XII
Degngnag:ao Fio pregoeiro e O O O
equipe de apoio.
Edital e respectivos anexos. O O O
Minuta do termo do contrato ou
instrumento  equivalente, ou
minuta da ata de registro de = = =
precos.
Parecer juridico. O O O
Documentagdo exigida para a O O O

habilitacdo.
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= A = NAO SE
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SIM NAO APLICA
Ata O O O
Contendo os seguintes registros:
Licitantes participantes.
Propostas apresentadas.
Lances ofertados na ordem de
classificacao. = = =
Aceitabilidade da proposta de
preco. S = .
Decreto N
5.450/05 Art. 30, | a XII | Habilitagao. O O O
Recursc_)s - interpo§tos, 0 0 O
respectivas analises e decisoes.
Comprovantes das publicacdes: O O O
Do aviso do edital. O O O
Do resultado da licitacao. O O O
Do extrato do contrato. O O O
Dos demais atos em que seja
exigida a publicidade. L = =
14. Regime Diferenciado de Contratagcdo — RDC
REGIME DIFERENCIADO DE SIM NAO NAO SE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC APLICA
As licitagdes e contratos estdo relacionados com a realizagao de:
Jogos Olimpicos e
Lei - Paraolimpicos de 2016,
12.462/11 el B constantes da Carteira de 0O 0 0
Projetos Olimpicos a ser definida
pela Autoridade Publica Olimpica
(APO).




139

REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art.1° lalVv

Copa das Confederacbes da
Federacdo Internacional de
Futebol Associacdo - FIFA 2013
e da Copa do Mundo FIFA 2014,
definidos pelo Grupo Executivo -
GECOPA 2014 do Comité
Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agoes
previstas no Plano Estratégico
das Acdes do Governo Brasileiro
para a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Obras de infraestrutura e de
contratacdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos
Estados da Federacédo distantes
até 350 km (trezentos e
cinquenta  quildbmetros) das
cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il do art.
1°da Lei 12.462/11.

Acdes integrantes do Programa
de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Obras e servicos de engenharia
no admbito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Obras e servigos de engenharia
para construgdo, ampliagdo e
reforma e administracdo de
estabelecimentos penais e de
unidades de atendimento
socioeducativo.

Acdes no ambito da seguranca
publica.

Obras e servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo
de infraestrutura logistica.
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

NAO SE

SIM NAO | ApLica

Lei
12.462/11

Art.1° lalV

Contratos de locacdo de bens
moveis e imdveis, nos quais o
locador realiza prévia aquisicao,
construgéo ou reforma
substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si
mesmo ou por terceiros, do bem
especificado pela administracao.

Acdes em orgdos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia
e ainovacgao.

Art. 1°, §3°

Realizagdo de obras e servigos
de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Art. 5°

O objeto da licitagdo esta
definido de forma clara e precisa
no instrumento convocatorio,
vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias.

Art. 6°

No que se refere a realizacédo de
obras e servigos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos
de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia, o orgcamento foi
previamente estimado para a
contratacdo e tornado publico
apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e
das demais informacgdes
necessarias para a elaboracdo
das propostas.

Art. 6°, §1°

Foi adotado o critério de
julgamento por maior desconto.
A informacdo de que trata o art.
6° da Lei 12.462/11 consta do
instrumento convocatorio.

Art. 6°, §2°

Foi adotado o critério de
julgamento por melhor técnica. O
valor do prémio ou da
remuneracdo esta incluido no
instrumento convocatério.

Art. 6°, §3°

A informacéo referida no art. 6°
da Lei 12.462/11 ndo consta do
instrumento convocatorio,
possuindo carater sigiloso.
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Art. 7° lalV

A licitacao trata de aquisicao de
bens.

|

d

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi indicada marca ou modelo,
formalmente justificado, nas
hipéteses do inciso |, a, b e ¢, do
art. 7° da Lei 12.462/11.

Foi exigida amostra do bem no
procedimento de pré-
qualificagdo, na fase de
julgamento das propostas ou de
lances, justificada a necessidade
da sua apresentacéao.

Foi solicitada a certificacdo da
qualidade do produto ou do
processo de fabricacao, inclusive
sob o aspecto ambiental, por
qualquer instituicao oficial
competente ou por entidade
credenciada.

Foi solicitada, motivadamente,
carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, assegurando a
execucdo do contrato, no caso
de licitante revendedor ou
distribuidor.

Art. 8% laV

A licitacdo trata de execucdo
indireta de obras e servicos de
engenharia.

O

a

Se SIM para o anterior, o regime adotado foi:

Empreitada por preco unitario.

a

a

Empreitada por prego global.

Contratacao por tarefa.

Empreitada integral.

Contratacao integrada.

o(o|(o0ofc

o|jgo|o0o|o

orof(o|fofb
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGCOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art. 8°, §3°

O custo global de obras e
servicos de engenharia foi obtido
a partir de custos unitarios de
insuMos ou servigos menores ou
iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construcdo Civil
(SINAP), no caso de construcao
civii em geral, ou na tabela do
Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (SICRO), no caso
de obras e servigos rodoviarios.

Art. 8°, §4°

Foi constatada inviabilidade da
definicdo dos custos consoante o
disposto no §3° do art. 8° da Lei
12.462/11, a estimativa de custo
global foi apurada por meio da
utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente
aprovada por o6rgdos ou
entidades da administracao
publica federal, em publicagées
técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido
para o setor ou em pesquisa de
mercado.

Art. 8°, §6°

Trata de contratacdes realizadas
pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal,
que nao envolvem recursos da
Uniao, o custo global de obras e
servigos de engenharia a que se
refere o §3° do art. 8° da Lei
12.462/11, foi obtido a partir de
outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos
entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

Art. 8°, §7°

Consta projeto executivo.

Art. 9% lalll

Foi utilizada contratacao
integrada, técnica e
economicamente justificada.

O

O (]

Se SIM para o anterior, o objeto envolve as

seguintes condig¢des:

Inovacgao tecnoldgica ou técnica.

O

O O

Possibilidade de execugdao com
diferentes metodologias.

O

d O
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art. 9°, 1 alll

Possibilidade de execugao com
tecnologias de dominio restrito
no mercado

Art. 9°, §2°,
l,a, b,cd

O instrumento convocatdrio
contém anteprojeto de
engenharia que contempla os
documentos técnicos que
disponibilizam a caracterizacdo
da obra ou servico.

Se SIM para o anterior, inclui:

Demonstracao e a justificativa do
programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e
as definicdes quanto ao nivel de
servigco desejado.

Condicoes de solidez,
seguranca, durabilidade e prazo
de entrega, observado o
disposto no caput e no § 1° do
art. 6° da Lei 12.462/11.

Estética do projeto arquiteténico.

Parametros de adequacdo ao
interesse publico, a economia na
utiizacdo, a facilidade na
execucgao, aos impactos
ambientais e a acessibilidade.

Art. 9, §2°, |

O valor estimado da contratagao
foi calculado com base nos
valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela
administracao publica em
servigcos e obras similares ou na
avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante
orcamento sintético ou
metodologia expedita ou
paramétrica.

Art. 9°, §4°

Nao houve celebragdo de
termos aditivos aos contratos
firmados, exceto nos casos
previstos no §4° do art. 9° da Lei
12.462/11.
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGCOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art. 10

Tratando de contratacdo das
obras e servigos, inclusive de
engenharia, foi estabelecida
remuneragado variavel vinculada
ao desempenho da contratada,
com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no
instrumento convocat6rio e no
contrato.

Art. 10,
paragrafo
unico

A utilizagdo da
variavel respeitou o limite
or¢camentario fixado pela
administracdo publica para a
contratacéo.

remuneracao

Art. 11, 1ell

Foram contratadas mais de uma
empresa ou instituicdo para
executar o mesmo servico, nao
implicando perda de economia
de escala. (Nao se aplica a
servicos de engenharia, §2° do
art. 11 da Lei 12.462/11)

Se SIM pa

ra o anterior:

Ha justificativa expressa.

O

O objeto da contratacdo pdde
ser executado de forma
concorrente e simultdnea por
mais de um contratado.

A multipla execucdo  foi
conveniente para atender a
administragao publica.

Art. 15

Foram adotados os seguintes prazos minimos para apresentacao de
propostas, contados a partir da data de publicacédo do instrumento
convocatério (exceto em hipéteses de informacgdes cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado):

Art. 15,1, a, b,
I, a, b, Il IV

Para aquisicdo de bens, 5
(cinco) dias uteis, adotados os
critérios de julgamento pelo
menor preco ou pelo maior
desconto.

Para aquisicdo de bens, 10 (dez)
dias uteis, nas hipéteses nao
relacionadas a critérios de
julgamento pelo menor preco ou
pelo maior desconto.
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art. 15,1, a, b,
Il,a, b, lll, IV

Para a contratacdo de servigos e
obras, 15 (quinze) dias uteis,
adotados os  critérios de
julgamento pelo menor preco ou
pelo maior desconto.

Para a contratacédo de servigcos e
obras, 30 (trinta) dias uteis, nas
hipéteses nado relacionadas a
critérios de julgamento pelo
menor preco ou pelo maior
desconto.

Para licitagbes, adotado o critério
de julgamento pela maior oferta:
10 (dez) dias uteis.

Para licitagdes, adotado o critério
de julgamento pela melhor
combinagéo de técnica e preco,
pela melhor técnica ou em razao
do conteldo artistico: 30 (trinta)
dias uteis.

Att. 15,
§1° lell

Foi realizada publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, na
hipétese de consércio publico,
do ente de maior nivel entre
eles.

Foi realizada divulgacédo em sitio
eletrénico oficial centralizado de
divulgacdo de licitacdes ou
mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatério na
rede mundial de computadores.

Art. 15, §2°

Publicacdo dispensada.

Art. 15, §4°

Houveram  modificacdes no
instrumento convocatoério
divulgadas nos mesmos prazos
dos atos e procedimentos
originais. (Exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a
formulacdo das propostas)

Art. 18, §1°

O critério de julgamento esta
identificado no instrumento
convocatério.
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REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGCOES PUBLICAS - RDC

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
12.462/11

Art.18,1aV

Se SIM pa

ra o anterior:

Foi utilizado menor preco ou
maior desconto.

O

Foi utilizado técnica e precgo.

O

Foi utilizado melhor técnica ou
conteudo artistico.

Foi utilizado maior oferta de
preco.

Foi utilizado maior retorno

econdémico.

Art. 34

A licitacdo foi
comissao de
permanente ou especial.

realizada por
licitacdo

Art. 36, la IV

Nao houve participacao direta ou indiret

a na licitacao de:

Pessoa fisica ou juridica que
elaborou o projeto basico ou
executivo correspondente.

O

O

Pessoa juridica que participou de
consorcio  responsavel pela
elaboracédo do projeto basico ou
executivo correspondente.

Pessoa juridica da qual o autor
do projeto basico ou executivo é
administrador, sécio com mais
de 5% (cinco por cento) do
capital votante, controlador,
gerente, responsavel técnico ou
subcontratado.

Servidor, empregado ou
ocupante de cargo em comissao
do 6rgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacao.

Art. 36, §1°

Refere-se a contratagao
integrada, ndo se aplicando o
disposto nos incisos I, Il e Ill do
art. 36 da Lei 12.462/11.
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REGIME DIFERENCIADO DE SIM NAO NAO SE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC APLICA
Nao foi realizada contratagéo direta, sem licitacdo, de pessoa juridica
na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo que
mantenha relacdo de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro
grau civil com:
Detentor de cargo em comissao
ou funcéo de confianga que atua
AR.ST,1 81l na area responsavel pela = = =
demanda ou contratacao.
Autoridade hierarquicamente
Lei superior no ambito de cada 0 0 O
12.462/11 orgao ou entidade da
administracao publica.
O contrato esta de acordo com a
At-39 | 6 8.666/93. - - -
o cpntrato se referg a obras 0 0 0
previstas no plano plurianual.
Art. 42 Se SIM para o anterior:
Foi firmado no periodo nele
compreendido. = = =
15. Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao
. NAO SE
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE SIM NAO APLICA
O objeto do processo esta vinculado a:
Obras e servicos de engenharia
de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a",
= do inciso | do art. 23 da Lei
3 6%?/93 IAar;()f)tV 8.666/93, nao se referindo a
i parcelas de uma mesma obra ou O O O

servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e
no mesmo local que poderiam
ser realizadas conjunta e
concomitantemente.
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NAO SE

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE SIM NAO | ApLicA

Outros servicos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do art. 23 da Lei 8.666/93
e para alienagdes, nos casos
previstos na mesma Lei, ndo se O O O
referindo a parcelas de um
mesmo  servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6
vez.

Casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem.

Casos de emergéncia ou de
calamidade publica,
caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que
pode ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de
pessoas, obras, Servicgos,
equipamentos e outros bens,
L& Art. 24, publicots ou paﬂicularesi) e
somente para 0S ens

8.666/93 la XXXV necessarios ao atendimento da O O O
situacao emergencial ou
calamitosa e parcelas de obras e
servicos a serem concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Casos que ndo acudam
interessados a licitagcdo anterior
e esta, justificadamente, nao
pbde ser repetida sem prejuizo O O O
para a Administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas.

Intervencéo da Unido no dominio
econdmico para regular precos O O O
ou normalizar o abastecimento.
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NAO SE

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE SIM NAO APLICA

Propostas apresentadas que
consignam precos
manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional,
ou sdo incompativeis com os O O O
fixados pelos o6rgdos oficiais
competentes, casos em que,
observado o paragrafo tnico do
art. 48 da Lei 8.666/93.

Aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens
produzidos ou Servicos
prestados por 6rgdo ou entidade
que integra a Administracao
Publica e foi criado para esse fim O O O
especifico em data anterior a
vigéncia da Lei 8.666/93, sendo
que o preco contratado é
compativel com o praticado no

mercado.
Possibilidade de
Lei Art. 24 comprometimento da seguranga
8.666/93 laXxxy | nacional, nos casos 0 g I

estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Defesa Nacional.

Compra ou locagdo de imoével
destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da
administracao, cujas
necessidades de instalacdo e U O O
localizacdo condicionam a sua
escolha e o preco é compativel
com o valor de mercado,
segundo avaliagcéo prévia.

Contratacdo de remanescente
de obra, Servico ou
fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, atendida
a ordem de classificacdo da O O 0
licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condicdes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente
corrigido.
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DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

realizacao dos

no precgo do dia.

Compras de hortifrutigranjeiros,
pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a

licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base

Contratacdo  de

sem fins lucrativos.

brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente
pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada
recuperagdo social do preso,
com inquestionavel
ético-profissional da contratada e

internacional
aprovado pelo
Nacional, com

Aquisicdo de bens ou servicos
nos termos de

ofertadas manifestamente
vantajosas para o Poder Publico.

Art. 24, Aquisicdo ou restauracdo de

I a XXXV obras de arte
histéricos, de

ou entidade

autenticidade
certificada, = compativeis
inerentes as finalidades do 6rgéao

técnicas oficiais,

especifico.

Impressao dos diarios oficiais, de
formularios padronizados de uso
da administracédo, e de edigcbes
bem como
prestacdo de servicos
informatica a pessoa juridica de
direito  publico interno,
orgdos ou entidades
integram a Administracdo
Puablica, criados para esse fim

garantia.

Aquisicdo de componentes ou
pecas de origem nacional ou
estrangeira,  necessarios :
manutencdo de equipamentos
durante periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor
original desses equipamentos,
com condicdo de exclusividade
indispensavel para a vigéncia da
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NAO SE

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE SIM NAO | ApLicA

Compras ou contratagbes de
servicos para o abastecimento
de navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e
seus meios de deslocamento em
estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos
ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de O O O
movimentacao operacional ou de
adestramento, a exiguidade dos
prazos legais pode comprometer
a normalidade e os propositos
das operacdes e seu valor ndo
excede ao limite previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 23
da Lei 8.666/93.

Compras de material de uso
pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, com
necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos
meios  navais, aéreos e

Lei Art. 24, terrestres, mediante parecer de
8.666/93 | a XXXV comisséo instituida por decreto.

Contratacdo de associacdo de
portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por
6rgdos ou entidades da
Administracdo Pdublica, para a O O O
prestacdo de servicos ou
fornecimento de méao-de-obra,

com preco contratado
compativel com o praticado no
mercado.

Aquisicdo ou contratacdo de
produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso | do caput do
art. 23 da Lei 8.666/93.

Contratacédo de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado,
segundo  as normas da
legislacéo especifica.
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DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

SIM

NAO SE
APLICA

Lei
8.666/93

Art. 24,
I a XXXV

Contratacéo realizada por
empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para
a aquisicdo ou alienacdo de
bens, prestacdo ou obtencéo de
servigcos, com preco contratado
compativel com o praticado no
mercado.

Celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos com as
organizacdes sociais,
qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no
contrato de gestao.

Contratacdo  realizada  por
Instituicao Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia
de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso
ou de exploracdo de criacdo
protegida.

Celebragcdo de contrato de
programa com ente da
Federagdo ou com entidade de
sua administracao indireta, para
a prestacao de servicos publicos
de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de
consorcio  publico ou em
convénio de cooperagao.

Contratacéo de coleta,
processamento e
comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais
e de saude publica.
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Fornecimento de bens e
Servicgos, produzidos ou
prestados no Pais, que
envolvem, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e O ([ U
defesa nacional, mediante
parecer de comissao
especialmente designada pela
autoridade maxima do érgéo.

Aquisicéo de bens e contratacédo
de servicos para atender aos
contingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de
paz no exterior, O | U
necessariamente justificadas
quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da
Forca.

Contratacdo de instituicido ou
organizacao, publica ou privada,
) com ou sem fins lucrativos, para
Lei Art. 24, a prestacio de servicos de
8.666/93 la XXXV | assisténcia técnica e extensdo
rural no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal.

Contratacdes visando ao
cumprimento do disposto nos
arts. 3°, 4° 5° e 20 da Lei
10.973/04, observados 0s
principios gerais de contratacdo
dela constantes.

Contratacdo com transferéncia
de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema
Unico de Saide - SUS, no
ambito da Lei 8.080/90,
conforme elencados em ato da O O O
direcdo nacional do SUS,
inclusive  por ocasido da
aquisicdo  destes  produtos
durante as etapas de absorcao
tecnoldgica.
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Lei
8.666/93

Art. 24,
I a XXXV

Contratacao de entidades
privadas sem fins lucrativos,
para a implementacdo de
cisternas ou outras tecnologias
sociais de acesso a agua para
consumo humano e producéo de
alimentos, para beneficiar as
familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta
regular de agua.

Aquisicdo por pessoa juridica de
direito  publico interno de
insumos estratégicos para a
saude produzidos ou distribuidos
por fundacéo que, regimental ou
estatutariamente, com finalidade
de apoiar oérgao da
administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundagdo em
projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a
inovacdo, inclusive na gestao
administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que
envolvem  transferéncia de
tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema
Unico de Saude - SUS, nos
termos do inciso XXXIl do art. 24
da Lei 8.666/93, e que tenha sido
criada para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia
dessa Lei, com preco contratado
compativel com o praticado no
mercado.

Construgédo, ampliacdo, reforma
e aprimoramento de
estabelecimentos penais,
configurada situacdo de grave e
iminente risco a seguranca
publica.
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Art. 25, 1 alll

Aquisicao de materiais,
equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou
representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro
do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes.

Contratacao de Servigos
técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas
de notéria  especializacao,
vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e
divulgacao

Contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico,
diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica
especializada ou pela opinido
publica.

Art. 24, X

Sendo um caso de locacdo de
imovel, foi realizada avaliagéo
prévia do imo6vel selecionado.

Art. 26,1 a IV

Foi  caracterizada  situacéo
emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique
a dispensa.

Foi determinada a razdo da
escolha do fornecedor ou
executante.

Houve justificativa do preco.

Ha documento de aprovacao dos
projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

Art. 5°, V

Houve ampla pesquisa de
mercado no ambito dos érgaos e
entidades da Administracdo
Publica.
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Consta Ato de dispensa
assinado e datado pelo O O O
Ordenador de Despesas.

Art. 26, caput
Foi publicado em imprensa
oficial, sendo esta a condigcao O O |
para eficacia dos atos.

O processo esta instituido com os seguintes elementos:
Caracterizagdo da  situagao
emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a O O O
seguranca publica que justifique
Art. 26, a dispensa.
pgrégrafo Razao da escolha do fornecedor O O O

unico, | alV | ou executante.
Justificativa do preco. | O O
Documento de aprovagcdo dos
projetos de pesquisa aos quais O O O

os bens serdo alocados.




16. Parecer de Auditoria
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PARECERES

Parecer Favoravel

Parecer Desfavoravel

Parecer com Ressalva

Observacoes:




