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RESUMO

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5422 — DF trouxe vultosa inovagéo ao
ordenamento juridico patrio bem como a dindmica social, uma vez que, foi
responsavel pela implementacdo da nao incidéncia de Imposto de Renda sobre
pensdo alimenticia, quando advinda do direito de familia. Dessa maneira, ao passo
que essa decisdo modificou consideravelmente a renda de muitas familias, sejam elas
de classe baixa, média ou alta, também altera, em outro turno, a Receita da Unido, ja
gue o Imposto de Renda se trata de um imposto federal de caracteristica Fiscal. Nesse
sentido, a monografia em questdo abarcara as motivacdes que levaram o IBDFAM a
ajuizar a ADI, bem como as motiva¢cdes que incentivaram os Ministros do Supremo
Tribunal Federal a votarem a favor e contra a deciséo de inconstitucionalidade, sendo
certo que essa andlise se dara através do esclarecimento dos conceitos e
peculiaridades do Controle de Constitucionalidade, Pensdo Alimenticia e Imposto de
Renda; além de destrinchar as consequéncias dessa deciséo, apresentando possiveis
inconsequéncias que ndo foram analisadas pelos Ministros que votaram pela

inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Acao Direta de Inconstitucionalidade 5422-DF; penséo alimenticia;

Imposto de Renda.



ABSTRACT

The Direct Action of Unconstitutionality 5422 — DF brought significant innovation to the
national legal system as well as to the social dynamics, since it was responsible for the
implementation of the non-incidence of Income Tax on alimony, when arising from
family law. In this way, while this decision considerably modified the income of many
families, whether from the lower, middle or upper classes, it also changed, in another
turn, the Federal Revenue, since the Income Tax is a federal tax of fiscal characteristic.
In this sense, the monograph in question will cover the motivations that led the IBDFAM
to file the ADI, as well as the motivations that encouraged the Ministers of the Supreme
Federal Court to vote for and against the decision of unconstitutionality, being certain
that this analysis will take place through clarification of the concepts and peculiarities
of Constitutionality Control, Alimony and Income Tax; in addition to unraveling the
consequences of this decision, presenting possible inconsequences that were not

analyzed by Ministers.

Keywords: Direct Action of Unconstitutionality 5422-DF; alimony; income tax.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia de conclusao de curso tem como finalidade apresentar
as motivacoes e consequéncias da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5422- DF,
proposta pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) no ano de 2015,

tendo conclusdo em junho de 2022.

Tal acao de controle de constitucionalidade abstrato teve por escopo tornar
inconstitucional a cobranca de Imposto de Renda sobre pensao alimenticia quando
advinda de acao de familia, de modo que foram apresentados os argumentos pelos
guais o Instituto — legitimado ativo - acreditava ser inconstitucional essa cobranca,
tendo como resultado o acolhimento da inconstitucionalidade por 8 votos a 3 dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Dessa maneira, a seguir serdo apresentados conceitos e definicbes
necessarios para esclarecer como se deu tal decisdo, sendo certo que sera utilizado
para isso o estudo bibliografico bem como analise do processo judicial que declarou

a inconstitucionalidade.

Nesse interim, destaca que a monografia sera dividida em 05 capitulos de
conteudo, no qual o primeiro se destina a apresentar o controle de constitucionalidade
no Brasil, frisando sua fungéo, pressupostos e classifica¢cdes no que tange 0 momento

e o tipo de controle que ser& aplicado em determinada lei ou ato normativo.

No segundo capitulo sera abarcado o tema da penséo alimenticia, uma vez
gue a ADI traz importante alterac&o para o direito de familia no que tange os alimentos,
sendo destrinchado para tanto a natureza juridica dos alimentos, ponto basal na ADI
5422, suas caracteristicas constitucionais e os tipos de penséo alimenticia, de modo
gue tera maior importancia para a presente monografia a pensao alimenticia advinda

do direito de familia, conforme sera esclarecido ao longo da monografia.

J& o terceiro capitulo trara nocdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de
modo que apresentaremos as motivacdes e fundamentacdes do legitimado ativo,
IBDFAM, e dos Ministros que decidiram pela constitucionalidade ou

inconstitucionalidade, baseando-se nas caracteristicas constitucionais do IR.

O quarto capitulo, por sua vez, trara a ADI 5422 em si, destrinchando como

se deu tal acdo desde o seu ajuizamento até a decisdo final dos Ministros, levando



em consideracao, para tanto, a manifestacao do Procurador Geral da Republica e do
Advogado Geral da Unido. Além disso, serd destacado os efeitos da ADI e os

guestionamentos que pairaram acerca da modulagéo.

Por fim, o quinto capitulo se destinar4 a mostrar as consequéncias da ADI
5422, seja para a sociedade ou para a Receita Federal, ja que se refere diretamente
a uma fonte da receita da Unido, levando em consideracéo, para isso, pesquisas e
dados apresentados ao longo do processo da ADI 5422, e destacando o entendimento
da presente monografia acerca de tais consequéncias.



2. TEORIA GERAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO

O controle de constitucionalidade no Brasil tem como funcdo precipua
delimitar a incidéncia de normas e leis no pais, num claro intuito de resguardar e
proteger a Constituicdo Federal de 1988, seus fundamentos, principios e direitos
fundamentais, que se apresentam como um parametro para as normas que irao viger

no Brasil.

Tal dindmica se faz presente no Brasil uma vez que o pais adota a “Teoria da
piramide” de Hans Kelsen, a qual dispde sobre o escalonamento normativo, tendo a
Constituicdo Federal supremacia sobre as demais normas, de modo que, apresenta-
se 0 conceito de hierarquia normativa a fim de esclarecer que os ditames e principios
constantes na Constituicdo Federal sdo superiores as demais normas

infraconstitucionais.

Nesse sentido, Hans Kelsen esclarece em sua obra "Teoria Geral do Direito e

do estado”, pagina 129:

“No sistema de “supra-infra-ordenagcédo” proposto por KELSEN, a
norma superior regula a forma de producéo da norma inferior, sendo
que esta so sera valida quando elaborada da maneira determinada por
aquela, que é o seu fundamento imediato de validade.”

Ademais, ndo s6 Kelsen admite tal forma de entendimento, visto que Marcelo
Novelino destacou em sua obra Manual do Direito Constitucional o entendimento de
Alf Ross :

“Toda norma que expresse algo sobre as condi¢bes de constituicédo de
outra norma pode ser considerada o fundamento de conhecimento
dessa Ultima, e precisa ser vista como uma norma situada num
escalao mais elevado.” (Apud NOVELINO, 2014, p. 209)

Segundo Ross, “como as regras de modificacdo de uma norma fazem parte
naturalmente das suas condi¢des constitutivas, segue-se, necessariamente, que as
regras que determinam as condi¢cdes sob as quais pode ser modificada uma norma
pertencente a um determinado escaldo da estrutura juridica ndo podem nunca ser
vistas como pertencendo a esse mesmo escalao”. (Apud SILVA, Gustavo Just da

Costa e. Os limites da reforma constitucional, p. 149-150).



Assim, para melhor compreender sobre o Controle de Constitucionalidade no
Brasil é necesséario destacar alguns esclarecimentos iniciais sobre a Constituicdo
Federal de 1988, quais sejam a hierarquia das normas e a rigidez constitucional, uma

vez que, sado temas centrais que norteiam e baseiam o controle de constitucionalidade.

Inicialmente, frisa-se que, admite-se a hierarquia no ordenamento juridico
brasileiro, conforme supramencionado sobre a Piramide de Kelsen e Ross, néo
devendo se confundir, porém, com a existéncia de hierarquia entre as normas

constitucionais, uma vez que tal afirmativa seria incorreta.

A hierarquia no ordenamento juridico diz respeito a hierarquia quanto a
Constituicdo Federal, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Decretos, Medidas
Provisorias, Decretos-lei e Resolugbes, nos termos do artigo 59 da Constituicao
Federal de 1988.

J4 as normas constitucionais dizem respeito as normas contidas na
Constituicdo Federal em si, bem como as Emendas Constitucionais e Tratados
Internacionais sobre Direitos Humanos aprovados pelo rito das Emendas

Constitucionais.

Nesse sentido, para compreender um pouco melhor sobre o controle de
constitucionalidade é preciso, primeiramente, retornar aos esclarecimentos iniciais no
estudo sobre Direito Constitucional, vez que € necessario estar claro que, dentre as
normas constitucionais, ou seja, aquelas dispostas na Carta Magna de 1988, nao

existe hierarquia.

As normas constitucionais séo classificadas em normas constitucionais
originarias e derivadas, sendo as primeiras, aquelas inseridas originalmente pelo
Constituinte promulgador e as normas derivadas aquelas que ingressaram por um

processo legislativo, ao qual sera explicado mais a frente.

Nessa classificacdo € importante destacar uma grande diferenca que guarda
relacdo direta com o controle de constitucionalidade, qual seja a presuncédo de

constitucionalidade.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, as normas constitucionais originarias
possuem presuncao absoluta de constitucionalidade, j& que foram criadas pelo Poder

Constituinte e, portanto, ndo podem ser objeto de controle de constitucionalidade.



Assim, a posi¢cao do STF no julgamento da ADI 815 / DF, em 28/03/1996

ampara tal argumento, sendo vejamos.

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Pardgrafosi® e 2° do
artigo 45 da Constituicdo Federal.

- A tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando
azo a declaracdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras é
incompossivel com o sistema de Constituicdo rigida.

(.)

J& as normas constitucionais derivadas, como as Emendas Constitucionais,
por exemplo, possuem presuncao relativa de constitucionalidade, ja que foram criadas
por um processo de reforma constitucional, e, portanto, sdo passiveis de equivocos.
Essas normas derivadas podem ser objeto de controle de constitucionalidade,
conforme julgado de ADI 466/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL - INSTITUICAO DA PENA DE
MORTE MEDIANTE PREVIA CONSULTA PLEBISCITARIA -
LIMITACAO MATERIAL EXPLICITA DO PODER REFORMADOR DO
CONGRESSO NACIONAL (ART. 60, § 4°, IV) - INEXISTENCIA DE
CONTROLE PREVENTIVO ABSTRATO (EM TESE) NO DIREITO
BRASILEIRO - AUSENCIA DE ATO NORMATIVO - NAO-
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. (...) A impossibilidade juridica
de controle abstrato preventivo de meras propostas de emenda nao
obsta a sua fiscalizacdo em tese quando transformadas em emendas
a Constituicdo. Estas - que ndo sdo hormas constitucionais originarias
- ndo estdo excluidas, por isso mesmo, do ambito do controle
sucessivo ou repressivo de constitucionalidade.

Frisa-se, no entanto, que, excepcionalmente ndo se admite alteracfes na
CRFB/88 quando se trata das chamadas clausulas pétreas, dispostas no artigo 60,
84° da CRFB/88.

Desse modo, vale ressaltar que as normas juridicas editadas e criadas através
do processo legislativo previsto no artigo 60 e seguintes da Constituicdo Federal de
1988 também sao passiveis do controle de constitucionalidade, visto que também

devem estar consoantes aos principios da Carta Magna.

Superado o esclarecimento sobre pontos importantes para a compreensao
inicial do Controle de Constitucionalidade, € possivel concluir que, respeitando o

disposto na Constituicdo Federal, bem como de acordo com a boa doutrina e o


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/744338/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-815-df
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635697/par%C3%A1grafo-1-artigo-45-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10706771/par%C3%A1grafo-2-artigo-45-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635727/artigo-45-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Supremo Tribunal Federal, o0 ordenamento juridico e aquelas pessoas responsaveis
pela manutencdo e criagdo de normas devem seguir principios basicos para que
determinada norma seja constitucional, sob pena da norma passar pelo crivo do

controle de constitucionalidade, nos seus moldes e espécies,

7z

Destacado esses importantes esclarecimentos, é necessario prosseguir o
entendimento do Controle de Constitucionalidade no pais, a fim de que sejam
esclarecidos os motivos e a base que ensejaram essa forma de resguardar a

Constituicao Federal.

2.1 Pressupostos do Controle de Constitucionalidade

Como ja esclarecido alhures, o controle de constitucionalidade funciona como
uma protecao aos fundamentos, normas e principios contidos na Constituicdo Federal,

a fim de preserva-la e resguarda-la nas demais leis e atos normativos.

Para alcancar esse objetivo foi necessario criar pressupostos/requisitos que
devem ser contemplados pelas leis e atos normativos no momento de sua criacéo e
aprovacao, para que entdo sejam considerados constitucionais. Tais pressupostos
sdo chamados de pressupostos formais e materiais, assim como preceitua Alexandre
de Moraes em sua obra “Direito Constitucional” (MORAES, 2022, p. 805)

Nesse sentido, segundo Moraes (MORAES, 2022, p. 805), o pressuposto
formal esta diretamente relacionado ao Principio da Legalidade disposto no artigo 5°,
II, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a obrigatoriedade de determinado
mandamento apenas quando estiver constando em lei sua previsdo, sendo certo que
a tal principio somam-se as regras contidas nos artigos 59 a 69 da Constituicdo

Federal que diz respeito ao procedimento do processo legislativo.

Assim, para esse jurista e Ministro “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada
de acordo com as regras de processo legislativo constitucional” (MORAES, 2022, p.
805).



Diante o exposto, frisa-se que para considerar constitucional determina lei ou
ato normativo, esta deve possuir consonancia com as regras do processo legislativo,

sob risco de possuir inconstitucionalidade formal.

Em outro giro, o pressuposto material refere-se a observancia e obediéncia
dos fundamentos e principios constitucionais na lei ou ato normativo em questao, visto
que, se houver desrespeito a tais principios e fundamentos constitucionais, sera

considerada a existéncia de inconstitucionalidade material.

Por fim, destaca-se a possibilidade de haver inconstitucionalidade material e
formal, concomitantemente, em uma lei ou ato normativo, ocorrendo quando nao
forem cumpridos o processo legislativo corretamente para sua composi¢cao, bem como

também desrespeitar principios e normas constitucionais.

2.2 Momentos de Controle de Constitucionalidade

O momento do controle de constitucionalidade diz respeito ao periodo em que
foi requerida ou constatada a apreciacdo da inconstitucionalidade em determinada

norma, lei ou ato normativo.

Esse momento deve ser apreciado em consonancia ao 6rgado que requereu
ou determinou o reconhecimento dessa inconstitucionalidade, podendo ser o Poder
Legislativo, Poder Executivo ou Poder Judiciario, mais precisamente na modalidade

preventiva e repressiva.

O controle de constitucionalidade preventivo ou “a priori” € realizado
anteriormente a vigéncia da norma, lei ou ato normativo, sendo certo que a
inconstitucionalidade formal ou material sera notada ainda na fase de elaboracéo,

guando é um projeto de lei ou projeto de emenda a Constituicao.

Nessa toada, a fiscalizacdo da constitucionalidade no processo legislativo
podera se dar de duas maneiras, sendo essas possibilidades denominadas de

controle politico preventivo ou controle legislativo preventivo.

Como é possivel depreender pela denominacédo, o controle preventivo pode
ser realizado pelo Poder Legislativo, quando se tratar do controle legislativo

preventivo, ou pelo Poder Executivo, na hipotese do controle politico preventivo.



Dessa maneira, o controle legislativo prévio serd realizado pela Camara dos
Deputados e Senado Federal, respectivamente por suas Comissdes de Constituicao
e Justica e Cidadania, e Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania, conforme o
artigo 32, IV do Regime Interno da Camara dos Deputados e artigo 101 do Regime
Interno do Senado Federal.

O controle preventivo legislativo ocorre em todos o0s projetos de lei e projeto
de emendas a Constituicdo, uma vez que, passar pelo crivo das Comissdes compde

um dos procedimentos do processo legislativo.

A diferenca, portanto, se mostra quando é notado pelas Comissfes algum
vicio formal ou material, situacdo em que podera ocorrer o engavetamento devido a
rejeicao do projeto de lei quando o vicio for integral, ou a emenda no projeto de lei
pela Comissédo, quando o vicio for parcial — artigo 101, 81° e § 2° do Regime Interno
do Senado e artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em outro turno, o controle preventivo politico serda exercido pelo Poder
Executivo, na figura do Chefe do Executivo, quando o presidente, governador ou
prefeito vetar juridicamente o projeto de lei devido a inconstitucionalidade ou
desconformidade com o interesse publico no PL, de acordo com o artigo 66 §1° da
Constituicdo Federal de 1988.

Por outro turno, o controle repressivo, também chamado de controle posterior,
realiza o controle de constitucionalidade em uma lei ou Emenda Constitucional em

vigéncia, isto é, incide sobre a norma ja existente.

Dessa forma, o controle de constitucionalidade repressivo podera ser exercido
pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario, sendo este Ultimo mais comum e mais

conhecido.

O controle exercido pelo Legislativo ocorre por meio de 02 excecdes, visto
gue a regra geral do controle posterior de constitucionalidade é judicial. Dessa
maneira, a primeira excecao esta disposta no artigo 49, V, da Constituicdo Federal de

1988, que preceitua:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo
legislativa;”



Nessa seara, esse controle serd realizado mediante decreto legislativo, que
sera expedido, por sua vez, pelo Congresso Nacional quando atos normativos do
executivo exorbitem o poder regulamentar, ou seja, quando o chefe do executivo
extrapolar normas e regras contidas em lei para a sua funcdo, ou quando os atos
normativos do Poder Executivo exorbitarem os limites de delegacéo legislativa,
hip6tese em que o chefe do executivo, utilizando de seu competéncia exclusiva para

elaborar lei delegada, realiza resolucéo que ultrapasse sua fungcéo excepcional.

Ja a segunda excecao a regra geral esta disposta no artigo 62 da Constituicao
Federal de 1988, e diz respeito a hipétese do Poder Legislativo realizar controle de
constitucionalidade sobre Medida Proviséria expedida pelo chefe do Executivo, visto
gue, de acordo com o processo legislativo, apos realizacdo de Medida provisoria, 0
chefe do executivo devera submeté-la ao Congresso Nacional para apreciacéo e

verificacao de possibilidade em se tornar uma lei.

Por fim, o controle repressivo judicial € aquele realizado pelos Tribunais sobre
leis e normas ja vigentes, que por sua vez, poderdo ser classificados em controle
judicial difuso/incidental ou controle judicial concentrado/abstrato, conforme sera

esclarecido adiante.

2.3 Tipos de Controle de Constitucionalidade Judicial

O controle difuso, também chamado de controle pela via de excecdo ou
incidental, é um tipo de controle repressivo judicial, onde a inconstitucionalidade
podera ser decidida por qualquer Juizo/Tribunal, justificando, assim, a denominacao

“difuso”, ndo sendo concentrado em apenas um 6rgao.

Cabe frisar também que o controle difuso é realizado em um caso concreto,
em que a declaracéo de inconstitucionalidade se da de forma incidental, sendo certo
gue o obijetivo principal da entdo acdo nao é a declaracdo de inconstitucionalidade,
mas sim a protecao de um direito subjetivo, que hipoteticamente estaria sendo violado

por conta de uma inconstitucionalidade anterior.



A legitimidade ativa no controle difuso pertence as partes do processo em
guestdo, ou mesmo um terceiro interessado, podendo, porém, a inconstitucionalidade

ser declarada de oficio pelo Juizo.

Outrossim, deve ser destrinchada a possibilidade de reserva de plenario no
controle difuso, visto que, tal controle podera ser realizado em 12 instancia, na qual
somente um juiz decidira sobre sua constitucionalidade, ou podera ser realizado em
um Tribunal, quando uma das partes recorrer de sentencga de juizo “a quo”, colocando

a entdo analise de constitucionalidade a ser decidida por um Tribunal.

Nessa hip6tese, deve ser respeitado o artigo 97 da Constituicdo Federal de
1988.

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.”

Assim, s6 sera considerado inconstitucional determinado ato, lei ou norma
mediante a concordancia de maioria absoluta dos membros do Tribunal,

reconhecendo a inconstitucionalidade.

Ademais, os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade em controle difuso
tém, em regra geral, efeito inter partes, sendo certo que a sentenca valera somente
paras as partes que litigam em juizo, produzindo efeitos retroativos/ “ex tunc’,

tornando o ato ou lei em questédo nula de pleno direito.

Frisa-se, porém, que o Supremo Tribunal Federal tem admitido a modulacgéo
de efeitos em controle difuso, aplicando em analogia a Lei da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei 9.868/99.

Ocorre que, existe uma excecao ao efeito inter partes, qual seja nas ocasides
em que o Senado Federal suspender, por meio de resolucdo, lei declarada
inconstitucional pelo STF em controle difuso de constitucionalidade, conferindo
eficacia geral (“erga omnes” a decisdo da Corte, consoante artigo 52, X, da
Constituicdo Federal de 1988.



Tal possibilidade se d& nos casos de julgamento de recurso extraordinario
pelo Supremo Tribunal Federal, e, nessa situagéo, o efeito da decisdo sera “ex nunc’,

devendo ser seguido da data da decisdo em diante.

Ja o controle concentrado, também denominado de controle abstrato, faz
parte da modalidade de controle posterior ou repressivo, em conjunto com o controle
difuso. Porém, diferente deste, no controle concentrado ndo existe um caso concreto

em andlise, mas sim apenas uma lei ou ato normativo propriamente dito.

Nesse sentido, a constitucionalidade da lei ou ato normativo € arguida na via
principal, possuindo acdo prépria para tal objetivo, sendo o julgamento de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, quando o parametro for a
Constituicdo Federal ou dos Tribunais de Justica, quando o parametro for uma
Constituicdo Estadual.

Por esse motivo, € chamado de controle concentrado, uma vez que a decisao

se concentra em um Tribunal.

Conforme for o objetivo e objeto a ser impugnado, deve ser arguida diferente
acao de controle de constitucionalidade concentrado, sendo necessario frisar a
existéncia de cinco principais acdes, quais sejam a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO), Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC), Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e Acéo Direta

de Inconstitucionalidade (ADI).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO, € arguida quando
for necessario garantir a efetividade de normas constitucionais de efeito limitado,
sendo aquelas normas que precisam de uma regulamentacdo no campo
infraconstitucional para que o sentido e o alcance pretendido pelo Constituinte sejam
satisfeitos, com fulcro no artigo art. 103, § 2.° da CRFB/88 e Lei n. 12.063/20009.

Nessa seara, o direito/ a regra é garantida pela Constituicdo Federal, porém
para possuir eficacia plena, necessario se faz legislar norma que coloque aquele

direito ou regra no mundo juridico.

A ADO, portanto, sera arguida por legitimados ativos dispostos no artigo 103
da CRFB/88, em face de 6rgaos ou autoridade que estejam prejudicando a realizacdo

de um direito por conta da omissao legislativa ou administrativa em criar lei ou ato que



traga eficacia total a uma norma de eficacia limitada, que por sua vez, ja possuli

previséo na Constituicdo Federal.

A Acao Direta de Constitucionalidade — ADC, por sua vez, possui objetivo
diferente, visto que essa agao deve ser arguida pelos legitimados ativos trazidos pelo
artigo 103 da CRFB/88 e busca um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em
relacdo a uma lei ou ato normativo que tenha gerado dissenso entre juizes e demais
tribunais, conforme artigo art. 102, I, “a” da CRFB/88 e Lei n. 9.868/99.

Outra acdo de constitucionalidade concentrada € a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, disposta no artigo art. 102, 8§ 1.°
da CRFB/88 Lei n. 9.882/99, cujo objetivo é julgar todo e qualquer comportamento

ofensivo a Constituicdo Federal, seja um principio, norma ou regras implicitas a ela.

Assim, a ADPF ndo se trata apenas de julgar a constitucionalidade de leis e
atos normativos e atos ndo-normativos (como os atos administrativos, por exemplo),

mas verificar o descumprimento a todas as regras consoantes a Carta Magna.

Por fim, a ultima modalidade de controle de constitucionalidade é a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI, que serd amplamente descrita a seguir, uma

vez que se trata de tema central da presente monografia.

2.4 Acao Direta de Inconstitucionalidade: aspectos gerais

Prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 102, I, a, e Lei n°
9.868/99, a Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI, tem como objeto o julgamento
da constitucionalidade ou nédo de leis ou atos normativos estaduais e federais,

editados posteriormente a CRFB/88.

Segundo Pedro Lenza em sua Obra Direito Constitucional Esquematizado,
“‘em regra, através do controle concentrado, almeja-se expurgar do sistema lei ou ato
normativo viciado (material ou formalmente), buscando, por conseguinte, a sua
invalidacao” (LENZA, 2022, p.314).

Nessa seara, importante salientar que o artigo 102, |, alinea “a” da CRFB/88
dispde ser de competéncia do Supremo Tribunal Federal julgar acdo direta de

inconstitucionalidade de atos normativos e leis federais ou estaduais, sendo certo que



entende-se como lei todas aquelas dispostas no artigo 59 da Constituicdo Federal, a
saber emendas a Constituicao, leis complementares, leis ordinérias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolucoes.

Ja em relacdo aos atos normativos, segundo Castanheira Neves estes sdo
atos revestidos de indiscutivel conteddo normativo, ao passo que para o Ministro
Celso de Mello: (Apud LENZA, 2022, p.316)

A noc¢éo de ato normativo, para efeito de controle concentrado
de constitucionalidade, pressupde, além da autonomia juridica
da deliberacéo estatal, a constatacdo de seu coeficiente de
generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade.
Todos esses elementos — autonomia juridica, abstracao,
generalidade e impessoalidade — qualificam-se como
requisitos essenciais que conferem, ao ato estatal, a
necessaria aptiddo para atuar, no plano do direito positivo,
como norma revestida de eficacia subordinante de
comportamentos estatais ou de condutas individuais® (ADI
2.321 MC, j. 25.10.2000, fls. 76 do aco6rddo) (Direito
Constitucional Esquematizado, Pedro Lenza p.316

Assim sendo, para tal entendimento sera esclarecida a compreensao de
Alexandre de Moraes, na obra “Direito Constitucional”, que acompanha entendimento
de Castanheira Neves, entendendo serem atos normativos as resolucbes
administrativas dos tribunais e atos estatais de conteudo meramente derrogatorio,
incluindo os Regimentos Internos de Tribunais (MORAES, 2022, p. 832).

Além disso, podem ser objeto de ADI deliberagdes administrativas dos 6rgaos
judiciarios, deliberacbes dos Tribunais Regionais do Trabalho judiciarios, sendo certo

gue sumulas e sumulas vinculantes ndo podem ser objeto de ADI.

Deve ser esclarecido ainda, conforme destacado no inicio da presente
monografia, ndo haver a possibilidade de ac&o direta de inconstitucionalidade de

normas originarias do Poder Constituinte.

Diz-se que a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade possui natureza duplice ou
ambivalente pois uma vez proferida a decisdo de mérito sobre determinada lei ou ato
normativo estadual ou federal, esta podera ser deferida, reconhecendo a

inconstitucionalidade ou indeferida, quando é considerada constitucional.

Por tal razdo, a ADI possui natureza duplice, j& que, qualquer que seja a

decisdo do Supremo Tribunal Federal estara sendo realizada uma decisdo de mérito.



O artigo 103 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe um rol taxativo de
legitimados para arguir agéo direta de inconstitucionalidade, que por sua vez, segundo
o Supremo Tribunal Federal possuem uma classificagdo que os diferenciam entre

legitimados universais e legitimados especiais, senao vejamos.

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de a&mbito nacional.

Nesse sentido, sdo considerados legitimados universais o Presidente da
Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados, partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, Procurador-Geral da Republica e
Conselho Federal da OAB, uma vez que poderdo propor uma ADI referente a qualquer

matéria.

Ja os legitimados especiais sdo o Governador de Estado e do Distrito Federal,
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal e
confederacao sindical e entidade de classe de ambito nacional, que por sua vez, como
0 nome de sua classificacdo diz, precisam de um requisito especial para propor uma

ADI, qual seja a pertinéncia tematica.

A pertinéncia tematica perfaz a comprovacdo do interesse de agir, a
pertinéncia entre a matéria do ato impugnado e as fun¢des exercidas pelo legitimado,
de modo que tal prova deve ser apresentada na peticao inicial de ADI, a fim de ser
apreciada pelo STF para deferir a continuidade ou ndo da acdo direta de

inconstitucionalidade.

Ademais, frisa-se que, o Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal,
Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado, Procurador-Geral da
Republica e Conselho Federal da OAB possuem capacidade postulatdria, e por esse

motivo ndo necessitam de um advogado para propor ADI.



Por outro lado, os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional e confederagédo sindical ou entidade de classe de ambito nacional, n&o
possuem capacidade postulatoria, devendo, portanto, constituir advogado para propor
ADI.

Outrossim, quanto a legitimidade ativa da entidade de classe e confederacéo
sindical, devem ser observados com atencdo alguns requisitos, tal como a
representacao da totalidade da categoria de sua classe, uma vez que foi definido na
ADI 6465 AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 19/10/2020, a
necessidade de tal requisito para entidade de classe e confederagcédo sindical

possuirem legitimidade ativa.

Outros requisitos necessarios para a legitimidade ativa das entidades de
classe e confederacdo sindical estdo dispostos na ADI 6465, que frisou ser
imprescindivel que estes representem categoria empresarial ou profissional tenham
representatividade de carater nacional, caracterizada pela presenca da entidade em
ao menos nove estados brasileiros; e demonstrem a existéncia de pertinéncia
tematica entre o0 objeto da acdo e as finalidades institucionais da

entidade/confederacao.

Superado o esclarecimento sobre a legitimidade ativa, cumpre apresentar a
possibilidade do “amicus curiae” ou também chamado de amigos da corte, que
encontra previsdo no artigo 7° 82° da Lei 9868/99, no esforco de manter a
democratizacdo das decisdes, bem como analisar os reflexos da entdo decisao,

trazendo consideracdes relevantes a ela.

No entanto, salienta-se que, acbes de controle de constitucionalidade
concentrado ndo admitem intervencao de terceiros de pessoas fisicas, uma vez que
aclOes de controle abstrato se tratam de um processo objetivo, no qual inexistem

partes e direitos subjetivos envolvidos.

Nesse interim, conforme o artigo 7°, 82° supramencionado, devem ser
respeitados trés requisitos cumulativos para que o relator realize a admissibilidade do
‘amicus curiae”, quais sejam a relevancia da matéria, a representatividade dos
postulantes e a pertinéncia temética, que se dara na comprovacao da ligacdo entre a
matéria objeto de discusséo e o0s objetivos da entidade que pleiteia o ingresso como

“amicus curiae”.



Bem se esclarece, ademais, que a decisao de admitir ou ndo o amigo da corte
€ Unica e exclusivamente do relator da ADI, sendo que, tal deciséo € irrecorrivel, salvo
decisdo denegatéria de admissibilidade do “amicus curiae”, que deve ser recorrida

pelo préprio denegado, conforme ADI 3396 - DF.

A participacdo do Procurador Geral da Republica em acdo de controle de
constitucionalidade € matéria conhecida desde a Constituicdo de 1946, no entanto, a
CRFB/88 reduziu os poderes entao conferidos tdo somente ao PGR para propor acao
direta de inconstitucionalidade, criando o rol disposto no artigo 103 da Carta Magna
atual.

O Procurador Geral da Republica, atualmente, atua como fiscal da
Constituicdo, sendo obrigatdria a sua manifestacdo em ADI até mesmo nas hipoteses
em que for autor da acdo, esclarecendo, dessa maneira, seu ponto de vista
entendendo pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
em questdo. Insta salientar, todavia, que a manifestacdo do PGR néo vincula a

decisado do relator.

O Advogado Geral da Unido, por seu turno, atua nas acles direta de
inconstitucionalidade como defensor da constitucionalidade da norma impugnada, ja
gue é responsavel por prezar pelo principio da presuncéo de constitucionalidade das
normas, conforme artigo 103, § 3° da CRFB/88.

A possibilidade de existéncia de pedido de medida cautelar em acao direta de
inconstitucionalidade perfaz uma excecéo a presunc¢ao de constitucionalidade das leis
e atos normativos, que por sua vez, possuem tal presungéo por terem passado pelo

crivo do processo legislativo junto aos Poderes Legislativo e Judiciario.

Nessa seara, para haver a possibilidade de medida cautelar, deve ser
apresentado, além do perigo da demora e a fumaca do bom direito, conforme prevé o

artigo 300 do Cadigo de Processo Civil, a comprovacéao de perigo de lesao irreparavel.

Isso porque, o objetivo da medida cautelar em ADI sempre sera a suspensao
da lei ou ato normativo em questao, sendo certo ser imprescindivel a comprovacao de

dano irreparavel, ja que a lei ou ato normativo ficara suspensa até sentenca.

({3l

Assim, o artigo 102, 1, alinea “p” dispde:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:



| - processar e julgar, originariamente:

(]

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;”

E notdria a permissdo para a medida cautelar em sede de Constituicdo
Federal, sendo também esse instituto admitido na Lei 9868/99, em seus artigos 10 a
12, que prevé a necessidade de votos da maioria absoluta dos ministros do STF para
concessao de pedido liminar.

Necessario destacar, ainda que, em geral, a decisdo de medida cautelar
possui efeito ndo retroativo, devendo valer somente ap6s a decisdo do STF. Todavia,
0 81°do artigo 11 Lei 9868/99 prevé a possibilidade de modulacéo do efeito pelo STF

guando este Tribunal entender necessario.

Outrossim, assunto pertinente nessa seara da medida cautelar € o efeito

repristinatorio determinado no artigo 11 82° da lei 9868/99:

“Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo
Tribunal Federal far4 publicar em secdo especial do
Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido
a parte dispositiva da decisé@o, no prazo de dez dias,
devendo solicitar as informacdes a autoridade da qual
tiver emanado o ato, observando-se, no que couber,
0 procedimento estabelecido na Secdo | deste
Capitulo.

§ 22 A concessdo da medida cautelar torna
aplicavel a legislacdo anterior acaso existente,
salvo expressa manifestacdo em sentido
contrario.” (grifo nosso)

Tal previsdo apresenta incontestavel alteracdo na sociedade, destacando a
necessidade de comprovacdo de perigo de lesdo irreparavel nos casos de
requerimento de medida cautelar, uma vez que a suspensao de lei ou ato normativo

em questao ensejara no retorno provisorio de legislacdo anterior, até sentenca.

Em geral, as decisdes de acéo direta de inconstitucionalidade possuem efeito

“ex tunc’/ retroativos, erga omnes, vinculantes e repristinatorio, sendo vejamos.

Inicialmente, a legislacdo e doutrina entendem que, uma vez considerada

inconstitucional a lei ou ato normativo, esta sera retirada do ordenamento patrio bem



como as decisdes anteriormente tomadas baseadas em tal ato normativo e lei também

serdo desconsiderados.

Isso porque o Brasil adota a teoria da nulidade em agédo direta de
inconstitucionalidade, interpretando que tal lei j& nasceu morta, e, portanto, ndo

merece possuir efeito em sociedade.

Todavia, o artigo 27 da Lei 9868/99 prevé a modulacdo de efeitos pelo
Supremo Tribunal Federal quando forem cumpridos determinados requisitos, qual seja
o requisito formal, a decisao ser tomada por no minimo 2/3 dos ministros do Tribunal,
e requisito material, a saber a presenca de razdes de seguranca juridica ou de

excepcional interesse social:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.” (grifo
Nosso)

Ademais, esse artigo também dispbe sobre a possibilidade de restricdo
temporal aos efeitos da decisdo em ADI, conforme ultima parte do artigo em questéao,
ja que preza pela seguranca juridica. Essa possibilidade s6 podera ser realizada a
partir no voto de % dos Ministros do STF, que decidirdo qual sera o melhor momento

para que tal decisdo entre em vigor.

Em adicdo, cumpre esclarecer que a decisdo em ADI possui efeito “erga
omnes”, ou seja, contra todos, jA que se trata de uma acao de cunho objetivo, ndo

existindo partes subijetivas, portanto, valendo para todos.

Em outro giro, mais um efeito da decisdo de ADI é o efeito vinculante, que,

segundo o artigo 28, paragrafo Unico

“Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em
julgado da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fard publicar
em secao especial do Diério da Justica e do Diério Oficial da
Uni&o a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducgdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito



vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administragao Publica federal, estadual e municipal”

Nessa seara, claro se torna o entendimento de que a decisao de ADI vincula
as decisdes dos demais Tribunais, ndo vinculando, porém, o proprio Supremo Tribunal
Federal, bem como vincula os demais 6rgdos do Poder Judiciario e Administragéo
Publica, porém, ndo vincula o Poder Legislativo, que pode inclusive criar nova lei de

conteudo idéntico ao da norma declarada inconstitucional pelo STF.

Para finalizar, as decisdes em acao direta de inconstitucionalidade possuem
efeito repristinatério, conforme apresentado no tépico de medida cautelar, e séo

irrecorriveis, cabendo apenas embargos declaratérios contra elas.



3. DA PENSAO ALIMENTICIA

3.1 Conceito e Natureza Juridica

Necessério frisar que o conceito de alimentos se mistura e se confunde com
sua natureza juridica, sendo certo que por se tratar de matéria tdo preciosa a
dignidade da pessoa humana, foi e € objeto de vultosos debates, tais quais a cobranca
de imposto de renda sobre penséao alimenticia.

Nesse sentido, cabe inicialmente destacar o entendimento de Orlando Gomes
sobre esse assunto, de modo que considera “alimentos prestacdes para satisfacao
das necessidades vitais de quem nao pode prové-las por si”’, sendo oportuno destacar
gue as necessidades vitais sdo englobadas tanto as despesas e custas com
alimentacdo, educacao, vestuario, habitacdo e lazer, quanto com despesas com

medicamentos e material escolar, por exemplo (Apud, DINIZ, 2023, p. 201).

Nessa monta, bem preceitua Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves em sua
Obra Direito Civil - Familias quando interpreta os alimentos como tudo o que se afigura
necessario para a manutencdo de uma pessoa humana, compreendidos os mais
diferentes valores necessarios para uma vida digna (CHAVES e ROSENVALD, 2017,
p. 706).

Nota-se que, diversos sao os doutrinadores e juristas que, apesar de diferir
no entendimento de natureza juridica, convergem no conceito de alimentos se tratar
de matéria imprescindivel para o sustento de quem o0s necessita, podendo estes

perfazer filhos, ex cbnjuges, avas, pais e demais entes familiares.

Dito isso, € notéria a compreensado de que a necessidade dos alimentos é
objeto basilar desta questdo, devendo a natureza juridica dos alimentos abarcar tal
entendimento, conforme destaca Rolf Madaleno em sua Obra Direito de Familia:
(MADALENO, 2022, p.1003)

“Os alimentos s6 podem ser reclamados por quem esta em
estado de necessidade e s6 séo devidos por quem tem meios
para atendé-los.”



Coaduna a esse entendimento o bindbmio necessidade x possibilidade que
norteia a demanda de alimentos, bem como o artigo 1.695 do Cadigo Civil, de modo
a convergirem na compreensao de se tratar da necessidade de alguém que ndo possa

prover por seus proprios meios de subsisténcia.

Ante 0 exposto, a presente monografia entende que a natureza juridica dos
alimentos n&do pode se confundir com cunho patrimonial, visto que, baseado na

compreensao de renomados doutrinadores como Ruggiero, Cicu e Giorgio Bo:

“Em virtude de seu fundamento ético-social e do fato de que o
alimentando n&o tem nenhum interesse econdmico, visto que
a verba recebida ndo aumenta seu patrimdnio, nem serve de
garantia a seus credores, apresenta-se, entdo, como uma das
manifestagdes do direito a vida, que é personalissimo.” (Apud
DINIZ, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro: direito de
familia. v.5, p. 213)

Assim, em nao se tratando de um direito patrimonial, a natureza juridica dos
alimentos perfaz um direito da personalidade, visto que se encontra disposto na
Constituicdo Federal em seu artigo 6° como um direito social e garantidor da dignidade

humana, sendo vejamos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.”

Em consonéancia a esse entendimento, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald
em sua Obra Direito Civil - Familias destacam que “a natureza dos alimentos é de
direito da personalidade, pois se destina a assegurar a integridade fisica, psiquica e
intelectual de uma pessoa humana” (CHAVES e ROSENVALD, 2017, p. 707).

3.2 Caracteristicas Constitucionais

Por se tratar de um Direito Social, os alimentos possuem trés principais

caracteristicas constitucionais, quais seja, se tratar de um direito personalissimo, a



solidariedade e ser um meio garantidor da dignidade humana, sendo certo que o
direito personalissimo diz respeito a protecao a integridade fisica, j& que visa garantir
o direitos as necessidades basicas para a mantenca do individuo.

Nesse interim, Rolf Madaleno destaca que os “alimentos visam preservar
estritamente a vida do individuo, ndo podendo ser repassado esse direito a outrem,
como se fosse um negdcio juridico”. (MADALENO, 2022, p.1020)

Outrossim, a caracteristica de solidariedade advém do principio constitucional
da solidariedade social que norteia a Constituicdo Federal de 1988, tendo como
objetivo 0 abandono de um entendimento individualista quanto sociedade passando a
se tratar de uma intencéo em promover o bem de todos, assim como preceitua o artigo
3° da CRFB/88.

Tal principio possui estreita ligacdo com o principio da dignidade humana, ja
gue ambos demonstram o interesse estatal em manter a protecao da pessoa humana,

nao se preocupando Unica e exclusivamente com a protecéo ao patrimonio.

Por fim, o principio da dignidade humana, como ja supramencionado € basilar
e imprescindivel quando o assunto se refere a alimentos, visto que conforme
esclarecido alhures, e citando Cristiano Chaves “os alimentos perfazem a busca da
dignidade humana, sobrepujando valores meramente patrimoniais” (CHAVES e
ROSENVALD, 2017, p. 706).

3.3 Espécies de Alimentos

Diversas sao as formas de classificacdo dos alimentos, podendo ser, quanto
a origem, quanto a natureza e quanto ao momento procedimental. No entanto, a
presente monografia ird apresentar tdo somente a classificacdo quanto a origem, visto
gue tal classificacdo permite a realizacdo de um paralelo com a ADI 5422 e a
inconstitucionalidade na cobranca de imposto de renda de penséo alimenticia advinda

apenas do direito de familia.

Assim, a classificagdo quanto a origem divide-se em penséo advinda da lei,

pensado advinda da vontade humana e pensédo advinda do delito, sendo vejamos.



A penséo alimenticia advinda da lei, também chamada de alimentos familiares
ou legitimos séo aqueles que surgem de um titulo judicial com base na legislacédo de
alimentos e no direito de familia, podendo estar relacionada ao casamento, uniao

estavel ou grau de parentesco.

Nesse sentido, refere-se a esse tipo de pensdo alimenticia os principios
constitucionais supramencionados, bem como a natureza juridica e entendimentos

trazidos alhures.

Jé os alimentos resultantes da vontade humana, também denominados de
voluntarios ou convencionais sdo aqueles que surgiram de uma vontade e autonomia
privada entre as partes em um contrato, negocio juridico, testamento ou legado, de tal
modo que, ndo cabe a estes as caracteristicas constitucionais e esclarecimentos

prestados neste capitulo da monografia.

Por fim, a penséo alimenticia que resulta de delito, que outrora também
podera ser denominado de alimentos indenizatorios ou ressarcitorios, diz respeito ao
valor pecuniario em forma de prestacédo alimentar devido um ato ilicito que resultou

em uma sentenca condenatoria referente a Responsabilidade Civil.



4. DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

4.1 Admissibilidade na Constituicdo Federal de 1988 e Leis Especiais

O Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer natureza, também
popularmente denominado de Imposto de Renda, possui previsibilidade na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 153, Ill, de modo que denota ser de

competéncia da Unido legislar instituir o IR, ja que se trata de um imposto federal.

Nesse diapasédo, esse tributo possui diversas especificidades coexistindo
guando se refere a Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza, a saber
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) ou Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Todavia, a presente monografia
se debruca apenas sobre o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), uma vez que

a ADI 5422 refere-se unica e exclusivamente a esse tipo.

Assim, ao utilizar a sigla IR, remete-se apenas ao Imposto de Renda da

Pessoa Fisica.

Superado esse esclarecimento, salienta que, o Imposto de Renda além de
possuir previsao constitucional, também esté previsto no Codigo Tributario Nacional,
artigos 43 ao 45 e Leis Especiais, a saber Regulamento do Imposto de Renda,
instituido pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (que atualmente fora
revogado pelo Decreto 9580/2018) e Lei n° 7.713, de 1988, que, inclusive foram

diretamente impugnados em exordial de ADI 5422-DF.

4.2 Principios Especificos

Sabe-se que o Direito Tributario € regido por diversos principios
constitucionais e principios presentes no Codigo Tributario Nacional, no entanto,
existem principios especificos e fundamentais ao Imposto de Renda, que estédo

presentes, por sua vez, no artigo 153, Ill, 8§ 2° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:



Il - renda e proventos de qualquer natureza;
§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;”

Nessa seara, 0 principio da generalidade aduz que toda pessoa possuli
potencialidade para ser contribuinte, independentemente de suas caracteristicas
pessoais e profissionais, tratando-se de um parametro subjetivo, desde que o
individuo realize o fato gerador.

O principio da universalidade, por sua vez, se trata de um parametro objetivo,

no qual é levado em consideracao todo acréscimo patrimonial do contribuinte.

Em outro giro, o principio da progressividade também se trata de um
parametro objetivo e esta diretamente ligado a base de calculo e aliquota do IR, que
decorre, por seu turno, do principio da capacidade contributiva, que, apesar de néo
estar expressamente previsto na Constituicdo, compde importante aspecto norteador

no Imposto de Renda.

Marcus Abraham em sua obra “Curso de Direito Tributario Brasileiro” além dos
principios referenciados, também apresenta outros trés principios para compor o
guadro basilar do Imposto de Renda, tais quais o principio da capacidade contributiva,
que segundo o doutrinador “deve levar em consideragdo aspectos subjetivos de

natureza econdémica e a exteriorizacdo de riqueza disponivel do contribuinte
(ABRAHAM, 2023, p. 358).

Outro norteador apresentado pelo jurista € o Principio da anterioridade e
legalidade que diz respeito a necessidade de haver lei ordinaria escrita para possivel
alteracdo de aliquota do IR, bem como a obrigatoriedade de que tal alteracdo sé

deverda possuir vigéncia no préximo exercicio financeiro.

Apresenta também o principio da irretroatividade, cujas alteracdes s6 poderéo
alcancar fato gerador a partir da data da alteracdo, ndo abarcando fatos geradores

pretéritos.

4.3 Elementos

O Imposto de Renda possui caracteristicas peculiares, assim como os demais

impostos, sendo eles estaduais, federais ou municipais. Por essa razao, serao



apresentados a seguir o que a doutrina e a legislagdo denominam de elementos do
imposto, perfazendo o fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e
aliquotas, especificamente do Imposto de Renda.

Dessa forma, serdo esclarecidos pontos fundamentais que nortearam a
decisdo da inconstitucionalidade na cobranca de IR sobre penséo alimenticia advinda

do direito de familia.

O fato gerador do Imposto de Renda esta previsto no artigo 43 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), que se trata da aquisicdo de disponibilidade econdmica ou

juridica de renda ou proventos de qualquer natureza.

Inicialmente, aponta que o termo “aquisicdo” gerou e ainda gera vultosos
debates, visto que alguns doutrinadores entendem se tratar na verdade de acréscimo,

e outros entendem ser aquisigao.

Esse debate surgiu por conta da natureza da palavra e o significado que traria
para o fato gerador do Imposto de Renda, entendendo alguns que “aquisicao” se trata
de uma acéo, para entdo adquirir renda e proventos de qualquer natureza, ao passo
gue outros depreendem ser acréscimo a melhor palavra, ja que a forma como é
adquirido ndo importa, sendo relevante somente se houve ou ndo o acréscimo de

rigueza nova.

Como alhures apresentado, o fato gerador do IR refere-se a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza,
sendo necessario dar significado a cada um desses termos para melhor acrescentar

a monografia.

Desse modo, aquisicdo de disponibilidade econbémica, segundo Marcus
Abraham é “a faculdade de usar, gozar e dispor da renda ou proventos de qualquer
natureza”, ao passo que a disponibilidade juridica, também de acordo com esse
doutrinador, revela-se como o direito a um crédito que podem ser convertidos em
dinheiro a qualquer momento. (ABRAHA, 2023, p. 359)

Nesse diapaséo, tais disponibilidades se referem a renda ou proventos de
gualgquer natureza, sendo a renda o aumento na riqueza do contribuinte, podendo ser

salario, aluguel e lucros por aplicagfes, por exemplo.



E proventos de qualquer natureza se mostram como tudo aquilo que nao se

encaixa como renda, como aposentadoria e a penséo alimenticia.

O sujeito ativo diz respeito a demonstrar o ente governamental responsavel
pela cobranca e fiscalizagdo do imposto, sendo no caso do Imposto de Renda a Uniéo,
de acordo com o artigo 153, Ill da Constituicdo Federal e artigo 45 do Cadigo Tributario

Nacional.

O sujeito passivo, por sua vez, perfaz o aspecto subjetivo dos elementos que
compdem o IR, assim como o sujeito ativo e se mostra como aquele a quem € cobrado
0 imposto, ou seja, a pessoa fisica ou juridica titular de renda ou proventos de qualquer
natureza, podendo ser, por sua vez, denominado de contribuinte ou responsavel

tributario, de acordo com o artigo 45 do Cdédigo Tributario Nacional.

O contribuinte é o titular da disponibilidade econdémica ou juridica, podendo
ser pessoa fisica ou juridica, podendo, nos casos em que se tratar de pessoa fisica
possuir capacidade civil ou ndo, bem como nos casos de pessoas juridicas se tratar

de empresa regularmente registrada em junta comercial ou irregular.

Nesse sentido, em havendo algum empecilho ou disposicéo legal que impeca
gue o contribuinte realize a declaracdo de imposto de renda, esta deve,
obrigatoriamente, ser realizada pelo responsavel tributario, que se demonstra em
muitos casos como o responsavel legal, tutor ou curador, além de administradores de

pessoas juridicas ou empregadores.

Disposto no artigo 44 do Codigo Tributario Nacional, as bases de céalculo, em

conjunto a aliguota, perfazem o elemento quantico do Imposto de Renda.

A base de calculo sera o valor em que incidir4 o Imposto de Renda, podendo
ser um montante real, montante presumido e montante arbitrado. O montante real diz
respeito aos valores que efetivamente foram adquiridos pelo contribuinte, ao passo
gue o montante presumido € aquele no qual ndo € possivel depreender o valor exato,
e por essa razao sao utilizados fatos provaveis para calcular o valor em que incidira o
IR.

Por fim, o montante arbitrado € aquele que foi determinado pela Receita

Federal como valor sobre o qual incidird o IR.

Segundo Eduardo Sabbag:



“No Brasil, utiliza-se o critério de afericao da base de calculo
pelo montante absoluto da renda ou provento, também
conhecido como critério global ou unitario. Nesse critério, as
aliquotas incidem sobre o total dos rendimentos, seja qual for
sua origem. Dessa forma, as aliquotas incidirdo sobre o
crédito liquido, que nada mais € que a diferenca entre a renda
ou provento bruto e o0s encargos, reais ou presumidos,
permitidos pela lei (planos de saude, despesas com educacao
etc.).” (SABBAG, 2021, p. 332)

Conforme esclarecido neste capitulo, as aliquotas devem ser fixadas baseada
nos principios da generalidade, universalidade e progressividade, de acordo com o
artigo 153, § 2°, | da CRFB/88.

Nesse diapasao, fato importante € a progressividade que incide sobre as
aliquotas, de modo que, é certo destacar que, quanto maior for o rendimento liquido

do individuo, maior seré o valor pago a titulo de Imposto de renda.

Todavia, conforme legislacdo patria, existe isencdo para aqueles que
possuem rendimentos de até R$ 1.903,98 por més, de modo que estes nao

contribuem com o fisco.

Porém, aqueles que auferem renda ou proventos superiores a essa quantia,
sédo submetidos a quatro aliquotas, a depender do valor liquido auferido mensalmente,

conforme tabela da Receita Federal de 2023.

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IR (R$)
Até 1903,98 - -

De R$1.903,99 até R$2.826,65 7,5% R$ 142,80

De R$2.826,66 até R$3.751,05 15% R$ 354,80

De R$3.751,06 até R$4.664,68 22,5% R$ 636,13

Acima de R$4.664,68 27,5% R$ 869,36

Fonte: Receita Federal



5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5422 — DF

5.1 Da Legitimidade Ativa

O artigo 103 da Constituicdo Federal de 1988 elenca os legitimados ativos
para propor agdo direta de inconstitucionalidade, conforme apresentado
anteriormente. Todavia, ndo se encontra entre tais legitimados a associagao civil sem
fins lucrativos, que por sua vez se trata do tipo de pessoa juridica do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM).

Nesse interim, o Instituto apresentou tépico em exordial a fim de esclarecer
seus argumentos para se encaixar como legitimado ativo para propor ADI, bem como

destacou a pertinéncia tematica que julgava possuir, senao vejamos.

Inicialmente o IBDFAM lancou mao da interpretacao teleoldgica sobre a ADI
5291 - DF, que reconheceu a legitimidade ativa do Instituto de Defesa do Consumidor
(IDECON) em nome da pluralizacdo do debate democratico, que se demonstra ao

discutir demandas referentes a importante assunto para a sociedade.

A interpretacao teleoldgica supera a logica formal e dirige sua atencéo para
0 bem juridico tutelado pela norma, que nesse caso perfaz a demonstracdo da
pertinéncia tematica e cabimento da IBDFAM como legitimado ativo para propor ADI,
ja que, assim como é esclarecido no Estatuto do IBDFAM anexado a exordial, o
Instituto tem como objetivo a atuacdo como forca representativa nos cenarios nacional
e internacional, e instrumento de intervencdo politico-cientifica, ajustando aos

interesses da familia e aos direitos da cidadania.

Em vista disso, apresentaram argumentos a fim de comprovar a pertinéncia
tematica do IBDFAM para propor ADI, visto que, a interpretacdo teleolégica que
reconheceu a legitimidade ativa do IDECON ndo descartou a necessidade de
comprovar a pertinéncia tematica, pois se enquadra como legitimado especial,

necessitando, portanto, cumprir esse requisito.

Assim, em exordial apresentou principalmente os ditames do Estatuto do
IBDFAM para comprovar sua pertinéncia tematica, ja que pensao alimenticia integra

uma das ramificacdes do Direito de Familia.



A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5422 - DF foi distribuida em novembro
de 2015, pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), que constituiu como
advogados Rodrigo da Cunha Pereira, entdo presidente do Instituto, Maria Berenice
Dias e Ronner Botelho Soares.

A peticéo inicial foi acompanhada de procuracdo e substabelecimento dos
advogados, Estatuto do Instituto Brasileiro de Direito de Familia e ata que alterou este
Estatuto posteriormente e cOpia da lei e ato normativo impugnados.

Dito isso, a seguir serd esclarecido como se deu a acdo, abarcando o
andamento, detalhes e decisdes que tornou inconstitucional a cobranca de Imposto

de Renda sobre penséo alimenticia quando advinda de acao de familia.

5.2 Do objeto Impugnado e da fundamentacao

Conforme disposto na Lei 9868/99, art. 3°, | e paragrafo unico, a peticéo inicial
de ADI devera indicar o dispositivo de lei ou ato normativo impugnado, bem como
juntar copia dessa lei ou ato normativo. Por essa razado, foram anexadas a exordial
copia da Lei 7.713/88, que alterou a legislacédo do Imposto de Renda, e do Decreto n°

3000/99, Regulamento do Imposto de Renda.

As impugnacfes que ensejaram o0 entendimento do autor sobre a
inconstitucionalidade da cobranca de IR sobre penséo alimenticia quando advinda do
direito de familia, presentes nesses atos normativos serdo destacadas no tépico que
apresenta a fundamentacao da ADI, porém, destaca que se tratam do artigo 3°, §1°
da Lei 7713/88 e artigos 5° e 54 do Decreto 3000/99.

Cabe destacar, ainda que, a exordial fora distribuida em 2015, momento em
gue o Decreto n° 3000/99 ainda ndo havia sido revogado, uma vez que em seu lugar,
atualmente vige o Decreto n°® 9580/18. Assim, para cumprir fielmente a apresentacao
do objeto impugnado de acordo com a peticdo inicial da ADI 5422, esclarece a
alteracao ocorrida, destacando que, atualmente, sabe-se que o Regulamento de
Imposto de Renda ndo mais é regido pelo Decreto 3000/99, mas sim, pelo decreto
9580/18.



A fundamentacao apresentada pelo IBDFAM possui quatro pilares, qual seja
a natureza juridica dos alimentos em desconformidade com o fato gerador do Imposto
de Renda, o Principio da Dignidade Humana, o Principio do Minimo Existencial

cumulando a garantia de alimentos como direito social e a Bitributagé&o.

Nesse cenério, 0os argumentos se confundem e se complementam, de modo
gue, deve ser iniciado o esclarecimento a partir do argumento que visa impugnar a
cobranca de imposto de renda sobre pensao alimenticia em face a desconformidade
da natureza juridica dos alimentos com o fato gerador do imposto de renda, conforme
exposto a segquir.

O entendimento da natureza juridica dos alimentos pelo IBDFAM encontra
consonancia com aquele apresentado na presente monografia no capitulo referente a
pensao alimenticia, visto se tratar de um direito personalissimo, ndo patrimonial,
responsavel pela subsisténcia do alimentando, ja que se refere ao valor necessario

para suprir as necessidades de quem nao possui meios proprios para prové-lo.

O valor percebido a titulo de pensao alimenticia diz respeito ao minimo
necessario para garantir o direito social a alimentacéo a toda pessoa humana, previsto
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, e, portanto, ndo existe encaixe com o
fato gerador do Imposto de Renda, que diz respeito ao acréscimo patrimonial de

qualquer natureza.

Isso porque, entende o Instituto que o minimo necessario para a subsisténcia
de um individuo nao perfaz acréscimo a sua renda ou proventos, conforme argumento

utilizado em exordial:

“A luz dessa definicéo (CTN), s6 deve ser considerada renda
0 ganho que permite, ao menos em tese, algum acréscimo
patrimonial. Nao é razoavel entender-se como renda o ganho
que nao é suficiente sequer para o custeio das despesas,
absolutamente necessérias & sobrevivéncia do contribuinte e
de seus dependentes, estando sob o mesmo teto ou nio.”

(peticéo inicial de ADI5422, p. 12)

Somado a isso, € claro a explana¢éo do Instituto de que penséo alimenticia
nao se trata de um acréscimo patrimonial, visto que, requisito constitucional
necessario para tal acréscimo é a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou

proventos de qualquer natureza.



Ora, de acordo com o esclarecido no capitulo sobre Imposto de Renda desta
monografia, entende-se renda como o acréscimo que surge através do trabalho ou

capital, ndo podendo a penséo alimenticia se encaixar em tal significado.

Além disso, provento de qualquer natureza diz respeito ao rendimento de uma
atividade que néo se d& através do trabalho realizado no momento pelo contribuinte,
mas sim a consequéncia patrimonial que determinado ativo Ihe traz, como é o caso

de pensionista do INSS.

Também a esse significado ndo se encaixa a pensao alimenticia, uma vez que
esta advém de um hipotético trabalho/renda do alimentante, ndo sendo constitucional
cobrar IR do alimentando que apenas recebe aquele valor por conta do dever familiar
ao qual a CRFB/88 dispde, e ndo por auferir renda ou proventos proprios.

Assim, o IBDFAM salienta em exordial que "conforme se depreende do inciso
I, do artigo 43, do CTN, o acréscimo patrimonial que néo provier do capital, do trabalho

ou da combinacdo de ambos, néo sera renda”.

Outra fundamentacéo trazida pelo Instituto diz respeito aos Principios da
Dignidade Humana e Minimo Existencial em conjunto ao direito social garantido a todo

individuo no que se refere a alimentacéao.

Nessa toada, € compreendido pelos advogados substabelecidos que o
alimentando ocupa espaco de hipossuficiente na dinamica da pensao alimenticia, ja

gue, depende do alimentante para prover 0os meios para sua subsisténcia.

A partir desse entendimento, esclareceram que o hipossuficiente vem sendo
penalizado com a cobranca de Imposto de Renda sobre pensao alimenticia, ja que
notoria é a compreensao de que a maioria dos alimentandos se referem a criancas e
adolescentes que ndo possuem renda propria, e que por sua vez, fora surpreendido
pela separacdo dos genitores e consequente alteracdo em sua condicao social e de

sustento, ja que ndo mais possui a renda de duas pessoas para compor o lar.

Nesse interim, a lei e ato normativo impugnados vao de encontro a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 que se refere a protecdo e garantia
do bem-estar, moradia, educacéo, alimentacdo e lazer a crianga e ao adolescente,
bem como a garantia de uma vida digna, pois a cobranca de IR sobre pensao
alimenticia recebida pelo alimentando reduz a capacidade monetéaria desse infante na

garantia de seu sustento.



Essa reducao coloca em risco 0 minimo existencial garantido pela CRFB/88
ao alimentando, j& que o valor de pensdo alimenticia ndo € destinado apenas a
alimentacdo, mas também a vestimenta, medicamento, educacao, lazer e demais

necessidades deste.

Para mais, apresentam como outro fundamento para a entdo
inconstitucionalidade a demonstracdo de que o alimentando é mais uma vez
prejudicado, ja que ao alimentante cabe a possibilidade de deducédo de valores de IR
pagos a titulo de pensao alimenticia, conforme artigo 78 do Decreto n® 3000/99, sendo

cobrado apenas do alimentando valor integral de IR.

Por fim, esclarecem sobre a bitributacdo que recai sobre o valor de pensao
alimenticia de acordo com a lei e ato normativo impugnado, pois 0 mesmo valor sofre
essa cobrancga quando se encontra como renda do alimentante, bem como na ocasido

em que € tida como provento do alimentando.

5.3 Da manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral

da Republica

Conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 103 83° deve citar
previamente o Advogado Geral da Unido para que defenda o ato ou lei impugnada em
Acao Direta de Inconstitucionalidade. E, em cumprimento de tal designacdo o
Advogado-Geral da Unido, bem cumprindo sua funcdo de defensor da legislacéo
patria manifestou-se no sentido de requer o ndo conhecimento da ADI bem como
improcedéncia total dos pedidos do autor, sendo consequentemente declarado
constitucional o artigo 3° § 1° da Lei 7713/88 e artigos 5° e 54 do Decreto n° 3000/99,

senao vejamos.

Inicialmente, em sede de preliminar, foi arguida a ilegitimidade ativa do
IBDFAM por ndo se enquadrar nos legitimados elencados pelo artigo 103 da
CRFB/88, bem como a irregularidade da representacao processual do autor, uma vez
gue, segundo o AGU nao foi especificado em procuracao anexada a exordial, os atos
normativos impugnados, conforme determinou ADI 2187, que entendeu ser obrigatorio

tal indicagao nas procuracdes anexadas a ADI.



Outra preliminar apresentada foi o ndo cabimento de ADI para julgar
inconstitucionalidade dos artigos 5° e 54 do Decreto n°® 3000/99, visto se tratar de um
ato normativo secundario, ja que € subordinado a Lei 9250/95 e Decreto Lei 1301/73,

ndo inovando no ordenamento juridico.

Pelas preliminares expostas, requereu o0 AGU o0 ndo conhecimento da ADI
5422.

Dando prosseguimento, no mérito de sua manifestacdo destacou,
primeiramente, que a Constituicdo Federal de 1988 n&o definiu o significado de renda
ou de proventos, porém, tal esclarecimento é prestado pelo Cdédigo Tributério
Nacional, em seu artigo 43, sendo oportuno frisar que, embora nao haja tal previséo
pela CRFB/88, esta disp6s que legislacdo complementar traria as devidas

providéncias, assim como fez o CTN.

Por derradeiro, entendeu o AGU, citando Oscar Valente Cardoso que a
pensdo alimenticia se trata de disponibilidade de acréscimo patrimonial, néo
possuindo importancia, porém, se este acréscimo se da através de renda ou de
proventos de qualquer natureza, visto ser irrelevante a origem e a forma de sua

percepcéo.

Nesse sentido, apresentou, a luz de sua manifestacdo o entendimento sobre
a importancia de serem cumpridos os Principios da Generalidade e Universalidade
previstos no artigo 153 da CRFB/88, ja que, ao requerer diferenciacao de tratamento
entre os proventos auferidos pelos contribuintes, sdo gravemente feridos os principios

acima citados.

Ainda explanou que, argumento trazido em exordial sobre a
inconstitucionalidade de cobranca de IR sobre verbas alimentares enseja brecha para
futuras argumentagcdes e ADI's relacionadas a inconstitucionalidade da entéo
cobranca sobre qualquer espécie de vencimentos, seja salario ou remuneracéo, ja

gue ambos possuem carater alimentar.

Ja emrelacgdo a bitributacdo argumentada em inicial, se manifestou no sentido
de entender ndo haver tal situacédo, uma vez que alimentando e alimentante se tratam

de pessoas distintas, ndo havendo a hip6tese de bitributacao.

Além disso, demonstra que a Lei 9250/95 prevé a dedugédo pelo alimentante,

sendo uma forma de alterar a base de calculo para futuro pagamento de imposto.



Ao final de seu posicionamento o Advogado Geral da Unido avultou ndo haver
desrespeito ao Principio da Minimo Existencial e do direito social a alimentagdo com
a cobranca de imposto de renda sobre pensao alimenticia, a vistas de que essa
cobranca ndo inviabiliza sustento do alimentando, ja que tal verificagdo das
necessidades do alimentando fora realizada por juiz competente de Vara de Familia

guando fixou o percentual alimenticio.

Em adicdo, também citando a lei 9868/99 e Constituicdo Federal, o
Procurador Geral da Republica se manifestou nos atos de ADI 5422 cumprindo sua
funcao discriminada nos dispositivos citados, e acompanhando o Advogado Geral da
Unido pugnou pelo ndo conhecimento e indeferimento da acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo IBDFAM.

Nessa monta, sustentou que, em relagdo a irregularidade da representagcao
processual, esta poderia ser sanada com prazo razoavel estipulado pelo relator
requerendo do autor a juntada de procuracdo que contivesse a estipulacdo dos
poderes conferidos aos advogados relacionando-os aos atos e leis impugnados na

presente ADI.

Todavia, outros empecilhos se apresentaram, a saber a ilegitimidade ativa do
IBDFAM, visto que, segundo o PGR o Instituto ndo se encontra disposto no artigo 103

da CRFB/88, pois néo representa categoria profissional ou econémica especifica.

Além disso, o IBDFAM né&o se enquadra como entidade de classe, ja que
representa estrato social diferente desta, pois se trata de uma associacao civil sem
fins lucrativos, que representa, por sua vez, interesse de diversas categorias, quais

sejam estudantes, advogados e juristas.

Por essa razdo, lancou mao de entendimento do STF que sustenta nao
figurarem como entidades de classe “instituicdes que sao integradas por membros
vinculados a estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados, cujos

objetivos, individualmente considerados, revelam-se contrastantes” (ADI 108/ DF).

Em consonancia, juntou diversas decisbes de ADI gue convergem com 0O

mesmo entendimento.

O Procurador Geral da Republica ainda destacou nao ser possivel o
conhecimento da ADI, visto que, para ser viavel o requerimento, deve ser impugnado

integralmente a lei ou ato normativo em questéo. No entanto, nao foi dessa forma que



o IBDFAM prop0s a entdo ADI 5422, uma vez que impugnou somente parte do
Decreto 3000/99 e 7.713/88.

Outrossim, avultou que inutil seria o requerimento de impugnacao do Decreto
n® 3000/99, pois se trata de ato normativo secundario, sendo certo que, legalmente,
nao cabe ADI contra tais atos, bem como, em consonancia hao ocorreu a impugnagao
do verdadeiro ato normativo primario, a saber art. 4°, Il Lei 9250/95, que apenas foi
copiado pelo Decreto n° 3000/99.

Assim, finalizando sua manifestagcdo frisou “eventual declaracdo de
inconstitucionalidade, nos moldes postulados, ndo afastaria do ordenamento a

sistematica reputada inconstitucional, o que denota a inutilidade do provimento”.

E, dessa maneira, requereu o ndo conhecimento e provimento negado da ADI
na forma do artigo 4°, caput, Lei 9868/99 e artigo 21, 8§ 1° do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

5.4 Do Pedido Liminar

Mencionando o artigo 10 da Lei 9868/99, o IBDFAM em peticédo inicial
requereu a concessao de medida cautelar para a suspenséao liminar dos efeitos do
artigo 3 § 1°da Lei 7.713/88 e artigos 5° e 54 do Decreto n°® 3000/99.

Para isso, lancou luz ao artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, destacando
haver perigo da demora e fumaca do bom direito nesse pedido, uma vez que, a
permanéncia da cobranca de imposto de renda sobre pensao alimenticia compromete
0 sustento e subsisténcia de diversas pessoas, colocando em risco o direito a

alimentacéo, assegurada pela Constituicdo Federal em seu artigo 6°.

Ademais, se debrucou sobre o argumento de que havia sido demonstrada a
inconstitucionalidade dessa cobranca, requerendo a consideragédo de vicio material

da lei e ato normativos impugnados.



5.5 Da Decisdo de Mérito e seus Efeitos

Por 8 votos a 3 dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, foi considerado
inconstitucional a cobranca de imposto de renda sobre pensao alimenticia advinda do
direito de familia, sendo necessario, portanto, o afastando do entendimento do artigo
3° 8 1°da Lei 7713/88, artigo 4° e 46 do Decreto n® 9580/18 e artigos 3°, caput e § 1°
e artigo 4° do Decreto Lei 1301/73, senéo vejamos.

Inicialmente, destaca que, em 2018 o Decreto 3000/99 foi revogado pelo
Decreto 9580/18, que também previa o Regulamento de Imposto de Renda. Por esse
motivo, os votos dos Ministros levaram em consideracao os artigos 4° e 46 do Decreto
9580/18, ja que representavam os artigos 5° e 56 do Decreto revogado que haviam
sido impugnados pelo IBDFAM.

Sete ministros acompanharam o voto do entédo relator, Ministro Dias Toffoli,
gue conheceu em parte a ADI e julgou procedente o pedido formulado, apresentando
como primeiro pilar de seu voto o reconhecimento da legitimidade ativa do IBDFAM,
bem como sua pertinéncia tematica, visto que ndo considera o Instituto uma
associacao heterogénea, como argumentado pelo PGR e AGU, aplicando, portanto,
interpretacéo teleoldgica ao entendimento da ADI 5291 que considerou o IDECON

como entidade de classe legitima.

Como segundo pilar, ndo considerou as alegacfes de irregularidade de
representacao por conta da procuracdo ndo haver indicacdo da lei e ato normativo
impugnado, visto que, a entdo procuracdo determinou de forma genérica a atuacao
dos advogados na acdo direta de inconstitucionalidade na tributacdo e penséo

alimenticia, demonstrando dessa maneira os poderes conferidos aos patronos.

Ademais, ndo acolheu argumentacdo de ndo caber acdo de
inconstitucionalidade sobre os artigos 5° e 54 do Decreto 3000/9 jA que estes
dispositivos possuem dependéncia ao artigo 3°, 81° da lei 7713/88 e artigo 3°, 81° e
4° do Decreto 1301/73, aplicando-se a declaracdo de inconstitucionalidade por

arrastamento, de acordo com os artigos 4° e 46 do atual Decreto 9580/18.

J4 em relacdo aos dispositivos questionados pelo IBDFAM, o Relator

destacou néo ter restado claro qual seria a inconstitucionalidade da incidéncia do



imposto, uma vez que, existem diversas espécies de pensédo alimenticia, qual seja a

legal, derivada do direito de familia, a convencional e a indenizatoria.

Por essa razdo conheceu parcialmente a acéo, visto que somente deve ser
considerada inconstitucional a cobranca de imposto de renda sobre pensao
alimenticia que advier do direito de familia.

Outrossim, reconheceu a ocorréncia de “bis in idem” na cobranga de imposto
sobre pensao alimenticia, sendo certo que tal consideracdo deve ser diretamente
transcrita do voto do Relator: (index 41, processo ADI 5422 - STF, p. 11)

“Afora isso, € certo que a legislagdo impugnada provoca a ocorréncia
de bis in idem camuflado e sem justificacéo legitima, violando, assim,
0 texto constitucional. Isso porque o recebimento de renda ou de
provento de qualquer natureza pelo alimentante, dos quais ele retira a
parcela a ser paga ao credor dos alimentos, ja configura, por si so, fato
gerador do imposto de renda. Desse modo, submeter os valores
recebidos pelo alimentado a titulo de alimentos ou de pensao
alimenticia ao imposto de renda representa nova incidéncia do mesmo
tributo sobre a mesma realidade, isto &, sobre aquela parcela que
integrou o recebimento de renda ou de proventos de qualquer natureza
pelo alimentante. Essa situagdo nao ocorre com outros contribuintes.”

Assim votou o Ministro Dias Toffoli, de modo que, acompanharam tal voto, os
Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Rosa Weber, Roberto

Barroso, Alexandre de Moraes e André Mendonca.

Cada qual em seu voto, além de concordarem com o esclarecido por Dias
Toffoli também apresentaram suas argumentacdes, de modo que, a seguir, sera
esclarecido pontos imprescindiveis dos votos desses ministros que inovaram e

apresentaram novas interpretacoes.

Nesse condéo, o Ministro Roberto Barroso e Alexandre de Moraes incitaram
sobre a Desigualdade de Género que prevalece quando da incidéncia de imposto de
renda sobre pensao alimenticia, visto que, € notdrio que a maioria das pessoas que
figuram como representantes legais de menores que recebem pensao alimenticia sdo
mulheres, e levando em consideracdo o “bis in idem" bem como a cobranca de
imposto sobre a entdo renda da genitora, ocorre uma penalizacao do género feminino

sobre sua economia.

Assim, Roberto Barroso apresentou pesquisa do IBGE de 2019 que
demonstrou que em 66,91% dos divércios, cabe a mulher a guarda dos filhos

menores, e apenas 4,37% dos casos, cabe ao pai a guarda.



A esse entendimento, o Ministro relembrou a possibilidade de deducgao de
pensao alimenticia pelo genitor, sendo certo que, todavia, tal possibilidade ndo cabe
a genitora que possui a guarda dos filhos e necessita declarar a penséo alimenticia.
Entdo assim destaca Roberto Barroso, “mas a mulher, responsavel civil e tributaria
pela crianca ou adolescente, devera declarar aquela quantia como rendimento
recebido, o qual se somard a seus outros rendimentos para fins de incidéncia do
imposto de renda. Parece-me uma situagdo verdadeiramente anacrdnica, anti
isonémica e em verdadeira violagdo ao melhor interesse da crianca e a sua protecao

integral.”

Por fim, destaca o Ministro:

“A tributagdo ndo pode ser um fator que aprofunde as desigualdades
de género, colocando as mulheres em situacdo social e econdbmica
pior do que a dos homens. E inconteste que o dever de cuidado,
socialmente construido e atribuido primordialmente as mulheres,
precisa ser dividido entre os membros do casal ou do ex-casal da
forma mais equéanime possivel, sendo inconstitucional que, em
contrapartida aos cuidados dos filhos, a mulher sofra oneracédo por
parte do Estado. E necessario, desse modo, conferir & discusséo sobre
o impacto da tributacdo sobre o género feminino o status constitucional
que ela merece.”

Em contrapartida, o Ministro Gilmar Mendes ndo acompanhou o voto do
relator, apresentando voto contrario em quase todos os pontos, demonstrando,
portanto, concordancia com a manifestacdo do Procurador Geral da Republica e
Advogado Geral da Unido, porém, em relacdo a desigualdade de género salientou
concordar que é verificado um desnivelamento de género de acordo com a legislacéo

gue permite a cobranca de imposto de renda sobre penséo alimenticia.

Assim, frisou o Ministro “O sistema, da forma como esta desenhado, com o
pseudo objetivo de ser neutro, esta na realidade financiando o aumento das
desigualdades, visto que o destinatario quase que exclusivo da norma exacional é a
mulher. Além disso, ndo estamos diante de uma tributacdo idéntica ou equiparavel
entre homens e mulheres, em que a desigualdade seria resultante das condicdes ja
existentes de desnivelamento. Ao revés, a deducdo da base de calculo prevista na
norma € enderecada predominantemente a populacdo masculina (99,9998%). Séo,
portanto, dois lados da mesma moeda: tributa-se mais a mae, em compensagado a

deducgao da base de calculo do pai.”



No entanto, apesar de concordar com essa desigualdade de género causada
por tal cobranca, depreende que ndo é o Supremo Tribunal Federal o 6rgéo
competente para modificar essa realidade, visto que, apesar de atuar como Guardiao
da Constituicdo, deve ser de empenho do Congresso Nacional criar legislagédo que

mude essa realidade.

Em outro giro, o Ministro também demonstrou acompanhar o Relator no
tocante as preliminares suscitadas pelo PGR e AGU, visto ndo ter encontrado razao

gue merecesse acolhé-las.

Ademais, ap0s destrinchar diversos entendimentos de doutrinadores e juristas
acerca do significado de renda e proventos de qualquer natureza, concluiu que,
apesar da Constituicdo Federal ndo providenciar significado certeiro e exato a essas
expressdes, “nao vislumbra incompatibilidade entre a tributacdo das pensodes

alimenticias e a disciplina constitucional em torno do conceito de renda”.

Isso porque, desde os primérdios do Imposto de Renda, sempre foi objetivo
deste imposto tributar rendimentos, tendo épocas em que 0 ordenamento
compreendia como tributavel o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem,

ou auferidos de qualquer fonte.

Assim, atualmente, ndo vé como inconstitucional a cobranca do Imposto de
Renda sobre penséo alimenticia, dado o carater fiscal deste imposto, bem como seu

objetivo em auferir Receita para a Uniéo.

O Ministro também discorda do relator no quesito existéncia de “bis in idem”,
uma vez que entende nao haver tal fenbmeno na tributacdo de penséo alimenticia,
pois ocorre apenas uma incidéncia de IR nos valores, sendo tal incidéncia apenas
para quem recebe a pensdo, ndo havendo tributacdo dos valores pagos a titulo de

penséao alimenticia pelo alimentante.

Essa situacdo ocorre, pois, ao alimentante € permitida a deducéo dos valores

pagos a titulo de penséo alimenticia.

Em continuidade ao seu voto, o Ministro mencionou ainda valores que seréo
perdidos a titulo de Receita pela Unido caso seja considerada inconstitucional a
cobranca de imposto de renda sobre pensdo alimenticia. Esses dados serdo

apresentados no proximo capitulo, que abordara as consequéncias da ADI 5422.



Ademais levantou o argumento de que possivel decisdo pela
inconstitucionalidade em questao ird desrespeitar o principio da isonomia, explanando
que “isentar ilimitadamente os valores recebidos a titulo de penséo alimenticia como
parece ser a consequéncia inexoravel da inconstitucionalidade, nos atuais limites
propostos pelo eminente relator, além de atender apenas a parcela mais rica da
populacdo pode causar uma incongruéncia no sistema e uma ofensa ainda maior a

isonomia.”

Essa fala iniciou outro argumento do Ministro qual seja a injusta isencdo do
pagamento de imposto de renda a quem recebe altos valores de pensao alimenticia,
entendendo ser a melhor solugdo “a colocagdo de algum limite na tributacdo das

pensdes alimenticias”.

Assim para o Ministro essa solugcdo “mostra-se conciliatéria entre a
constatacao, por um lado, de um efeito inconstitucional (qual seja a cobranca de
imposto de renda de quem recebe um baixo valor de penséo alimenticia), e por outro,
a manutencdo da coeréncia do sistema com relacdo a capacidade contributiva,

isonomia e combate a regressividade.”

Por fim concluiu seu voto salientando:

“Se mantido o entendimento do eminente relator, estaremos criando uma
isencdo dupla ilimitada e, com todas as vénias ao entendimento contréario,
gerando uma distorcdo no sistema, uma vez que fere o principio da
capacidade contributiva. Reitero que ha de haver algum limite. E tenho para
mim que esse limite j& existe no ordenamento juridico tributario. Trata-se da
tabela progressiva do imposto de renda. Afinal, a que se presta a tributagéo
progressiva do imposto de renda? Justamente a garantir que os valores
considerados essenciais a uma existéncia digna ndo sejam tributados.”

Junto com o Ministro Gilmar Mendes, ndo acompanharam o Relator os

Ministros Edson Fachin e Nunes Marques, representando os votos vencidos.

Apés decisdo final que determinou a inconstitucionalidade na cobranca de
imposto de renda quando advinda do direito de familia, o Advogado Geral da Unido
op6s Embargos de Declaracdo em face do Acordao, tendo como uma das alegacdes
o pedido de modulacdo temporal dos efeitos da decisdo, a fim de evitar a
responsabilizacdo da Unido pela restituicdo das verbas deduzidas pelo alimentando,

dentro do prazo prescricional.



No entanto, os Embargos de Declaracdo foram rejeitados, visto que nao foi
reconhecido pela Corte nenhum vicio passivel de obscuridade ou omisséo, bem como

negou o pedido de modulagéo dos efeitos.

Nesse sentido, fez valer a regra geral dos efeitos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade apreciada nesta monografia no capitulo sobre o Controle de
Constitucionalidade, de modo que a ADI tera efeito “ex tunc’/ retroativos, erga omnes,

vinculantes e repristinatorio.

6. DAS CONSEQUENCIAS E MUDANCAS TRAZIDAS PELA ADI 5422

6.1 Diminuicdo na receita da Unido e o privilégio das classes mais ricas

da Sociedade

O Ministro Gilmar Mendes em seu voto trouxe importante questao a ser
analisada sobre a declaracdo de inconstitucionalidade na cobranca de imposto de
renda sobre penséo alimenticia nos moldes requeridos pelo IBDFAM, qual seja o
aumento da desigualdade social, o privilégio de classes mais abastadas e o

distanciamento do principio da isonomia, tdo caro ao ordenamento e a populagao.

Nesta seara, apos 10 meses da decisdo da ADI 5422 é possivel notar que, ao
passo que o assunto trazido pelo ADI possui enorme relevancia e sentido para muitas
familias, principalmente mulheres e criancas que tém na pensdo alimenticia seu
sustento e subsisténcia, a acdo também abriu esclarecimento para uma situacéo
enfrentada no pais ha mais de décadas, a saber a desigualdade social e o privilégio

de classes mais abastadas.

Isso porque, bem como destacou o ministro Gilmar Mendes, a decisdo nao
limitou os valores de penséo alimenticia a serem isentos do pagamento de imposto
de renda, desrespeitando o principio da isonomia e o principio da progressividade, ja
gue ao passo que, em uma realidade alimentandos auferem R$ 1.500,00 de penséo
alimenticia mensalmente, em outra realidade existem alimentandos que percebem R$
5.000,00 a titulo de alimentos.

Tal situacdo, além de demonstrar a desigualdade social enfrentada pela

sociedade, também a reforca, ja que, ndo seguiu 0s conceitos trazidos pelo Principio



da Progressividade, intrinsecos ao Imposto de Renda, que com a possibilidade de 4
aliquotas tenta amenizar a disparidade social declarando que, quem recebe mais,

paga mais impostos e quem recebe menos, paga menos impostos.

Nesse sentido cabe destacar dados da Receita Federal apresentados pelo
Advogado Geral da Uniao em embargos de declaracdo opostos ao acorddo, que
demonstra que em 2021 havia 807.155 decisfes judiciais que definiram o pagamento
de pensao alimenticia, sendo que destas, 58% possuiam valor acima da faixa mais
alta dos rendimentos liquidos tributados (R$ 4.664,68), ou seja, 468149 decisdes. E
13% estdo na faixa de isencdo (até R$ 1903,98), significando 104.903 decisdes
judiciais.

Os numeros supramencionados, além de demonstrarem que grande parte das
pessoas que recebem penséo alimenticia auferem altos valores, também destaca um

exemplo do nivel de diminuicdo da Receita da Unidao apos ADI de 5422.

Nesse sentido, vale apresentar outra pesquisa trazida pelo Ministro Gilmar
Mendes na qual a Receita Federal, apresenta que, no ano exercicio de 2021 estima-
se que R$1,5 bilhGes de reais anuais deixariam de ser arrecadados pela Receita

Federal por conta do ndo pagamento de Imposto de Renda sobre penséo alimenticia.

Além disso, a Receita Federal perderia 6,5 bilhdes por conta de restituicoes
de imposto de renda de pensdes alimenticias pagas nos ultimos cinco anos, junto ao
valor do ano exercicio de 2021, por conta do efeito retroativo de acbes direta de

inconstitucionalidade.

6.2 Aumento da demanda judicial em virtude da Modulacéao

O Advogado-Geral da Unido opbs Embargos de Declaracdo em face de
acérdao que declarou a inconstitucionalidade da cobranca de Imposto de Renda sobre
penséao alimenticia, requerendo sobretudo a modulacéo dos efeitos retroativos da ADI
5422.

Isso porque, segundo o AGU, haveria uma grande perda de Receita pela
Unido por conta dos pedidos de restituicbes de valores pagos a titulo de imposto de

renda sobre pensao alimenticia nos ultimos 05 anos.



Os Embargos foram rejeitados pela Corte, e por conta disso, muito foi falado
no meio juridico sobre o aumento de demandas judiciais para requerer a restituicdo
mencionada. Porém, a informacgédo é eivada de inverdades, ja que, o pedido deve ser
realizado de forma administrativa, junto & Receita Federal, ndo sendo, portanto,

através de vias judiciais.

Assim, para requerer a retificacdo basta o individuo baixar o Programa da
Receita Federal referente ao ano ao qual deseja retificar o valor pago e gerar nova
declaracéo, de modo a colocar os valores recebidos de penséo alimenticia no campo
de rendimento nao tributavel, ao invés do campo rendimento tributavel, como era
realizado antes de ADI 5422. Todo o tramite sera automaticamente realizado pelo
Programa da Receita Federal

6.3 O que muda para o alimentante que declara IR

Apoés ADI 5422 nada muda para o alimentante, aquele que paga a pensao,
visto que continua realizando declaracdo da pensdo alimenticia no campo
‘pagamentos efetuados”, e continua com seu direito de deducdo de pensédo

alimenticia.

6.4 O que muda para quem recebe pensao alimenticia

Anteriormente a ADI 5422-DF, guem recebia penséo alimenticia via incluido,
junto as demais rendas tributaveis, como o salario de uma genitora, por exemplo, a
penséao alimenticia auferida pelos filhos durante todo o ano, com isso pagava Imposto

de Renda sobre esta pensao e sobre seus rendimentos tributaveis.

Assim, exemplificando, se Maria recebeu no ano de 2020, o valor de R$
21.600,00, referente a R$ 1.800,00 mensais a titulo de salario, e o total anual de R$
9.000,00 de pensdao alimenticia para sua filha Joana, referindo-se a R$ 750,00 por
més, totalizam o rendimento tributavel de R$ 30.600,00, sendo, portanto, obrigada a

declarar Imposto de Renda.



Importante destacar, todavia que, com o rendimento de R $21.600,00, ou seja,
somente o salario auferido durante o ano por Maria, ela se enquadraria no limite de

isencao de Imposto de Renda, que perfaz o valor limite de R$ 28.559,70.

Porém, com o acréscimo do valor recebido de pensao alimenticia por sua
dependente, Maria passou a ser tributada em 7,5%, pois sua renda mensal se referia
a R$2.550,00, ja que se somava R$ 1.800,00 referente ao salario e R$ 750,00 da

penséao de sua filha Joana.

Apos ADI 5422, o recebimento da penséo alimenticia ndo é mais considerado
tributavel, e dessa forma Maria ndo mais € obrigada a declarar Imposto de Renda,
pois apenas considerando seu salario como valor tributavel, Maria se encaixa no limite

de isencao, que perfaz R$ 1.903,98, ja que ela percebe de salario R$ 1.800,00.

Ante o0 exposto, notdrias sdo as mudancas trazidas para quem recebe pensao
alimenticia, principalmente para aqueles que possuem renda média e baixa, como é

o caso exemplificado acima.

Nesse sentido, de forma clara e objetiva, nota-se que, para pessoas de renda
baixa e média, a ADI 5422 apresenta-se como uma forma de justica social e garantia
do minimo existencial. Porém, para aqueles de alta renda, devem ser consideradas
as explanacdes aludidas no item 1 deste capitulo, visto que, ampliam as

desigualdades sociais do pais.



7 CONCLUSAO

Diante o apresentado na presente monografia, € notéria a importancia da ADI
5422, de modo que perfaz uma relevante decisdo para aqueles que dependem de
valores da pensdao alimenticia para seu sustento, bem como para enriquecimento do

ordenamento patrio no sentido se realizar justica social para aqueles que necessitam.

Nesse sentido, restou protegido o direito social a alimentacgéo, previsto no artigo
6° da CRFB/88, bem como a dignidade humana de familias possuirem meios

necessarios para garantirem o minimo necessario para sua subsisténcia.

No entanto, muito ainda deve ser questionado sobre esta ADI no que se refere
a equidade, uma vez que se diferencia da igualdade no sentido de primar pela maxima
de “dar mais a quem precisa de mais e dar menos a quem precisa de menos”, visto

também ser uma forma de fazer justi¢a social.

Nesse interim, tal expresséo diz respeito ao que fora trazido no decorrer do
presente trabalho, visto que, pelo fato de acdes direta de inconstitucionalidade serem
julgadas pelo 6rgdo Guardido da Constituicdo Federal, deve-se esperar destes, nao
s6 0 encaixe das leis e atos normativos formalmente na Constituicdo Federal de 1988,
mas também materialmente, visando sempre priorizar os direitos e garantias

fundamentais, essenciais para a sociedade, assim como € o caso da justica social.

Desse modo, a presente monografia acompanha os dizeres de Gilmar Mendes
em relacéo a linha ténue entre a funcdo do Supremo Tribunal Federal em zelar pela
constitucionalidade das normas, bem como esclarecer a necessidade de maiores
acOes por parte do Legislativo, a fim de, mitigar as diferencas sociais e desigualdades
econdmicas que ainda pairam no pais, esperando que estes, realizem legislacdes que
abargue justas formas de incidéncia de imposto de renda sobre pensdes alimenticias

de alto valor.
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