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RESUMO

A aplicagdo Lei 8.666/93, definida como o Estatuto das Licitacbes e das
Contratagbes Administrativas, ndo é uma opcdo da Administracdo Publica no leque
das diversas contratacdoes que deva realizar. A licitacdo € um dever dos érgdos da
Administracdo Publica, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, XXI. Entretanto, existem situac6es em que a Administracdo Publica, na seara
das contratacdes, pode contratar sem a necessidade deste procedimento licitatorio.
A monografia tem por objetivo analisar os casos de contratacdo administrativa direta,
dispensando o procedimento licitatério em razdo de situacbes excepcionais
analisadas em um caso concreto, onde é possivel constatar a existéncia de um risco

ao interesse publico.

Palavras-chave: administracdo publica; licitacdo; contratos administrativos;

contratacao direta.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, direta e indireta, ndo possui plena autonomia
para celebrar contratos envolvendo obras, servicos, compras e alienagdes, tendo
em vista a imposicao constitucional destacada no artigo 37, XXI. O procedimento
burocrético, imparcial e eficaz para a selecdo da futura contratada para os servigos
indicados acima se denomina licitacdo, cujas etapas estdo contidas na Lei
8.666/93. Por conseguinte, € necessaria a aplicacdo desta lei, definida como o
Estatuto das Licitacbes e das Contratacbes Administrativas quando a
Administracdo necessita escolher determinada pessoa fisica ou juridica para

celebrar um contrato administrativo.

O procedimento licitatério, assim, € um dever dos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, XXI, devendo observar uma série de principios, inclusive constitucionais,
e procedimentos previstos em lei. Entretanto, existem situacbes em que a
Administracdo, na seara das contratacdes, pode contratar sem a necessidade deste
procedimento, tal como nos casos de dispensa e de inexigibilidade de procedimento
licitatério.

A presente monografia tem por objetivo analisar os casos de contratacao
administrativa direta, dispensando o procedimento licitatorio em razdo de situacdes
de emergéncia, calamidade pubica ou de desorganizacdo em espaco urbano por
forca do comprometimento de obras e instalacdes publicas analisadas dentro da
possibilidade efetiva de sua existéncia e de um risco ao interesse publico.

O estudo da matéria se inicia no capitulo “Licitacdo”, em que serao
abordadas as definicbes elementares sobre o tema, como a sua conceituacao, a
explicacdo sobre o dever de licitar e os principios especificos que norteiam este
procedimento administrativo vinculado, aplicavel a todos os Poderes das trés esferas
governamentais (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), incluindo as

entidades da Administracéo Indireta.

Dando seguimento, no capitulo referente a “Formalizagdo da Licitagao”,

serdo abordados aspectos das fases do procedimento licitatério, estabelecendo-se a



10

sequéncia de atos preparatorios, tanto da fase interna, como da fase externa, que
sd80 necessarios para a licitacdo, previstos na Lei 8.666/93.

Ap6s uma breve explicagdo sobre o funcionamento do procedimento
licitatério, qual seja, a regra aplicada quando a Administracdo Publica deseja
contratar obras, servigos, compras e alienag¢des, o capitulo “Contratacdo Direta:
Dispensa de Licitagdo” traz a excecdo para esta regra. Neste capitulo, inicia-se o
estudo sobre a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a contratacdo em situacao
emergencial ou de calamidade publica, os pressupostos para a contratacao direta e

a emergéncia fabricada.

Por fim, ainda examina-se no capitulo em que se descrevem algumas
situacbes da contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a analise por meio de
alguns casos especificos da aplicacdo da contratacdo direta e 0s seus requisitos
de formalizacao, posto que deve-se seguir as regras estabelecidas nos artigos 24 e
25 da Lei 8.666/93, quando tratar de situagcbes excepcionais.
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2 LICITACAO

Compreende-se por licitagdo o procedimento administrativo vinculado
seletivo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, seleciona a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica dentre as oferecidas pelos

diversos interessados que se sujeitaram aos requisitos do instrumento convocatorio.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a regra geral
gue regulamenta o sistema de aquisicbes e vendas pela Administracdo Publica
direta e indireta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes. [...]

Ja o artigo 173, § 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, traz
para as empresas publicas e para as sociedades de economia mista a possibilidade
de um regime préprio de licitacao:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando

necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgcdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre: [...]

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracéo publica; [...]

A lei que regulamenta a licitacdo € a Lei 8.666/93, que também versa sobre
0s contratos administrativos. Nela estd disposto em seu artigo 38 que o
procedimento licitatorio se divide em duas fases. A fase interna do procedimento que
tem inicio a partir da instauragdo de um processo administrativo licitatério, enquanto
a fase externa tem inicio com o instrumento convocatorio que da conhecimento

agueles que estao fora da esfera da Administracdo Publica.



12

Existem modalidades expressas em lei que sdo utilizadas para licitar, estas
s&o concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo, pregdo e consulta. E
necessario um fator gerador para que se aplique um tipo especifico de modalidade e

guem determina esta circunstancia € a legislacao.

Ademais, o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 3° da
Lei 8.666/93, que regem a Administracdo Publica, os Contratos Administrativos e
LicitacOes, trazem principios que devem ser imprescindivelmente aplicados no

procedimento licitatorio.

2.1 O dever de licitar

A Administracao Publica, durante o exercicio de suas func¢des, sempre deve
objetivar o interesse publico. Para atingi-lo é preciso recorrer a servicos e bens
fornecidos por terceiros, razdo pela qual é necessario firmar contratos para a

realizacdo de obras, prestacdo de servicos, execucao de servicos publicos etc.

Mediante lei, ficam estabelecidas as noc¢cOes sobre o0s contratos
administrativos e sobre as licitacdes. Desse modo, ndo resta ao critério do
administrador publico a escolha de quem sera contratado, pois como bem observa
José dos Santos Carvalho Filho:

[...] facil é prever, essa liberdade daria margem a escolhas impréprias, ou
mesmo a concertos escusos entre alguns administradores publicos
inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em Ultima analise,
seria a Administracéo Publica, gestora dos interesses coletivos. A licitagdo
veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento anterior ao préprio

contrato, permite gque varias pessoas oferecam suas propostas, e, em
consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a

Administracdo L
O procedimento licitatério serve para evitar estes riscos. Sendo um
procedimento anterior ao contrato, este permite que diversos interessados oferecam
suas propostas e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sédo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 239.
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2.2 Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, e no artigo 3° da Lei 8.666/93, que dispbe sobre os contratos
administrativos e sobre as licitacbes e estes devem atender ao principio da
legalidade que determina, principalmente, que o administrador deve observar as
regras que a lei estabelece para o procedimento. Pela mesma razdo, José dos
Santos Carvalho Filho diz que:

E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que sO deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos
na lei; que verifigue, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos

candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais 2.

Desse modo, a atuagédo do administrador tem que se restringir ao que a lei
estabelece, pois tal limitacdo do administrador € que salvaguarda os individuos

contra abusos de conduta e desvios de objetivo.

2.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade estd previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre os
contratos administrativos e sobre as licitagdes. Este principio determina que o0s
licitantes ndo devem ser tratados de forma desigual, devendo a Administracao
Pablica, no momento de suas decisdes, pautar-se em critérios objetivos, sem levar

em consideracao as condicdes pessoais do licitante.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho entende que a

impessoalidade esta ligada a moralidade, pois:

No tema relativo aos principios da Administragdo Publica, dissemos que se
pessoas com idéntica situacdo séo tratadas de modo diferente, e, portanto,
ndo impessoal, a conduta administrativa estard sendo ao mesmo tempo
imoral. Sendo assim, tanto estara violado um quanto o outro principio 3.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28?2 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., p. 248.
S Idem.
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O principal objetivo neste caso é assegurar a seguranca juridica em relacao
a Administracdo Publica, pretendendo sempre alcancar o interesse publico em

primeiro lugar através do controle de atuacdes arbitrarias por parte do administrador.

2.4 Principio da Moralidade Administrativa

O principio da moralidade administrativa esta previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre os
contratos administrativos e sobre as licitacdes. A moralidade administrativa esta
pautada em padrbes éticos. Neste sentido, exige-se do administrador um
comportamento licito, honesto e, por conseguinte, dentro da lei.

Durante o procedimento licitatorio, € imprescindivel observar as regras para
realizacdo do certame, de modo a evitar que o administrador publico se aproprie de
forma indevida de bens da Administracdo Publica para favorecer a si mesmo ou a
terceiros. Em sintese:

A licitacdo veio prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte de

particulares, outras levados por sua propria deslealdade para com a
Administracdo e a coletividade que representa 4.

Observa-se que a moralidade tem uma conexdo com a probidade
administrativa, que tem previsdo no artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal de 1988.
Aquele que for responsavel pelo procedimento licitatorio também esta subordinado a
Lei 8.429/92, que versa sobre a improbidade administrativa, ou seja, qualquer ato
que fira a moralidade administrativa vai incorrer 0S sSeus responsaveis em

improbidade administrativa.

De acordo com Marcos Juruena Villela Souto, “vai além da moral comum,
pois preocupa-se em evitar a exposicdo do Erario a aventuras, prejuizos ou

enriguecimento sem causa” °.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sao Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 246.

5 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2004, p. 10.
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2.5 Principio da Igualdade

O principio da igualdade esta previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988 como direito fundamental, e determina que é vedado a Administracéo
Publica tratar de modo diferenciado os interessados que participam do procedimento
licitatério, e no artigo 3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre os contratos

administrativos e sobre as licitacdes.

A Constituicdo Federal de 1988, de forma expressa, também assegurou em
seu artigo 37, XXI, que o procedimento licitatério deve assegurar igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes. Marcos Juruena Villela Souto ressalta que “a
igualdade entre os licitantes é pressuposto de validade da licitacdo, que ndo se
confunde com seu objetivo, que € a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo” .

E vedado que se estabeleca diferencas em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, ou a proibicdo de tratamento diverso de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria entre empresas brasileiras e

estrangeiras, conforme dispde o artigo 3°, 81°, | e Il da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

6 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2004, p. 1.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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De acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

[...] as linhas marcantes do principio sdo de indole constitucional. A
igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem
davida alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a Administracao
Ihes estara oferecendo também tratamento impessoal 7.

Dado o exposto, igualdade significa proporcionar um tratamento igualitario a
todos os interessados no procedimento licitatério, sendo este principio uma condicéo

essencial para garantir a competicdo entre os particulares.

2.6 Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio esta previsto no artigo
3° da Lei 8.666/93, que dispbe sobre os contratos administrativos e sobre as
licitacbes. Este principio é uma garantia para o administrador e para o0s
administrados, pois as regras que foram estabelecidas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra nao € respeitada, o procedimento se

torna invélido, sendo suscetivel de retificacao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € de extrema
importancia para o procedimento licitatorio, pois através dele evita-se a alteracao
dos critérios de julgamento, além de oferecer seguranca aos interessados sobre o

que pretende a Administracao Publica.

Quando a Administracdo Publica estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicbes para participar da licitacdo, os interessados apresentam suas
propostas com base nesses elementos. Nesse sentido, aceitar uma proposta que
desrespeite tais condi¢cdes impostas previamente a todos os interessados, além de
ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, estaria também ferindo o

principio da igualdade.

Observada uma falha no instrumento de convocacdo, esta pode ser
retificada, desde que ocorra em um momento oportuno, pois os licitantes deverao ter

conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se adequarem a ela. Nas palavras

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28?2 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 249.
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de Marcos Juruena Villela Souto, “a vinculagdo exige a verificagdo de todas as
condi¢bes de habilitacdo e as especificacbes do objeto, para, entdo, passar-se ao

julgamento objetivo” 8.

2.7 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo esta previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93,
que dispde sobre os contratos administrativos e sobre as licitacbes. Este principio
imp&e que o julgamento das propostas deve ser realizado de acordo com 0s critérios
pré-determinados no instrumento convocatorio. A Lei 8.666/93 em seu artigo 45 traz
que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagcdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério

e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Em resumo, para José dos Santos Carvalho Filho:

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em
todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que
0s atos da Administracdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento °.

Dessa forma, significa dizer que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no instrumento convocatério para o julgamento das propostas,
afastando a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios que nao foram pré-determinados, mesmo que seja em beneficio da propria

Administracdo Publica.

2.8 Principio da Realidade, da Razoabilidade e da Celeridade

O principio da realidade impde que a pretensdo da Administracdo Publica

nao pode ser irrealizavel. De acordo com Marcos Juruena Villela Souto:

Pelo principio da realidade, as acdes da administracdo ndo podem deixar de
considerar circunstancias e conclusfes existentes no mercado, que podem

8 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2004, p. 19.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28?2 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 251.
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e devem ser corrigidas, sendo o edital e o contrato instrumentos regulatérios
para tanto 1°.

Ja o principio da razoabilidade, quanto ao julgamento, exige uma relacao
entre a melhor op¢éo e a finalidade do procedimento licitatério, que € o atendimento
ao interesse publico.

O principio da celeridade esta relacionado ao dever de eficiéncia.
Reconhecido como um dos critérios a ser observado em licitacbes na modalidade
pregdo, este principio busca simplificar procedimentos excessivamente rigorosos e
de formalidades dispensaveis. As condi¢cbes, sempre que possivel, devem ser
tomadas no momento da sesséo, pois como bem salienta Marcos Juruena Villela
Souto, “[...] a acdo formalmente correta, porém tardia, nem sempre atende ao

interesse publico” 1.

2.9 Principio da Competitividade

O artigo 3° da Lei 8.666/93, apdés mencionar 0s principios basicos, faz
mencao aos principios correlatos. Em sintese, séo correlatos aqueles principios que
derivam dos principios basicos e que com estes tém correlacdo em virtude da

matéria versada.

Correlato ao principio da igualdade, o principio da competitividade imp&e
gue a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.

Por conseguinte, a Lei 8.666/93 veda clausulas discriminatorias que afetem
ou provoguem o aspecto competitivo da disputa. No caso, o que se pretende é a
vedacao a critérios irrelevantes para a escolha da futura contratacdo. Neste sentido,
a lei de licitacbes proibe que os dirigentes responsaveis pela elaboracéo de editais

adotem clausulas que possam restringir o carater competitivo do procedimento.

O ato convocatério do procedimento licitatorio deve designar condi¢cdes que

assegurem que ao final do procedimento sera selecionada a proposta mais

10 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2004, p. 19.
11 |hidem, p. 20.
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vantajosa para a Administracdo Publica. E imprescindivel que a licitagéo tenha o seu
procedimento pautado em critérios objetivos para que nao afete a competitividade.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, “facil € verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se

beneficiariam a custa do prejuizo de outros” 12,

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 252.
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3 FORMALIZACAO DA LICITACAO: ASPECTOS DAS FASES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitacdo é um procedimento administrativo vinculado seletivo e, devido a
essa natureza, nela atuam a Administragdo Publica e os interessados que
apresentaram suas propostas. Para que o procedimento se inicie, € preciso seguir
uma sequéncia de atos preparatorios. Assim sendo, o procedimento comeca com a
instauragdo do processo administrativo, que deverd ser autuado, protocolado e
numerado para garantia de todos os intervenientes, conforme o artigo 38 da Lei
8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagBes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

lll - ato de designagcédo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e delibera¢des da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicag&o do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagbes;

XIll - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

No primeiro momento, deve constar no processo a autorizacdo para o
certame, a descricdo do objeto e a referéncia do recurso proprio que sera utilizado
para a despesa. Nao é exigido por lei que o recurso esteja disponivel integralmente
ao inicio da execucgdo do contrato, porém € preciso que haja recursos suficientes

para o pagamento da obra, servico ou compra previstos na lei orcamentaria.

Sucessivamente, a fase externa tera inicio com o instrumento convocatorio
que da conhecimento aqueles que estdo fora da esfera da Administragdo Publica,

devendo observar assim o0s demais atos preparatérios que sdo de extrema
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importancia para o procedimento, entre eles o edital, as atas e relatorios, os atos
administrativos, 0s recursos, as publicagdes etc., conforme os incisos do artigo 38
da Lei 8.666/93 supracitado.

3.1 Edital

O edital € uma das espécies de instrumento convocatério e o meio pelo qual
a Administracdo Publica divulga as regras a serem aplicadas no procedimento
licitatério e se equipara a uma lei, pois subordina os administradores e administrados

as regras que nele estao estabelecidas.

Para a Administracdo Publica, o edital € um ato vinculado e por isso néo
pode ser descumprido por seus agentes. Nese sentido, o artigo 41 da Lei 8.666/93
diz que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”. Conforme José dos Santos Carvalho Filho:

Se houver modificagdo superveniente do edital, a Administragéo tem duas
obrigacdes:

1. Divulgar a modificacdo pela mesma forma em que se deu o texto original;
e

2. Reabrir 0 prazo estabelecido no inicio, salvo quando a alteracdo néo
afetar a formulacdo da proposta. Observe-se, ndo obstante, que qualquer
modificacdo do edital deve configurar-se como excecdo. Afinal, a
Administracdo tem a obrigacdo de deter-se na elaboracdo do ato para que
nele possa expressar seu real intento 13,

Alguns dados devem estar presentes neste instrumento, como o objeto da
licitacdo, o preco e as condicdes de reajuste, 0 prazo, o critério de julgamento etc.,
conforme o artigo 40 da Lei 8.666/93. Por este dispositivo, o edital, além das
formalidades internas de acordo com Orgao ao qual estiver subordinado, indicara a
modalidade, o regime de execuc¢ao e o tipo da licitagéo, o local, o dia e a hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, dentre outros requisitos.

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 289.
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3.2 Habilitacao

A habilitacdo € a fase do procedimento licitatorio em que a Administracédo
Publica verifica se o candidato esta apto para a futura contratacdo. Sao cinco os
aspectos que aferem a habilitacdo do candidato: 1. Habilitagcdo juridica; 2.
Qualificacao técnica; 3. Qualificacdo econémico-financeira; 4. Fiscal e trabalhista; e
5. Cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988.

A habilitacdo juridica € um pressuposto arraigado em qualquer espécie de
contratacdo. O meio de prova corresponde a comprovacao da existéncia da
capacidade de fato e de direito, que demonstra a aptiddo do licitante para o exercicio
das faculdades juridicas. Este aspecto diz respeito ao Direito Civil e ndo ao Direito
Administrativo, portanto, ndo existe discricionariedade quanto a capacidade de fato e

de direito.

Através da habilitacdo juridica, € possivel analisar a capacidade do licitante
para exercer direitos e contrair obrigacdes. Ela diz respeito a regularidade formal do
candidato, onde apura-se se 0 sujeito estd apto a praticar os atos da vida civil,

principalmente no que se refere a sua personalidade juridica.

A qualificacdo técnica é o meio de verificar a aptiddo profissional e
operacional do licitante para a execucao do servigco que vier a ser contratado. Esta
qualificacdo pode ser comprovada, por exemplo, pela documentacédo relativa ao
registro ou inscricdo na entidade profissional competente. A importancia da
qualificacdo técnica € demonstrada em qualquer tipo de contratacdo da
Administracdo Publica, mesmo em hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo. Neste sentido, Margal Justen Filho diz que:

O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagéo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel

imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
Administracéo 4.

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 490.
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A lei disciplinou de modo detalhista e rigoroso a qualificacdo técnica nos

casos de contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme o artigo 30 da

Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigactes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; |[...]

8§22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitaco.
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§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia. [...]

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagéo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacédo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administragéo. [...]

Em relagdo a compra, as regras Sao concisas, enquanto nos casos de
alienacdo ndo se verifica a imposicdo significativa de regras como nos casos
anteriores. Ocorre esta distincdo, pois ela varia de acordo com a natureza da
prestacao de servigo a ser executada pelo licitante.

Nos casos de obras e servicos de engenharia, trata-se de uma obrigacéo de
fazer, pois o licitante devera prestar um servico que deriva da sua habilidade em
presta-lo. Em relacdo aos casos de compras, o licitante apresenta a Administracéo
Publica o bem finalizado, ndo correndo interferéncia da sua parte sobre as
caracteristicas do bem. Quanto as alienacdes, exige-se somente a liquidacdo do

preco, afastando a comprovacéo da qualificacdo técnica do licitante.

Isso posto, nao significa dizer que somente nos casos de contratacdo de
obras e servicos de engenharia existem requisitos de qualificacdo técnica, pois
pode-se verificar estes requisitos quando se tratar de compras, porém, usualmente,
estes serdo menos complexos. Um meio importante para se verificar a qualificacao
técnica do futuro contratado € a experiéncia anterior, principalmente quando se trata

de obras e servigos de engenharia.

-

E possivel que o edital fixe condicbes especiais, como a experiéncia

anterior, para a comprovacéo da qualificacdo técnica dependendo da complexidade
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do objeto do contrato, usando como fundamento o artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal de 1988, que versa sobre “exigéncias de qualificacdo técnica”. No entanto, a
exigéncia da experiéncia anterior deve ser feita com moderacdo, de modo que nao

comprometa a competitividade do certame.

O objetivo de tal moderacédo € afastar as deturpacbes que ocorrem em
virtude dos requisitos da qualificacéo técnica e que acabam por inviabilizar o acesso
dos licitantes ao procedimento licitatério. Assim, a legislacdo coibe as exigéncias
desnecessarias, exorbitantes ou meramente formais. Desta forma, a regra é a
mesma para todas as contratacdes, ndo se pode impor exigéncias de qualificacao
técnica que sejam desmoderadas e impertinentes a licitacao.

Resta distinguir a capacidade técnica profissional da capacidade técnica
operacional. A capacidade técnica profissional relaciona-se com a regularidade do
profissional, enquanto a capacidade técnica operacional concerne a sua experiéncia

para a execucgédo do contrato.

No primeiro caso, a Administracdo Publica solicitard que 0s responsaveis
técnicos da empresa apresentem atestados que demonstrem a responsabilidade
pela execucdo de obras ou servicos de engenharia realizados anteriormente que

sejam similares ao objeto licitado.

Quanto a capacitacdo técnica operacional, vale ressaltar que a capacidade a
ser avaliada sera a da empresa, enquanto a sua organizacdo e capacidade para

realizar o empreendimento. Deste modo, Marcal Justen Filho entende que:

Como regra, ambos os angulos do conceito “experiéncia anterior” sao
relevantes. Quando se trata de obras e servicos de engenharia, € muito
comum a necessidade de comprovacdo de ambos o0s aspectos da
experiéncia anterior. Ou seja, a Administracdo Publica somente dispora de
um minimo de seguranca acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver
comprovacao acerca desses dois angulos da qualificacdo técnica. N&o
basta para a Administracdo dispor de informacdes de que uma certa
empresa executou uma obra semelhante, no passado, se ndo existirem
indicacdes de que esse licitante dispde, em seus quadros permanentes, de
um profissional experiente. Por outro lado, é insuficiente uma certa empresa
dispor em seus quadros de profissionais experientes sem que ela propria
tivesse no passado enfrentado o desafio de executar obra similar 15,

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 502.
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7z

A qualificagdo econdmico-financeira é o conjunto de informagbes que
demonstram que o licitante tem capacidade para satisfazer os encargos econémicos
decorrentes do contrato firmado com a Administracdo Publica. Sdo exigiveis trés
requisitos neste aspecto: balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social; certiddo negativa de faléncias e concordatas; e garantia de, no

méaximo, 1% do valor estimado para contrato.

Ademais, temos a regularidade fiscal e trabalhista, que € a comprovacéao de
gue o participante esta em dia com suas obrigacdes fiscais federais, estaduais e
municipais e a regularidade relativa a seguridade social, ao fundo de garantia e as
obrigacdes trabalhistas.

Outro ponto a ser destacado € o cumprimento do disposto no artigo 7°,
XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que é de extrema importancia, pois este
requisito denota a preocupacao do legislador com o trabalho do menor de 14, 16 e
18 anos. José dos Santos Carvalho Filho ressalta que:

Vistos os fatores alinhados no Estatuto como necessérios a habilitagdo dos
participantes, vale a pena averbar que tais fatores devem ser analisados
dentro de critérios de legalidade e de razoabilidade a fim de que ndo seja
desconsiderado o postulado da competitividade, expresso no art. 3°,
paragrafo Unico, daquele diploma. Deve o administrador, ao confeccionar o
edital, levar em conta o real objetivo e a maior seguranca para a
Administracéo, ja que esta € a verdadeira mens legis. Sendo assim, néo lhe
€ licito descartar, pela inabilitagdo, competidores que porventura
apresentem falhas minimas, irrelevantes ou impertinentes em relacao ao

objeto do futuro contrato, como indevidamente tem ocorrido em alguns
casos 16,

Por fim, pode-se facilmente constatar que a andlise das qualificacbes do
futuro contratado € um fator importante em qualquer situacao de obra e servicos de
engenharia, pois € evidentemente uma forma de dar efetividade a prestagdo de
servico que esteja de acordo com a lei e dar para a sociedade o atendimento
adequado as finalidades de interesse publico.

E importante ressaltar que, inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, este aspecto se torna extremamente importante quanto as obras e o0s

servicos de engenharia, pois, independente do carater emergencial, € necessario

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 294.
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contratar um profissional capacitado que realize um servi¢co de qualidade para sanar
a situacdo emergencial ou de calamidade publica.

3.3 Julgamento e Classificacéo

Cabe a comissao de licitacdo analisar os documentos necessarios para a
habilitacdo dos candidatos. Os candidatos devem viabilizar dois envelopes, um
contendo os documentos necessarios a habilitacdo e outro com as propostas. Assim
sendo, apds a abertura do primeiro envelope, tendo-se verificado os candidatos que

atenderam aos requisitos de habilitacdo, estes sédo os habilitados.

Em seguida, efetua-se o julgamento das propostas, que é a fase em que a
Administracdo Publica procede efetivamente a selecdo da proposta mais vantajosa

para o contrato. José dos Santos Carvalho Filho explica que:

O Estatuto reza que no julgamento, que deve ser objetivo, o 6rgao
administrativo deve levar em conta os fatores referidos no instrumento
convocatério (art. 45). Fatores sdo, pois, 0s elementos que a comissao
julgadora pode considerar para a escolha. E é razoavel que seja assim,
porque ndo raras vezes ndo é o preco como fator isolado que deve
prevalecer, mas sim o preco em conjunto com outros fatores. Sdo exemplos
de fatores os relativos a qualidade, rendimento, pre¢o, prazo e outros do
género. Diferente de fatores sdo os critérios de julgamento. Estes traduzem
a conjugacdo dos fatores computados pela comissdo para chegar a
proposta mais vantajosa. Como bem esclarece IVAN RIGOLIN, o prego de
uma proposta pode ser menor, mas ndo ser o melhor quando conjugado
com outros fatores, como o prazo, ou a qualidade, por exemplo. Por outro
lado, o critério a ser adotado pela Administracdo deve estar previamente
fixado no edital ou na carta-convite, em obediéncia, alias, ao principio do
julgamento objetivo e da vinculacao ao edital (art. 3° do Estatuto) 17.

A classificagdo € um ato administrativo vinculado no qual a comissao de
licitacdo acolhe as propostas apresentadas nos termos e condi¢cdes do instrumento
convocatério. Bem como, a Administracdo Publica coloca em ordem a lista daqueles

gue atenderam ao instrumento convocatorio.

As propostas que nao atenderam aos requisitos estabelecidos pela
Administracdo Publica sdo desclassificadas, ndo podendo ser comparadas com as
demais para efeito de julgamento. A desclassificacdo ocorre quando as propostas
nao observam as regras e condi¢cdes do edital ou quando apresentarem precos

excessivos ou inexequiveis. Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho explica:

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 298.
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Fixada a classificagcdo dos participantes, dela emerge o vencedor da
licitacdo: o classificado em primeiro lugar. Cabe a Comissdo de Licitagédo,
entdo, proclamar o resultado do procedimento licitatério. Ao fazé-lo, a
Comisséao deve expedir ato administrativo declaratério, cujo conteddo reside
na afirmacédo de que o procedimento chegou ao final e de que tem o status
de vencedor do certame o participante com a melhor posicdo na ordem
classificatéria. E o ato administrativo de resultado final 18,

[...] Note-se que o vencedor ndo adquire, nesse caso, direito a celebragdo
do contrato, pois que o ato de resultado final, oriundo da Comissédo de
Licitacdo, ndo poderia obrigar a Administracdo a executar a obra ou servico,
ou a fazer a compra, conforme previsto no edital. Quem vai decidir sobre a
efetiva celebracdo ou ndo do contrato é a autoridade superior quando
receber o processo encaminhado pela Comisséao 1°.

Levando em consideracdo estes aspectos, se a Administracdo Publica
decidir executar a obra ou 0 servico, ou consumar a compra, consequentemente
firmando o contrato, é reconhecido, em favor do vencedor, o direito subjetivo a

preferéncia na contratagéo.

3.4 Homologacéao e Adjudicacéo

E a autoridade administrativa competente superior que procede com a
homologacdo e esta tem natureza juridica de ato administrativo de confirmacéo.
Quando a autoridade procede a homologacédo do julgamento, confirma a validade da
licitacdo e o interesse da Administracdo Publica em executar a obra ou o servigo.
Por conseguinte, a consequéncia juridica da homologacdo € adjudicacdo
compulséria do vencedor do procedimento licitatério. De acordo com José dos
Santos Carvalho Filho:

Uma vez homologados o resultado e a prépria licitagcdo, presume-se que a
Administrac@o tem interesse na atividade a ser contratada. Desse modo, é

correto considerar-se que o0 vencedor tem o direito a adjudicacdo e,
consequentemente, ao proprio contrato 2°.

A adjudicacdo compulsoria previne que o objeto licitado n&o seja atribuido a
outro que ndo o seu legitimo vencedor e encerra o procedimento licitatorio, que

passa entao a fase de contratacao.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edi¢do. Sao Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 294.

19 |hidem, p. 300.

20 |bidem, p. 302.
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4 CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA DE LICITACAO

Via de regra, as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo nhecessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas na legislacdo, conforme o artigo 2° da Lei
8.666/93. José dos Santos Carvalho Filho salienta que:

O principio da obrigatoriedade da licitacdo imp8e que todos os destinatérios
do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e
servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que,

pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatério 21

A estruturacdo normativa envolvendo finalidade, requisitos formais de
exigéncia e outros elementos referente ao procedimento licitatério sdo colocados
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes. [...]

Trata-se de uma norma que contém diversas informacdes, todas aplicaveis
ao procedimento de licitagdo, como por exemplo a imposicdo do equilibrio
econdbmico-financeiro da contratacdo. Da mesma forma, tem-se a exigéncia de
garantia, um fator importante para detectar a capacidade econémica do futuro
contratado.

O artigo 24 da Lei 8.666/93 disp0e em um rol taxativo sobre os casos em
que € dispenséavel a licitacdo, como por exemplo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 255.
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equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos,
conforme o inciso IV. Nas palavras de Margal Justen Filho:
A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. [...] A
dispensa de licitagcéo decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitagcdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A

lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais 22

A dispensa da licitacdo é tipificada por uma circunstancia que, via de regra,
poderia ser realizado o procedimento licitatorio, porém devido a uma especificidade
do caso, o legislador ndo tornou obrigatdria a licitacdo, garantindo a facultatividade
do gestor publico de contratar diretamente, desde que seja conveniente e oportuno

para Administracdo Publica, visando o interesse publico.

Para Marcal Justen Filho, os incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93 se dividem

da seguinte forma:

a) custo econémico da licitagdo: quando o custo da licitagdo for superior ao
beneficio dela extraivel (incs. | e 1l);

b) custo temporal da licitagdo: quando a demora na realizagdo da licitacdo
puder acarretar a ineficicia da contratagéo (incs. Ill, IV, XII e XVIII);

¢) auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir potencialidade de
beneficio em decorréncia da licitagdo (incs. V, VII, VIII, XI, XIV, XVII, XXIIl,
XXVI, XXVIII e XXIX);

d) funcdo extraecondémica da contratacdo: quando a contratacdo nao for
norteada pelo critério da vantagem econbémica, porque o Estado busca
realizar outros fins (incs. VI, IX, X, XIII, XV, XVI, XIX, XX, XXI, XXIV, XXV,
XXVII, XXX e XXXI) 23,

As hipoéteses de dispensa de licitagdo, na visdo de Marya Sylvia Zanella Di

Pietro, podem ser divididas nas quatro categorias seguintes:

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 334.
23 |dem.
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a) em raz&o do pequeno valor;

b) em razao de situagdes excepcionais;
c) em razao do objeto;

d) em razao da pessoa 2.

Os quadros apresentados acima, ainda que bastante resumidos pelos
autores, retratam de maneira bem sistematizada os grandes grupos de justificativa
ou aplicacdo das situacdes de dispensa de licitagdo, como nos casos de pessoa
juridica da Administracdo Indireta da propria esfera governamental contratante,
sendo exemplos praticos a contratagio da PETROBRAS/BR Distribuidora,
sociedade de economia mista federal, pela Unido e da CPOS (Companhia Paulista
de Obras e Servigos), empresa publica sob controle do Estado de Sao Paulo pelo
mesmo ente federado. Em se tratando de situacdes excepcionais, o leque de op¢des
retrata as hipéteses do artigo 24, 1ll e IV da Lei 8.666/93, abrangendo os casos de
guerra ou grave perturbacdo da ordem; casos emergenciais, de calamidade publica

ou situacao que comprometa a seguranca pessoal.

4.1 Casos de Inexigibilidade de Licitacdo tratados como Dispensa de

Licitacao

A inexigibilidade de licitacdo também é outra forma de contratacdo direta
sem a devida licitagdo. Nestes casos, diferentemente da dispensa, tem-se a
inviabilidade de competicdo de fornecedores de determinado produto no mercado,
ou mesmo um leque muito reduzido destas pessoas, haja vista que um dos
concorrentes relne caracteristicas que o tornam Unico, obstando os demais

possiveis participantes.

De acordo José dos Santos Carvalho Filho, “na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, € inviavel a

propria competicdo 2°. ”

O artigo 25 da Lei 8.666/93 dispde sobre os casos onde é inexigivel a

licitacao.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2013, p. 394.

25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2015, p. 276.
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Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig&o,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢gBes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢@o do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Convém destacar que o0s casos abrangidos pelos incisos X, XV, XIX, XXII,
XXV, XXVI e XXVIII do artigo 24 da Lei 8.666/93, que trata sobre a dispensa de
licitacdo, ndo podem ser caracterizados, por sua especificidade, como tal, pois na
verdade sdo casos de inexigibilidade devido as mesmas justificativas descritas

anteriormente.

Pode-se dizer que uma contratacdo emergencial relacionada a eventos da
natureza, reflexos na normalidade urbana, seguranca e protecdo da populagéo,
incluindo a questdo do lapso temporal ou atraso na realizacdo de determinada
medida pode levar a contratacdo por servi¢o técnico especializado por dispensa ou

inexigibilidade de licitagao.

A omissdo da acdo administrativa, observe-se, €& um fator de
responsabilidade civil administrativa conforme o artigo 37, 86° da Constituicao
Federal de 1988.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. [...]

4.2 Contratacdo em situacdo emergencial ou de calamidade publica

E possivel realizar uma contratacdo através de dispensa de licitac&do
fundamentada no artigo 24, IV da Lei 8.666/93, por se tratar de uma

situacdo emergencial ou de calamidade publica.

Art. 24. E dispensavel a licitacao: [...]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; [...]

O artigo 24, IV da Lei 8.666/93 supracitado, refere-se aos casos em que se
fosse realizado o procedimento licitatorio, qual seja a regra, o decurso do tempo
para o processo impossibilitaria que medidas eficazes para evitar os danos fossem

realizadas.

A emergéncia e a calamidade publica, quando analisadas em um caso
concreto em que é possivel constatar a existéncia de um risco ao interesse publico,
servem como fundamento para que as obras, os servigos, as compras, dentre outras
prestacbes que servirdo para atender ao interesse colocado em risco, sejam
contratadas por meio da dispensa de licitacdo, haja vista que ndo seria benéfico
passar por todo o procedimento licitatério.

Para Marcal Justen Filho, a contratacdo em situacdo emergencial ou de
calamidade publica deve ser interpretada de maneira cautelosa.
A hipbtese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa

pressupde atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso
significa que a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo para o
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bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengao
do Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo as caracteristicas inerentes a Administracdo
Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispde a contratar, o Estado visa
evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretacado
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como regra
geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado 25,

Resta salientar o conceito de emergéncia e calamidade publica. A
emergéncia € uma situacdo que pode acarretar danos e prejuizos que implicam o
comprometimento da seguranca da populagéo, entre outros servigos e bens, se nao

for sanada com urgéncia. Marcal Justen Filho entende que:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupfe certa demora para seu
trAmite, submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores 2.

O estado de calamidade publica € uma situagdo anormal provocada por
desastres, causando graves danos e prejuizos que implicam no comprometimento

total ou parcial da seguranca da populacdo, da saude, da habitacdo, dentre outros

aspectos. Assim, Hely Lopes Meirelles define a emergéncia e a calamidade publica:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outro bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. [...]

Calamidade publica € a situagdo de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundacdes devastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladoras e outros
eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a
salide publicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a habita¢éo ou o
trabalho em geral 28.

Via de regra, os casos envolvendo emergéncia ou calamidade publica
podem perdurar por até 180 dias consecutivos e ininterruptos, principalmente

guando se trata da realizacdo de obras e servigos, o que ocorre, por exemplo, nos

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 338.

27 |bidem, p. 339.

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 382 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA., 2012, p. 301.
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casos de danos causados por excesso de chuva. Neste sentido, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro aduz que:

Os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade publica, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos (inciso
IV do art. 24) 2°.

Em virtude dos fatos mencionados, € interessante destacar que, na pratica,
a situacdo emergencial muitas vezes decorre da falta de planejamento administrativo
e isso tem sido constantemente observado pelos érgdos de controle, como 0s
tribunais de contas. Nao obstante, o atendimento dessas situagOes pelo poder
publico ha de ser imediato, sob pena de 0 atraso causar prejuizos ao interesse

publico.

4.3 Pressupostos da contratacéo direta

Para que ocorra de fato a dispensa de licitagdo em situacdo emergencial ou
de calamidade publica, € necesséria a presenca de alguns requisitos. Constata-se,
assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracdo Publica
guando da contratacdo direta. Urge demonstrar, concreta e efetivamente, o potencial

do dano e que a contratacdo direta € a via adequada.

4.3.1 Demonstracgao efetiva e potencial do dano

A urgéncia deve ser demonstrada de forma concreta e efetiva, ndo bastando
somente a teoria, ou seja, € necessario evidenciar no caso concreto que ha
elementos que revelam a urgéncia do cenario de emergéncia ou calamidade publica.
Marcal Justen Filho explica que:

Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser efetivada
pela Administracdo Publica. Colocada a questdo em termos gerais, nunca

caberia a licitagdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora na
aquisicdo de medicamentos traria prejuizos a sadde publica. Como

29 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2013, p. 395.



36

decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia
licitagdo. A solucdo é claramente equivocada, eis que o fundamental
consiste na relacdo entre a necessidade a ser atendida e a solucao
concreta adequada. Em muitos casos, a Administracdo dispde de tempo
suficiente para realizar a licitagdo e promover o contrato que atendera a
necessidade. O problema reside na impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a licitacdo para adquirir os remédios. A demonstracdo de
necessidade concreta significa que a Administracdo deve indicar as
guantidades necessarias de medicamentos para atender aos doentes e as
guantidades de que dispde em estoque 0.

Neste sentido, a primeira camara do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo decidiu sobre a prestacdo dos servicos emergenciais de conservacédo de
préprios, orlas maritimas e cursos d’agua, vias e logradouros publicos e sua correta

destinacao para locais licenciados pelos érgdos ambientais produzidos no Municipio.

Os autos do processo tratam do exame da dispensa de licitagcdo com
fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93 e do contrato firmado, com
prazo de 180 dias entre a Prefeitura de S&o Sebastido e a empresa Ecopav
Construcdo e Pavimentacdo Ltda., objetivando a prestacdo de servicos
emergenciais, porém nao ficou caracterizada a situacdo emergencial para a

realizacdo da dispensa de licitag&o.

Em suma, expbs-se que a gestdo eleita, ao assumir a prefeitura, tomou
conhecimento de uma situacdo em que eram necessarias providéncias para realizar
servicos de limpeza e conservacédo de vias publicas, contratando a empresa Ecopav
Construcao e Pavimentacdo Ltda. no dia 07 de janeiro de 2009. No curso da nova
gestdo, foi necessaria uma nova contratacdo, entretanto, ocorreram dificuldades
para concluir o projeto basico, entdo a prefeitura ndo realizou um novo procedimento
licitat6rio, optando mais uma vez pela dispensa no dia 03 de julho de 2009. Observa-
se que se admite contratacdo emergencial sem a elaboracdo de projeto basico
desde que a situacdo fuja ao planejamento, gerando um transtorno para a
populacdo. Porém, neste caso, tendo ocorrido dispensa de licitacdo no inicio do
mandato envolvendo situacao idéntica a que ocorreu no meio da gestao, verifica-se
gue ndo é causa superveniente e sim mau planejamento de gastos da administracéo

publica.

80 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 339.
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Conforme o artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, “como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado. ” Apesar de ndo estar expresso na
legislacdo, o Principio do Planejamento é aplicavel a este caso, pois as acdes da
Administracdo Publica necessitam de um planejamento, como por exemplo, o

planejamento orcamentéario. Diogo de Figueiredo Moreira Neto diz que:

[...] se trata de um conceito instrumental, que consiste, basicamente, na
organizacdo racional de meios e de atividades para alcancar objetivos
predeterminados.

O planejamento estatal nada mais é que a utilizagédo dessa técnica social de
concentracdo de poder em condi¢Bes de ser eficientemente aplicado pelo
aparelho administrativo do Estado, para a racionaliza¢cdo de sua propria
atividade em beneficio da sociedade, concentrando os meios que dela
retira, para alcancar essas finalidades 3.

Assim sendo, o relatério do Tribunal de Contas de Sdo Paulo demonstrou

que:

Como é cedico, a Administracdo Publica estd adstrita, para aquisicéo,
alienacdo ou qualquer tipo de contratagdo, a realizacéo de prévio certame
licitatério, em decorréncia dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade e indisponibilidade do interesse
publico.

Nesse sentido, o procedimento licitatério tem por objetivo a escolha da
melhor proposta do mercado, aliado a ampla oportunidade aos
interessados, como dispde o “caput” do artigo 3°3 da Lei 8666/93. Ja a
utilizacdo da dispensa de licitacdo é excecdo a regra, exposta na Lei de
Licitacbes e Contratos, onde sdo discriminadas as condicbes em que se
pode a ela recorrer. [...]

Fragil a argumentagdo no sentido de que houve dificuldades na elaboracao
do projeto basico para amparar o certame, seja porque o objeto em questao
ndo compreende servicos desconhecidos (haja vista o historico das
contratacdes anteriores, inclusive com dispensa de licitagcdo), seja porque,
ainda que a gestédo fosse nova, houve contratacdo com dispensa licitatéria
logo no inicio do mandato, em 7.1.2009, repetindo-se o ato em 3.7.2009
(matéria ora em exame).

Assim, para considerar a contratacdo da espécie como emergente ou
urgente necessario se faz estar configurada a ocorréncia de caso fortuito ou
de forca maior, associada a eventuais prejuizos a Municipalidade que
porventura poderia acontecer com a demora na prestacdo dos servicos,

31 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 142 edicdo. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 526.
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conforme disposto no inciso IV do citado dispositivo legal o que,
definitivamente, ndo ocorreu no caso concreto 2. [...]

Isto posto, resta evidenciado que ainda que haja urgéncia no ambito tedrico
para que ocorra a contratacdo, este requisito deve ser aplicado e demonstrado
dentro do caso concreto para que se configure a dispensa de licitagdo e esta seja

viavel.

4.3.2 Demonstracéo de que a contratacao direta € a via adequada

A contratacéo direta s6 ocorrera se ficar evidenciado que este instrumento,
fugindo a regra da licitacdo, € o meio mais adequado e eficiente parar sanar a
situacdo de risco. Caso a situacdo de risco ndo se extinga através da contratacéo
direta, resta dizer que ndo cabe a dispensa de licitagdo, pois é necessaria uma
relacdo de causalidade entre a extingdo do risco e a contratacdo. Neste sentido,

Marcal Justen Filho aponta que:

Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo
devera ser o instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratagbes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacéo e
realizagcdo dos valores em risco.

A contratacdo devera inserir-se em uma linha de atuacdo mais ampla da
Administra¢@o Publica. Em um Pais de enormes caréncias como o Brasil, ha
emergéncias e urgéncias permanentes. N&o basta alegar a existéncia da
emergéncia, mas é necessério demonstrar que a contratacdo se afigura
como instrumento efetivo de atendimento a tais caréncias. [...] A contratacao
deve prestar-se a evitar a concretizacdo do dano. Isso exige que a
Administracdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratacdo, mas
também sua utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas concretas através
das quais a contratacdo evitara a concretizacdo do dano. A contratagdo
deve ser precedida de todas as justificativas ndo apenas sobre a
emergéncia mas sobre a viabilidade concreta de atender a necessidade
publica 3.

O plenario do Tribunal de Contas da Unido apreciou um recurso de revisao
interposto em face do acérdado que aplicou multa em razdo da elaboracdo de um

parecer pela dispensa de licitacdo indevida para a reforma de um estadio de futebol,

custeada parcialmente com recursos federais.

32 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. TC - 842/007/09 da 12 Camara do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo. Relatora Cristiana de Castro Moraes. 24 de junho de 2014.

83 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 152
edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética., 2012, p. 340.
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Neste caso, os recorrentes haviam sido penalizados por terem elaborado
pareceres no sentido de autorizar a dispensa de licitagdo da obra, sem que
estivessem presentes 0s requisitos previstos no artigo 24, IV da Lei 8.666/93,
relativos a situacado emergencial. Nas palavras do relator:

[...] Sabe-se que uma situacdo emergencial justificadora da dispensa de
licitacdo so se caracteriza se restar demonstrado que a contratacéo direta é
0 Unico meio adequado, necessario e efetivo de eliminar iminente risco de
dano ou o comprometimento de seguranca. No caso em exame, verifico
gue, seguindo recomendacfes técnicas [...], bastaria que o estadio fosse
interditado ao publico, para que o iminente risco de dano e,
consequentemente, a situacdo emergencial fossem  afastados,
possibilitando tempo suficiente para que o procedimento licitatério fosse
planejado e realizado. A existéncia de graves problemas estruturais, por si

s6, ndo autoriza a contratacdo direta, muito menos a ascensdo de
importante time de futebol local para a série “A” do Campeonato Brasileiro.

Ademais, ha provas de que o objeto do parecer inquinado de irregular esta
incluido no objeto do parecer relativo a contratacdo direta da reforma total
do estadio, além do fato de serem parte de um mesmo processo [...]. Assim,
ndo tem nenhuma relevancia a literalidade do documento alegada em
defesa dos préprios recorrentes, pois ha indicios suficientes de existéncia
de nexo causal entre os atos praticados e a dispensa indevida de licitacdo

3 1.]
Destarte, verifica-se que a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo
neste caso € irregular, pois a simples interdicdo do acesso ao estadio de futebol é
suficiente para eliminar do risco e, consequentemente, a situacdo emergencial. Nao
hé& indicios que comprovem o nexo de causalidade entre a contratacdo e a extingdo

do risco.

4.4 Emergéncia Fabricada e a descaracterizagdo do risco efetivo

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, a situacdo denominada de
emergéncia fabricada é aquela decorrente da inércia ou desidia administrativa.
Emergéncia fabricada €, isto posto, a situacdo de emergéncia decorrente de uma
acao dolosa ou culposa do administrador publico, seja ela consequéncia da sua falta
de planejamento, da sua desidia administrativa ou da sua ma gestdo dos recursos
publicos. Assim sendo, a emergéncia é fabricada pelo préprio agente publico, qual

seja, o responsavel.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 27/2016 — Plenario. Relator Raimundo Carreiro.
20 de janeiro de 2016.
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Advém que o artigo 24, IV, da Lei 8.666/93 nado fez distincdo entre a
emergéncia real, aquela decorrente de fato imprevisivel, e da emergéncia fabricada,
aguela decorrente da ma gestdo do administrador. Desta forma, verificada a
situacdo emergencial, independentemente de sua origem, a contratacdo podera ser

realizada pela via direta.

Nesta perspectiva, este posicionamento é exemplificado por meio de trechos
do Acordao n° 1.876/2007 do Plenario do TCU:

1. A situagéo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacao
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. [...]

14. Consoante bem definiu o Voto que fundamentou a Decisdo n°® 138/98 —
Plenario acima referenciado, a auséncia de planejamento e a contratacao
direta fundamentada em situacdo de emergéncia caracterizam situacfes
distintas, ndo necessariamente excludentes. Estara incorrendo em duplo
erro o administrador que, ante a situacdo de iminente perigo, deixar de
adotar as situagbes emergenciais recomendaveis, ainda que a emergéncia
tenha sido causada por incuria administrativa. H4 que se fazer a clara
definicdo da responsabilidade: na eventual situagédo aludida, o responsavel
respondera pela inclria, ndo pela contratacdo emergencial 3°.

Entretanto, o gestor que deixou de observar e tomar as medidas necessérias
a realizacdo do procedimento licitatério em um momento propicio estara sujeito a
uma sancao na esfera administrativa, caso reste demonstrada a sua desidia ou ma-

fé mediante a instauracdo de um processo disciplinar.

Este posicionamento, dando énfase para a necessidade da aplicacéo de
uma sancao para o responsavel, é adotado pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
conforme Orientacdo Normativa n® 11/2009, que tem como referéncia a decisdo do

TCU acima citada.

A CONTRATAGCAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24
DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA
APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA
DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM
LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

INDEXACAO: _ DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA.,
CONTRATAGCAO DIRETA. FALTA DE PLANEJAMENTO. DESIDIA. MA

35 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1876/2007 - Plenario. Relator Aroldo Cedraz. 12
de agosto de 2007.
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GESTAO. RESPONSABILIDADE. APURAQAO.
REFERENCIA: art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666, de 1993; Acérddo TCU
1.876/2007-Plenério 36,

Neste sentido, a divergéncia quanto a possibilidade de dispensa nas
hip6teses de ocorréncia do que a doutrina chama de emergéncia fabricada,
compreendendo-se esta como a que se verifica por desidia ou ma gestdo do
interesse publico, é sanada quando se verifica que o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e da Advocacia Geral da Unido € no sentido de admitir a dispensa

nessa hipétese, sem prejuizo da responsabilizacéo do agente.

36 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Orientacdo Normativa 11/2009. Advogado Geral da Unido
José Antonio Dias Toffoli. 1° de abril de 2009.
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5 CONCLUSAO

Através do presente estudo, abordaram-se as excec¢des ao procedimento
licitatorio previstas no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
8.666/93, que dispde sobre as normas dos contratos administrativos e da licitacédo
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Além de estabelecer o0s parametros para a contratacdo da
Administracdo Publica com o particular através do procedimento licitatorio, a Lei
8.666/93 também prevé as excecdes a este procedimento, quais sejam, a dispensa

de licitacéo e a inexigibilidade de licitag&o.

A legislagéo estabelece um rol taxativo em seus artigos 24 e 25 ao abordar
este tema. Tratando-se do objeto deste estudo, a contratacdo direta por dispensa
de licitacdo em decorréncia de situacbes excepcionais, verifica-se uma
interpretacdo variada devido as diversas situacdes emergenciais existentes, como

0s desastres naturais, a manutencgdo de bens publicos etc.

Dessa forma, pode-se constatar que a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razdo de situacdes emergenciais ou de calamidade publica deve ser
permitida quando houver fato superveniente, devidamente comprovado, que foge ao
controle e a previsibilidade da Administracdo Publica. O cenario emergencial deve
fugir ao planejamento governamental e precisa ser abordado com base no Principio
da Impessoalidade quanto aos requisitos estabelecidos em lei e o Principio da
Razoabilidade dos gastos e do tempo para a execucédo do servi¢co, sendo o principal
objetivo o interesse publico dentro de um curto espagco de tempo, observando o
melhor preco.

A analise dos requisitos e das qualificacdes do futuro contratado € um fator
importante em qualquer situagdo de obra e servicos de engenharia, pois estes
garantem a continuidade do servico publico, evitando prejuizos a populacdo e a
Administragéo Publica.

E importante ressaltar que, inclusive nos casos de dispensa de licitagéo e

inexigibilidade de licitacdo, este aspecto também se torna extremamente importante


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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quanto as obras e servicos de engenharia, pois independente do carater
emergencial, € necessario observar os requisitos impostos na legislagédo para que no
futuro ndo seja necessario realizar um novo procedimento licitatorio. Assim, o
administrador publico, nesses casos, devera respeitar também os ditames

constitucionais e especificos, como por exemplo a qualificagdo técnica do particular.

Em suma, o presente estudo constata a real importancia do instituto da
contratacdo direta por dispensa de licitacdo como forma de controlar as atividades
do administrador publico na geréncia dos recursos publicos ao contratar particulares
para a prestacao de servi¢cos, em decorréncia de situagdes excepcionais, que fogem
ao planejamento governamental, desde que observados os requisitos impostos pela

legislacao.
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