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RESUMO

A presente monografia aborda uma das grandes novidades trazidas pela Lei n°
14.133/2021: as modalidades de licitacdo. Conhecida como a Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos — NLLC, sua aplicacdo tornou-se opcional até o dia 30
de dezembro de 2023, conforme medida provisoria n°® 1.167/2023 que prorrogou a
validade da legislagdo anterior sobre licitagdes. Com a escolha dessa tematica,
propbe-se analisar cada modalidade licitatoria prevista na NLLC e verificar os
instrumentos contidos nessa lei que contribuem para a aplicacdo do principio da
eficiéncia da Administracdo Publica. Para analisar o objeto e cumprir com o objetivo
proposto neste trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa, bem como documental, com observacbes centradas em artigos
cientificos, monografias, materiais informativos de 06rgdos governamentais e em

livros de Direito Administrativo.

Palavras-chave: Lei n° 14.133/21; licitagdes; contratos administrativos; modalidades

de licitagc&o; principio da eficiéncia.
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1. INTRODUCAO

Por quase trés décadas, a Lei n° 8.666 de 1993 foi a lei geral de licitagdes e

contratos administrativos em vigor no Brasil.

E apoés diversas criticas direcionadas a Lei n® 8.666/93 como a abertura para
ocorréncia de fraudes, a lentiddo do processo, o encarecimento dos bens e servigos
contratados, entre outras reclamacoes realizadas por especialistas nesse assunto,
agora a Lei n° 8.666/93 tem seus dias de vigéncia contatos, os quais seriam até 1°
de abril de 2023, quando definitivamente seria substituida pela Nova Lei de
LicitacOes e Contratos - NLLC, a Lei 14.133/2021.

Porém, o prazo de validade da antiga Lei de LicitacBes (Lei n® 8.666, de
1993), bem como da Lei do Regime Diferenciado de Compras — RDC (Lei n® 12.462,
de 2011) e a Lei do Pregéo (Lei n°® 10.520, de 2002) foi prorrogado até dia 30 de
dezembro de 2023 por meio da medida proviséria n°® 1.167/2023. O motivo para essa
prorrogacédo foi o atendimento pelo governo federal do pedido dos prefeitos que se
reuniram na 242 Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. Assim, com esse
adiamento, a Administracdo Publica federal, estadual ou municipal podem optar pela
utilizacdo da lei antiga ou nova nas suas contratacdes até o dia 29 de dezembro de
2023 (SENADO, 2023).

A nova Lei de Licitacdo traz um compilado de regras ja estabelecidas nas Leis
n° 8.666/1993, Lei do Pregdo e Lei do Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas — RDC, dentre outras, promovendo assim uma organiza¢ado de institutos e
procedimentos, e também uma concentracdo de leis esparsas em uma norma

apenas.

Nesse contexto, a presente monografia tem por finalidade estudar as
alteracdes trazidas pela Nova Lei de Licitacdo, especialmente em relagdo as
modalidades de licitagdo pautando-se na andlise da eficiéncia na contratagdo

publica, que é o principio central da Administracdo Publica de resultado.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-06-21;8666
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-06-21;8666
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-08-04;12462
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011-08-04;12462
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-07-17;10520

Assim, no geral, a nova lei prevé cinco modalidades de licitagéo:
concorréncia, concurso, leildo, pregdo e o didlogo competitivo, 0s quais serdo
abordados em tépicos proprios no trabalho cientifico, considerando que a NLLCC
extingue as modalidades tomada de precos, convite e RDC (Regime Diferenciado de

Contratacéo) que também era tratado como modalidade licitatoria.

Para analisar o objeto proposto neste trabalho, foi promovida uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, bem como documental, com observacdes
centradas em artigos cientificos, monografias, materiais informativos de 06rgaos

governamentais e doutrina juridica, especialmente de Direito Administrativo.



2.0 DEVER DE LICITAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como é cabivel a Administracdo Publica gerir a maquina publica, composta
por seus servidores e oOrgdos, o ordenamento juridico brasileiro impde regras e
critérios para as contratacbes de servicos e bens, ndo permitindo que o agente
publico faga escolhas por critérios pessoais contrariando o interesse publico. Assim,
antes de adentrar no tema das licitacdes, importante abordar sobre a Administracéo

Pulblica, e dessa maneira, Hely Lopes Meirelles ressalta:

O estudo da Administragcdo Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o
gual repousa toda a concep¢do moderna de organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos a serem prestados aos administrados. [...] numa visédo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizagdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo;
pratica, tdo somente, atos de execu¢do, com maior ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do 6érgdo e de seus agentes
(MEIRELLES, 2011, p. 60).

Entende-se assim, por Administracdo Publica, no seu sentido subjetivo, todos
0s 6Orgados e entidades que realizam a gestdo dos recursos publicos e promovem as
atividades administrativas do Estado brasileiro. JA& no sentido objetivo, a
"administracdo publica" correspondente as atividades em prol dos interesses
publicos. (FILHO, 2020, p. 412).

Explica também Alexandre Mazza (2022, p. 118) esses dois conceitos que
existem sobre o mesmo termo. Empregada com as iniciais minusculas, a
“administracdo publica” significa “poder executivo”, referindo-se a atividade
relacionada com a defesa do interesse publico. Ja Administracdo Publica (com
iniciais mailsculas) é o conjunto que abrange todos Poderes do Estado que

exercem alguma fung&o administrativa:

Atualmente, o termo Administracdo Publica designa o conjunto de 6rgéos e
agentes estatais no exercicio da funcao administrativa, independentemente
de serem pertencentes ao Poder Executivo, ao Legislativo, ao Judiciario, ou
a qualquer outro organismo estatal (como Ministério Publico e Defensorias
Publicas). Assim, por exemplo, quando o Supremo Tribunal Federal
constitui comissdo de licitagdo para contratar determinado prestador de
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servigos, a comissao e seus agentes sdo da Administracdo Publica porque
e enquanto exercem essa fung&o administrativa (MAZZA, 2022, p. 119).

Nessa concepcao, podem fazer parte da Administracdo Publica que exerce a
funcdo administrativa a Administracdo Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e a Administracao Indireta (Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade
de Economia Mista e FundagBes Publicas), conforme determina o artigo 4° e seus

incisos do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Nesse mesmo sentido, a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos
(Lei 14.133/2021) define a Administragédo Publica:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Il - Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacgdes por ele instituidas ou mantidas (BRASIL, 2021)

Alerta o professor Alexandre Mazza (2022, p. 120) que ao se referir a
administracdo publica lato sensu, compreende-se tanto a funcdo administrativa
guanto a funcéo politica ou de governo. Ja a expressao administracao publica stricto

sensu corresponde exclusivamente ao exercicio da funcdo administrativa.

2.1 A quem se submete o dever de licitar

A Administracdo Publica que exerce funcdo administrativa € quem compete
licitar toda vez que houver necessidade de contratar determinado bem ou prestar
servigo publico. Dessa forma, os érgaos e entidades da Administracédo Publica estdo
vinculados a cumprir um procedimento igualitario para a busca da proposta que
melhor ir4 atender o interesse publico. E a Constituicdo de 1988, em seu artigo 37,

XXI, que estabelece a obrigacao raiz sobre o procedimento da licitagdo publica:
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Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serfo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Portanto, da leitura do artigo 37, caput e inciso XXI, ndo pode a Administracao
Publica (6rgéos publicos e entidades pertencentes aos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) se isentar da regra licitatoria, salvo em situacdes

excepcionais definidas em lei.

Baseado nesse dispositivo constitucional (art. 37, 1X), a Lei 8.666/93
estabelece no seu artigo 1° aqueles que estdo obrigados ao dever de licitar: 6rgaos
da administracao direta, fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelas entidades federativas.

De maneira didatica, o professor Alexandre Mazza (2022, p. 848) elenca
todas as figuras da Administracdo Publica que estdo sujeitas ao dever de licitar:
Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de Contas, 6rgaos
da Administracdo Publica direta, autarquias e fundacbes publicas, agéncias
reguladoras e agéncias executivas, associacdes publicas, consoércios publicos,
fundacdes governamentais, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundos especiais (sdo dotacBes orcamentarias de valores ou acervos de bens
destituidos de personalidade juridica autbnoma), fundacfes de apoio; 0s servigos
sociais do sistema “S”; conselhos de classe. (MAZZA, 2022, p. 848).

Alias, o artigo 1° da Lei n°® 14.133/21 expBe a obrigatoriedade de licitar para

todas as entidades que recebem dinheiro publico.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando
no desempenho de funcdo administrativa;
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Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracéo Puablica (BRASIL, 2021).

Do mesmo modo, Mazza (2022, p. 851) esclarece que algumas entidades
especiais, as quais nao fazem parte da Administracdo Publica, ndo se sujeitam ao
dever de licitar. S80 elas: empresas privadas; concessionarios de servi¢co publico;
permissiondrios de servi¢co publico; organizagBes sociais, exceto para contratacdes
com utilizacdo direta de verbas provenientes de repasses voluntarios da Unido;
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), exceto para
contratagdes com utilizagdo direta de verbas provenientes de repasses voluntarios

da Unido e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Importante ainda ressaltar que embora as organizacdes da sociedade civil
(OSC) nédo estao submetidas ao dever de licitar, devem atender ao principio da
impessoalidade. As Organiza¢des Sociais (OS) e Organizacdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP) ndo precisam seguir o rito estrito da lei de licitacdes,
devendo atender o procedimento previsto nas suas leis especificas (LIMMER, 2020,
p. 96).

J4 as entidades do Sistema S, apesar de nédo integrarem a Administracao
Pulblica, possuem o dever juridico de licitar em razdo da sua natureza juridica e por
causa de administrarem “recursos publicos de natureza tributaria, advindos de
contribuicBes parafiscais e destinadas ao atendimento de fins de interesse publico”.
Assim, essas entidades ndo se submetem as normas da Lei nova de licitacdes, do
mesmo modo como ndo se submetiam as normas da Lei n® 8666/93, no entanto,

podem utilizar as regras da NLLC como analogia (NIEBUHR, 2020, p. 58).

2.2 Conceito de Licitacao e sua finalidade

Importante analisar os conceitos de Licitagdo expostos pelos doutrinadores de
Direito Administrativo para na sequéncia concentrar 0S pontos em comuns

existentes entre eles.
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Para Hely Lopes Meirelles (2011, p. 287), a licitagdo é o procedimento
administrativo em que a Administracdo Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Esse procedimento se organiza atraves
de uma sequéncia ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes, 0 que garante igual oportunidade a todos os interessados e proporciona a

eficiéncia e moralidade nas atividades administrativas.

Celso Anténio Bandeira Mello aponta que a licitagdo € um certame promovido
pelas entidades governamentais em que o0s interessados disputam conteddo
patrimonial, sob o objetivo de se obter a proposta mais vantajosa a Administracao.
Assim o doutrinador enfatiza que “estriba-se na ideia de competicéo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao

bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir” (2007, p. 503).

No mesmo sentido, Alexandrino e Paulo afirmam que a ‘“licitacdo traz a ideia
de disputa ison6mica ao fim da qual serd selecionada a proposta mais vantajosa aos
interesses da administracdo com vistas a celebracdo de um contrato administrativo”
(ALEXANDRINO E PAULO, 2021, p.576).

Verifica-se que todos 0s pontos em comum existentes nesses conceitos estédo
relacionados com a finalidade principal da Licitacdo: escolher a proposta mais
vantajosa. As definicbes apresentadas acima também tratam sobre: disputa
igualitaria entre os interessados e a exigéncia de um procedimento administrativo,

além da nocéo de moralidade e eficiéncia associados ao certame.

Assim, o objeto imediato do procedimento licitatorio, isto é, seu objetivo, € a
busca da melhor proposta, enquanto o objeto mediato € aquilo que a Administracéo
pretende contratar (MAZZA, 2022, p. 846).

Além disso, dentro do 6rgao publico, a licitagéo € organizada em duas etapas:
a fase interna e a fase externa. Na primeira etapa, a Administracdo direciona e
planeja o procedimento licitatorio, assim, ha maior margem de discricionariedade

administrativa. Ja& na fase externa, que se inicia com a publicagcdo do edital da
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licitacdo, os trabalhos dos servidores ficam condicionados ao principio da vinculagédo
ao instrumento convocatério (SCHEIBER; FAGANELLO, 2015).

2.3 Principios gerais e especificos da Licitacéo

Conforme disposto no artigo 5° da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021), as regras relacionadas a licitacdo e ao contrato
administrativo devem atender aos seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Os principios juridicos, segundo Diogenes Gasparini (2005, p. 119) sao

proposicdes, ideias centrais de um sistema que servem para compreender e aplicar

7

o Direito ou 0s seus institutos, como € o caso da licitagdo. A importancia dos
principios esta centrada na composicao da regra juridica e na solucdo de problemas
juridicos do dia a dia, ja que deles podem ser extraidos a logica e racionalidade do

sistema normativo.

Sendo regras juridicas, os principios, tanto quanto as normas, integram o
ordenamento juridico, conjunto de prescri¢cdes impostas coativamente pelo
Estado. Assim, no ordenamento convivem harmoniosa- mente as normas e
os principios juridicos. (...) As normas sempre estdo explicitadas no
ordenamento juridico, de sorte que ndo ha norma legal valida implicita ou
fora do sistema juridico. Com os principios ndo ocorre 0 mesmo. pois a
maioria deles ndo estd expressamente grafada no ordenamento
juridico. mas mesmo assim validos. pois sdo deduzidos da Constituicéo.
Outros. No entanto, estdo expressamente colocados no ordenamento
juridico, como séo exemplos os principios da .. dignidade pessoa humana"
(art. 1°, m. da CF) e da igualdade de todos perante a lei (art. 5° da CF). Por
ser assim, € natural a dificuldade para sua identificagdo e determinagdo da
amplitude de sua aplicacdo (GASPARINI, 2005, p. 121).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Sobre a relevancia dos principios que regem as licitacdes, Carvalho Filho
(2009, p. 263) destaca que esses principios definem os limites e os tramites em que
se deve desenvolver o procedimento, eles servem de filtro para a verificacdo da

validade ou invalidade dos atos relacionados com o certame licitatorio.

Como principios expressamente previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal tem-se primeiramente a legalidade, que segundo Meirelles (2011, p. 89)
sujeita 0 administrador aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.
Logo, todos os atos administrativos devem ser fundamentados em lei, pois qualquer
desvio implica em vicio por ilegalidade, tornando o ato invalido e podendo expor o

agente publico a responsabilizacao disciplinar, civil e criminal, a depender do caso.

Quanto ao principio da impessoalidade deduz-se que a postura da
Administracdo Publica deve ser objetiva, tratando todas as pessoas de forma
equanime, igualitaria, sem favoritismo, sem favorecer interesses particulares. Esse
principio é sustentado em dois aspectos, no sentido da busca do interesse publico e
da imputagéo do ato administrativo, ocorrendo a ideia de que quem faz o ato ndo é o
servidor pessoalmente e sim a entidade da Administracdo Publica que ele pertence
(LIMMER, 2020, p. 43).

No mesmo sentido caminha o principio da moralidade e da probidade
administrativa sujeitando todos que trabalham na Administracdo Publica ao
comportamento ético. Alids, esses principios ddo razdo a sumula vinculante n° 13
gue veda o nepotismo. (LIMMER, 2020, p. 43).

O principio da publicidade remete-se ao dever de divulgacéo oficial dos atos
administrativos, conforme demanda o art. 2°, paragrafo unico, V, da Lei n. 9.784/99,
mas também refere-se a atuacdo transparente da Administracdo, permitindo o livre
acesso dos cidadaos as informacdes. Meirelles (2004, p. 34) aponta que todos os
atos da Licitacdo deverdo ser publicados, desde o aviso até o julgamento da

proposta:
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[...] A publicidade dos atos da licitacéo, é o principio que abrange desde os
avisos de sua abertura até o conhecimento de edital e seus anexos, o
exame da documentacdo e das propostas pelos interessados e o
fornecimento de certid6es de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes com
ela relacionadas. E em racdo desse principio que se impde a abertura dos
envelopes da documentacédo e proposta em publico e a publicacdo oficial
das decisbes dos 6rgdos julgadores e do respectivo contrato, ainda que
resumidamente (MEIRELLES, 2011, p. 34).

Esclarece o professor Mateus Carvalho (2022, p. 9) que o principio da
vinculagdo ao edital significa que o instrumento convocatério — o edital - uma vez
publicado vincula as empresas licitantes e a Administracdo Publica ao cumprimento
de tudo que ali estiver previsto. O poder discricionario dos servidores situa-se na
elaboracdo do edital, e depois que ele é publicado seu cumprimento torna-se um

mandamento.

Do principio do julgamento objetivo se extrai a compreensdo dos critérios que
sdo usados para selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, os critérios devem ser
objetivos a ponto de ndo deixar margem para escolha pessoal dos julgadores, do
mesmo modo n&o podem ser utilizados critérios que ndo estio previstos no edital. E
o artigo 33 da Lei 14.133/21 que estipula os possiveis critérios para constar no
instrumento convocatério (CARVALHO, 2022, p. 9).

A adjudicacdo compulséria também é considerada principio especifico da
licitacdo, e decorre do compromisso da Administracdo Publica de entregar o objeto
do procedimento licitatério para o licitante que apresentou a melhor proposta,
dispensando consequentemente os licitantes vencidos que ndo estdo vinculados a
proposta enviada no certame. No entanto, a empresa vencedora ndo detém direito
adquirido a contratacdo futura, apenas possui expectativa de direito, pois por
justificativa de interesse publico pode ocorrer a inviabilidade da contratacédo

(SPITZCOVSKY, 2019, p. 2019).

Importante ressaltar também o principio da segregacéo de fungbes, que se
define como a separacéo das atividades e competéncias de cada servidor no curso
do procedimento administrativo. Neste caso, tratando-se de licitacdo, cada etapa
deve ser realizada por um servidor publico diferente, pois, dessa forma, evitam-se
fraudes e erros (CARVALHO, 2022, p. 11).
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J& o principio da eficiéncia exige que o agente publico trabalhe com presteza,
racionalidade, economicidade e rendimento funcional, na medida que busque um
bom resultado, ou seja, esta diretamente relacionado com o objetivo da Licitacdo
sobre a escolha da proposta mais vantajosa. (MEIRELLES, 2011, p. 98). Como esse
principio esta associado a gestdo e celeridade processual, esse assunto sera
abordando com mais detalhes no ultimo capitulo da Monografia no que se refere a

Administracdo Publica gerencial ou de resultado.



3. PRINCIPAIS NOVIDADES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.133/2021 EM
COMPARACAO COM O SISTEMA LICITATORIO ANTERIOR

3.1 Breve historico sobre a elaboracado e o periodo de transicdo da nova

Lei de Licitag&o e Contratos Administrativos

O projeto de lei 4.253/2020 aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro
de 2020, foi o que gerou a Lei n® 14.133 de 01/04/2021 (Nova Lei de Licitacdes). No
entanto, os projetos de lei que foram substituidos ou integraram o projeto de lei
4.253/2020 tramitam na Casa Legislativa cerca de 25 anos, fato em que se nota que
a necessidade e o interesse em alterar as normas referente a licitacdo e contratacao
da Administracdo Publica € de longa data (SENADO, 2022).

E depois de quase trinta anos de vigéncia da Lei n. 8.666/1993, foi
promulgada a Lei n. 14.133/2021, cujo objetivo € modernizar e organizar o regime
juridico para licitacdes e contratos administrativos. E de acordo com o artigo 191 c/c
artigo 194 da Lei n° 14.133/2021, nédo se aplica a nova Lei a chamada “vacatio legis”
(vacéncia da lei), pois a mesma entrou em vigor na data de sua publicacéo (12 de
abril de 2021), incidindo o periodo de transicdo de dois anos da publicacdo da nova
lei (1° de abril de 2023), em que as leis que compdem o regime antigo serao
revogadas (NIEBUHR, 2020, p. 7).

Por conta de diversas questdes que surgiram com a vigéncia imediata dessa
norma geral, foi necessario ter esse periodo de transicdo, o qual possibilita maior
tempo para os Poderes Executivos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios ajustarem suas regulamentacdes locais e poderem adequar as estruturas
e os procedimentos dos 6rgaos publicos (CAMARGO; ROSSI, 2021, p. 16).

Nesse contexto, o forte viés de planejamento e inovacdes tecnoldgicas
previsto na operacionalizacao da Lei sugere que os 6rgéos e as entidades
publicas comecem pela reorganizagdo das respectivas estruturas e
construcdo dos seus regulamentos internos. Nesse momento, deverdo
saltar lacunas e ressalvas, que demandardo a¢6es dos poderes executivos
(CAMARGO; ROSSI, 2021, p. 16).


https://legis.senado.leg.br/norma/33382036
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E no intervalo desses dois anos de transi¢cao, o agente publico pode optar por
licitar ou contratar utilizando a nova Lei ou o regime das leis antigas, devendo estar
expressa a escolha no edital, no aviso ou no instrumento de contratacdo direta,
conforme disposto no art. 191 da Lei n°14.133/2021.

Mas Thiago Guterres (2021, p. 8) alerta que nesse periodo de transicdo nao
se pode combinar a aplicacdo das leis simultaneamente, ou seja, aplicar no mesmo
certame licitatorio parte do diploma legal novo e parte do regime antigo. Pois o

referido artigo 191 é claro em determinar a escolha de um regime ou outro.

Entdo, o administrador durante esse periodo podera optar pela aplicacdo da
Lei n°® 14.133/2021, ou da Lei n° 8.666/2021, ou da Lei n° 10.520/2002 (com a
condicdo em seu artigo 9°), ou entdo da Lei n® 12.462/2011, observando-se o
disposto no § 2° de seu artigo 1°. Quanto aos municipios de até 20 mil habitantes, a
nova lei de licitacBes confere o periodo de transicdo de 6 anos contados da data de
publicacdo para a devida adequacédo dos municipios de pequeno porte (CAMARGO;
ROSSI, 2021, p. 16).

3.2 Alteracdes legislativas a partir da Lei n°14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdo e Contratos — NLLC traz alteragbes substituindo
integralmente a partir de 1° de abril de 2023 a Lei geral antiga (Lei n. 8.666/1993) e a
Lei do Pregdo (Lei n. 10.520/2002), e substitui parcialmente a Lei do Regime
Diferenciado de Licitagbes (dos artigos 1° a 47 da Lei n. 12.462/2011), alterando

também outras leis, como seré exposto a seguir (MAZZA, 2022, p. 1.805).

Com a chegada da NLLC, o inciso IV do artigo 1.048 do Cédigo de Processo
Civil foi incluido, estabelecendo prioridade na tramitacdo de acdes judiciais que
versem sobre aplicacdo das normas gerais sobre licitacdo e contratos. Ja no Cadigo
Penal ocorreu a inclusdo de um capitulo para tratar dos crimes em licitagbes e

contratos administrativos, iniciando no artigo 337-E e findando no artigo 337-P.
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Além disso, a Lei n. 8.987/95, que trata do regime de concessdes e permissao
da prestacdo de servigos publicos, teve os incisos Il e Il do artigo 2° alterados para
gue os conceitos de concessao de servico publico e concessao de servigco publico
precedida da execucdo de obra publica possa se adequar ao novo regime das

licitagOes e contratos administrativos.

A NLLC também muda o artigo 10 da Lei n°® 11.079/2004 (Parcerias Publico-
Privadas), incluindo assim a modalidade do dialogo competitivo, além da modalidade

de concorréncia, que ja estava prevista.

A Nova Lei promove padronizacdo quanto ao procedimento licitatério de
forma ampla e plena. A norma centraliza ao agregar as Leis 8666/93, a Lei 10520/02
e a Lei 12462/11 e as principais préticas e decis6es dos Tribunais e, também, ao
concentrar as contratacdes de compras, a finalidade é realizar aquisicdes em grande
escala em prol de atender a diversos 6rgdos e entidades. E o novo diploma
moderniza a exemplo do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, com a ideia
do ciclo de vida do objeto, com a permissao de definir marcas e modelos e solicitar
certificagdes (CAMARGO; ROSSI, 2022, p. 9).

Explica Alexandre Mazza (2022, p. 844) que assim como a Lei n° 8.666/93, a
Lei n°® 14.133/21 possui natureza juridica de lei nacional, ou seja, estabelece normais
gerais e sua aplicacdo é considerada obrigatoria por todos entes e esferas
federativas.

3.3 Resumo sobre as principais novidades trazidas pela Lei n°
14.133/2021

Como ressaltado, a NLLC unificou diversas leis sobre licitagbes e contratos,
acolhendo ensinamentos da doutrina e posicionamentos da jurisprudéncia e
Tribunais de Contas. Por esse ponto de vista, a nova Lei ndo € considerada
totalmente inovadora, uma vez que ndo dispensou por completo o modelo

estruturado pela Lei n® 8.666/93, no entanto, pode se falar que algumas novidades
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foram incorporadas, conforme brevemente sera tratado nos proximos paragrafos
(ARAUJO, 2021).

O dialogo competitivo €, sem duvida, a grande novidade em relacdo as
modalidades licitatérias. Baseado no procedimento realizado pela Unido Europeia,
essa modalidade consiste em promover didlogo com os licitantes que foram
selecionados previamente a partir de critérios objetivos com o objetivo de
desenvolver alternativas para atender as necessidades da Administracéo Publica em
casos complexos. Assim, no final do dialogo, os licitantes apresentam suas
propostas (CARVALHO, 2022, p. 25).

As modalidades de licitacdo serdo tratadas com mais detalhes no capitulo
seguinte, mas no sentido das principais novidades trazidas pela NLLC esta a
extincdo das modalidades tomadas de precos e convite.

Na listagem abaixo, Aldem Araujo (2021) se reporta as novidades que a nova

Lei afetara internamente, dentro da Administracéo Publica:

a) possibilidade de celebracdo de contrato de eficiéncia (artigo 6°, LIlI); b)
implantacdo do e-government com a imposi¢cdo de que os atos da licitagdo
sejam preferencialmente digitais e a
necessidade de criacdo de catdlogo eletrbnico de padronizacdo de
compras, servicos e obras (artigos 12, VI e 19, Il); c) fomento ao
planejamento com a possibilidade de elaborag&o de plano de contrata¢cbes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes, garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das
leis orcamentarias (artigo 12, VII); d) necessidade de atender a diversas
etapas preparatorias antes de publicar o edital do certame, com destaque
para a realizacao de estudo técnico preliminar que descreva a necessidade
da contratacdo e caracterize o interesse publico envolvido e para a analise
dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual (artigo 18, | e X); e) possibilidade de, no fornecimento
de bens, a Administracdo promover a indicagdo de marcas em
determinadas hipGteses (artigo 41, 1); f) introducdo, na esfera geral das
licitacbes e  contratacbes  publicas, de dois procedimentos
auxiliares previstos no RDC: pré-qualificacdo e registro cadastral (artigo 78,
Il e V) e criagdo de dois novos procedimentos auxiliares dentro deste regime
geral: credenciamento e procedimento de manifestacdo de interesse (artigo
78, 1 e lll) e g) dever de emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e
reclamacgbes relacionadas a execucdo dos contratos  (artigo
123) (ARAUJO, 2021, p.3).
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Outra novidade é a figura do agente de contratacdo, em que o servidor e
nomeado para acompanhar todo o andamento da licitagdo, podendo impulsionar o
procedimento e aplicar quaisquer atividades para o bom tramite do certamente até a
sua homologacdo, conforme artigos 6° LX e 8° da NLLC. Esse agente de

contratacao é auxiliado pela equipe de apoio (MAZZA, 2022, p. 1.810).

Quanto as novidades que a NLLC trouxe com impacto para a sociedade civil,

Aldem Johnston Araujo elenca:

a) aumento da transparéncia com a previsdo da criagdo de um sistema
informatizado (com recursos de audio e video) para o acompanhamento de
obras publicas (artigo 19, Ill); b) fomento da participagdo popular na
Administrac@o Publica com a previsédo da possibilidade de convocacgédo de
audiéncias e consultas antes da realizacdo de licitagbes (artigo 21,
paragrafo (nico); c) possibilidade de ndo s6 impugnar edital de licitagdo,
mas como também de solicitar esclarecimentos sobre procedimentos
licitatérios (artigo 164); d) subordinacdo das contratagBes publicas ao
controle social (artigo 169); e e) incremento do accountability, em razdo de o
Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP): e.1) trazer informactes
sobre planos de contratacdo anuais, catélogos eletrdnicos de padronizacao,
editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos, atas de registro de precos,
contratos, termos aditivos e notas fiscais eletrénicas (artigo 174, § 2°); e e.2)
oferecer painel para consulta de precos, banco de precos em saude e
acesso a base nacional de notas fiscais eletrdnicas, acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis), acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e o sistema de gestdo compartilhada
com a sociedade de informagfes referentes a execucao do contrato (artigo
174, § 3°) (ARAUJO, 2021, p.4).

A possibilidade de fixacdo de matriz nos contratos administrativos de risco &
outra significativa novidade. Encontra-se previsto nos artigos 6°, XXVIl e 92, IX da
NLLC e permite dispor no contrato os riscos e responsabilidades entre as partes
relacionados com fatos em que houver 6nus financeiro supervenientes a contratacao
(MAZZA, 2022, p. 1.809).

A NLLC estabeleceu também um sistema de fiscalizacdo das contratacfes
publicas, definindo, além da sujeicdo ao controle social, 0 que chamou de trés
“‘linhas de defesa”, em que a primeira linha de defesa esta integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do Orgao ou entidade; e a segunda linha de defesa é operada pelas
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unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou
entidade; enquanto a terceira linha de defesa é atribuida ao 6rgdo central de
controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas. E sobre os critérios a
serem utilizados pelos o6rgdos de controle, a lei menciona os critérios de

oportunidade, materialidade, relevancia e risco (MAZZA, 2022, p. 1.811).

Nas disposicdes gerais da NLLC é previsto um capitulo exclusivo para tratar
da novidade sobre o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Esse portal
€ um sitio eletrénico, gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacfes
Publicas, em que todos os entes federativos - Unido, Estados. Distrito Federal e
municipios - estdo obrigados a divulgar os atos licitatérios exigidos pela nova Lei.

Esta é a determinacéo expressa no artigo 174, inciso | da Lei n® 14.133/21.

O professor Rafael Sérgio de Oliveira avalia que o PNCP visa reforcar a
transparéncia e publicidade da Administracdo Publica diante dos seus

procedimentos licitatorios, conforme pontua:

Em nossa avaliacdo, a criacdo e a consequente implementacdo do PNCP
sdo posturas que possuem um nitido carater nacional. Isso porque a
instalacdo de um portal que concentre as informacdes das contratacdes das
entidades de direito publico de todo o pais favorece a formacao de um
mercado publico nacional, assim como consagra a publicidade dos atos por
ser instrumento de transparéncia ativa e efetiva (OLIVEIRA, 2021, p. 2).

O artigo 94 da nova Lei deixa claro que a divulgacdo do contrato dentro do
PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia desse documento, e deve respeitar
0s seguintes prazos: 20 dias Uteis, quando houver licitacdo e 10 dias Uuteis, no caso
de contratacao direta.

Além disso, de forma opcional, os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de qualquer ente da federacdo poderédo realizar contratacdes
através desse portal. Percebe-se assim que o PNCP nédo representa apenas um
banco de dados, mas também permite diversas utilidades, como as previstas no
artigo 174, § 3.°: “I - sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta
de precos, banco de precos em salude e acesso a base nacional de notas fiscais
eletrdnicas; Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes”, entre
outras funcionalidades (ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p. 655)



4. AS MODALIDADES DE LICITACAO E A BUSCA DA EFICIENCIA POR UMA
ADMINISTRACAO PUBLICA DE RESULTADO A PARTIR DA NLLC

4.1 Administracdo Publica gerencial ou de resultado

Para José Matias-Pereira (2018, p. 148), a historia da Administracdo Publica
brasileira € marcada por trés modelos principais de gestao: patrimonialista (ocorrido
entre 1530 a 1930); burocratico (em vigor de 1930 a 1985); e o gerencial, promovido
a partir de 1985, porém, nota-se até hoje dificuldades de implementacdo do modelo
gerencial por causa da sistemética deixada pelos modelos patrimonialista e

burocratico em todas as esferas do governo: municipal, estadual e federal.

Importante informar que a reforma do Estado brasileiro vem sendo
desenvolvida desde a dUltima década do século XX, tendo como principais
instrumentos que marcam esse processo de desenvolvimento o "Plano Diretor da
Reforma do Estado”, a Constituichio de 1988 e, em especial, a Emenda
Constitucional n® 19 de 1998 (CARVALHO FILHO, 2009, p. 86)

A reforma administrativa é compreendida como a modernizagdo da
Administracdo Publica, sendo uma projecdo que se fez necessaria devido a
tendéncia mundial em acompanhar os processos da globalizacdo econdmica e
tecnoldgica, que dessa forma, possibilita e reforca a busca em efetivar medidas para
melhoras do funcionamento administrativo & sociedade. E considerando as ideias
gue norteiam a reforma administrativa, convém destacar as citadas em carater

propositivo pela professora Odete Medauar:

Administracdo a servico do publico; Administracdo eficiente, agil, rapida,
para atender adequadamente as necessidades da populacdo, o que
faciltarA o combate a corrupcdo; economicidade e Administracdo de
resultados; predominio da publicidade sobre o segredo (MEDAUAR, 2014,
p. 44)
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A administrac@o gerencial — também chamada de Administragdo Publica de
resultado - € baseada nas ideias neoliberais de politica econdbmica, e através da
emenda constitucional n°19/98 — que trouxe a reforma administrativa do Estado - a
implementacdo desse modelo de gestdo se fortaleceu, opondo-se de vez a
administrac@o burocréatica. Conforme ensina Mazza (2021, p. 91), o objetivo central
da administrac@o gerencial é promover a obtencdo de resultados com mais agilidade

e eficiéncia, prezando pela participacdo popular na area publica.

A insercéo da eficiéncia na Carta Politica como postulado explicito - ndo por
coincidéncia no artigo que trata de forma mais abrangente do exercicio de
atividade administrativa em todos os Poderes e niveis da Federacgéo - esta
vinculada a implantagdo no Brasil, verificada especialmente a partir de
1995, do esquema tedrico de administracdo publica correspondente a assim
chamada “administracdo gerencial”. Pretendia-se que esse modelo
substituisse, ao menos parcialmente, o padrdo tradicional da nossa
administragdo publica, dita “administracdo burocratica”, cuja énfase maior
recai sobre o principio da legalidade. (ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p.
218).

Dessa forma, € feita uma comparacdo da administracdo realizada por
empresas privadas em relacdo a realidade da Administracdo Publica. Procura-se
assim, que a gestdo publica se aproxime dos métodos utilizados pelos
empreendimentos particulares, como afericdo de resultados, alta produtividade,
agilidade, reducdo de desperdicios, ou seja, meios que refletem o principio da
eficiéncia (ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p. 219).

A inspiracdo do setor publico no setor privado, visa permitir que a governanca
publica aplique principios e medidas como a transparéncia,
a equidade, o cumprimento das leis, a prestacdo de contas e conduta ética. Desse
modo, a administracdo gerencial vem para favorecer a atuacdo de gestores éticos,
honestos, compromissados e confiaveis (MATIAS-PEREIRA, 2018, p. 151).

Assim, advém da governanca corporativa a origem das praticas de
governanca publica. Conforme previsto no Decreto 9.203/2017, a governanca
publica é compreendida como “conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a

condugdo das politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
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sociedade”. E o artigo 3° e 4° do decreto também determinas os principios e

diretrizes da governancga publica:

Art. 3° S&o principios da governanca publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestagéo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 4° Sao diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacao
de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestéo
publica e a integragdo dos servicos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletrbnico;

lIl - monitorar o desempenho e avaliar a concepgéo, a implementacdo e os
resultados das politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracdo
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela alta administra¢éo
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com
as funcgdes e as atribuiges de seus 6rgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestédo de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevencdo antes de processos
sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que
possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e
pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as func¢des, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e

Xl - promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o
acesso publico & informacgéo (BRASIL, 2017).

Nesse raciocinio, a emenda constitucional n°19/98 incluiu o 88° no artigo 37
da Constituicdo Federal objetivando ampliar a autonomia dos 6rgaos e entidades da

Administrac&o direta e indireta através do chamado “contrato de gestéo”:
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Art. 37 (...) 8 8.° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracédo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho

para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,

obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal (BRASIL, 1988).

Ao privilegiar o principio da eficiéncia, um dos pilares de fundamentagéo da
Administracdo Publica é a "doutrina do Estado minimo" cuja ideia é retirar o poder
publico das areas em que a sua atuacao nao seja imprescindivel. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2021, p. 2020).

Conforme destaca Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2015, p. 30 e 34), do
Estado Liberal, do Estado Social e do Estado Democratico de Direito veio a eclosdo
do Estado Subsidiario, caracterizado pela falta de intervencdo direta quando a
sociedade atua ativamente tornando-se capaz de atender aos interesses sociais. Por
conta disso, a intervencao do Estado brasileiro hoje é indireta, subsidiaria na medida
em que grande parte das suas acbes é executada por meio de atividades de

regulacédo (Estado Regulador) e de fomento.

A nocao de eficiéncia vincula-se a de economicidade, principio expresso no
art. 70, caput, da Carta de 1988, concernente ao controle financeiro da
administracdo publica. Deve-se buscar que a prestacao de servigos publicos
(em sentido amplo) ocorra do modo mais simples, mais rapido e mais
econdbmico, sempre com vistas a obtencdo de uma otima relacao
custo/beneficio na atividade da administracdo. O administrador deve
procurar a solucdo que mais se coadune com a satisfacao plena do
interesse publico, levando em conta o melhor aproveitamento possivel dos
recursos disponiveis, conforme essa analise dos custos envolvidos e dos
beneficios correspondentes.

Eficiéncia tem como consectario a boa qualidade. A partir da positivacao
desse principio como norte da atividade administrativa, a sociedade passa a
dispor de base juridica expressa para exigir a efetividade do exercicio de
direitos sociais, a exemplo da educacao e da saude, cuja prestacao tem de
ser assegurada pelo Estado com qualidade no minimo satisfatoria. Pelo
mesmo motivo, o cidadao passa a ter o direito de questionar a qualidade de
obras e atividades publicas, executadas diretamente pelo aparelho estatal
ou, mediante contratacdo ou delegacao, por particulares. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2021, p. 221)

Apesar das dificuldades encontradas na construgédo e no fortalecimento da

administracéo gerencial com base na eficiéncia, na eficacia e na efetividade em prol
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dos melhores resultados possiveis, €& necessario que o controle sobre a
Administracdo Publica se reforce, no dmbito interno e externo, considerando que o
gestor publico precisa ter responsabilidade com a coisa publica, sendo consciente
de que os bens pertencem a sociedade, pois essa € a principal diferenca do gestor
publico com o gestor corporativo (MATIAS-PEREIRA, 2018, p. 151).

4.2Modalidades de licitagcdo em vigor

Com a NLLC deixam de existir o convite e a tomada de precos, que eram
modalidades licitatorias definidas para contratos de valores baixos e médios,
respectivamente, no entanto, o critério de valor da contratacdo ndo € mais parametro
para caracterizacdo de modalidades de licitacdo, importando a natureza do objeto.
Inclusive, o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdo), visto como modalidade de
licitacdo com base na Lei n°12.462/11 também ndo tem mais incidéncia com a NLLC
(CARVALHO, 2021, p. 20).

Uma das criticas em relacdo a extinta modalidade licitatéria convite recai
sobre sua forma de publicidade, na qual a publicacdo da carta-convite — instrumento
convocatoério — bastava ocorrer a fixacdo da cépia da carta-convite no mural da
reparticdo publica, ndo havendo a obrigatoriedade de ser publicado em diério oficial
ou jornal de grande circulacédo, fazendo com que poucos licitantes soubessem do
certame licitatorio para facilitar suposta contratacéo preferencial (LIMMER, 2020, p.
178).

No artigo 28 da NLLC estdo elencadas as modalidades de licitagdo em vigor a
serem estudadas a seguir. concorréncia, concurso, leildo, pregdo e dialogo
competitivo. Assim, a referida lei proibe a criagdo de novas modalidades, bem como

a combinacéo delas na prética.

4.2.1 Concorréncia

Sobre a definicdo da concorréncia, o artigo 6°, inciso XXXVIII, da NLLC,

determina o seguinte:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacéo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto (BRASIL, 2021).

Essa modalidade de licitacdo € compreendida como genérica, a mais ampla de
todas, por ser possivel também aplicar quase todos os outros tipos de licitacdo
(CARVALHO, 2021, p. 20).

Anteriormente, com base na Lei n° 8.666/93, a concorréncia era utilizada para
objetos de grandes valores e continha uma fase inicial de habilitacdo preliminar
(MAZZA, 2020, p. 859).

Com base no Decreto 9.412/2018 que atualizou os valores das modalidades de
licitagdo em 2018, aplicava-se a concorréncia para as contratacdes de obras e
servicos de engenharia a partir de R$ 3.300.000,00, sendo possivel também que a
licitacdo na modalidade concorréncia ocorresse a partir de R$1.430.000,00 em

outros casos de compras e servic;os.

Contudo, sabe-se que a NLLC n&o faz distincdo entre as modalidades
licitatérias quanto aos valores da contratacdo. Pela natureza do objeto, a
concorréncia podera ser adotada para a licitacdo de determinados contratos, como
para as concessdes de servigos publicos previstas na Lei n. 8.987/1995 e para as
parcerias publico-privadas descritas na Lei n. 11.079/2004 (CARVALHO, 2021, p.
21). Mas a nova lei também possibilita nesses dois casos a aplicacdo de outra

modalidade, chamada de didlogo competitivo, a qual sera estudado adiante.

Assim, considerando que ndo h& mais critérios objetivos — como 0 critério
referente aos valores da contratacdo - para diferenciar qual modalidade licitatoria
devera ser aplicada, cabe ao agente publico responsavel efetuar a escolha da

modalidade que analisar ser a mais adequada, tendo que justificar essa escolha com
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argumentos técnicos. Vale ressaltar que demais obras e servicos comuns de
engenharia poderdo ser contratados ou por pregao ou por concorréncia (NIEBUHR,
2020, p. 71).

Relevante também informar que a NLLC mudou o rito procedimental da
concorréncia, igualando o mesmo procedimento do pregdo, que esta previsto no
artigo 17 da Lei, sendo essa a sequéncia de fases: a) preparatoria; b) divulgacédo do
edital de licitacdo; c) apresentacdo de propostas e lances, nos casos em que ha

lances; d) julgamento; e) habilitacdo; f) recursal; g) homologacéao.

4.2.2 Concurso

O inciso XXXIX do artigo 6° da NLLC assim define:

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteddo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracdo ao
vencedor (BRASIL, 2021).

Sendo uma modalidade licitatéria para aquisicdo de trabalhos técnicos,
cientifico ou artistico, esse tipo de concurso ndo deve ser confundido com o

concurso publico para provimento de cargos publico previsto na Lei n°® 8.112/90.

Matheus Carvalho (2021, p. 21) cita dois exemplos de procedimento licitatério
de concurso: escolha do melhor projeto arquitetdnico destinado a revitalizar o centro

de uma cidade e um concurso de monografias sobre determinado tema cientifico.

A licitagdo na modalidade concurso deve observar o disposto no artigo 30 da
NLLC:

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital,
que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacéo do trabalho;

Il - as condi¢cBes de realizacdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida
ao vencedor.
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Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administragao Publica, nos termos do art. 93 desta
Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execucao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes. (BRASIL, 2021).

Nos casos de elaboracao de projetos, o vencedor do concurso devera ceder a
Administracdo Publica os direitos patrimoniais, autorizando assim a execucao do
projeto pelo érgdo, o qual poderd utilizar na integra ou alterar o projeto se julgar

necessario.

4.2.3 Leildo

Sobre o conceito de leildo, o inciso XL do artigo 6° da NLLC exp0Oe dessa
forma “modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

O leildao é um procedimento licitatorio diferenciado, pois permite multiplicacédo
de propostas por parte do interessado, que aliena bens pelo maior preco. Dessa
maneira, é dispensada a fase de habilitacdo, vez que apos a fase de lances e de
interposicdo de recursos o bem deve ser adjudicado, conforme rito que também
precisa estar estipulado no edital (CARVALHO, 2021, p. 22).

Outras regras procedimentais do leildo, como a divulgacdo do edital e a
definicdo sobre leiloeiro oficial ou servidor designado pelo agente publico

competente estéo previstas no artigo 31 da NLLC:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administrac@o devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagao na
modalidade pregédo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para
as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leildao sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrdnico
oficial, que contera:

| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, ho caso de imdvel, sua
situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art93
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32

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera
ser alienado, as condi¢c6es de pagamento e, se for o caso, a comissdo do
leiloeiro designado;

Il - a indicacdo do lugar onde estiverem os mdveis, os veiculos e os
semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo, hipétese em
gue serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;

V - a especifica¢do de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera
afixado em local de ampla circulagédo de pessoas na sede da Administracéo
e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a
publicidade e a competitividade da licitacéo.

§ 4° O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo ter4 fase de
habilitacdo e devera ser homologado assim que concluida a fase de lances,
superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor,
na forma definida no edital. (BRASIL, 2021).

O leildo pode ser realizado para alienar bens iméveis que obtiveram avaliacdo
prévia, autorizacao legislativa e justificativa de interesse publico na venda. Também,
pode ser feito leildo a fim de alienar bens moveis inserviveis (aqueles que ndo tem
mais utilidade publica) e os apreendidos (aqueles que foram confiscados em razao
da utilizagéo ilicita pelos particulares) (CARVALHO, 2021, p. 22).

4.2.4 Pregéo

No inicio, a modalidade licitatéria pregdo foi instituida para aplicacdo pelas
agéncias reguladoras, a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicac¢fes) e a ANP
(Agéncia Nacional do Petrdleo), conforme previsdo nas suas leis especificas de n°
9.472/97 e 9.478/97, respectivamente (CARVALHO, 2021, p. 24).

Na sequéncia, o pregdo foi regulamentado pela medida provisoria n°
2.026/2000. De acordo com essa MP, somente aplicava-se o pregdo no ambito da
Unido. E a partir da conversdo dessa medida provisoria na Lei 10.520/2002 foi
ampliada a realizacao do pregao para todos os entes da federacdo (ALEXANDRINO;
PAULO, 2021, p. 622).
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Com base no inciso XLI do artigo 6° da NLLC, assim é definido o pregéo:
“‘modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”.

A NLLC esclareceu o conceito de servicos comuns de engenharia que
poderdo ser contratados através do pregdo. Assim o inciso XXI do artigo 6°
estabelece que o0s servicos comuns de engenharia “‘tem por objeto acoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens”. Além disso, 0 pregdo nao pode
ser aplicado as contratagcbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, conforme

disposto no artigo 29, paragrafo tnico da NLLC.

O pregao é conhecido por ser um procedimento licitatorio simplificado, célere

e por trazer vantagens econdmicas a Administracdo Publica:

Observamos que o0 pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a administracdo
contratante, especialmente por constituir uma modalidade de licitacdo pouco
complexa, possibilitando maior celeridade na contratacdo de bens e
servigos comuns. Além disso, mediante a utilizacdo do pregéo, O valor final
dos contratos tende a ser mais vantajoso para a administracdo, comparado
aquele que ela obteria com a utilizagdo das outras modalidades de licitagdo
(ALEXANDRINO; PAULO, 2021, p. 623).

O artigo 17 da NLLC dita o rito procedimento do pregéo, igualando ao mesmo
rito da concorréncia e semelhante ao previsto na Lei n. 10.520/2002. Os paragrafos
do artigo 17 abordam sobre as novidades aplicaveis ao pregdo. Fica permitida a
inversdo entre as fases das propostas e lances e a fase de habilitacdo, podendo
ocorrer primeiro a analise da habilitacdo dos licitantes e em seguida a fase de
propostas de precos e lances, devendo esse ato ser justificado pelo agente publico.
Tambeém, fica consolidado o entendimento jurisprudencial de que o pregéao pode ser
feito de modo eletronico (NIEBUHR, 2020, p. 70).
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O agente responsavel pela realizacdo do pregdo € o pregoeiro, que podera
contar com a equipe de apoio para ajuda-lo durante o certame. No pregéo, a
licitacdo sempre sera do tipo “menor pre¢o” ou “maior desconto”. Dessa forma, essa
modalidade licitatoria busca contratacdes com precos mais baixos, contribuindo para
a reducdo de gastos e agilidade nas contratacdes publicas (CARVALHO, 2021, p.
24).

4.2.5 Dialogo competitivo

7

O didlogo competitivo € a modalidade inédita no ordenamento juridico

brasileiro, tendo a sua definicao prevista no inciso XLII do artigo 6° do NLLC:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos. (BRASIL, 2021).

Essa nova modalidade é baseada na Diretiva 2014/24 da Unido Europeia.
Considerando a relacéo e o contato que existem entre a Administracao Publica e o
particular em busca de solugcdes viaveis, o didlogo competitivo surge para trazer

maior transparéncia e seguranca juridica (NIEBUHR, 2020, p. 74).

Assim, a NLLC reserva o uso do didlogo competitivo nessas ocasifes:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratacdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovagéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisdo suficiente pela Administragéo;

II - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato

Il - (VETADO). (BRASIL, 2021).
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Além das possibilidades encontradas no artigo 32, o didlogo competitivo
também pode ser utilizado para as licitagcdes de concessdes de servigos publicos e

parcerias publico-privadas, de acordo com os artigos 179 e 180 da NLLC.

O procedimento do dialogo competitivo resume-se em trés etapas: a abertura
e pré-selecao, fase do didlogo e a fase competitiva. Na primeira etapa, ocorre a
publicacdo de edital com previsdo das necessidades, as exigéncias e critérios de
pré-selecdo. Ja na segunda etapa, acontece o debate entre a Administracdo e cada
licitante sobre suas propostas, havendo sigilo nesse ato e registro de reunides em
ata, audio e video. E na ultima fase vem a publicacéo de edital com convocacao dos
candidatos para submeterem suas propostas em conformidade com a solucéo
técnica escolhida. Desse jeito € selecionada a proposta mais vantajosa em respeito
aos critérios objetivos estabelecidos no edital (GUTERRES, 2021, p. 42).

Art. 32 (...) 8 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as
seguintes disposi¢coes:

| - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgacéo do edital em sitio
eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para
manifestacéo de interesse na participacdo da licitacdo;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgagdo de informagbes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administragdo ndo podera revelar a outros licitantes as solucdes
propostas ou as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em
decisdo fundamentada, identifique a solucdo ou as solu¢des que atendam
as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata
e gravadas mediante utilizacao de recursos tecnolégicos de &udio e video;
VIl - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase poderd restringir as solu¢des ou as propostas a serem discutidas;
VIl - a Administracao devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatdrio os registros e as gravacdes da fase de
dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificacdo da solucdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagéo
do projeto;

IX - a Administracdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que n&o impliguem discriminacdo nem
distorgcam a concorréncia entre as propostas;
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X - a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais
vantajosa como resultado;

Xl - o dialogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracédo, admitida
a contratacéo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;
Xl - (VETADO) (BRASIL, 2021).

Conforme explica Mateus Carvalho (2021, p. 25), parte-se da situacdo em que
a Administracdo Publica ndo encontra produtos ou servigcos disponiveis no mercado
como adequado a atender sua necessidade, dada a sua complexidade, assim, torna-
se necessario 0 auxilio dos particulares. Exemplo claro € um problema de
abastecimento de agua no municipio em que a concessionaria ndo fornece agua
encanada, logo, o didlogo pode definir a forma mais adequada para viabilizar o
abastecimento, podendo ser encontradas solu¢cées como desvio do curso do rio,

construcdo de cisterna ou poco artesiano.

4.3Analise sobre o principio da eficiéncia a partir da NLLC

Sabe-se que um dos principais desafios para alcancar a eficiéncia
administrativa na pratica licitatéria recai sobre promover as compras publicas de
maneira célere e eficiente, capaz de adquirir produtos e servicos de qualidade,
precisando assim combater as praticas patrimonialistas e corruptas. Nesse intuito, a
NLLC foi pensada e justificada como uma forma de combater a ineficiéncia da Lei
8.666/93 (NIEBUHR, 2020, p. 54).

Importante destacar que da nocédo do principio da eficiéncia se extrai a busca
pelo aperfeicoamento da prestacao do servigo publico. Dentro dessa logica, Celso
Spitzcovsky (2019, p. 89) aponta que a propria Constituicdo Federal e outros
mandamentos legais carregam um desdobramento natural da eficiéncia na medida
em que buscam pela otimizagdo da atividade administrativa. Nessa ideia, a
manutencdo de escolas de governos atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (artigo 39, §2°) e a limitacdo de gastos com a folha de pessoal (artigo 169 da
LC n. 101/2000) séo exemplos de desdobramento do principio da eficiéncia.
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E de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2019, p. 50 apud LIMER,
2020, p. 47) o principio da eficiéncia € decorrente do principio italiano da boa
administracdo, em que o agente publico tem como foco buscar a melhor e mais
adequada solucao, para isso, o servidor trabalha com base no interesse publico e na
legalidade, respeitando principalmente o controle dos gastos e da aplicacdo de

recursos, conforme dispde o art. 70 da Constituicao Federal.

O principio da boa administracdo impde o dever de, diante das diversas
opcbes de acdo definidas pela lei para pratica de atos discriciondrios, a
Administracdo Publica adotar a melhor solu¢do para a defesa do interesse
publico. De acordo com Celso Antbnio Bandeira de Mello, o principio da
eficiéncia € um desdobramento do dever maior de boa administrac@o
(MELLO, 2019, p. 51 apud MAZZA, 2022, p. 309).

Sao valores perseguidos pelos agentes que representam a Administracao
Publica: “economicidade, reducao de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade
e rendimento funcional”. No entanto, como bem frisado por Alexandre Mazza (2022,
p. 273), a eficiéncia aplicada ao setor publico ndo corresponde igualmente a
eficiéncia do setor privado, que busca a lucratividade. O principio da eficiéncia deve
ser conjugado com outros principios do Direito Administrativo, sendo a eficiéncia
abre margem para ser utilizada de ma-fé para ocorréncias ilegais e imorais. Assim,
em sintese, aplicar o principio da eficiéncia consiste em “buscar os melhores

resultados por meio da aplicagao da lei”.

Vale destacar que a eficiéncia possui conceitos distintos na organizagéo
publica e na organizagdo privada, naquela possui 0 objetivo de compra
pelo menor preco e nesta o objetivo de venda e maior lucratividade.
Alcantara (2009) expbe que na Administracdo Publica deve sempre
prevalecer a necessidade dos cidaddos e da coletividade de forma que se
volta ao direcionamento de seus esforcos em atingir resultados
gualitativos; ja,na sociedade privada prevalece os ideais do mercado, a
busca pela maior Ilucratividade e o0s interesses sao financeiros,
estabelecidos pelo proprietario. E possivel realizar uma avaliacio
daeficiéncia nos processos realizados, elaborando uma analise com
diversos fatores influenciadores. Por meio de uma analise metodoldgica
de avaliagdo pode-se analisara eficiéncia do processo, utilizando o
método apuracdo de satisfagdo da administragcdo ao alcancar o objetivo,
ou seja, avaliando os fatores da qualidade do bem ou servico adquirido, o
custo de aquisicéo e a competitividade entre os fornecedores interessados a



38

fornecer para a administracdo (ALCANTARA, 2009, apud, PALUDO;
FLACH; KLUNK, et. al., 2022, p. 8).

Conectado com o principio da eficiéncia, o principio da economicidade esta
atrelado com a finalidade da Administracdo Publica em cuidar da despesa de modo
mais econdmico, exercendo a uma adequada relacdo custo-beneficio (LIMMER,
2020, p. 47).

Quanto a nocao de eficiéncia atribuida a necessidade do érgao publico,
especialmente em relacdo a qualidade da aquisicdo de bens e servigos, €
necessario analisar ndo s6 o preco, mas também a funcionalidade do objeto
contratado, efetuando a verificacdo de racionalidade e capacidade de atender a
demanda existente. Desse jeito, “0 principio da eficiéncia é medido com a
contratacdo do bem ou servico com preco bom, tendo o objeto adquirido
qualidade e consequentemente resultante de um processo eficiente” (PALUDO;
FLACH; KLUNK, et. al., 2022, p. 9).

Entdo, além do custo-beneficio, a eficiéncia esta relacionada com o principio
da razoavel duracdo do processo administrativo em que existem mecanismos de
controle sobre essa matéria para assim alcancar a celeridade. Para isso, 0

planejamento é essencial (LIMMER, 2020, p. 47).

Nesse sentido, é possivel observar desdobramentos do principio da eficiéncia
no texto da nova lei de licitacdo. A exemplo, o principio do planejamento das
licitagBes, incluso no caput do artigo 5° da NLLC, é tratado como pilar fundamental

para o alcance ou ndo do sucesso nas contratacdes publicas.

Com a nocédo basica de que o procedimento licitatério possui duas fases, a
interna e externa, o principio do planejamento insere-se plenamente na primeira
fase, em que séo realizados atos preparatorios no intuito de ndo serem feitas
licitagBes aventureiras, desprovidas de eficiéncia. Nesse trabalho do planejamento
outras acBes a serem tomadas € a identificagdo e justificacdo da necessidade do
objeto a ser licitado que em seguida deve ser formalizada a autorizacdo para
abertura do certame (NIEBUHR, 2020, p. 70).
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A importancia do planejamento nas licitacdes é préatica que ja vem sendo

regida por instru¢cdes normativas do governo federal, tais como:

1. Instrucdo Normativa n. 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, que exige da Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional a elaboracdo de Plano Anual de Contrata¢gbes; 2. Instrucéo
Normativa n. 05/2017, da antiga Secretaria de Gestdo do antigo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispBe sobre a
contratacdo de servicos no ambito da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional e exige delas planejamento minudente, com
destaque para a necessidade de documento de formalizacdo de demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia e analise de risco. 3.
Instrugdo Normativa n. 01/2019, da entéo Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, que regulamenta o processo de contratacdo de
solugBes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo (TIC) pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo do Poder Executivo Federal e também exige
planejamento muito detalhado, destacando-se, da mesma forma, a
necessidade de documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e andlise de risco. 4. Instrugdo Normativa n.
40/2020, da agora Secretaria de Desburocratizacdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, que regulamenta a elaboracdo de estudo técnico
preliminar no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. 5. Instrugdo Normativa n. 73/2020, também da Secretaria de
Desburocratizagdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que
regulamenta o procedimento administrativo para a pesquisa de precos no
ambito da administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional
(NIEBUHR, 2020, p. 70).

Com base nessas instru¢des normativas, a NLLC destrincha o principio do
planejamento por meio de outros instrumentos, como: plano anual de contratagdes
(inciso VIl do artigo 12), estudo técnico preliminar (inciso | do artigo 18), termo de
referéncia ou projetos (inciso Il do artigo 18), orcamentacéo (inciso Ill do artigo 18),
andlise de riscos (inciso X do artigo 18) e aprovacdo juridica (artigo 52). Esses
instrumentos ajudam a otimizar 0s contratos e alcancar maior eficiéncia nas
contratacdes (CARVALHO, 2021, p. 132).

A NLLC prevé a criacdo do Portal Nacional de Contratagctes Publicas (PNCP)
no intuito de promover mais transparéncia e publicidade aos atos relativos as
licitacOes, podendo ainda tratar sobre os contratos firmados pela Administragao

Publica.
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PNCP é, por expressa definicdo legal, uma espécie de “sitio eletrénico
oficial” ampliado (art. 6°, LII, da Lei n°® 14.133/2021), pois conta com uma
concentracao de atos relativos a procedimentos de contratacdo publica em
nivel nacional. Isto é, sua abrangéncia alcanca as contratacbes
governamentais municipais, estaduais, distritais e federais.(...) Dito isso,
advogamos a interpretacdo da Lei n° 14.133/2021 no sentido de que o
PNCP € o sitio eletrdnico oficial por exceléncia, devendo a Administracéo
publicar no Portal Nacional todos os atos que a NLLCA impde a divulgacéo
em sitio eletrénico oficial, facultada a publicacdo em carater complementar
desses mesmos atos nos sitios eletrbnicos do ente federado
correspondente. Entdo, ao menos em tese, a aplicacdo do novo regime de
contratacéo publica patrio requer a publicacdo do edital da licitagdo, assim
como dos seus anexos, “em sitio eletrdnico oficial” (art. 25, § 3°), no caso,
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, que é o “sitio
eletrbnico oficial” (art. 174, caput) eleito pela nova lei como meio de
“divulgagao centralizada e obrigatéria” dos atos cuja publicagéo € exigida
pela Lei n° 14.133/2021 (art. 174, inciso I). O mesmo vale para as demais
situagbes em que a lei requer a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial, a
exemplo do que ocorre com o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato do contrato de uma dispensa ou inexigibilidade (Paragrafo Unico do
art. 72) (OLIVEIRA, 2021, p. 2).

O PNCP contribui com o principio da eficiéncia na medida em que garante
maior competividade dos certames licitatorios. Alias, esse portal € democratico, com
cadastro unificado anual, possuindo sistema tecnolégico para a participacdo de
todos os entes federados, diferente do “comprasnet4.0” que era disponivel somente
a Unido (CARVALHO, 2021, p. 133).

Outra questdo que enseja maior eficiéncia nas contratacbes publicas é a
licitacdo para registro de precos, vidvel para os casos em que a Administracao

Publica adquire determinado bem ou servico com muita frequéncia, evitando assim

7z

de realizar uma série de licitacdes sucessivas. Inclusive, € admitido que outros
orgaos ou entidades publicas possam aderir a ata de registro de precos, conhecido
efeito chamado de “carona” (CARVALHO, 2021, p. 27).

O instituto do registro de precos esta disposto no artigo 82 da NLLC:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maéaxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz@o da forma e do local de acondicionamento;



41

¢) quando admitida cotagédo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢cdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
gue aceitem cotar 0 objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificagéo;

VIl - a vedacgédo a participacédo do érgédo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
gue ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias (BRASIL, 2021).

Também, a NLCC trouxe da Lei do RDC o instituto do contrato de eficiéncia,

cujo inciso LIl do artigo 6° define como:

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestacdo de servicos,
gue pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o
objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducado de
despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada (BRASIL, 2021).

Trata-se de contrato firmado com empresa particular a fim de reduzir custos
de servicos prestados de modo continuado, desse jeito, pode estar previsto no
contrato realizacdo de obras ou fornecimento de bens que visam reduzir tal despesa.
Séo destinados a reducédo de gastos, como despesas com energia elétrica, agua, ou

seja, itens de consumo regular pela Administracdo (CARVALHO, 2021, p. 143).

A nova Lei de Licitagdo também estabeleceu o critério de julgamento a ser
aplicado no caso dos contratos de eficiéncia, conforme indicado pelo art. 39, sendo o

maior retorno econdmico:

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente
para a celebracao de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia
para a Administracdo, e a remuneracdo devera ser fixada em percentual
qgue incidird de forma proporcional a economia efetivamente obtida na
execucao do contrato (BRASIL, 2021).
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Importante lembrar que a Lei n®13.934/2019 veio para regulamenta o contrato
referido no 8 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato de
desempenho”, no ambito da administragdo publica federal direta de qualquer dos
Poderes da Unido e das autarquias e fundacdes publicas federais. Para Alexandrino
e Paulo (2021, p. 965), empregar o termo “contrato de desempenho” pata regular
determinado objeto entre 6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica

traz distincdo para os “contratos de gestdo” que o Poder Publico pode firmar com

pessoas privadas, a exemplo das organizacdes sociais e servicos sociais

autbnomos.

Art. 2° Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o érgédo ou
entidade supervisora e o 6rgdo ou entidade supervisionada, por meio de
seus administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execuc¢do e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou
autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho € o nivel desejado de atividade ou resultado,
estipulada de forma mensurével e objetiva para determinado periodo.

8§ 2° Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o
desempenho do supervisionado.

§ 3° As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste
artigo podem compreender a ampliacdo da autonomia gerencial,
or¢gamentéria e financeira do supervisionado.

Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma de
autovinculacéo e, para o supervisionado, condi¢éo para a fruicdo das
flexibilidades ou autonomias especiais (BRASIL, 2019).

Inclusive, um modo de aperfeicoar a administracdo publica gerencial, focado
em aplicar o principio da eficiéncia, tem sido a aplicagcdo da teoria do “Estado em
rede”, que vai além da busca por resultados, objetivando promover uma gestao para
a cidadania. Nessa ideia, transforma os individuos que eram tratados como
destinatarios das politicas publicas em “protagonistas na definicdo das estratégias
governamentais”, conforme menciona Alexandre Mazza (2022, p. 93), destacando
que o principal desafio é estimular participacdo da sociedade civil organizada
através de consultas e audiéncias publicas na busca pela acéo de priorizar e praticar

estratégias governamentais.

Diante do exposto, ainda € prematura a percepcdo dos efeitos praticas do

principio da eficiéncia com base na nova legislacdo, uma vez que a NLLC foi



43

promulgada em 2021 com prazo de dois anos para 0s gestores publicos se
preparem, contudo, a medida provisoria n° 1.167/2023 estendeu esse lapso temporal
para dia 30 de dezembro de 2023. Desse modo, ndo € possivel dimensionar de
forma concreta os efeitos da eficiéncia no sentido de promover uma Administracédo

Publica de resultado.



5. CONCLUSAO

Quando encerrar o prazo de prorrogacdao do uso da legislacdo antiga de
Licitacdo, determinado pela medida provisodria n® 1.167/2023 até dia 30 de dezembro
de 2023, as modalidades de licitagcdo em vigor no ordenamento juridico brasileiro
serdo apenas as listadas na NLLC (Lei n® 14.133/21): concorréncia, concurso, leilao,
pregao e dialogo competitivo. Assim, serdo extintas, em definitivo, as modalidades:

tomada de precos, convite e RDC (Regime Diferenciado de Contratacao).

A NLLC trouxe novidades significativas em relagdo as modalidades
licitatérias, alterando inclusive o rito procedimental da concorréncia, igualando o
mesmo procedimento do pregdo, qual é: a) preparatéria; b) divulgacédo do edital de
licitacdo; c) apresentacao de propostas e lances, nos casos em que ha lances; d)
julgamento; e) habilitacéo; f) recursal; g) homologacéao.

Nesse ambito, a NLLC trouxe uma modalidade licitatoria inédita ao Direito
Administrativo brasileiro, inspirando-se na Diretiva 2014/24 da Unido Europeia e
também considerando a relacdo ja existente entre a Administragcdo Publica e o

particular em busca de solu¢fes viaveis ao setor publico.

O principio da eficiéncia é pilar central da Administracdo Publica que realiza
gestdo gerencial ou de resultado. Desse principio se extrai a busca pelo
aperfeicoamento da prestacdo do servico publico e da otimizacdo da atividade
administrativa, colocando o agente publico no foco de buscar a melhor e mais
adequada solucao, e para isso, o servidor trabalha com base no interesse publico e
na legalidade, respeitando principalmente o controle dos gastos e da aplicacdo de

recursos, conforme dispde o art. 70 da Constituicdo Federal.

Além de visar o custo-beneficio, a economicidade, a reducao de desperdicios,
a qualidade, a produtividade, o rendimento funcional, o principio da eficiéncia esta
relacionado com o principio da razoavel duracédo do processo administrativo em que
existem mecanismos de controle sobre essa matéria para assim alcancar a

celeridade na pratica.
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Nesse sentido, a presente monografia observou os desdobramentos do
principio da eficiéncia a partir de instrumentos previstos na NLLC. O primeiro
exemplo analisado foi o principio do planejamento, em que a nova lei traz como
diretriz (artigo 5°) a ser seguida em toda licitacdo. O planejamento é executado na
fase interna da licitacdo e consiste em realizar atos preparatérios no intuito de néo

serem feitas licitacdes aventureiras, desnecessarias, sem efetividade.

O PNCP (Portal Nacional de Contratacao Publica), previsto no artigo 6°, LIl da
nova lei, contribui com o principio da eficiéncia na medida em que garante maior
competividade dos certames licitatorios e promove mais transparéncia e publicidade

aos atos relativos as licitagdes e contratos publicos.

Outros instrumentos dispostos na NLLC que visam favorecer maior eficiéncia
nas contratacdes publicas sdo: a licitacdo para registro de precos (art. 82), o
contrato de eficiéncia (art. 6°, inciso LIlI), o julgamento por maior retorno econémico
(art. 39), o agente de contratacdo (6°, LX e 8°), as trés “linhas de defesa” do controle
das contratacdes (art. 169, I, Il, Ill) e matriz de risco nos contratos administrativos
(art. 62, XXVII).

Considerando entdo que a aplicacdo da NLLC é opcional pelos gestores
publicos até dia 30 de dezembro de 2023 devido a prorrogacdo da validade da
legislacdo anterior, conclui-se prematuro e inviavel qualquer dimensionamento dos
efeitos praticas dos desdobramentos do principio da eficiéncia a partir da nova Lei

de licitacéo.
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