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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar o Trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, analisando o desenvolvimento do crime. Esta dividido em trés
capitulos. Foram apontadas as caracteristicas mais comuns das vitimas e a situacéo
de vulnerabilidade em que vivem, o que culmina na facilidade de serem aliciadas.
Também foram expostas as caracteristicas dos criminosos, as fungdes que
desenvolvem e a forma como agem. O intuito é analisar o contexto historico, a
evolucao legislativa e os aspectos referentes a prevencao e repressao desse crime.
Acredita-se que o trafico € um comércio ilicito que cresceu muito nos Ultimos tempos
por conta da alta rentabilidade, da falta de informacg&o da sociedade sobre o assunto
e, falta de capacitacdo dos agentes que devem combater e cuidar da recuperacao

das vitimas.

Palavras-chave: Tréfico, Humano, Vitimas, Exploracdo, Sexual.
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1 INTRODUCAO

A ideia deste trabalho monografico é realizar uma analise juridico-doutrinaria
do crime trafico de pessoas para o fim de exploracdo sexual, estudando o contexto
historico deste crime, tragando um perfil das vitimas, bem como dos agentes
envolvidos direta ou indiretamente na pratica do delito. Além disso, aborda acerca

dos mecanismos juridicos de combate e prevencéo desse crime desumano.

Para a realizac@o desse trabalho, foram utilizados entendimentos doutrinarios
e literatura juridica acerca do assunto. E, feitos questionamentos como: a) Como
surgiu o trafico de pessoas no Brasil? Segundo o ordenamento juridico brasileiro, o
gue é necessario para configurar esse crime? b) De acordo com a doutrina, quais
sdo as causas que levam a prética desse crime? c¢) Quais as medidas tomadas pelo
Estado para a coibicdo desse delito? Sendo assim respondidas no decorrer do

trabalho e divididas em quatro capitulos.

O primeiro capitulo refere-se ao desenvolvimento historico do trafico de
pessoas no Brasil, demonstrando que essa pratica existe desde a época do Brasil
colénia, e perdurou com o trafico de escravos negros e, posteriormente, trafico de

escravas brancas, até chegar ao trafico que ocorre na sociedade contemporanea.

No segundo capitulo, examina o crime de trafico de pessoas no Cédigo Penal
brasileiro, analisando o bem juridico protegido e os elementos do crime. Assim
como, expde acerca da atribuicdo da Policia Federal e competéncia da Justica
Federal.

J& no terceiro capitulo, foi exposto o perfil da vitima do trafico bem como o
contexto social em que vive, e 0s motivos que levam a aceitar a migracao. Além
disso, analisa o perfil dos aliciadores e a forma como agem para aliciar e recrutar
pessoas. Ao final, versa sobre as consequéncias que este crime traz para as

vitimas.

Por fim, o quarto capitulo mostra mecanismos adotados pelo Brasil de
prevencdo e repressao ao trafico de pessoas para exploracdo sexual, como o
Protocolo de Palermo que, trata o trafico de pessoas internacionalmente e, vincula

0s paises adeptos a implementar lei tipificando e penalizando o crime.



De modo geral, a pesquisa tem como objetivo levar informacdes e conceituar
o crime de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, focando no contexto
de vulnerabilidade em que as pessoas que se tornam vitimas vivem e sobre a forma
de agir e perfil dos aliciadores, expondo acerca dos contribuintes e suas funcdes.
Assim como, nas consequéncias para a vitima e as formas de prevencdo e
repressdo previstas. A pesquisa desenvolvida busca apresentar essa pratica

criminosa.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

Apesar do Trafico Internacional de Pessoas, na forma que conhecemos hoje
ser um crime recente, a analise historia mostra que desde os tempos da Colbnia o

Brasil sofre com esse mal.
2.1 Trafico de escravos negros

A escraviddo surgiu muito antes do trafico de negros. Existe desde os
primérdios da histéria, quando os povos conquistadores escravizavam 0s vencidos.
“Muitas civiliza¢des usaram o trabalho escravo e dependeram dele para a execucéo
de tarefas de toda sorte. As grandes civilizacbes antigas, como Egito, Grécia e
Roma, sdo exemplos desse modelo” (RODRIGUES, 2013, p. 55).

A escravidao e o trafico negreiro que ocorreram no Brasil entre os séculos XVI
a XIX era bem diferente do trafico de pessoas que ocorre hoje em dia, que é
considerado como escraviddo contemporanea, visto que naquela época essa

atividade néo era ilegal.

Ter escravos era sinbnimo de poder e status, visto que era um alto
investimento. A escravidao negra fazia parte do sistema produtivo da época, e 0

senhor tinha o direito de propriedade sobre o escravo.

Na Constituicdo do Império, de 1824, os escravos ndo eram considerados
cidadaos brasileiros. O Cdédigo Criminal do Império, de 1830, no artigo 14 § 6°,
autorizava os senhores a castigar moderadamente sues escravos, e no artigo 60,

proibia de acoita-los com mais de cinquenta chibatadas por dia.

Havia ainda o delito de insurreicdo, que é a revolta de um grande grupo de
pessoas contra 0s que estdo no poder, é a rebelido contra alguma forma de
autoridade. E, ocorria quando vinte ou mais escravos reuniam-se para buscar a

liberdade por meio da forga.

Aqueles que eram considerados lideres na insurreicdo eram punidos com
pena de morte, pelo artigo 113 do Cdédigo Criminal do Império, e, aqueles que

ajudassem, excitassem ou aconselhassem escravos a insurgir-se, fornecendo
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armas, muni¢cdes ou outros meios para o0 mesmo fim, eram punidos com prisdo de

até 20 (vinte) anos e trabalhos forcados, pelo artigo 115 do Cédigo Criminal do

Império.

Ao falar do trabalho escravo dos negros, a referéncia é sempre o trabalho

bracal forcado, seja na agricultura, ou doméstico. Porém, ha também as questdes

relacionadas a exploracdo sexual das escravas e prostituicao.

Apesar de ndo ter sido a inteng&o inicial ao traficar negras, ao chegar aqui,

muitas foram exploradas sexualmente. A violagdo sexual ocorria também nas

senzalas, mas era principalmente por parte dos senhores, que as obrigavam a

prostituicdo. Gylberto Freire fala sobre alguns aspectos dessa realidade:

Havia os senhores que enfeitavam as negras com joias de ouro, rendas e
roupas finas e as ofereciam aos clientes. Outros obrigavam as negras,
muitas delas ainda criancas, a se oferecer nas ruas e nos portos, onde
desembarcavam marinheiros com toda espécie de moléstia, sobretudo a
sifilis. Havia ainda as que ficavam expostas nas janelas, seminuas, nas
zonas de meretricio. Comum a todas elas era que a receita dos servigos
/prestados pertencia aos senhores. Alguns tiravam a prépria subsisténcia
desse mercado. Outros o tinham como mais uma fonte de renda (FREIRE.
2006, p.537-538).

A prostituicdo de escravas era uma pratica comum no Brasil, que aumentou

com a expansdo do sistema escravista. Em seu livro, Thais de Camargo Rodrigues

discorre que:

Em O abolicionista, Joaquim Nabuco traca um panorama da escravidao no
ano de 1883. No tocante a prostituicdo, o livro afirma que os senhores
empregavam suas escravas em tal oficio, recebendo os lucros do negécio,
sem que isso lhes fizesse perder a propriedade sobre elas.
Nesse cenario, a partir do século XIX, advogados abolicionistas propunham
Acbes de Liberdade em favor de escravas para coibir essa préatica. O
argumento, baseado no direito romano, era o de que, por mais amplo que
fosse o direito do senhor a propriedade, este ndo poderia vir a constituir
ofensa a lei e ao costume. Ou seja, forcar escravas a prostituicdo justificava
a perda da propriedade.
Podemos citar também o delegado Miguel Tavares, que, em 1870, embora
ndo fosse abolicionista, utilizou 0 mesmo argumento, visando moralizar a
sociedade. Ele iniciou cerca de duzentas acfes de liberdade em favor de
escravas prostitutas do centro do Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2013,
p.57).
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Sobre as Acbes de Liberdade, Miguel Reale Junior relata que: “em cerca de
1.600 Acdes de Liberdade propostas, 729 escravas obtiveram a alforria por serem

constrangidas pelos seus senhores a se prostituir’ (REALE JUNIOR, 2013).

No tocante a liberdade das escravas:

Passado mais de um século da abolicio da escravatura pela Lei Aurea
(1888), poder-se-ia esperar uma evolucdo social capaz de superar essas
atrocidades. Formalmente isso aconteceu. No Brasil, o Decreto n. 58.563,
de 1°- 6 -1966, promulgou a Convencdo sobre Escravatura, de 1926,
emendada pelo Protocolo de 1953, e a Convencgdo Suplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura, de 1956. Seu Art. 2° determina que os Estados
signatarios se comprometam a impedir e a reprimir o trafico de escravos e a
promover a abolicdo completa da escraviddo sob todas as suas formas. A
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece em seu
art. 4° que ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, e que a
escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas. O Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1969, também trata da
matéria. O art. 6° proibe a escraviddo e a serviddo, bem como o tréfico de
escravos e o trafico de mulheres (RODRIGUES, 2013, p.59).

Porém, mesmo com a abolicdo, atualmente, na pratica, ndo € o que se Vé.
Ainda h4 homens e mulheres que séo traficados, escravizados e explorados

sexualmente.
2.2 Trafico de escravas brancas

ApoOs a abolicdo da escraviddo, era comum encontrar ex-escravas negras na
prostituicdo, porém, ao final do século XIX, a preocupac¢do passa a ser o trafico de
escravas brancas para fim de exploragédo sexual. A mulher europeia havia passado a
ser um produto de exportacao para outros continentes.

Algumas chegavam como integrantes de companhias artisticas, outras

sozinhas, ou até mesmo como casais com os traficantes, que casavam com elas.
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Os dados mostram que:

A presenca marcante de estrangeiras exercendo a prostituicdo no Brasil é
demonstrada pelos levantamentos feitos por Guido Fonseca em S&o Paulo.
Segundo esse autor, no ano de 1914 a policia registrou 812 prostitutas no
Estado. Desse montante, 721 eram brancas, 60 pardas e 31 negras, sendo
apenas 303 brasileiras. Das estrangeiras, a maior parte vinha da RuUssia,
Itélia, Alemanha e Franca. A Primeira Guerra Mundial prejudicou o
incremento do ndmero de estrangeiras. Tanto que em 1915 a policia abriu
apenas 269 novos prontuarios de prostitutas, sendo 181 brasileiras e 88
estrangeiras.

Em 1922, existiam 3.529 prostitutas cadastradas em Sao Paulo. Dessas,
1.936 eram brasileiras e 1.593 estrangeiras. As estrangeiras vinham
especialmente da Russia (468), da Franc¢a (255), da Italia (245), de Portugal
(155) e da Espanha (143)22.Em 1936, constavam 10.008 prostitutas
cadastradas em S&do Paulo. A maior parte delas — 5.400 mulheres — era
estrangeira. As francesas representavam quase 6% do total, com 576
mulheres. Na sequéncia apareciam as polonesas (439), as portuguesas
(413), as alemés (375), as argentinas (351), as italianas (330), as russas
(287) e as lituanas (282). 4.608 mulheres eram Brasileiras. Do total, 8.077
eram brancas.

No Rio de Janeiro, as estatisticas caminham no mesmo sentido. No ano de
1912, o levantamento feito por um delegado apontou que, num total de 94
casas toleradas, havia 299 mulheres, sendo 160 estrangeiras. Em primeiro
lugar apareciam as russas (33), depois as italianas (30), as espanholas (20)
e as francesas (16).
Conforme conclui Guido Fonseca, a significativa presenca de mulheres de
determinadas nacionalidades, como RUssia, Franca e Poldnia, sé pode ser
explicada pela agéo do tréfico, pois a imigragdo desses povos para o Brasil
nao era comum (RODRIGUES, 2013, p.60, 61).

As mulheres ndo entendiam o idioma, e ndo conheciam ninguém, o que as
tornavam faceis de serem manipuladas, levando a assinarem contratos com 0s

exploradores que as tornavam devedoras para o resto da vida.

2.3 O tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual no

século XX.

O século XX contemplou uma inversdo de fluxos migratorios. Ao final dele, a
preocupacao que era com as escravas brancas vindas da Europa no século XIX, foi
transformada com a imigracdo de pessoas de paises pobres e subdesenvolvidos

para exploracao sexual.

Embora o tempo tenha passado, muitas caracteristicas se mantiveram, como
o carater transnacional, a vulnerabilidade das vitimas, a situagédo por divida no local

de destino.
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Com a revolucdo dos meios de comunicacdo, e a facilidade de viajar
atravessando fronteiras, os traficantes tém a sua disposicao varias ferramentas, que

utilizam para meios ilicitos.

O trafico é cultivado como um negocio qualquer, em que a as mulheres sao
as mercadorias, que sao buscadas em ambientes vulneraveis e vendidas em

mercados promissores.

Em sua maioria mulheres, essas escravas sexuais sao forcadas a servir
centenas ou até milhares de “clientes” antes de serem descartadas,
morrerem ou conseguirem fugir. Trata-se de um negdcio muito lucrativo,
uma atividade ilicita mais simples e mais rentavel que o trafico de drogas,
por exemplo. Ao contrario da droga, que precisa ser plantada, cultivada,
industrializada e embalada, a mulher em si ndo € uma “mercadoria” ilicita,
além de poder ser “utilizada” inUmeras vezes.
Essa atividade t&o lucrativa e profusa sé é possivel com a estrutura do
crime organizado, corrompendo policiais e agentes do governo
(RODRIGUES, 2013, p. 64).

Lamentavelmente, trata-se de um crime invisivel, pois ndo ha estatisticas para
informar exatamente as caracteristicas. Os dados existentes sdo de diversas fontes
e colhidos com métodos distintos, em épocas, definicbes, agéncias e motivacdes

diversas.
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3 O TRAFICO DE PESSOAS PARA EXPLORACAO SEXUAL NO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

3.1 Do bem juridico

Definir o bem juridico a ser protegido ajuda o legislador a delimitar a matéria
objeto da tutela penal, e o intérprete a analisar o alcance do direito positivado,
auxiliando na concretizacdo do interesse merecedor da protecdo penal. Assim
sendo, apenas os bens juridicos fundamentais devem ser considerados relevantes

penalmente, porém, os valores protegidos variam de acordo com cada sociedade.

Isto posto, os parametros para elevar determinado valor a bem juridico
tutelavel penalmente encontram-se em diretrizes constitucionais. Assim sendo, vide
a seguinte doutrina de Alice Bianchini:

O bem juridico protegido pelo direito penal deve ter, ao menos
indiretamente, respaldo constitucional, sob pena de néo possuir dignidade.
E inconcebivel que o direito penal outorgue protecdo a bens que ndo sdo
amparados constitucionalmente, ou colidam com valores albergados pela

Carta, ja que é nela que sao inscritos os valores da sociedade que a
reproduz (BIANCHINI, 2002, p. 43).

Desta forma, os valores abrigados na Carta Magna devem ser observados
pelo legislador e pelo intérprete, sendo utilizada como parametro para a legitimacéo
da lei penal, porém sem limitar-se a proteger exclusivamente os bens nela contidos.
Portanto, mesmo que ndo mencionados na Constituicdo, outros bens podem ser

criminalizados.

O crime de trafico de pessoas, que se encontra no artigo 149 A do Caodigo
Penal, € um crime de acdo mdltipla, pois abrange varios nicleos verbais, e consiste

em.

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢bes analogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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8§ 1o A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de
coabitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; ou

IV - a vitima do tréafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e nao
integrar organizagao criminosa.

Observando o que diz Cezar Roberto Bitencourt:

Bem juridico protegido relativamente ao crime de trafico de pessoas é a
moralidade publica sexual, independentemente de tratar-se de trafico
nacional ou internacional. O bem juridico protegido, genericamente, como
ocorre com todos os crimes constantes do Titulo VI da Parte Especial do
CP, é a dignidade sexual do ser humano, como parte integrante da
personalidade do individuo, que deve ser protegida, dentro e fora do
territorio nacional (BITENCOURT, 2018, p. 423).

Ademais, ao observar o que Rogério Greco diz: “bem juridicamente protegido
pelo tipo penal em estudo é a liberdade da vitima, bem como a vida ou integridade
fisica, dependendo da modalidade de trafico de pessoas que seja levada a efeito
pelo agente” (GRECO, 2017, p. 512).

Portanto, com base no exposto pelos doutrinadores, protege-se a moralidade
publica sexual, a dignidade sexual do ser humano, a personalidade do individuo, a

liberdade da vitima, e a integridade fisica.
3.2 Sujeitos do crime

Diz Cezar Roberto Bitencourt que: “pode ser qualquer pessoa, independente
do sexo, embora, geralmente, seja praticado por homem, e, regra geral, por mais de
uma pessoa” (BITENCOURT, 2018, p. 424).

Segundo Rogério Sanches Cunha: “qualquer pessoa pode praticar o delito em
estudo, seja atuando como ‘empresario ou funcionario do comércio do sexo’, seja
como consumidor do ‘produto’ traficado” (CUNHA, 2017, p.225).
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Assim também, qualquer pessoa pode figurar como sujeito passivo do crime,
sendo civilizado ou nédo, independente da idade, raca, sexo, origem, condicdo
cultural, ou capacidade juridica. A relacao entre o sujeito passivo e o ativo é analoga
a de escravo e senhor, pois a liberdade daquele est4 sob o dominio deste.

Além disso, como observado por Rogério Greco:

No que diz respeito ao sujeito passivo, vale ressaltar que, em muitos casos,
a vitima do trafico de pessoas nao se considera com esse status, uma vez
gue, em muitos casos, por mais que seja explorada, sua situacdo ainda é
melhor do que aquela que vivia anteriormente. Mesmo, por exemplo,
trabalhando horas a fio, em situacdo precaria, recebendo pouco ou quase
nada, ainda assim se sentem privilegiadas, uma vez que, segundo alegam,
de onde foram trazidas, viviam na mais absoluta miséria, o que,
obviamente, ndo afasta a infracdo penal cometida pelo sujeito ativo
(GRECO, 2017, p.513).

Portanto, crime de Trafico de Pessoas é considerado crime comum, nao
exigindo qualquer qualidade ou condicdo especial do sujeito ativo e do sujeito

passivo.
3.3 Consumacao e tentativa

Trata-se de um crime formal, de consumacdo antecipada, ndo sendo
necessario o efetivo trafico da vitima, ou seja, ser removida ou levada para algum
outro lugar para que o crime se configure, basta que o agente pratique uma, ou mais
condutas, presentes no caput do artigo, a saber: agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa com a finalidade de (I) —
remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; (II) — submeté-la a trabalho em
condicBes analogas a de escravo; (Ill) — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

(IV)- adocdo ilegal ou (V) — exploracéo sexual.
Nesse sentido, ilustra um exemplo dado por Rogério Greco:

Imagine-se a hipdtese em que o agente aborda a vitima e, com a finalidade
de alicia-la para a pratica de exploracdo sexual, venha a ameaca-la,
dizendo que caso ndo faca aquilo que Ihe é exigido, seus parentes (pais,
filhos, etc.) sofrerdo as consequéncias pela sua desobediéncia.
Entendemos aqui, como consumado o delito, ndo havendo necessidade
sequer de que a vitima seja transportada para outro lugar, ou mesmo que
pratigue um Unico caso onde venha a ser explorada sexualmente (GRECO,
2017, p.513).
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Ainda nesse sentido, diz Cezar Roberto Bitencourt que: “Para a ocorréncia da
consumacao € desnecessario o exercicio efetivo de qualquer dessas finalidades,
que, se ocorrer, constituird apenas o exaurimento do crime” (BITENCOURT, 2018, p.
434).

Ja no que diz respeito a tentativa, diz Rogério Greco:

Tratando-se de um delito plurissubsistente, em que é possivel fracionar o
inter criminis, esse raciocinio é perfeitamente admissivel, e dependera da
hip6tese concreta. A titulo de exemplo, imagine-se a hipétese daquele que
havia sido encarregado de transportar a vitima, levando-a para o local onde
seria explorada sexualmente. Suponhamos que, assim que a vitima
ingressa o veiculo do agente, seu automével € interceptado pela policia,
antes mesmo de comecar a se dirigir para 0 mencionado local. Nesse caso,
podemos reconhecer a tentativa de ‘transporte’ (GRECO, 2017, p.515).

Sendo admissivel, apesar da dificuldade préatica de comprova-la.
3.4 Classificacdo doutrinéaria

Nessa perspectiva, entende Cezar Roberto Bitencourt:

Trata-se de crime comum (ndo exige qualquer condicdo ou qualidade
especial do sujeito ativo); formal (ha medida em que se consuma com a
simples conduta nuclear, independentemente de a finalidade pretendida
concretizar-se, bastando que essa tenha sido a finalidade do trafico); de
forma vinculada (s6 pode ser praticado pelas formas descritas no tipo penal,
guais sejam, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso.
Por isso, na execugdo de trafico de pessoas sem a utilizagdo de alguma
dessas formas havera inadequacgdo tipica. Trata-se, a rigor, de uma
limitacdo tipica imposta pela equivocada composicdo descritiva da conduta
incriminada: deficiéncia técnica do legislador); comissivo (todas as oito
condutas nucleares implicam ag&o positiva do agente); instantaneo (acdo e
resultado encontram-se préximos um do outro, muitas vezes praticamente
concomitantes); permanente (nas modalidades de transportar, transferir,
acolher e alojar, cuja consumacdo se protrai no tempo, possibilitando a
prisdo em flagrante, enquanto perdurar a acéo); plurissubsistente (trata-se
de condutas que podem ter sua fase executéria interrompida, implicando,
ndo raro, um certo carater de habitualidade, embora néo possa ser definido
como crime habitual) (BITENCOURT, 2018, p. 434).

A classificacdo doutrinaria compreende as caracteristicas do crime de trafico

de pessoas, dada pelos doutrinadores, levando em conta a classificagao de crimes.



19

3.5 Represséo do crime pela Policia Federal e Justica Federal
3.5.1 Atribuicéo da Policia Federal

A Policia Federal atua no campo de interesses da Unido, em nivel federal, e
tem o objetivo de apurar crimes e infracdes penais cometidas contra a Unido.
Ademais, possui a missdo de repreender o trafico de drogas nacionalmente, o

contrabando e o descaminho.

Além disso, exerce funcao de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras,
sendo assim, € agente oficial em portos, aeroportos e postos de fronteiras com
outros paises. Ainda exerce, com exclusividade, a funcdo de policia judiciaria da
Unido, investigando crimes e colhendo provas que serdo usados em processos da

Justica Federal.

Suas atribuicdes encontram-se no artigo 144, § 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimb6nio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria da Unido.

Entre suas atribuicbes, encontra-se o crime de tréfico internacional de
pessoas, onde encontram dificuldades no controle, que estdo relacionadas a
dimensao territorial do pais, extensdo das fronteiras, e o reduzido numero de

integrantes das organizacdes criminosas internacionais e o alto lucro que arrecadam
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nessa atividade. Além disso, ha a escassez de recursos, falta de especializacdo e

treinamento, falta de mulheres na equipe, e auséncia de apoio psicoldgico.
3.5.2 Competéncia da Justica Federal

A competéncia é o poder conferido ao juiz para julgar processos, de acordo
com a matéria, a pessoa interessada ou a localidade, e as que pertencem a Justica

Federal estdo dispostas no artigo 109 da Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencédo internacional, quando,
iniciada a execugé@o no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V- A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8§ 5° deste
artigo;

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando
0 constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdicdo;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucao de carta rogatéria, apds o "exequatur”, e de sentenga estrangeira,
apos a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opg¢éo, e a naturalizaco;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

8§ 1°As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secao
judiciaria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poder&o ser aforadas na secéo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou,
ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicao
de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de
vara do juizo federal, e, se verificada essa condi¢céo, a lei poderd permitir
gue outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica
estadual.
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§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para
o Tribunal Regional Federal na &rea de jurisdicao do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

A competéncia originaria da Justica Federal, em matéria processual penal, é

julgar os crimes em que estejam envolvidos bens ou interesses da Uni&o.

Entre elas, encontra-se o julgamento do trafico internacional de pessoas, e a

acao penal é de iniciativa publica incondicionada, ou seja, ndo depende de qualquer

condicdo ou manifestacdo da vitima ou de representante legal para a sua

instauracdo. Como toda acao penal publica, admite queixa subsidiaria de denudncia,

se houver inércia do Ministério Publico em oferece-la no prazo legal.

3.6 Causas especiais de aumento de pena

A pena cominada ao crime de Tréfico de Pessoas é reclusdo de 4 a 8 anos e

multa. No 81° do artigo 149 A, diz que a pena sera aumentada de um terco até a

metade quando:

| — o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes

ou a pretexto de exercé-las.

O conceito de funcionério publico encontra-se no Art. 327 do Codigo Penal.

E Rogério Greco explica que:

Funcionario Publico, nos termos do mencionado art. 327, para efeitos
penais, ndo somente é aquele ocupante de um cargo, que poderiamos
denominar funcionario publico em sentido estrito, mas também aquele que
exerce emprego ou funcdo publica. Emprego Publico é a expressao
utilizada para efeitos de identificacdo de uma relacéo funcional regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, geralmente para o exercicio de
atividades temporarias. Funcéo, de acordo com as preciosas licbes de José
dos Santos Carvalho Filho, ‘é a atividade em si mesma, ou seja, fungéo é
sinbnimo de atribuicdo e corresponde as inUmeras tarefas que constituem
objeto dos servicos prestados pelos servidores publicos’

O exercicio de uma funcdo publica, ou seja, aquela inerente aos servigos
prestados pela Administracao Publica, ndo pode ser confundido com muinus
publico, entendido como encargo ou 6nus conferido pela lei e imposto pelo
Estado em determinadas situacbes, a exemplo do que ocorre com tutores,
curadores, etc (GRECO, 2017, p.514-515).
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O 81° do Art. 149 A exige, para efeitos de aplicagdo da majorante, que o
agente, funcionario publico, esteja no exercicio de sua fung¢do, ou que pratique um

dos comportamentos incriminados, com o pretexto de exercé-la.

Aplica-se aqui o raciocinio de funcionario publico por equiparacéo, previsto no
81° do Art. 327 do Cdodigo Penal, assim como o de funcionario publico estrangeiro,
gue encontra- se no Art. 337- D do Cddigo Penal. Sendo assim, pode um diplomata
por exemplo, no exercicio de suas funcdes, aliciar alguém com a finalidade de

exploré-la sexualmente em outro pais.

Il — o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com

deficiéncia.

Para que essas majorantes sejam aplicadas, é preciso que 0 agente tenha
efetivo conhecimento da idade da vitima, tomando conhecimento de que se tratava
de uma crianca, adolescente, ou idoso, pois caso contrario, podera ser alegado o

erro de tipo.

Esta estabelecido no Art. 2° da Lei n°® 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) que é considerado crianca a pessoa com até 12 anos incompletos, e
adolescente aquele entre 12 e 18 anos.

Ja o idoso, é aquele com idade igual ou superior a 60 anos de idade, como
previsto no Art. 1° da Lei n°® 10.741 de 1° de Outubro de 2003.

Tal como ocorre com a idade da vitima, a deficiéncia dessa deve ser de
conhecimento do agente, que pratica a infracdo penal, para que seja aplicada a

referida causa especial de aumento de pena.

A definicdo de pessoa portadora de deficiéncia é entendida como
especificada no Decreto n° 3.298 de 20 de Dezembro de 1999, que regulamentou a
Lei n° 7.853 de 24 de Outubro de 1989. Em seu Art. 3°é considerado deficiéncia:
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisioldgica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do

padrao considerado normal para o ser humano.”. O Art. 4°, do mesmo diploma,
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considera as categorias: | — deficiéncia fisica; Il — deficiéncia auditiva; Il — deficiéncia

visual; IV — deficiéncia mental.

Por ndo ter qualquer distincdo no inc. Il do Art. 149 A do Cdédigo Penal,
entendemos que poderao ser aplicadas todas as hipéteses de deficiéncia.

Il — o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de

superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Diferente do que geralmente ocorre, o inc. lll do Art. 149 A do Cddigo Penal
nao indicou expressamente as pessoas consideradas na relacdo de parentesco,

portanto, ha o questionamento de quem estaria inserido.

Segundo o entendimento de Rogério Greco:

Entendemos que, como a lei ndo fez qualquer distingdo, apontando aqueles
gue poderiam se encontrar nesse status, entendemos que devam ser
aplicados os arts. 1.591 a 1.595 do Cddigo Civil, que se encontram no
Subtitulo Il (Das Relacdes de Parentesco), do Capitulo | (Disposi¢cfes
Gerais) que dizem:

Art. 1.591. Sao parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para
com as outras na relagdo de ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. S&o parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto
grau, as pessoas provenientes de um sé tronco, sem descenderem uma da
outra.

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo numero
de geragfes, e, na colateral, também pelo ndmero delas, subindo de um
dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o outro
parente.

Art. 1.595. Cada cdnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro
pelo vinculo da afinidade.

§ 10 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos
descendentes e aos irmaos do conjuge ou companheiro.

8 20 Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolu¢céo do
casamento ou da unido estavel.

Assim, ampliou-se o espectro de abrangéncia, a fim de reconhecer essa
relagdo de parentesco em suas trés ordens, a saber: 1) vinculo conjugal; 2)
consanguinidade; 3) afinidade.

Entende-se por relacbes domésticas, de acordo com as licdes de
Magalhdes Noronha sdo aquelas: “estabelecidas entre os componentes de
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uma familia, entre patrdes e criados, empregados, professores, e amigos de
casa.

Coabitar, no sentido do texto legal, quer dizer habitar ou morar em lugar
comum, diversamente da hospitalidade, que se traduz, em regra, numa
situacdo passageira ou momentanea, como as visitas (GRECO, 2017, p.
516, 517).

No caso de dependéncia econdmica, ha uma espécie de submisséo,

vulnerabilidade, pelo fato da vitima ndo poder se sustentar sem ajuda econémica do

agente. Dizem Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto que ‘o0 agente se

aproveita do fato de que, sem seu respaldo financeiro, a vitima tem limitada a
liberdade de dirigir sua vida da forma como Ihe apraz.” (CUNHA; PINTO, 2017, p.

153).

No que tange a relacéo de autoridade, pode ter natureza publica ou privada, e

Fernando Galvao fala sobre esse conceito:

N&o compreende apenas o exercicio de funcdo publica, mas sim todas as
hip6teses em que um individuo esteja ligado a outro por uma relagéo tal que
Ihe autorize obter o cumprimento de um dever, e continua dizendo,
acertadamente, que também é reconhecida nas ‘hipéteses em que o
executor material € individuo penalmente incapaz ou ndo punivel, em
virtude de condic&o ou qualidade pessoal (GALVAO, 2017, p. 776).

Por fim, a superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo

ou funcéo diz respeito a uma relacdo de Direito Publico. Nesse sentido, explica

Rogério Greco:

Para que a maquina administrativa possa funcionar com eficiéncia, é
preciso que exista uma escala hierarquica entre aqueles que detém o poder
de mando, e seus subordinados. Nesse sentido, Frederico Marques, quando
aduz que para que se possa falar em obediéncia hierdrquica € preciso que
‘exista dependéncia funcional do executor da ordem dentro do servico
publico, em relagdo a quem lhe ordenou a pratica do ato delituoso.’ Isso
quer dizer que ndo ha relagdo hierarquica entre particulares, como no caso
do gerente de uma agéncia bancaria e seus subordinados, bem como tal
relagdo inexiste nas hipéteses de temor reverencial entre pais e filhos, ou
mesmo entre lideres religiosos e seus fiéis (GRECO, 2017, p. 517).

Em relacdo ao conceito de hierarquia na Administracéo Publica:

Hierarquia, segundo o dicionario Aurélio, significa “1. Ordem de
subordinacao dos poderes eclesiasticos, civis e militares. 2. Graduacao da
autoridade, correspondente as varias categorias de funcionarios publicos;
classe.”
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Modernamente conceitua-se a hierarquia como a ordenacdo vertical de
chefias e servicos de determinada entidade piblica ou privada, tendo por
fim a organizagdo administrativa escalonada dos trabalhadores, de acordo
com uma relacdo predefinida de subordinacdo, de forma a aperfeicoar os
trabalhos visando a apresentacdo do produto final ou servigo, a seu usuario
(GAMA, 2019, online).

O Poder Hierarquico no exercicio da fun¢cdo administrativa:

Pode-se conceituar poder hierarquico como poder vinculado e legalmente
outorgado a Administracdo Publica para se auto organizar, ou seja, é aquele
que confere a Administracao a capacidade
de ordenar, coordenar, controlar e corrigir atividades administrativas em seu
ambito interno.

A distribuicdo das atribuicdes de cada peca da engrenagem administrativa
advém do poder hierarquico, estabelecendo-se a relacdo de subordinacao,
gue gerara o dever de obediéncia as ordens, comandos e instrucdes dos
superiores, excepcionando-se aquelas manifestamente ilegais, as quais 0s
estatutos funcionais autorizam ao servidor desobedecé-las.

A manifestacdo pratica mais expressiva do principio constitucional da
eficiéncia esta na competéncia que detém o agente superior de fiscalizar e
rever os atos praticados por seus subordinados, até porque, no momento de
transformacdo dindmica que ocorre no servigo publico em geral (hormas
ISO, por exemplo), os resultados das atividades afetas ao 6rgéo publico
serdo cobrados da equipe na figura de seu gestor. A partir desse, em ordem
decrescente, no ja& citado escalonamento vertical, devera ocorrer a
frequente cobranga de melhores resultados, tendo por fim o atingimento das
metas de exceléncia na prestagdo do servigo publico.

Como reflexo da auto-organizacdo da Administracdo, proporcionado pelo
poder hierarquico, surgem os institutos da avocacdo e da delegacdo de
competéncia, lembrando que avocar é o ato excepcional no qual o agente
superior retoma, de acordo com a lei, fundamentada e temporariamente,
funcdo atribuida a subordinado; enquanto delegacdo é a transferéncia de
atribuicbes nao
exclusivas, por parte do superior hierarquico, a um érgdo ou agente da
mesma instituicdo (GAMA, 2019, online).

IV- a vitima do trafico de pessoas ser retirada do territério nacional.

Onde enquadra-se o trafico internacional de pessoas, quando a vitima do

trafico é retirada do territério nacional.

Vale ressaltar que o aumento de pena nao incide quando a pessoa € trazida

do exterior para o territério nacional, apenas quando é levada.
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3.7 Causa especial de diminuicdo de pena

O 82° do Art. 149 A do Cdbdigo Penal traz uma causa especial de diminuicdo
da pena, a saber: “A pena é reduzida de um a dois tercos se o0 agente for primario e

nao integrar organizagdo criminosa.”

O conceito de primariedade é definido por exclusdo, aquele que nao for
considerado reincidente, devera ser reconhecido como primario. O Art. 63 do Cadigo
Penal delimita que: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha

condenado por crime anterior.”

Ja a definicdo de organizacdo criminosa esta prevista no 81° do Art.1° da Lei
12.850 de 2 de agosto de 2013, que diz:

Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
caréter transnacional.

Sobre a aplicacdo obrigatoria da causa de diminuicdo de pena, a reducao
trard consequéncias, principalmente, a respeito do regime inicial de cumprimento da
pena, e ndo existe um critério seguro para o julgador seguir acerca dos limites
maximos e minimos de reducdo. Em virtude disso, Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto afirmam que:

Na falta de um critério, podemos antever os juizes reduzindo a pena sempre
do maximo, lamentavelmente. Mesmo ciente de que a questdo sera mais
bem amadurecida pela jurisprudéncia, sugerimos que o fator de andlise seja
0 grau e o tempo de submissédo da vitima, ou mesmo a maior ou menor

colaboracdo do agente na apuragcdo do crime e a libertacdo do ofendido
(CUNHA; PINTO, 2017, p. 155).

A aplicacdo da minorante é obrigatdria desde que presentes os dois requisitos
cumulativamente, ambas as exigéncias devem ser cumpridas, ndo basta somente a

primariedade ou somente o fato de ndo integrar organizagdo criminosa.
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3.8 Alteragbes nas majorantes trazidas pela lei 13.344/2016

A lei 13.344/2016, que acrescentou no Cdédigo Penal o crime de Trafico de
Pessoas, por meio do Art. 149 A, é baseada em trés aspectos fundamentais:

atencao, prevencgao e repressao.

A atencao encontra-se no auxilio as vitimas, devido ao desgaste emocional e
fisico. A prevencao pode ser vista em politicas de orientacdo e combate ao trafico
nas areas do pais com mais ocorréncia. E a repressdo encontra-se nos critérios

mais rigorosos, medidas mais punitivas, e abrangéncia de mais condutas.

Anteriormente, os artigos. 231 e 231 A do Cédigo Penal, que foram revogados
pela lei, tipificavam o trafico, porém somente com fim de exploracdo sexual. Na nova
redagéo, novos verbos foram acrescentados e mais condutas foram tipificadas, de

forma que ampliou a abrangéncia da pena.

Dessa forma, aqueles que antes eram vistos como estelionatarios ou
enganadores, porque somete agiam de forma a deslocar pessoas de sua origem,

com fins ocultos, sem conotacao sexual, passam a ser criminalizados.

Entre as alteracdes trazidas, encontra-se a alteracdo da sancdo penal e das
majorantes. Anteriormente, a pena minima comecava em 3 (trés) anos, e agora

comeca em 4 (quatro) anos.

Quanto as majorantes, ao revogar os Arts. 231 e 231 A, o legislador nao
incluiu novamente as causas de aumento que constavam nos artigos revogados, a
saber: “| — a vitima é menor de dezoito anos; Il — a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; Il —
se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, coénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,

por lei ou outra forma, obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia.”

Ja em relagéo a quarta causa de aumento de pena que constava nos artigos,
vV — h& emprego de violéncia, grave ameac¢a ou fraude”, foi equivocadamente
deslocada para o caput do artigo, perdendo a natureza de majorante, e integrando a
pena-base. Além de alterar a abrangéncia da conduta, pois as praticadas sem
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violéncia, grave ameaca ou fraude ndo serdo mais tipificadas, diminuiu a punicéo,

pois deixou de majorar a pena.

Portanto, a nova previsao legal que tinha como objetivo ampliar a protegéao e
puni¢cdo do crime, equivocou-se, gerando resultado contrario. Ja que transformou a
referida infracdo penal em menos grave e com menos puni¢cdo, mesmo a pena-base

sendo um ano acima da lei revogada.

Sobre esse equivoco, Cezar Roberto Bitencourt analisou que:

Por fim, a nova previsdo legal, cuja pretensdo era ampliar a protecdo e
punicdo do crime de trafico de pessoas, equivoca-se novamente, pois,
contrariando a sua vontade, ao revogar os arts. 231 e 231-A, transforma
referida infracdo penal em outra similar, e menos grave, com menor
punicdo, ainda que tenha cominado como pena-base um ano acima da lei
revogada. Contudo, essa cominacdo superior € puramente iluséria, pois
deixou de prever as majorantes especiais contidas nos incisos Il e IV do art.
234-A, as quais aumentavam a pena: a) de metade, se do crime resultar
gravidez (Ill); b) de um sexto até a metade, se 0 agente transmite a vitima
doenca sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria saber ser
portador (IV). Esta dltima previsdo integra o capitulo das “disposi¢des
gerais” (VIl) e é aplicavel a todos os crimes do VI Titulo da Parte Especial,
quais sejam, “dos crimes contra a dignidade sexual”’, ndo se estendendo a
gualguer crime constante dos outros dez Titulos desse diploma legal. Essas
omissbes revelam, inegavelmente, o desconhecimento da anatomia do
Cadigo Penal brasileiro ndo apenas por parte do legislador, mas também do
proprio Ministro da Justica que subscreve o presente diploma legal. Ora, a
omissdo de todas essas causas especiais de aumento (tanto aquelas
constantes dos préprios artigos revogados como aquelas constantes das
disposi¢cbes gerais), ndo previstas pela Lei n. 13.344/2016, torna a novel
infragdo penal, ao fim e ao cabo, menos grave em relagao aos dispositivos
revogados. A menor punicdo decorre ndo apenas do “esquecimento” dessas
majorantes, mas também pela adocdo de majorantes com previsdo de
menor puni¢do, além da inclusdo da minorante constante do § 2° deste
artigo, que determina a reducdo de pena para priméarios e ndo integrantes
de organizacao criminosa (BITENCOURT, 2018, p. 435).

Ainda nesse sentido, o texto normativo apresenta mais um equivoco, como

diz Diego Luiz Victério Pureza:

Deve ser esclarecido que o grosseiro erro destacado nao transformara
eventual pratica de importagdo criminosa da vitima em um indiferente penal,
pois, até que sobrevenha correcdo por parte do legislador (0 que costuma
demorar, na hipétese de realmente acontecer), a importacdo da vitima no
crime de tréfico de pessoas devera ser punida na modalidade criminosa
simples (artigo 149-A, caput, do CP, apesar de se manter a etiqueta de
trafico transnacional), ndo incidindo a presente causa de aumento, em
respeito ao principio da legalidade (PUREZA, 2017).
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Assim também indagam Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto:

Como trabalhar o comportamento daquele que promove a entrada da vitima
no nosso pais na condicdo de objeto traficado (“‘importagcéo”)?’
Em respeito ao principio da legalidade, certamente ndo configura o crime
majorado (art. 149-A, 8§1°, IV, CP), mas néo deve ser tratado, obviamente,
como um indiferente penal. Responde o traficante, a depender da conduta
praticada, pela figura fundamental (art 149-A do CP), mantendo, no entanto,
o rétulo de tréafico transnacional (pois extrapola as fronteiras do nosso pais),
inclusive para fins de competéncia para o processo e julgamento (que, no
caso de transnacionalidade, é da Justica Federal) (CUNHA, PINTO, 2017,
p. 15).

O equivoco de que falam os doutrinadores refere-se a nao apresentar a
hip6tese de importacao dentro do trafico. Porém, isso ndo torna a conduta como um
indiferente penal.
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4 A VITIMA DO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL
4.1 O perfil da vitima e fatores que levam a migrar

Sao muitos fatores que influenciam a pessoa que se torna uma vitima do
tréfico para exploracdo, como: a pobreza e a necessidade de sobreviver, auséncia
de oportunidades de trabalho, discriminacdo, busca por mais oportunidades e novas

experiéncias. E entre eles esta a vulnerabilidade.

No sentido de vulnerabilidade, Adorno diz que:

O termo vulnerabilidade carrega em si a ideia de procurar compreender
primeiramente todo um conjunto de elementos que caracterizam as
condi¢des de vida e as possibilidades de uma pessoa ou de um grupo — a
rede de servigcos disponiveis, como escolas e unidades de salde, os
programas de cultura, lazer e de formacao profissional, ou seja, as a¢bes do
Estado que promovem justica e cidadania entre eles — e avaliar em que
medida essas pessoas tém acesso a tudo isso. Ele representa, portanto,
ndo apenas uma nova forma de expressar um velho problema, mas
principalmente uma busca para acabar com velhos preconceitos e permitir a
construgdo de uma nova mentalidade, uma nova maneira de perceber e
tratar 0s grupos sociais e avaliar suas condicdes de vida, de protecdo social
e de seguranca. E uma busca por mudanca no modo de encarar as
populacdes-alvo dos programas sociais (ADORNO, 2001, p.12)

Para aliciar as vitimas, os traficantes tiram proveito dessa vulnerabilidade,
com promessas de novas oportunidades e remuneracdes. Algumas pessoas se
sentem obrigadas a deixarem suas cidades e paises, em busca dessa falsa
promessa, por verem como Unica chance de mudar a situacdo dificil, e sem

esperanca, em que vivem.

Nessa realidade, em que ndo ha perspectivas de crescimento econdmico, ou
nem mesmo oportunidades de trabalho e condi¢cdes de suprir as necessidades
bésicas, como vestuério, abrigo e alimentacao, o resultado é frustracdo, estresse e

desejo de uma vida melhor, que devera ser buscada em outro lugar.

Diante de tantos desafios para sobreviver, cogitam a ideia de emigrar. Porém,
nem todos que aceitam essa ideia sdo pobres, muitos acreditam que saindo do pais
encontrardo oportunidades de melhorar a carreira, conseguir salarios melhores, e

mais conhecimento.
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A Organizacdo do Trabalho Internacional Brasil analisou o perfil das vitimas,

em um estudo publicado em seu livro “Trafico de pessoas para exploragao sexual”:

A Pestraf fez um levantamento da situagcdo no Brasil com base em
entrevistas e na andlise de inquéritos e processos judiciais e reportagens
publicadas na imprensa em 19 Estados. Entre as suas principais conclusdes
estdo: "No Brasil, o trafico para fins sexuais é, predominantemente, de
mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos.
As mulheres sao oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espagos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram
com algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa
exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela prostituicdo. Estas mulheres
inserem-se em atividades laborais relativas ao ramo da prestacdo de
servicos domésticos (arrumadeira, empregada domeéstica, cozinheira,
zeladora) e do comércio (auxiliar de servigos gerais, gargonete, balconista
de supermercado, atendente de loja de roupas, vendedoras de titulos etc.),
funcbes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Fungbes estas, mal
remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta
rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de
ascensdo e melhoria. As mulheres e as adolescentes em situagéo de trafico
para fins sexuais geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar
(abuso sexual, estupro, seducéo, atentado violento ao pudor, corrup¢édo de
menores, abandono, negligéncia, maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar
(os mesmos e outros tipos de violéncia intrafamiliar, em escolas, abrigos,
em redes de exploracdo sexual e em outras relacdes) (OIT, 2006, p. 25).

Nota-se que no geral trata-se de mulheres novas, com até 25 anos, de

classes econdmicas baixas, com pouca escolaridade, habitantes de bairros

populares e com atividades profissionais mal remuneradas.

Percebe-se que ha casos em que mesmo tendo profissdo e uma seguranca

para o futuro, algumas pessoas desejam mais conquistas para suas vidas. Como a

vontade de viver novas emocgdes, ou por sentirem-se pressionadas por exercerem

tarefas desprestigiadas, vao buscar alternativas em novos lugares.

De acordo com a Childhood Brasil, OIT (Organizacdo Internacional do

Trabalho), DPRF (Departamento de Policia Rodoviaria Federal), SDH (Secretaria de

Direitos Humanos) os registros quanto ao género das pessoas traficadas sado os

seguintes:

Entre os 448 pontos com registro, 69% se referem a meninas, 22% aos
transgéneros e 9% a meninos. As principais vitimas continuam sendo
criancas e adolescentes do sexo feminino. A identificagdo de transgéneros
em 98 pontos demonstra a necessidade de o poder publico realizar acbes
diferenciadas e inclusivas com esse grupo. Em 41 pontos foi identificada a
presenca de meninos vitimas de exploracdo sexual. Apesar de parecer
pequena a quantidade, acreditamos que esses dados demonstram que
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meninos também estdo sendo vitimas de exploracdo sexual nas rodovias
(2014, p.33).

Ao observar esse contexto, nota-se que 0 numero de vitimas do sexo
feminino representa um numero expressivamente maior do que o sexo masculino.

Segundo Gandra, no 1° Seminario Internacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas e Contrabando de Migrantes:

Do total de 488 casos identificados pelo Ligue 180 para exploracdo sexual,
317 eram mulheres e cinco homens. Para trabalho escravo, foram recebidas
denuncias de 257 casos no periodo de 2014 a 2016, com predominancia
também de mulheres, 123 contra 52 homens. Em termos de idade, a faixa
etaria compreendida entre 10 e 29 anos concentra cerca de 50% do total,
de acordo com dados do Ministério da Saude. Pela SDH, criancas e
adolescentes sdo vitimas de trafico de pessoas, especialmente nas faixas
etérias de 0 a 17 anos. Entre 2014 e 2016, elas somaram 216 traficados do
total de 413. O relatério indica que em termos de idade, a faixa etaria
compreendida entre 10 e 29 anos concentra cerca de 50% do total de
vitimas de trafico de pessoas, de acordo com dados do Ministério da Saude.
Pela SDH, criancas e adolescentes sdo vitimas de trafico de pessoas,
especialmente nas faixas etarias de 0 a 17 anos. Entre 2014 e 2016, elas
somaram 216 individuos traficados do total de 413. Dados recentes da
Policia Federal, que compreendem de 2007 a 2016, revelam que no
universo de pessoas indiciadas por trafico de pessoas ou tipos penais
correlatos, ha mais mulheres do que homens em caso de trafico de pessoas
para fins de exploragéo sexual (147 contra 138 homens) (2017).

Vale ressaltar que, mulheres que vivem em sociedades conservadoras,
podem sentir-se motivadas a abandonar o local em que vivem para fugir da
reprovacdo e julgamento. Em situacdes como, ter filho sem ser casada, ter sido

vitima de estupro, ou que tenha exercido a prostituicao.
4.2 O perfil dos aliciadores

O traficante é o sujeito ativo do crime, e sua conduta consiste em aliciar a
vitima a se sujeitar ao trafico por meio de falsas promessas de remuneracdo e

condicBes de vida ilusérias.

Ao contrario do perfil das vitimas, que geralmente sdo mulheres, o aliciante na
maior parte dos casos, € homem. Ha diferenca também quanto a escolaridade e
situacdo econbmica, pois geralmente tratam-se de homens com bom grau de

instrucéo e condicao financeira favoravel. (OIT, 2006).

Porém, ha também aliciadoras mulheres, que geralmente atuam influenciando

uma vitima especifica, ao invés de varias de uma vez, pois transmitem confianca,
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autoridade para orientar a aceitar a oferta vinda do exterior, e em alguns casos, até

contando suas vivéncias.

Nesse sentido, a Organizacdo Internacional do Trabalho Brasil analisou o

perfil dos traficantes:

Em 2003, pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica (MJ) e pelo
Escritério das Nag¢des Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC) analisou 36
processos judiciais e inquéritos policiais nos Estados do Ceard, Goias, Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Os dados coletados n&o surpreenderam ao mostrar
gue os homens sdo maioria entre os traficantes. No entanto, observou-se
gue ha também uma alta presenca de mulheres (43,7% dos indiciados por
trafico), que atuam principalmente no recrutamento das vitimas. NUmeros
préximos a esses foram também observados em outros estudos, como a
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial (Pestraf), realizada em 2002,pelo Centro de
Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), que
estimou em 41% a participacdo feminina entre traficantes. O levantamento
MJ-UNODC também apontou uma predominancia de acusados com mais
de 30 anos de idade. No caso das mulheres aliciadoras, o fato de serem
mais velhas parece lhes conferir credibilidade e autoridade para
"aconselhar" as vitimas a aceitar as ofertas vindas do exterior. Nos
processos e inquéritos examinados, os acusados declaram ter ocupacdes
em negdcios como casas de show, comeércio, casas de encontros, bares,
agéncias de turismo, salbes de beleza e casas de jogos. A maioria dos
brasileiros acusados nos inquéritos e processos examinados esta associada
a um conjunto de negdcios escusos (drogas, prostituicdo, lavagem de
dinheiro e contrabando), que, por sua vez, mantém ligagcbes com
organizagdes sediadas no exterior. Entre os acusados ha uma presenga
maior de pessoas com nivel médio e superior. Isso se explica, em parte,
pela caracteristica internacional do crime, que exige maior escolaridade
para possibilitar operacdes que podem ter ramificacbes em diferentes
paises. Quanto a nacionalidade, encontra-se a presenca tanto de brasileiros
como de estrangeiros. Enquanto que a pesquisa MJ-UNODC traz larga
predominancia de brasileiros entre os indiciados (88,2%),a Pestraf aponta
gue 32,3% dos recrutadores identificados em reportagens da midia sdo do
exterior (Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Franca, ltalia,
Portugal, China, Israel, Bélgica, Russia, Pol6nia, Estados Unidos e Suica).
Uma explicacé@o para a discrepancia entre os nimeros € o fato da pesquisa
MJUNODC so6 ter contabilizado aliciadores contra os quais existia um
inquérito ou processo em andamento. A Pestraf, por outro lado, reuniu
depoimentos e reportagens da imprensa. Uma das conclusdes possiveis de
se chegar a partir desses dados é que hoje o sistema de Justica nacional
ndo consegue chegar aos aliciadores estrangeiros, apesar dos indicios da
sua atuacdo no pais, revelados pela Pestraf e outros estudos académicos
(OIT, 2006, p. 23-24).

Portanto, o perfil do aliciador varia de acordo com o nimero de vitimas que deseja

alcancar. No que diz respeito aos homens, no geral, tem mais de 30 anos de idade,

possuem nivel médio ou universitario, sdo casados, e trabalham com casas de

show, bares, e agéncias de turismo. Ja as mulheres, geralmente sdo mais velhas,

para passarem a imagem de credibilidade e experiéncia.
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4.2.1 Os contribuintes do crime e suas funcdes

Além dos aliciadores, ha também terceiros, que ndo trabalham de forma
direta, aliciando, mas lucram com servigos-meio, como empresarios, donos de casas
de show, bares, agéncias de encontro, turismo, emprego ou casamento, saldes de
beleza, fornecimento de documentos falsos, lavadores de dinheiro, prestadores de
servicos juridicos e redes de transporte. Em razdo dessa rede complexa, torna-se

dificil a identificag&do de todos 0s criminosos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho elaborou um esquema de
classificacdo das posicdes de cada agente ativo, com suas funcdes e etapas do
trafico em que atuam.

INVESTIDORES: Aplicam recursos e supervisionam todo o
empreendimento. Esses individuos ndo tém sua identidade conhecida pelos
integrantes que trabalham em posicdes inferiores, garantindo-se, assim, o

desvinculamento do comando da organizagdo com 0s bracos responsaveis
pelas atividades ilicitas;

ALICIADORES: Identificam pessoas vulneraveis, fazem falsas propostas de
trabalho, pagam as despesas iniciais do deslocamento e podem arcar até
com outras despesas, como presentes ou cestas béasicas, para obter a
confianga da vitima ou de sua familia. Desconhecem, na maioria das vezes,
os detalhes das rotas de tréfico e, geralmente, sdo pagos "por cabeca", ou
seja, por pessoa aliciada. (OIT, 2006).

Assim sendo, os investidores sdo a base do negdcio, visto que investem seu
dinheiro, monitoram o andamento e recebem o0s lucros, porém nédo vinculam sua

imagem.

AplOs 0 investimento necessario ser alcancado, a préxima etapa é de
responsabilidade dos aliciadores, que terdo o contato inicial com a vitima,
observando seus pontos fracos e vulnerabilidades que podem se aproveitar para
conquistar a confianca e convencer a aceitar a proposta. Em seguida, com a vitima
persuadida, iniciara a fase do transporte, e serdo necessarios 0S seguintes
participantes:

TRANSPORTADORES: Levam as vitimas de suas cidades de origem até a

cidade de destino, no caso do trafico interestadual ou, ainda, até a cidade
de onde serdo levadas para o pais de destino ou de transito;

INFORMANTES: Armazenam dados sobre os servicos de represséo, sobre
as rotinas de fiscalizacdo da imigracdo e qualquer outra informagéo que se
fizer necesséria;
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SERVIDORES PUBLICOS CORRUPTOS: Em troca de suborno, fornecem
documentos falsos a organizacdo e outros meios de possibilitar o
deslocamento das vitimas;

SEGURANCAS: Imigrantes ilegais que mantém a ordem durante o trajeto,
geralmente por meio da for¢a fisica ou ameacas (OIT, 2006).

Para a fase de transporte, primeiramente sao obtidos documentos falsos para
as vitimas por meio dos servidores publicos corruptos. Em seguida, o0s
transportadores levam as vitimas até os destinos, com a colaboracdo dos
segurancas que devem amedronta-las, ndo as deixar fugir, e recolher seus
documentos e pertences. Para finalizar, os informantes atuam passando dados do

trajeto, como possiveis locais com fiscalizacao.

Durante esta etapa, cada caso € analisado e decidido a rota mais eficiente,
podendo ser avido, barco, trem, automovel. O método a ser utilizado também, pois a
vitima pode entrar no pais de maneira ilegal ou aparentemente legal, com
passaporte e visto de entrada, indo desacompanhadas e sendo recebidas no local

do destino.

ApoOs a chegada no destino, inicia-se a fase de recrutamento:

GUIAS: Recepcionam as vitimas e as acompanham de um ponto de transito
ao outro. Algumas vezes o acompanhamento € até o local de destino;

COBRADORES: Cobram os custos da viagem até o pais de destino,
geralmente por meio de violéncia e ameacas, ou mesmo através da
intimidacéo de amigos ou familiares da vitima;

LAVADORES DE DINHEIRO: Cobrem o rastro do dinheiro, o qual pode ser
reaplicado em atividades criminosas complementares ou em atividades
legais dispersas (OIT, 2006).

Estes receberdo as vitimas e encaminhardo para os destinos de trabalho,
também cobrardo pelos servicos prestados e encobrirdo o crime recrutando as

vitimas em seus estabelecimentos que aparentemente exercem atividades legais.

Ao final, analisam a demanda por novas vitimas nos locais de destino,
visando obter cada vez mais lucro, levando em conta a grande rotatividade do
mercado de sexo. Pois além dos exploradores, ha os aliciadores e os consumidores

do trabalho das vitimas também interessados nesse mercado.
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4.3 Recrutamento e aliciamento

O trafico humano pode acontecer de diversas formas. Os aliciadores utilizam
de diferentes meios para conquistar as vitimas, como internet, andncios em jornais e

até mesmo contato pessoal.

Com a globalizacédo e crescimento das tecnologias, as pessoas tem acesso
com facilidade a comunicacao eletrénica, e com isso, 0S criminosos utilizam muito
redes sociais, como Facebook, Instagram e Twitter para ter um contato direto com

as vitimas.

A Internet € a principal aliada dos traficantes, potencializando o alcance e
disseminando o delito. De acordo com Evelyn Pedrozo: “Foram denunciados através
da Safer Net 22, 987 sites de aliciamento e trafico de seres humanos entre abril de
2010 e maio de 2012”. Além de evidenciar indicios de cinco redes criminosas que

recrutam e traficam mulheres para a Europa e Estados Unidos” (PEDROZO, 2012).

Além disso, os traficantes também frequentam bares, boates, restaurantes de

beira de estrada e casas noturnas atras de possiveis novas candidatas.

Na finalidade de iludir, prometem as vitimas regalias como roupas novas e
tratamentos em saldo de beleza e financiam as despesas até o dia e o local de

destino, quando todas essas regalias séo retiradas.

E importante notar que ao abandonar o local onde vivem, as vitimas s&o
submetidas a tratamento que n&o tiveram condicbes de antecipar: maus-tratos,
jornadas excessivas, pagamento inferior ao prometido, endividamento forcado aos
donos dos prostibulos, coacdo e carcere privado. Os riscos e as condi¢cdes em que

as vitimas viverdo ndo sao informados pelos aliciadores.
4.4 Realidade durante o periodo da agresséao

A Organizagéo Internacional do Trabalho Brasil analisou as condi¢cdes em que
as vitimas viviam durante o periodo em que sofreram a agressao.
Local de trabalho: Casas que comercializam o sexo e produtos de contetido

adulto, produtora de filmes pornograficos, casas de massagem e noturnas,
bares, agéncias de modelo, de casamento e de acompanhantes;
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Condicbes de trabalho: Saidas para visitas médicas, compras e qualquer
outro motivo, sempre supervisionadas. Sistemas de seguranca por vezes
com equipamentos eletrénicos sofisticados e guardas. A companhia
constante da mesma pessoa como tradutora nas interacdes da possivel
vitima. Entrada e saida de grande numero de homens no local de trabalho
(OIT, 20086, p. 27).

Esses primeiros fatores referem-se as fungces que as vitimas exerciam. As
condi¢gbes em que trabalhavam, e a liberdade e autonomia para decidir o que fazer e
0 onde ir, sdo completamente diferentes daquelas prometidas quando estavam em

seus paises. Além disso:

Vida pregressa da possivel vitima: Relatos de maus-tratos e de submisséo;

Aspectos psicologicos da possivel vitima: Desconfianca, nervosismo, medo,
timidez excessiva, depresséo, baixa auto-estima, estresse pos-traumatico;

Aspectos fisicos da possivel vitima: M& nutricdo, desidratacdo, reduzida
higiene, doencas venéreas, sinais de abuso sexual, marcas de edemas,
fraturas e outros sinais de problemas médicos ndo tratados e doencgas
crbnicas, como diabetes e cancer;

Comportamentais: Nao porta documentos pessoais. Sua autonomia para
dispor de dinheiro geralmente se limita & pequena quantia que carrega no
corpo (OIT, 2006, p. 27).

J4 esses fatores, referem-se a condicbes psicolégicas, fisicas e
comportamentais. Assim como as condi¢cdes de trabalho ndo eram as esperadas, a
qualidade de vida também nao, pois contraiam doencas e ndo tinham autonomia

para fugir, pois ndo portavam seus documentos ou dinheiro.
4.5 Consequéncias para a vitima

Apés serem aliciadas e submetidas a exploragdo sexual, as vitimas que se
encontram em situacbes fisicas e psicologicas precarias, ndo conseguem se
desvincular da rede de exploracdo, em razdo de nao ter dinheiro para pagar a
“divida” contraida com o traficante, para arcar com o0s gastos da ia ao pais

estrangeiro.

Entretanto, mesmo se conseguir pagar a divida, ainda encontra-se irregular
em um pais que ndo domina o idioma, sem a posse de seus documento pessoais e

passaporte.
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Além dessas privacdes, sdo monitoradas por segurancas e acompanhadas
aos locais que precisam ir e, diante dessa vigilancia, h4 o medo de colocar a propria

vida em risco.

A Organizacdao Internacional do Trabalho elencou os possiveis danos sofridos
pelas vitimas no livro “Trafico de pessoas para fins de exploragao sexual” separando

0 psicologico, fisico, legal, social e econémico.

Quanto ao impacto psicologico, as vitimas: “podem desenvolver sintomas de
sindrome pds-traumética, depressao, tendéncias suicidas, dificuldades de interagir
socialmente e formar relagdes de afeto” (OIT, 2006, p. 31). A causa desses
problemas pode ser relacionada a ameacas que sofreram, negligéncia,

confinamento e violéncia.

J& no aspecto fisico, devido ao confinamento, uso forcado de drogas, aborto
forcado em caso de gravidez indesejada, privacdo de alimentacdo e sono, os danos
podem ser:

No sistema reprodutor (em decorréncia de doengas sexualmente
transmissiveis), pulmdes (por falta de alimentacdo adequada, excesso de

umidade nos locais das atividades, tabagismo incentivado para suprir
caréncias) e sistema imunolégico (em razao de HIV/Aids) (OIT, 2006).

Na questao legal, ha situacdes como a condicdo em que vivem de migrante
irregular e sem documentos, a possibilidade de tratar-se de pais que considera a
prostituicdo como crime, e o caso de levar uma gravidez até o final, mesmo nas
condigbes em que vivem. O que gera: “encarceramento, deportacdo, expulsao e
perda da guarda dos filhos” (OIT, 2006).

No topico de impactos sociais, as consequéncias podem ser a
estigmatizacdo da condicdo em que se vive e o confinamento culminam em
“‘isolamento social, desconfianca e timidez excessiva, e ruptura de lagcos familiares”
(OIT, 2006).

No ambito econdmico, as consequéncias podem ser na esfera individual ou
coletiva. Na individual a causa surge com o endividamento com os traficantes logo
no inicio do trafico e, na coletiva pela exclusdo dos servi¢os sociais e educacionais,

gerando, respectivamente, perda de bens pessoais e de familiares, pela tentativa de
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pagar a divida e se livrar daquela condicéo, e “méo de obra desqualificada, maior
onus aos programas sociais, aumento da vulnerabilidade de mulheres e

adolescentes do circulo de convivéncia da vitima” (OIT, 2006).

Outra consequéncia possivel € a vitima, durante o periodo da agressao,
adaptar seu comportamento com o objetivo de evitar as agressdes que sofre. Essa
forma de agir € conhecida como “estratégia de sobrevivéncia”, e as trés principais

sao:

Evitagdo: A vitima far4 tudo a seu alcance para impedir novas violéncias.
Ela podera se tornar docil e totalmente obediente em relagéo ao traficante.
Uma vitima compelida a prostituicdo podera se dedicar a tarefa com um
entusiasmo aparente que nada mais é do que uma conduta planejada para
agradar ao traficante e evitar “castigos” (OIT, 2006, p. 34).

Desse modo, torna-se submisso ao traficante, mostrando concordancia e

obedecendo seus comandos, por medo de repreensdes.

Identificagdo com o traficante: Essa estratégia (conhecida como "Sindrome
de Estocolmo") surge quando a vitima sente que pode ndo sobreviver as
violéncias, que est4 isolada do resto do mundo, que a fuga € impossivel ou
muito arriscada e que as reac¢des do traficante em relacdo a ela dependem
de seu comportamento. Para conseguir aprovacdo, a vitima passa a se
colocar na posicdo do traficante, adotando suas posi¢cdes e maneiras de
pensar. Essa estratégia faz com que a vitima possa se recusar a cooperar
com o operador do direito e deixar de tomar atitudes que possibilitem seu
proprio resgate. Em alguns casos, o grau de identificagdo chegara ao ponto
em que a vitima oferecera explica¢cdes implausiveis quando confrontada
com fortes evidéncias de que foi traficada. Esse processo é ainda mais forte
guando o traficante ocasionalmente finge se preocupar com a vitima. Isso
aumenta a confuséo e falta de orientacdo da vitima, a0 mesmo tempo em
gue lhe da esperancas de obter algum controle sobre a situacdo e evitar
novas violéncias se mantiver um bom comportamento (OIT, 2006, p. 35).

Conformada de que ndo tera como escapar daquela situacao, a vitima passa
a buscar a aprovacéo do traficante e adotar sua maneira de pensar e agir.
Desligamento: Chega um momento em que as vitimas ficam tao
identificadas com os traficantes que abandonam suas emocgdes e
pensamentos e desligam-se de suas personalidades. Esse comportamento
€ uma estratégia de sobrevivéncia que pode resultar na demonstracéo de

altos niveis de apatia ou indiferenca por parte das vitimas diante de seu
préprio sofrimento (OIT, 2006).

Por fim, a vitima pode chegar ao ponto de fica apatica ou indiferente diante
do préprio sofrimento, abandonar sua personalidade, pelo nivel de identificacdo que

chega a ter com os traficantes.
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4.6 Sindrome pdés-traumatica

A experiéncia traumatica vivida pela vitima, pode causar um choque t&o
grande que gera uma série de sintomas. Pode ocorrer de chegar ao ponto da

pessoa ndo compreender 0 que ocorreu, ou aceitar que viveu aquilo.

As situacOes de extrema ameaca ou violéncia, geram a perda da capacidade
do individuo de racionalizar o ocorrido.
Vitimas que sofreram abusos brutais de traficantes, como estupro grupal ou
amputacdo de dedos como punicdo por desobediéncia, ndo conseguem
encaixar as agressdes dentro de qualquer sistema de valores de
comportamentos humanos aceitaveis, perdem a capacidade de racionalizar
sobre o ocorrido e entram em um processo de negacdo de que tenham
passado por essas experiéncias - uma condicdo psicolégica conhecida

como "dissociacao". A dissociacdo atrapalha a capacidade das vitimas de
reagir e € acompanhada por uma série de sintomas (OIT, 2006, p. 32).

Segundo o estudo feito pela Organizacdo Internacional do Trabalho, as
reacdes podem variar como, ter a no¢do do tempo alterada e sofrer danos na
memoria, despersonalizar as experiéncias vividas e acreditar que foram com outra

pessoa, e agir de forma indiferente e apatica em relacéo as violéncias sofridas.

Além disso, as vitimas podem sofrer fragmentacdo de percepc¢do, memoria,
sentimentos e consciéncia. Ao afetar a memdéria, podem ndo ser capazes de
recordar e descrever as experiéncias de forma coerente e com detalhes, em muitos

casos, s6 conseguem narrar sensacoes e fragmentos de memoéria desconexos.

Ademais, podem sofrer com flashbacks, imaginando que mais uma vez estao
abusando dela, sendo despertados pelos mais variados motivos, como cheiros e
ruidos.

A experiéncia traumdtica permanece por anos e, em muitos casos, pelo
resto da vida das vitimas, como um fator psicologico capaz de provocar

panico, terror, medo, tristeza ou desespero e se manifestar em fantasias,
pesadelos traumaticos e recriagdes psicoticas das agressdes (OIT, 2006).

A vitima que sofre dessa sindrome também pode ter dificuldade de colaborar
em caso de investigacles, ja que ndo conseguird fazer um depoimento consistente.
Pois, tera dificuldade de lembrar do que realmente aconteceu, podera negar o que
aconteceu mesmo que tenham documentos que contradigam e, podem tentar

preencher lacunas da memaria com elementos que ndo sao reais.
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4.7 Protecédo e Apoio

As vitimas precisam de apoio especializado, pois a recuperacdo é um
processo complexo e demorado, composto por quatro estdgios: “hostilidade em
relacdo as pessoas que as atendem, em especial agentes publicos; desorienta¢ao;

reconstrucao e recapitulacdo dos eventos; reintegracao social” (OIT, 2006, p. 37).

A negligéncia quanto aos cuidados necessarios, pode causar danos
psicolégicos sérios e permanentes. Além disso, a dificuldade na fase de reintegragéo
social, pode levar a vitima a voltar ao trafico, seja como aliciadora ou vitima

reincidente.

Os limites entre as quatro fases sdo imprecisos, e a duracdo de cada uma
também. Durante todo o processo de recuperacdo a vitima pode oscilar entre as
fases.

Nessa perspectiva, algumas ONGs internacionais vém definindo desde 1999
os Padrbes de Direitos Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas (PDH).
Os padrdes, contam com recomendacdes que objetivam garantir os direitos da
pessoa traficada, assisténcia e recuperagao.

Entre eles esta o “Principio da ndo-discriminacdo: os paises ndo devem
discriminar as pessoas traficadas no Direito Material ou Processual, nas politicas
publicas ou em suas praticas” (OIT, 2006, p. 41). Ainda nesse sentido, ha também:

Seguranga e tratamento justo: ao invés de considera-las como migrantes
indocumentados, os paises devem reconhecer que as pessoas traficadas

sdo vitimas de graves abusos de direitos humanos, assim como tutelar seus
direitos e protegé-las contra represalias e perigos (OIT, 2006).

Ao lidar com as vitimas, os agentes devem ter cuidado na abordagem pois,
deve ser ponderada e exige sensibilidade. Em muitos casos, pode se tratar de uma
situacdo complexa em que pessoas que sao verdadeiras vitimas acabam sendo
tratadas como migrantes que cometem uma série de contravengbes comuns ao

trafico.

Sobre as formas de protecéao, Lucila Vianna diz que:

A prevencdo deve ser vista em trés momentos distintos: prevencao primaria,
gue é aquela que se da antes da ocorréncia do crime. Sdo ac¢bes de
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promocdo e prevencdo sobre fatores predisponentes, ou seja, que
interrompem a cadeia de eventos antes de sua ocorréncia, como
campanhas educativas e oficinas informativas para publicos diferenciados.
A seguir, vem a prevencao secundaria, que ocorre imediatamente apds o
crime e otimiza a assisténcia nas diferentes fases de atendimento as vitimas
do trafico, como na area da saude, juridica e psicossocial. Finalmente
ocorre a prevencgao terciaria, que tem como foco minimizar as sequelas por
meio de assisténcia a longo prazo, visando a reabilitacdo e a reintegracéo
da vitima a sociedade. Desta forma, ndo importa a denominacdo e
classificacdo dada as acdes — se referentes a prevencdo, protecdo ou
punicdo —, e sim a sua implementacdo de forma eficaz (VIANNA, 2008, p.
56-58).

O apoio de que as vitimas necessitam apos o trafico corresponde ao segundo
e terceiro momento da prevencdo. Na secundaria, que se inicia logo apés o crime, é
a fase do atendimento inicial e assisténcia as vitimas nas areas de saude, juridica e

psicossocial, jA mencionadas.

Por fim, na terceira fase busca-se minimizar as sequelas deixadas pelas
experiéncias vividas, e preocupa-se a longo prazo com os danos causados. O foco é

a reabilitacdo e reintegracao da vitima na sociedade.

Definir a fase ndo é o mais essencial, e sim a implementacao de forma eficaz.
Quanto a forma de tratar as vitimas:
Quando a vitima de trafico é encontrada pela policia ou é levada a um
hospital, por exemplo, ela terd uma maior dificuldade para falar se nédo for
criado um ambiente de confianga e acolhimento. Comportamentos como
falta de cooperacdo, hostilidade, incapacidade de lembrar eventos com
detalhes, mudanca de versfes, enganos etc. sdo resultantes dos traumas
vivenciados. E, enquanto ndo houver uma qualificacdo adequada dos
6rgaos do Estado e associagfes civis, bem como uma clara identificagcao de
gue se trata de uma vitima de trafico, e ndo um criminoso, ndo existira um

enfrentamento adequado ao trafico de pessoas, além de revitimizar quem
deveria ser protegido (RODRIGUES, 2013, p. 160).

Para os programas darem certo e alcancarem o objetivo, € imprescindivel a
capacitacdo dos agentes. E de suma importancia que haja treinamento daqueles
gue terdo contato com as vitimas, como policiais, agentes comunitarios, profissionais

de saude, e igrejas, por exemplo.

Os profissionais de saude, como o0s que trabalham em prontos-socorros,
psicologos e psiquiatras precisam ter o treinamento adequado para identificar a

vitima do trafico, caso contrario, ndo saberao lidar da forma correta.
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No caso dos profissionais que trabalham com saude mental, € necessario que
nao trate a vitima do trafico da mesma forma que alguém que sofreu estupro,

violéncia ou sequestro, pois trata-se de uma situagdo muito especifica.

Além disso, deve haver o fortalecimento de a¢Bes de conscientizagdo publica,
envolvendo campanhas educativas, maior divulgacdo dos servicos de dendncia,

materiais informativos, e cartazes em locais de grande circulagdo, como aeroportos.

Essa necessidade deve-se ao fato de que os cidadaos precisam entender que
essas pessoas sao vitimas que tiveram seus direitos roubados. Trata-se de pessoas
gue migraram em busca de uma vida melhor, e aceitaram correr o risco ao invés de
continuar na condicéo de miséria e discriminacdo em que viviam. E preciso haver um

ambiente propicio para denuncias e cooperagéo social sem preconceitos.

Além de todos esses cuidados, é preciso que a vitima possa ter novas
oportunidades de vida, para ndo voltar a ser traficada. A falta de oportunidade € um

grande motivo para o retorno.
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5 O TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL NO
BRASIL

5.1 Anélise da legislacéo internacional

O Protocolo de Palermo indica aos paises as linhas de atuagdo a serem
adotadas no enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A legislacdo internacional deve

ser adaptada a Brasileira.

A Convencao e os dois Protocolos tém o intuito de tentar controlar o trafico
de seres humanos. Ademais, para a concretizacdo de tal desafio deve haver
uma cooperacgao entre as agéncias que aplicam as leis, com relagdo a uma
maior vigilancia em &reas de fronteira, com investigacdo, policiamento,
repressdo, bem como assisténcia as vitimas desse tipo de crime. O
Protocolo de Palermo tem trés objetivos de acordo com o artigo 2°, quais
sejam: prevenir e combater o trafico de pessoas, dando particular atencéao
as mulheres e as criangas; proteger e assistir as vitimas de tal trafico, com
respeito aos direitos humanos; e promover a cooperacao entre os Estados
Membros, de forma a cumprir esses objetivos (SOARES, 2011, p. 191).

A criacdo desse Protocolo surgiu com a necessidade de tratar o Trafico de
pessoas internacionalmente:

O enfrentamento do trafico de pessoas no ambito do Mercosul se deu com a

preocupagcdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), por volta da

década de 90, onde foi criado um comité intergovernamental para que

houvesse um meio instrumental de se tratar de casos de trafico de pessoas,

em especial de criangcas e mulheres, dessa forma em 2000 nasceu o
chamado Protocolo de Palermo (SOARES, 2011, p. 191).

A criagéo e instituicdo do Protocolo de Palermo, foi um marco, pois a partir
dele que ocorreu, a iniciacdo ao enfrentamento do trafico de pessoas
internacionalmente, visto que traz a ideia de que cada Estado adepto deve
implementar uma lei a qual, tipifique e penalize os individuos que praticam esse tipo

de acéo.

No artigo 5° do Protocolo € determinado que cada Estado-Parte deve adotar
medidas legislativas, com o fim de estabelecer como infracdes penais 0s atos

descritos no artigo 3° do referido Protocolo.
O artigo 3° dispde:

A expressao ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a
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entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos.

Portanto, trata-se de um rol taxativo relativo a uma série de condutas que
devem ser tipificadas quando presentes 0os meios descritos, para o fim de

exploracéo.

Em 2016 o projeto de lei 479/2012 foi aprovado, revogando os artigos 231,
231 A e 232 do Cdbdigo Penal e, passou a vigorar a Lei 13.344/16, conhecida como
Marco Legal do Combate ao Trafico de Pessoas, instituiu o artigo 149 A no Cdédigo

Penal.

O artigo estabeleceu como pena para o trafico a reclusdo de 4 (quatro) a 8
(oito) anos e multa, podendo essa pena ser aumentada de um terco a metade nas
hipoteses dos incisos |, Il, 1, IV. Ou ser diminuida em até dois ter¢cos na hipétese do

§ 2° do referido artigo.

Na referida lei, o artigo 2° traz os principios que regem o enfrentamento ao
Trafico de pessoas:
| - respeito a dignidade da pessoa humana; Il - promocdo e garantia da
cidadania e dos direitos humanos; lll-universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia; IV - ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagdo
profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratdria ou outro status;
V- transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas; VI-
atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de

nacionalidade e de colaboracdo em investigacdes ou processos judiciais;
VII- prote¢éo integral da crianca e do adolescente (BRASIL, 2016, online).

Tratam-se de principios basicos que apresentam direitos inerentes a
existéncia humana. O Trafico € uma das violacbes mais graves aos direitos
humanos e, envolve em muitos casos a privagcao de liberdade, exploragédo e

violéncia. Essa nova lei busca amenizar o desrespeito com as vitimas.

O artigo 4° da lei é refere-se a questdo de como sera a prevencédo ao trafico
de pessoas e, exige uma abordagem multidisciplinar, abrangendo varios campos da
atividade humana, para os objetivos serem alcancados. E necessario colaboracéo e

integracao entre diversas areas.
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No artigo 5°, é citado que a repressao ocorrera por meio da cooperacéao entre
orgaos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros; da integracao
de politicas e ac¢des de repressdo aos crimes correlatos e da responsabilizacdo dos
seus autores; e da formacéo de equipes conjuntas de investigacao.

Portanto, conclui-se que ao observar a Lei 13.344/16, nota-se as mudancas
trazidas pelo legislador com a intencdo de dar ao crime de Trafico de pessoas a
atencdo necessaria e, com isso, acredita-se que a nova lei sera mais eficaz no

combate de tal crime.
5.2 Prevencao e Represséao

Sobre agdo prevencao ao Trafico de Pessoas, o Brasil adota a PNETP (Plano

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas).

Foi instituido em 2008 e deveria ser executado em dois anos. A elaboracgéo
ocorreu por um grupo integrado de representantes de 6rgaos publicos federais, do
Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo, estados, municipios, Distrito
Federal, universidades e a sociedade civil, incluindo ONGs e organismos
internacionais representativos de género, infanto-juvenil e combate ao trabalho

escravo.

Divide-se em trés eixos: prevencédo ao trafico, repressdo e responsabilizacao
dos atores e, atencédo as vitimas. O | PNETP teve como principal objetivo integrar os
diversos 6rgaos para a implementacdo das acdes, contribuindo assim, para a
reducdo do trafico de pessoas. Porém, ndo conseguiram executar as acdes

previstas no prazo de 2 anos.

O 1l PNETP foi aprovado em fevereiro de 2013, e a previsdao era de
implementacgéo no periodo de 2013 a 2016 por meio de ac¢des nas esferas federal,
estadual e municipal. Os objetivos do Il PNETP séao:

l. ampliar e aperfeicoar a atuacao de instancias e 6rgéos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencao e repressdo do crime,
na responsabilizacdo dos autores, na atencao as vitimas e na protecao de
seus direitos;

II. fomentar e fortalecer a cooperacédo entre 6rgdos publicos, organizacdes
da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;
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. reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, considera-
das as identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV. capacitar profissionais, instituicbes e organizacdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V. produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as agles
para seu enfrentamento; e

VI. sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos
e os impactos do trafico de pessoas (RODRIGUES, 2013, p. 157).

O meio mais eficaz de enfrentar € a prevencdo. O objetivo é diminuir a
vulnerabilidade de determinados grupos sociais e desenvolver seu empoderamento.
Assim como, criar politicas publicas voltadas para combater as reais causas

estruturais do problema.

As prioridades estabelecidas pelo | PNETP foram as seguintes: a) levantar,
sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacbes, e
experiéncias sobre o trafico de pessoas; b) capacitar e formar atores
envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico na
perspectiva dos direitos humanos; c) mobilizar e sensibilizar grupos
especificos e a comunidade em geral sobre o tema; d) diminuir a
vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos
(RODRIGUES, 2013).

Também nesse sentido, a || PNETP trouxe como meta:

A ampliacdo ao acesso a direitos por parte de vitimas e grupos vulneraveis
ao trafico de pessoas e a oferta de servicos e iniciativas publicas,
prioritariamente em Municipios e comunidades identificadas como focos de
aliciamento de vitimas de trafico de pessoas, com vistas a diminuir tal
vulnerabilidade e seus impactos, dentre outras a¢des, como a capacitacao
de pessoal para o enfrentamento ao trafico e disseminagdo de informacéo
(RODRIGUES, 2013).

Nota-se que que nos dois programas as prioridades estdo relacionadas a
protecdo e prevencao. As metas relacionam-se a evitar que o trafico chegue a

ocorrer.

No tocantes a punic¢éo, o foco dos Planos de Enfrentamento refere-se a agdes
de fiscalizagdo, controle e investigacdo, considerando 0s aspectos penais e

trabalhistas, no ambito nacional e internacional. A intencéo é:

Combater redes, pessoas e organizacbes que atuam ou se beneficiam
financeiramente do trafico de pessoas, nacional e internacionalmente, por
meio de operagdes taticas integradas de prevencdo, repressdao e
responsabilizagdo, em uma estratégia de criacdo de exemplaridade. Sao
metas: a) aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao
trafico de pessoas e crimes correlatos; b) ampliar e aprofundar o
conhecimento sobre o tema nas instancias e 06rgdos envolvidos na
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repressdo ao crime e responsabilizacdo dos autores; c¢) fomentar a
cooperacao entre os orgaos federais, estaduais e municipais envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas para atuagdo articulada em sua
repressdo e na responsabilizacdo de seus autores; d) criar e aprimorar
instrumentos para o enfrentamento ao trafico de pessoas; e) estruturar
orgaos responsaveis pela repressdo ao crime e responsabilizacdo de seus
autores; f) fomentar a cooperagdo internacional para repressdo ao delito
(RODRIGUES, 2013, p. 158).

Em relac&o a represséo do crime e punicdo dos traficantes, ainda ndo houve
avancgo. No aspecto legislativo, o sistema deve moldar-se a realidade ao elaborar as

leis e na fase executoria.

O Il PNETP foi aprovado em 2018 e possui 58 metas destinadas a prevencao
e repressdo ao trafico de pessoas no territdério nacional, responsabilizacdo dos
autores e atencdo as vitimas. Tem duracdo programada para 0S quatro anos

seguintes.

Segundo a coordenadora geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Ministério da Justica, Renata Braz: "Esse terceiro ciclo reforca a necesséria
continuidade na capacitacao de atores, na sensibilizacdo das opinides publicas, na
prevencao desse crime, na protecdo das vitimas e na responsabilizacdo dos seus

agressores". O novo plano é uma oportunidade para conquistas adicionais.

Com o objetivo de fortalecer o enfretamento, sera realizado o monitoramento
das metas, que sao distribuidas em seis eixos tematicos: gestdo da politica e da
informacdo, capacitacdo, responsabilizacdo, assisténcia a vitima, prevencao e
conscientizacdo publica, e a execucao conjunta com 6rgdos municipais, estaduais e

federais para implementacao do plano.
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6 CONCLUSAO

Esta monografia tinha como objetivo a abordagem do crime de trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual. Para alcancar esse objetivo geral foram
tracados objetivos especificos, bem como elencadas algumas perguntas que seriam

respondidas no decorrer do texto.

Em andlise ao presente trabalho, verifica-se que o crime trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual esta disposto nos artigos 13 e 16 da Lei 13344/16,
que revogaram expressamente os artigos 231 e 231 —A do Cédigo Penal Brasileiro e
inseriram o novo artigo 149 A. Este crime é considerado de acdo multipla, pois traz
em seu conteldo varias condutas, sendo elas: agenciar, aliciar, recrutar, transferir,

comprar, alojar ou acolher.

Além disso, existem diversos fatores que facilitam a ocorréncia desse crime,
dos quais em sua maioria envolvem o contexto de vulnerabilidade em que as vitimas
estdo inseridas, tendo em vista que elas sao atraidas por propostas “irrecusaveis” de
emprego e uma vida melhor. Contudo, apds o desembarque a realidade é totalmente
diferente da que lhes foi proposta, o que ocasiona diversos danos fisicos,

econdmicos e psicoldgicos para as vitimas e para a sociedade.

Por ser um crime téo recorrente, inclusive no limite juridico internacional, em
razao disto foram criados diversos instrumentos internacionais que antecederam o
Protocolo Palermo, a fim de promover a Prevencéo, Represséo e Punicdo do Tréfico

de Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas.

Ademais, € evidente a necessidade de divulgar informacdes para
conscientizacdo da populacao brasileira sobre as atitudes que se configuram como
crime de trafico de pessoas, bem como o incentivo e motivacédo para que as pessoas

denunciem a pratica deste crime.

No Brasil as Politicas Publicas que inibem o Tréafico Internacional de Pessoas
existem e buscam estar em conformidade com o que esta inserido no plano
Internacional, porém néo se pode afirmar que essas Politicas Publicas sao eficazes
em todos os sentidos, deve-se buscas melhorias que conquistem a punicdo e

protecdo das vitimas, méetodos mais efetivos de prevencdo. A vitima que esta em
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condicdo de vulneravel, merece um trabalho efetivo de prevencéo ao trafico, pois a

“arma’” mais eficaz em seu combate.

Esta pesquisa, ainda que iniciante, demonstra uma breve analise ao contexto
histérico, a evolucdo legislativa e os aspectos referentes a prevencao e repressao

desse crime.

O tema ainda é bastante desconhecido e em decorréncia disso, ndo € muito
abordado. Ainda é impossivel estimar a real propor¢do mundial para o crime, nem
ao mesmo, ter exatiddo no nimero de pessoas que sdo acometidas pela pratica

ilegal.
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