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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma pesquisa que propde desenvolver um curso online
sobre politicas publicas ambientais para capacitacao de profissionais, alunos e demais
interessados na tematica ambiental. Apesar de algumas tentativas, os governos nao
conseguem entregar a populacdo politicas publicas ambientais satisfatorias. Prova
disso sdao os problemas que diariamente sdo expostos pelas midias de comunicacao,
como: desmatamentos, queimadas, assoreamento de rios, poluicao do ar, destino
incorreto de residuos, vazamentos de produtos quimicos e demais desastres. Surge
diante deste contexto a necessidade de qualificar os atores envolvidos nos processos
de elaboragao e execucao de politicas publicas ambientais. Os profissionais envolvidos
com politicas publicas ambientais possuem capacidade suficiente para entregar um
projeto eficaz? Existe um projeto que atenda as demandas ambientais em nosso pais?
O objetivo deste trabalho &, por meio da elaboracdo e realizagdo de um curso online,
baseado na aprendizagem significativa de Ausubel, qualificar profissionais e demais
envolvidos nessa tematica, dando-lhes condicdes suficientes para elaborar uma
politica publica ambiental dentro dos estagios corretos de forma acertada e continua
e, também sensibiliza-los quanto a efetiva necessidade de politicas publicas ambientais
eficientes e eficazes por meio da educacao ambiental. A capacitacéo vai promover aos
participantes uma melhor visdo do que séo politicas publicas ambientais. Com iSso 0s
alunos seréo capazes de implementar e posteriormente avaliar se as a¢des adotadas
estdo trazendo beneficios para o ambiente e para a sociedade. Potencialmente
propiciard aos estudantes uma qualificacdo adequada para atuar na solucdo de
problemas ambientais de forma mais eficaz, com prioridade na busca da

sustentabilidade.

Palavras-chave: Politica publica ambiental, sustentabilidade, educacédo ambiental,
formacao continuada.



ABSTRACT

The present work presents a research that proposes to develop an online course on
environmental public policies to train professionals, students and others interested in
the environmental theme. Despite some attempts, governments are unable to deliver
satisfactory environmental public policies to the population. Proof of this are the
problems that are exposed daily by the communication media, such as: deforestation,
fires, silting up of rivers, air pollution, incorrect disposal of waste, leaks of chemical
products and other disasters. In this context, there is a need to qualify the actors
involved in the elaboration and execution of environmental public policies. Do
professionals involved with environmental public policies have sufficient capacity to
deliver an effective project? Is there a project that meets the environmental demands
in our country? The objective of this work is, through the elaboration and realization of
an online course, based on the significant learning of Ausubel, to qualify professionals
and others involved in this theme, giving them sufficient conditions to elaborate an
environmental public policy within the correct stages in a correct way and continuous,
and also to make them aware of the effective need for efficient and effective
environmental public policies through environmental education. The training will
provide participants with a better understanding of what environmental public policies
are. With this, students will be able to implement and later assess whether the actions
taken are bringing benefits to the environment and society. Potentially, it will provide
students with an adequate qualification to act in the solution of environmental problems

more effectively, with priority in the pursuit of sustainability.

Keywords: Environmental public policy, sustainability, environmental education,

continuing education.
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APRESENTACAO

Estudei desde o priméario até a especializacdo em escolas publicas, tive a
oportunidade de ter bons professores grandes exemplos na vida académica e
profissional. Iniciei minha carreira profissional na area publica, ja graduado em
administracdo e em 2005 comecei a trabalhar diretamente com politicas publicas em

diversas areas na gestéao publica.

Com a experiéncia adquirida no setor publico, observei que as politicas publicas
ambientais sdo as menos aplicadas, ou seja, perde para politicas voltadas a

infraestrutura, saude, assisténcia social, educacéo, entre outras.

Trabalhei em grandes municipios na area de controladoria e o0s projetos
ambientais infelizmente s&o inertes, feitos para dar errado. Dos poucos projetos
ambientais que tive a oportunidade de trabalhar, apenas um trouxe retorno a
sociedade. A maioria das iniciativas sucumbe por falta de vontade politica e

capacitacao.

Diante desse gap, surgiu a ideia da criacdo de um curso de capacitacao voltado
para aplicacdo de politicas publicas ambientais aproveitando minha experiéncia na
area publica. E, assim fornecer informacfes necesséarias para que um projeto ou

convénio na area ambiental seja eficiente e eficaz atendendo ao interesse publico.

A situacao ambiental em nosso pais pede socorro, e diante desse contexto
apresentamos um produto educacional de facil acesso e com conteldo suficiente para
elaborar e executar uma politica ambiental com base tedrica e préatica capaz de dar
subsidios suficientes aos discentes e demais interessados para mudar esse cenario

desastroso.
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1 INTRODUCAO

Apoés a redemocratizacdo e a reforma do Estado, a gestdo publica no Brasil
tenta realizar politicas publicas que realmente atendam ao interesse publico
aproximando-se daquilo que a sociedade anseia (Shommer, 2005). A literatura
diverge acerca da conceituacdo de politicas publicas. Entretanto, pode-se considerar
aqui que as politicas publicas sdo, de modo geral, acbes desempenhadas pelo
Governo para beneficiar a populacdo. Esse beneficio pode advir em areas diversas,
dentre as quais, a ambiental. Entende-se como politica publica ambiental um conjunto
de normas, instrucdes, procedimentos, acdes e de propositos adotados pelo poder
publico para desenvolver um resultado que suscite em beneficios ao ambiente
(Barbieri, 2006).

Apesar de algumas tentativas, os governos ndo conseguem entregar a
populacao politicas publicas ambientais satisfatérias. Prova disso sdo os problemas
gue diariamente sdo expostos pelas midias de comunicacdo, como: desmatamentos,
queimadas, assoreamento de rios, poluicdo do ar, destino incorreto de residuos,
vazamentos de produtos quimicos, dentre outros. Ndo ha, por exemplo, politica
publica para conter as queimadas como as ocorridas em 2020 no Pantanal mato-
grossense que, de acordo com Ribeiro (2020), “foram atos coordenados entre
fazendeiros da regido com intuito de plantar pastagens”. A area ocupada pela
minerac¢ao no Brasil cresceu mais de 6 vezes entre 1985 e 2020, segundo dados do
MAPBIOMAS Brasil, 0 garimpo ocupa uma area maior que a industrial. Também de
acordo com o MAPBIOMAS Brasil, o Brasil perdeu 16.557 km? (1.655.782 ha) de
cobertura de vegetacao nativa em todos seus biomas no ano de 2021, segundo a mais
recente edicdo do Relatorio Anual de Desmatamento no Brasil (RAD), publicado pela
rede multi-institucional citada acima. Trata-se de um aumento de 20% em relagao ao
ano anterior. Com a tendéncia de alta no desmate nos ultimos trés anos, nesse

periodo o Brasil perdeu quase um Estado do Rio de Janeiro de vegetacao nativa.

Portanto, diante dessas informacdes verifica-se o total fracasso da

implementacéo de politicas publicas ambientais. Abreu (2012) aponta que,

a promulgacdo do novo Coédigo Florestal, Lei Federal n° 12.651/2012,
festejada pelo meio empresarial inutilizou uma mescla de normas legais
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ambientais para brindar o agronegdcio, a mineracao e o setor imobiliario com
menos cobrancga e fiscalizagao.

Dessa forma pode-se inferir que ndo ha comprometimento politico para

alcancar os objetivos da Rio+20 que visam compromisso com a sustentabilidade.

GORE, (2013, p. 381-382) diz que:

Os principios da sustentabilidade — projetados, acima de tudo, para assegurar
gue facamos escolhas inteligentes para melhorar nossas circunstancias no
presente sem degradar as perspectivas de futuro — devem ser totalmente
integrados ao capitalismo.” E reforca defendendo que “a sustentabilidade
também precisa tornar-se uma baliza para reformulacédo da agricultura, da
silvicultura e da pesca. O esgotamento do solo, das reservas subterraneas
de agua, dos recursos de nossas florestas e oceanos e da biodiversidade
precisa ser contido e revertido.

Surge, diante deste contexto, a necessidade de qualificar os atores envolvidos
nos processos de elaboracdo e execucdo de politicas publicas ambientais. Cabe
explicar que tais agbes podem ser desenvolvidas em ambito municipal, estadual e
federal, sendo vinculadas aos érgaos de gestdo competentes que sdo responsaveis

pela sua execucéo.

Procopiuck (2013) ressalta que as politicas publicas advém de uma
intermediacdo de a¢cOes concretas tomadas por sujeitos sociais junto com atividades

institucionais.

Por isso, € necesséario um acompanhamento e avaliacdo constante para poder
julgar sobre seus resultados. As acdes de politicas publicas devem ser planejadas de
acordo com as condicbes locais e devem levar em conta os impactos diretos e

indiretos na sociedade.

Entretanto, a populacdo pode e deve participar ativamente por meio das

audiéncias publicas que sao propostas para a apresentacdo e avaliacdo dos projetos.

Muito se fala sobre politicas publicas ambientais, no entanto entende-se pouco
sobre o assunto. Diante desse antagonismo, Sdo poucos os resultados positivos na
agenda de politicas ambientais. Um assunto tdo comentado ndo deve ser percebido
apenas de forma superficial, e sim, aprofundado, principalmente no meio do ensino e

aprendizagem. Dessa forma, dotar os discentes de habilidades para essa praxis e
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difundir os meios para melhoria na aplicagdo das politicas publicas ambientais pode

ser uma forma de contribuir para uma aplicacéo efetiva deste tipo de iniciativa.

Diante desse contexto, esse trabalho visa contribuir para o reconhecimento da
potencialidade daqueles que atuam na area de politicas publicas ambientais e muni-
los de conhecimentos e competéncias suficientes para propositura de projetos que

sejam impactantes e necessarios aos seus respectivos locais de atuacao.

A questéao principal que norteia esse trabalho é: os profissionais envolvidos com
politicas publicas ambientais possuem qualificacdo suficiente para entregar um projeto

eficaz, que atenda as demandas ambientais em nosso pais?

Verificando a que nivel estardo os conhecimentos dos alunos, sera possivel
colocar em prética um produto educacional que sera capaz de qualificar os alunos
para melhor emprego das politicas publicas ambientais. A resposta dessa questédo
sera o ponto de partida para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas de ensino
gue dotem os alunos de habilidades e competéncias para formular, programar,

implementar e avaliar uma politica publica ambiental.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho €, por meio da elaboracéo e realizacdo de um curso

online, qualificar profissionais da educagdo e demais envolvidos na tematica

ambiental, para a elaboracéo de politicas publicas nesta area.

Os objetivos especificos sao:

Realizar uma pesquisa prévia sobre a oferta de disciplinas no ensino
superior com a teméatica de politicas publicas;

Levantar materiais sobre elaboracdo de politicas publicas ambientais para
elaboracao do curso;

Desenvolver um ambiente virtual de aprendizagem online para
disponibilizacao do curso;

Construir o material didatico para o curso, incluindo videos e atividades;

Elaborar uma cartilha com todo o conteddo criado para o curso sobre

politicas publicas.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 POLITICA PUBLICA

A partir daqui serdo apresentados: o conceito de politica publica, seu ciclo e
processo mediante a perspectiva da Administragéo Publica, e o avanco historico dos
aspectos inerentes as politicas publicas ambientais, por meio de um levantamento de

legislacdes nacionais.

A politica publica € um recurso da ciéncia politica. Porém, para comecar esse
estudo sobre politica publica, é preciso inicialmente definir o que é sociedade.
Sociedade é um conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de
poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas
necessidades (Rua, 2009, p. 14).

Dessa forma, ndo podemos confundir sociedade com comunidade. A sociedade
possui como principal caracteristica a diferenciacéo social. Rua (2009) explica que os
membros da sociedade nd&o sao diferentes apenas pela idade, sexo, religido,
escolaridade, profissdo etc., mas também pelas ideias, valores, interesses e

aspiracoes.

Todas essas diferencas geram relagcdes multifacetadas na vida dos individuos,
e geram possibilidades de haver cooperacédo, competicao e conflito entre as partes,

que sao 0s principais processos sociais basicos, segundo Dias (2013).

3.1.1 DEFINICOES

Como explica Rua (2009), a cooperagao acontece quando grupos ou pessoas

trabalham por um objetivo comum.

A construgd@o por meio de mutirdo de casas para desabrigados é um exemplo
de cooperacao entre cidaddos ou uma associacdo de individuos. A agremiacédo de
pessoas a um partido para eleger representantes também € um exemplo de

cooperacao.

Ja a competicéo ao contrario da cooperacao gera rivalidade. Rua (2009), expde

gue quando pessoas ou um grupo de pessoas disputam por algum recurso, bem ou
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beneficio. Os concursos publicos sdo exemplos de competicdo entre individuos; a

disputa por consumidores entre grupos empresariais é outro exemplo.

A politica publica se relaciona diretamente com o Estado, sociedade, economia
e politica. Ndo podemos confundir politica publica com politica ou com politica
partidaria, ha uma relacdo entre elas, mas séo conceitos diferentes. A politica publica
€ um resultado da atividade politica, entendendo politica como a¢cdes de governos
para atender as demandas sociais, enquanto a politica partidaria € feita por partidos
politicos e pessoas que disputam por vagas no executivo ou legislativo por meio das

eleicOes.

Dessa forma, depois de eleito, 0 agente politico cria as politicas publicas de
acordo com seu plano de governo para atender o interesse publico. A politica publica
pode ser voltada para as seguintes areas: educacéo, saude, transporte, cultura, lazer,

assisténcia social, trabalho, moradia e meio ambiente, entre outros.

Sao diversos o0s conceitos sobre politica publica. Mead (1995) a explica como
um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes

questdes publicas.

Para Lynn (1980), ela € como um conjunto especifico de acées do governo que

irdo produzir efeitos especificos.

Segundo Peters (1986), politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos.

Dye (1984) resume a politica publica como uma escolha de fazer ou nao fazer

relacionada ao poder discricionario do governo.

Porém, a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1958), onde
as decisoes e analises sobre politica publica implicam em responder a trés questdes:

qgquem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Por isso, as politicas publicas sao implementadas quando o governo propde
projetos que visam a melhoria da realidade buscando atender as necessidades da

sociedade.
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A politica publica € inerente ao interesse publico, porque afeta, de alguma
forma — seja ela direta ou indireta — todos os membros da sociedade. Elas permeiam
o ambiente sociopolitico e, por isso, é imprescindivel que os atores sociais

compreendam sua formacéo, a forma como sdo orgadas, implementadas e avaliadas.

Esse cenario engloba principalmente profissionais da Administracédo Publica
(Procopiuck, 2013). Portanto, € uma abordagem pouco discutida e aprofundada em

ambientes académicos que possuem um aprofundamento maior ao setor privado.

O autor destaca que nao é “um instrumento simples de ser articulado, a politica
publica se constitui em meio politicamente legitimado que permite a canalizacdo de
recursos, de esforcos e de comportamentos para enfrentar problemas coletivos”
(Procopiuck, 2013, p.138).

Contudo, elaborar uma politica publica ndo é simples e, segundo Cohen (1962),

dentre as maiores complexidades para sua implementagdo estdo:
preferéncias individuais que refletem em valores distintos e interferem nas
escolhas; debates sobre politica e ndo por questbes objetivas; o complicado
e demorado processo de negociagdo politica para o firmamento de a¢bes
adequadas, além de esforcos incessantes de participantes do processo com
a finalidade de alterar decisdes, mesmo depois de terem sido tomadas.

Sem embargo, quando politicas publicas desacertadas e sem eficacia séo
aplicadas geram desconfianca na sociedade,

0 acentuado declinio da confianca publica no governo em todos os niveis —
e, também na maioria das grandes instituicdes — baseia-se em grande medida
na percepcdo de fracasso na geracdo de politicas e de resultados
consistentes (Gore, 2013, p.108).

Para Secchi (2010), o ciclo de politicas publicas (Figura 1) € uma estrutura de
visualizacao e interpretacdo que organiza a politica publica em estagios continuos e
correlatos: identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulagdo de

alternativas; tomada de decisao; implementacgao; avaliagao e extingao.
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Figura 01: Ciclo de etapas para organizacao e elaboracéo de politicas

publicas.

POLITICA

PUBLICA

Fonte: elaborado pelo autor mediante conceitos de Secchi (2010).

A seguir cada uma das fases do ciclo de politica publica serdo conceituadas

para melhor esclarecimento:

a) ldentificacdo do problema: é a etapa de analise para um diagndstico que
reconhece o0 problema ou circunstancia que necessitam de solugdo ou

aperfeicoamento.

b) Formac&do da agenda: é quando o governo, seja ele federal, estadual ou
municipal identifica quais demandas sdo mais relevantes e urgentes. Que podem ser
levantadas por meio de audiéncias publicas elencando temas importantes com a

participacdo da coletividade.

7

c) Formulacdo de alternativas: é a etapa que analisa e seleciona quais

medidas serdo fundamentais e eficazes para a resolucdo do problema. Tomada de
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decisdo € a etapa em que séo definidas as acfes que serdo executadas para atingir

0s resultados esperados.

d) Implementacéao: é a etapa na qual a politica publica é colocada em pratica,

ou seja, quando todos os procedimentos sao operacionalizados.

e) Avaliacdo: é a etapa em que séo verificados os resultados, se foram

alcancados e se necessitam de um novo arranjo.

f) Extincdo: se da quando o problema foi solucionado, deixa de existir, € o0 que

se espera se os resultados forem atingidos com eficacia.

A despeito dessas argumentacdes, o ciclo de politicas publicas tem grande
valia quando elaborado numa cadeia sequencial correta. Auxilia gestores, agentes
politicos, técnicos e administradores a organizarem as acdes de maneira que toda
complexidade seja reduzida, e assim, as solu¢cbes dos problemas podem ser

alcancadas.

Embora util, o ciclo de politicas publicas poucas vezes se apresenta na cadeia
sequencial demonstrada na Figura 01, elas se misturam e as sequéncias alternam-
se. Wildavsky (1979) afirma que em algumas situagdes o reconhecimento do
problema est4 mais associado ao fim do procedimento do que ao inicio.

Silva (2010, p. 04) ressalta que,

as politicas publicas se materializam por intermédio da a¢do concreta de
sujeitos sociais e de atividades institucionais que as realizam em cada
contexto e condicionam seus resultados”. Nesse contexto “o
acompanhamento dos processos pelos quais elas sdo implementadas, além
da avaliagdo de seu impacto sobre a situacdo existente, devem ser

permanentes.

Cohen; March e Olsen (1972),

elaboraram o modelo garbage can ou “lata do lixo" descrevendo que solugdes
na maioria das vezes formam-se antes dos problemas, argumentam que
escolhas de politicas publicas séo realizadas pelos gestores como se as
opgodes estivessem em uma “lata de lixo.

Fox apud Procopicuk (2013) compreende o processo de politica da seguinte

forma, de acordo com suas fases:
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a) Iniciag&o: surge um pensamento criativo sobre o problema em tela, definem-
se 0s objetivos, as opc¢des e as tentativas de compreensao dos conceitos, demandas

e possibilidades que englobam a questéao.

b) Estimacdo: passa-se a investigacdo de conceitos e das demandas, as
estimativas de impactos, os exames normativos das consequéncias provaveis, 0
delineamento de um programa e o estabelecimento de critérios e indicadores de

desempenho.

c) Selecdo: debate sobre as opc¢des possiveis, firmamento de compromissos e
negociacdes, reducéo das incertezas sobre as opcodes a integracédo de elementos de
decisdo ndo racionais de questdes ideoldgicas, bem como a atribuicdo das

responsabilidades para execucao.

d) Implementacdo: aqui se d4 o desenvolvimento de regras, estruturas de
regulacao e linhas gerais para as decisfes, mudancas que possam ser necessarias
paa ajustes operacionais, transformacdo das decisées em termos operacionais e

elaboracdo de um programa com objetivos e padrdes de desempenho

d) Avaliac&o: comparacédo do desempenho real com o esperado previamente
estabelecido, atribuicdo de responsabilidades em relacdo as discrepancias

observadas no desempenho

e) Concluséao: determinacdo dos custos, das consequéncias e dos beneficios
decorrentes das a¢des adotadas na politica, comparacao do que foi necessario e do
que foi requisitado e especificacdo dos problemas detectados no momento da

conclusao.

Procopiuck (2013, p.139) defende a politica publica como um processo pelo

qual “a sociedade se organiza, regula e governa”.

No que se refere ao contetdo, o autor destaca que é uma manifestacéo que
parte do governo sobre o que ele pretende realizar, regulamentado por leis e

comandos.

Entretanto, vale destacar que esses meios formais ndo sdo condicionantes a
aplicabilidade de uma politica publica. Afinal, “o aspecto formal da manifestacéo das

politicas publicas € predominante nas sociedades contemporéneas, mas elas, ndo
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necessariamente, necessitam de normatizagéo para que ganhem existéncia e sejam

implementadas” (Procopiuck, 2013, p.139).

Percebendo que politicas publicas ambientais séo atividades de governos para
formular, desenvolver e construir consensos na busca da sustentabilidade conforme
ensina Ussieretal (2005, p. 50), compreende-se por Politica Publica Ambiental “o
conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acéo de que o Poder Publico dispde
para produzir efeitos desejaveis sobre o Meio Ambiente”. Segundo Maglio (2000), “a
gestdo ambiental no setor publico é tradicionalmente associada a implementacédo da

politica ambiental pelos governos”.

Nesse contexto, podemos dizer que as politicas publicas ambientais devem ser
formuladas para proteger o meio ambiente, agregando esse cuidado aos demais

propasitos sociais.

Considerando, portanto, que a politica publica se refere “a mobilizac&o politico
administrativa para articular e alocar recursos e esfor¢os para tentar solucionar dado
problema coletivo” (Procopiuck, 2013, p.138) uma legislacdo € importante para dar

suporte as iniciativas.

Por isso, no préximo tépico serdo apresentados pontos importantes dos
avancos das politicas publicas ambientais no Brasil, tendo em vista que esse

segmento € o cerne do desenvolvimento do produto educacional proposto.

3.1.2 ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL NO BRASIL

Procopiuck (2013, p.139) instrui que, a politica publica se constitui hum
conjunto de diretrizes que delineiam a acdo governamental. Suas bases se encontram
na legislagdo, em ordens executivas, em sistemas de controles institucionais, dentre

outros. Comparato (1997, p.21) apud Fonte (2021, p.18) compreende que,

a definicdo das prioridades da Administracdo Publica €, naturalmente, um
processo politico a ser realizado pelos agentes de clpula, como Presidente,
Governadores e Prefeitos, bem como legisladores. Com isso, na tomada de
decisdes, eles devem levar em conta as disposi¢cdes da Constituicdo e das
leis, seus principios e regras.
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Silva (2010, p. 05) reforca que,

para buscar um entendimento basico das politicas publicas brasileiras e de
suas possiveis articulagcdes com o desenvolvimento, a médio e longo prazos,
exige ndo apenas o estudo do processo politico e social do Brasil no século
XX mas também uma andlise das tendéncias e das forcas externas que
impulsionam e limitam o processo de elaboracéo e de implementagéo dessas
politicas.

A politica ambiental federal brasileira comecou a ser delineada a partir da
década de 1930, tendo evoluido, principalmente, a partir da pressao de organismos
internacionais e multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas, e movimento ambientalista de ONGs) e em funcdo de grandes
acontecimentos internacionais ocorridos a partir da segunda metade do século XX.

“Tais acontecimentos influenciaram o curso das politicas ambientais em todo o
mundo” (Moura, 2016, p. 14).

Cronologicamente, observa-se na historia das politicas publicas ambientais no
Brasil alguns marcos legais fundamentais, que permitiram a evolu¢do dos principios
ligados ao meio ambiente que vemos hoje. Antes da independéncia do Brasil ja havia

alguns regramentos outorgados pelo Império, dos quais serdo apresentados a seguir.

Em 1605, o regimento do pau-brasil, de 12/12/1605, foi considerado o primeiro

by

ordenamento legal dirigido a protecdo de florestas no pais instituindo permissdes

especiais para o corte de pau-brasil. Séguin (1999), afirma que,

0 Regimento do pau-brasil foi a primeira manifestacdo legal de protecéo
florestal em solo brasileiro. A Carta Régia de margo de 1796 criou o cargo de
“juiz conservador das matas” — que tinha a funcdo de conservar as matas,
propiciando a implantacao de melhores técnicas para os cortes de arvores. O
juiz conservador acumulava a fungéo policial de modo a evitar o descaminho
das madeiras, com a func¢éo judicante, de aplicar multas e determinar a priséo
dos infratores.

A Carta Régia de 13 de margo de 1797 declarou urgéncia em proteger as aguas
e o0 solo, repreendendo a necessidade de “tomar todas as preocupacdes para a
conservacao das matas no Estado do Brasil, e evitar que elas se arruinem e destruam”
(Magalhaes, 2002).

Posteriormente, em 11 de julho de 1799, foi criado o Regimento sobre o Corte

de Madeira no Brasil, estabelecendo restricbes e um regulamento rigoroso e
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detalhado sobre o uso, corte e comercializagdo de madeiras nobres como o pau-brasil,

cedro, mogno e outras. Pereira (1950) descreve que:

Das sentencas do Juiz Conservador, aplicando penalidades, cabia apelacdo
e agravo, conforme o caso, para o Juiz do Feito da Fazenda da Relacao. O
corte de paus, sem licenca, pela primeira vez era punido, com multa de
20%$000 e da segunda 40$000 “além dos dois anos de 38 degredo, para fora
da Comarca e sendo impostas as ditas condenagBes pecunidrias por
denuncias se aplicard metade, para o denunciante e a outra para as despesas
dos Reais Cortes, em todo o caso perderdo alfaias, bois, carros e escravos
achados nas matas, carregando ou cortando madeira”’. Os que fizessem
derrubadas, lancando fogo, deviam pagar com os bens todo o prejuizo
caudado a Real Fazenda “com a queima dos paus, segundo a avaliagdo a
gue imediatamente procedera ao Juiz Conservador, mas, pagara, além disto,
403$000, pela primeira vez com 30 dias de cadeia e da segunda 80$000 e dois
anos de degredo para fora da Comarca”. Para auxiliar o Juiz Conservador,
havia um “Meirinho Geral” com seu Escrivdo e dois Homens de Vara,
vencendo de ordenado o Meirinho Geral 100$000, o Escrivao 80$000 e os
dois homens de Vara 50$000”. Os vencimentos do Juiz eram de 1:000$000
anuais.

Algumas décadas depois, no ano de 1850 foi outorgada a Lei n° 601 de 18 de
setembro, que dispunha sobre as terras devolutas no Império, em seu art. 1° proibia
aquisicdo de terras devolutas a ndo ser por compra. Esse ordenamento legal

estabeleceu regras mais claras para a apropriacao de terras no pais.

Em 1861 foi implantada a Floresta da Tijuca através do plantio de mudas
nativas em uma area de cultivo de café abandonada pelo Bardo do Bom Retiro por
meio de Decreto Imperial de D. Pedro I, n° 577 de 11 de dezembro de 1861.

Esse foi considerado o primeiro grande esforco nacional de recuperacéo

ambiental.

Passadas algumas décadas, o Decreto n°® 8.843/1911, criou a reserva florestal

no antigo territério do Acre:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, atendendo a que a
devastacdo desordenada das matas esta produzindo em todo o pais efeitos
sensiveis e desastrosos, salientando-se entre eles alteracdes na constituicdo
climatérica de vérias zonas e no regimen das aguas pluviais e das correntes
que delas dependem; e reconhecendo que é da maior e mais urgente
necessidade impedir que tal estado de cousa se estenda ao Territorio do
Acre, mesmo por tratar-se de regido onde como igualmente em toda a
Amazbnia, h& necessidade de proteger e assegurar a havegacao fluvial e,
consequentemente, de obstar que sofra modificacdo o regime hidrografico
respectivo.
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Em 1° de janeiro de 1916 foi promulgada a Lei n® 3.071 - o Codigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil (revogado pela Lei n°® 10.406/2002) que enumerou Varios
parametros relativos a natureza ecolégica. Porém, grande parte desses parametros

tinham aspectos capitalistas e individualistas.

O Decreto n°® 24.643/1934 criou o cédigo de aguas:

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando
das atribuigdes que lhe confere o art. 1° do decreto n® 19.398, de 11/11/1930, e:
Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade
nacional; Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual,
permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;
Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e
garantam seu aproveitamento racional; Considerando que, com a reforma porque
passaram o0s servi¢cos afetos ao Ministério da Agricultura, estd o Governo aparelhado,
por seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material, indispensavel
a consecucao de tais objetivos; Resolve decretar o seguinte Codigo de Aguas, cuja
execuc¢do compete ao Ministério da Agricultura e que vai assinado pelos ministros de
Estado.

O Decreto-Lei n® 25/1937 no § 2° do art. 1° equiparou como patrimonio nacional

0S monumentos haturais, sitios e paisagens de valor notavel:

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

A Lei n® 4.771/1965, que instituiu o Codigo Florestal na época, foi revogada
pela Lei Federal n°® 12.651/2012. A Lei n® 5.197/67 dispds sobre a protecao a fauna,

e seu art. primeiro delibera:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha.

Mais tarde, a Lei n° 6.225/1975 disp6s sobre a protecéo ao solo e ao combate

a erosdo e em seu artigo primeiro determina que,

0 Ministério da Agricultura, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
discriminara regides cujas terras somente poderdo ser cultivadas, ou por
qualquer forma exploradas economicamente, mediante prévia execucao de
planos de protecao ao solo e de combate a eroséo.
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No mesmo ano, o Decreto-Lei n° 1.413/1975 dispOs sobre o controle da

poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais e determinou que,

as industrias instaladas ou a se instalarem em territério nacional sao
obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do meio
ambiente”. Além disso, reconhece que “as medidas serdo definidas pelos
orgéos federais competentes, no interesse do bem-estar, da salde e da
seguranga das populagbes”. Esse decreto ainda prevé que “o Estados e
Municipios poderdo estabelecer, no limite das respectivas competéncias,
condicdes para o funcionamento de empresas de acordo com as medidas
previstas no paragrafo unico do artigo 1°.

Observa-se, portanto, que os estados e municipios podem dentro de suas
jurisdicdes decidirem sobre politicas publicas ambientais para a mitigacdo de
poluentes gerados por empresas. Da-se inicio a prevencao e correcao dos prejuizos

causados ao meio ambiente por atividades industriais.

O Decreto 056/1975, aprovou o texto do Tratado da Antartida, assinado em
Washington, ao dia 1° de dezembro de 1959, e a adesao do Brasil ao referido ato

juridico internacional.

Em 1977, mediante o cenario da Guerra Fria, a Lei n® 6.453/1977 dispds sobre
a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares. Em seu capitulo Il, estabeleceu-se a
responsabilidade civil em casos de danos provenientes de atividades nucleares e em

seu capitulo 11l estabelece a responsabilidade criminal por tais atos:

CAPITULO Ill DA RESPONSABILIDADE CRIMINAL

Art. 19 - Constituem crimes na exploracéo e utilizagdo de energia nuclear os descritos
neste Capitulo, além dos tipificados na legislagdo sobre seguranca nacional e nas
demais leis.

Art. 20 - Produzir, processar, fornecer ou usar material nuclear sem a necesséria
autorizacéo ou para fim diverso do permitido em lei.

Pena: recluséo, de quatro a dez anos.

Art. 21 - Permitir o responsavel pela instalacdo nuclear sua operagdo sem a
necessaria autorizacao.

Pena: recluséo, de dois a seis anos.

Art. 22 - Possuir, adquirir, transferir, transportar, guardar ou trazer consigo material
nuclear, sem a necessaria autorizacéo.

Pena: recluséo, de dois a seis anos.

Art. 23 - Transmitir ilicitamente informacdes sigilosas, concernentes a energia nuclear.
Pena: recluséo, de quatro a oito anos.

Art. 24 - Extrair, beneficiar ou comerciar ilegalmente minério nuclear.

Pena: reclusao, de dois a seis anos.

Art. 25 - Exportar ou importar, sem a necesséria licen¢a, material nuclear, minérios
nucleares e seus concentrados, minérios de interesse para a energia nuclear e
minérios e concentrados que contenham elementos nucleares.

Pena: recluséo, de dois a oito anos.
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Art. 26 - Deixar de observar as normas de seguranca ou de protecdo relativas a
instalagdo nuclear ou ao uso, transporte, posse e guarda de material nuclear, expondo
a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem.

Pena: recluséo, de dois a oito anos.

Art. 27 - Impedir ou dificultar o funcionamento de instalac@o nuclear ou o transporte
de material nuclear.

Pena: reclusdo, de quatro a dez anos.

A década de 1980 permeada por discussdes globais sobre 0 meio ambiente,
trouxe ao Brasil a discussao sobre o zoneamento industrial nas areas criticas de

poluicdo por meio da Lei n°® 6.803 que em seu artigo primeiro determina:

Art. 1° Nas éareas criticas de poluicdo a que se refere o art. 4° do Decreto-lei n® 1.413,
de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas a instalacdo de industrias seréo
definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as
atividades industriais com a protecdo ambiental.

§ 1° As zonas de que trata este artigo seréo classificadas nas seguintes categorias:
a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantemente industrial;

¢) zonas de uso diversificado.

Um ano depois, a Lei n° 6.938/1981 promulgada em 31 de agosto de 1981
disp6s sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse é o ordenamento mais
importante do nosso estudo, pois estabelece mecanismos de formulacdo e aplicacéao
de politicas publicas ambientais em nosso pais. Trazendo dispositivos constitucionais
em seu artigo primeiro, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e constituiu
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como instituiu o Cadastro de

Defesa Ambiental. Além disso, expressou o objetivo de,

preservacéo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico”
e “aos interesses da seguranga nacional e a protecédo da dignidade da vida
humana”. Para isso, lista os principios em seus incisos:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente”.
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Outra contribuicdo significativa desta Lei esta na definigdo do termo “meio

ambiente” estabelecido no inciso | do art. 3° como,

o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Portanto, é possivel dizer que essa definigdo possui uma
abrangéncia que entende que o meio ambiente engloba fatores biéticos e
abidticos.

No mesmo ano outro avanco foi relacionado a criacdo de Esta¢des Ecoldgicas
e Areas de Protecdo Ambiental, delegando suas criagdes & “Unido, Estados e
Municipios, em terras de seus dominios, definidos, no ato de criacdo, seus limites
geograficos e o 6rgdo responsavel pela sua administragdo”, por meio da Lei n°
6.902/1981. Tal dispositivo considera que, Estacbes Ecologicas sao areas
representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas
basicas e aplicadas de Ecologia, a protecio do ambiente natural e ao

desenvolvimento da educacao conservacionista.

Em 1985, por meio da Lei n° 7.347/1985, foi disciplinada “a agao civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.

Sua aplicabilidade se d&, por exemplo, no caso da acéo civil publica aplicada
ao rompimento da barragem de Brumadinho'. A partir dela as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-ambiente

passam a ser reconhecidas.

Em 1986 a Resolugdo n° 1 do Conselho Nacional de Meio Ambiente disp6s
sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente. Ela passou a considerar oficialmente impacto ambiental como,

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas” que, direta ou indiretamente afetem:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

! Rompimento de barragem da Vale do Rio Doce ocorrido em 25 de janeiro de 2019 considerado um dos
maiores desastres ambientais do Brasil.
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V - a qualidade dos recursos ambientais.
Logo no ano seguinte, a Resolugdo n° 9 de 1987 do mesmo 6rgéo dispds sobre

a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental cuja
finalidade deve ser “expor aos interessados o conteudo do produto em analise e do
seu referido RIMA?, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e

sugestdes a respeito”.

Os orgaos publicos passam a poder realizar audiéncias publicas sempre que
julgarem necessario e devem informar e discutir os dados do Relatério de Impacto

Ambiental.

Com a redemocratizacdo nacional e a instituicdo da Constituicdo Federal de
1988, um ponto marcante foi a destinacao de um capitulo integralmente destinado ao
Meio Ambiente — o capitulo VI composto pelo art. 225, sete paragrafos e incisos. O

texto defende que,

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo incumbe ao Poder Publico,

0 asseguramento e efetividade por meio da preservacéo e restauracdo dos
processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; a preservacdo da diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; a definicdo, em todas as unidades da
Federacgéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos

gue justifiquem sua protecao.

Além disso, exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; promover a educacgao

ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

2 Relatorio de Impacto Ambiental
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preservacao do meio ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

Os paragrafos segundo e terceiros lidam com a questdo de exploragcédo e
condutas lesivas assegurando que quem “explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo

orgdo publico competente, na forma da lei” e que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados”.

O paragrafo quarto estabelece,

a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira” como patriménios nacionais e determina
que “sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

O texto determina também que,

sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatorias, necessérias a protecédo dos ecossistemas naturais e
gue as usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo

definida em lei federal, sem o que néo poderéo ser instaladas.

No mesmo ano, a Lei n° 7.661/1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro com intuito de orientar a utilizacdo dos recursos costeiros
assegurando a conservacao e protecdo dos bens naturais oceanicos, sitios ecoldgicos

e monumentos que integram o patriménio natural.

Ja alein®7.805/1988, alterou o Decreto-Lein® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
e criou o regime de permissao de lavra garimpeira, extinguindo o regime de matricula,
e regulamentando a permisséo de lavra garimpeira mediante licenciamento ambiental
prévio sendo outorgada a brasileiro ou cooperativa de garimpeiros pelo Diretor-Geral
do Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM, que deve regular, mediante

portaria, o respectivo procedimento para habilitagc&o.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente foi criado em 1989, por meio da Lei n°

7.797/1989 “com o objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e
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sustentdvel de recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacao

da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacéo

brasileira.”

Seus recursos foram reconhecidos em seus incisos e contemplam:

Além disso,

dotacdes orcamentarias da Unido; recursos resultantes de doagdes,
contribuicdes em dinheiro, valores, bens mdéveis e iméveis, que venha a
receber de pessoas fisicas e juridicas; rendimentos de qualquer natureza,
gue venha a auferir como remuneracdo decorrente de aplicacdes do seu
patriménio e outros, destinados por lei.

os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser aplicados
através de érgaos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos
do Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas
entidades, fins lucrativos.

A Lei n°® 7.802/1989 pautou os agrotdxicos e estabeleceu sobre a pesquisa, a

experimentacdo, a

armazenamento, a

producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o

comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a

importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a

classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, que foram

considerados como:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preservéa-las da acao danosa de
seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, 0s produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos
e afins.”

No inicio da década de 1990, a politica agricola, as atividades agropecuarias,

agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal foram

pontuadas pela Lei n° 8.171/1991, abordando a produgé&o, o processamento e a

comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servigcos e insumos agricolas,

pecuarios, pesqueiros e florestais.
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Em um momento em que o mundo discutia aspectos climaticos, a Lei n°
8.723/1993, dispds sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos

automotores e considerou que,

como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes
de motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam
obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir os niveis de
emissdo de monodxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos,
alcodis, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes
nos veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos limites fixados
nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos.

Em 1995, a Lei n° 8.974/1995 estabeleceu normas para a engenharia genética
e organismos geneticamente modificados e foi revogada posteriormente. Em 1997, a
resolucdo do CONAMA n° 237/1997 regulou os procedimentos do instrumento de
licenciamento ambiental na busca de uma gestdo ambiental sustentavel e continua.
Dessa forma, estabeleceu os critérios de licenciamento ambiental nos diversos tipos
de atividades e empreendimentos incorporando instrumentos eficazes de gestéo

ambiental, definindo em seu art. 1°;

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢fes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operagdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e
andlise preliminar de risco.

Il - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territorio de dois ou mais Estados.
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No mesmo ano, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi estabelecida

pela Lei n® 9.433/1997 que criou também o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, que regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal,

e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®

7.990, de 28 de dezembro de 1989. Estabelece em seu artigo 1° que sédo fundamentos

da referida Politica:

a agua € um bem de dominio publico; a agua € um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de animais” e
mais “a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das &guas; a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Além disso, “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participagao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”.

Como obijetivos, o dispositivo legal em seu artigo 2° estabelece que se deve:

assegurar a atual e as futuras geracgdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos” bem como, “a
utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a prevencédo e a
defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais” e “incentivar e promover a
captacado, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais. (Incluido pela
Lei n° 13.501, de 2017).

Lei n°® 9.605/1998 dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente expressando que,

guem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua
pratica, quando podia agir para evita-la’. Além disso, responsabiliza
administrativa, civil e penalmente pessoas juridicas que cometam infracdes
por meio de decisbes “de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. Destaca que “a
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Ponto sensivel nesta trajetoria da legislacdo ambiental remete a 1998 quando

foi instituida no pais a Politica Nacional de Educacdo Ambiental por meio da Lei n°®

9.605/1998. Por “educacao ambiental” passou-se a entender,
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0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A educacao ambiental passou a ser compreendida como

componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal. Com isso, “todos tém direito a
educacédo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacao, recuperacado e melhoria do meio
ambiente;

Il - &s instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acbes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacgdo de informacgbes e préaticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacéo;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados & capacitagédo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo ho meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Art. 49 S&o principios basicos da educacéo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o

enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacdao, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliagéo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;
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VIII - o reconhecimento e o respeito & pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Art. 52 S0 objetivos fundamentais da educacédo ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio ambiente em
suas mdltiplas e complexas relacbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informac¢des ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,

IV - 0 incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacgéo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacao entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade,  democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.”

No inicio do século XXI, a Lei n® 9.985/2000, regulamentou o art. 225, § 1o,
incisos |, II, 1l e VII da Constituicdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) estabelecendo critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo — que passam a

ser compreendidas como,

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas

de protecéo.

A Lei n° 9.966/2000 “estabelece os principios basicos a serem obedecidos na
movimentacdo de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
organizados, instalacdes portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdigdo
nacional”. A Lein®10.527/2001 regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana com normas que visam organizar a
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“ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

ambiental”.

O Decreto n°® 4.297/2002 regulamentou o art. 9°, inciso Il, da Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Brasil - ZEE, com a intengdo de estabelecer “medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacido”. O processo do ZEE
devera buscar a “sustentabilidade ecolégica, econdmica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econémico e a protecdo dos recursos naturais, em favor
das presentes e futuras geracdes, em decorréncia do reconhecimento de valor
intrinseco a biodiversidade e a seus componentes” e deve contar com “ampla

participacdo democratica, compartilhando suas acdes e responsabilidades entre os

diferentes niveis da administragao publica e da sociedade civil” e “ valorizar o

conhecimento cientifico multidisciplinar”.

Lei n° 10.650/2003 dispbde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Seu
artigo 2° estabelece que:

Os 0Orgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico,
especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

lll - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acOes de recuperacdo de areas degradadas;

IV - acidentes, situac8es de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emiss6es de efluentes liquidos e gasosos, e produgéo de residuos sélidos;
VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade biolégica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1¢ Qualquer individuo, independentemente da comprovacéo de interesse
especifico, terd acesso as informacdes de que trata esta Lei, mediante
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requerimento escrito, no qual assumira a obrigacdo de ndo utilizar as
informacg@es colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

A Lei n° 11.105/2005 estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagédo sobre a construcéo, o cultivo, a producédo, a manipulacao, o transporte, a
transferéncia, a importagcdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da

precaucao para a protecao do meio ambiente.

O Decreto n° 5.975/2006 trouxe questdes inerentes a “exploracao de florestas
e de formagdes sucessoras” considerando que compreendem “o regime de manejo
florestal sustentavel e o regime de supresséo de florestas e formagdes sucessoras
para uso alternativo do solo” e determinando que “a exploracéo de vegetagao primaria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica observara o
disposto no Decreto no 750, de 10 de fevereiro de 1993, aplicando-se, no que couber,

o disposto neste Decreto.”

No mesmo ano, a Lei n°® 11.284/2006 dispbs sobre a gestdo de florestas
publicas para a producéo sustentavel; instituindo, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigco Florestal Brasileiro - SFB; criando o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; alterando as Leis n° 10.683, de 28 de maio de
2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771,
de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973. Além disso, instituiu como principios da gestdo de florestas

publicas:

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da &gua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais,
de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservagao;

IV - a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a
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diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a
capacitacado de empreendedores locais e da m&o-de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informagdes referentes a gestédo
de florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003;
VI - a promocdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica,
relacionada a conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas;
VIl - o fomento ao conhecimento e a promocdo da conscientizacdo da
populacao sobre a importancia da conservacao, da recuperacao e do manejo
sustentavel dos recursos florestais;

VIIl - a garantia de condicBes estaveis e seguras que estimulem
investimentos de longo prazo no manejo, na conservacao e na recuperagao
das florestas.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdao as
adaptacdes necessérias de sua legislagdo as prescricdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestédo de
florestas publicas.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e em relacdo as florestas publicas sob sua jurisdicdo, poderéo
elaborar normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes
relacionados a gestao florestal.

A conservacdo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo do Bioma Mata
Atlantica foram articulados pela Lei n® 11.428/2006 e em 2007 a Lei n°® 11.460/2007
dispds sobre o plantio de organismos geneticamente modificados em unidades de
conservacgao; acrescentando dispositivos a Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, e a
Lei n211.105, de 24 de marco de 2005; revogando o dispositivo da Lei n2 10.814, de
15 de dezembro de 2003; vedando a pesquisa e 0 cultivo de organismos
geneticamente modificados nas terras indigenas e areas de unidades de conservacao,

exceto nas Areas de Protecdo Ambiental.

O Saneamento Basico, tema ainda sensivel no Brasil, recebeu Diretrizes
Nacionais por meio da Lei n° 11.445/2007 que criou o Comité Interministerial de
Saneamento Basico e estabeleceu os seguintes principios fundamentais:

| - universalizac&o do acesso e efetiva prestacéo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servi¢cos de saneamento que propicie
a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e
maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

Il - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a
conservacgao dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecao do meio ambiente e a seguranca da
vida e do patriménio publico e privado;

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecédo


about:blank

41

ambiental, de promogéo da salde, de recursos hidricos e outras de interesse
social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica,;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a
adocao de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0s Usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xll - integracéo das infraestruturas e dos servicos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos;

Xl - reducéo e controle das perdas de 4gua, inclusive na distribui¢cdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagédo de seu consumo pelos usuérios e fomento
a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento
de aguas de chuva;

X1V - prestacgédo regionalizada dos servicos, com vistas a gera¢éo de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos;

XV - sele¢do competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.”

Em 2008, a Lei n® 11.794/2008 regulamentou o inciso VII do § 10 do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de
animais; revogado a Lei no 6.638, de 8 de maio de 1979 e estabelecendo em seu §
1° que “A utilizacdo de animais em atividades educacionais fica restrita a
estabelecimentos de ensino superior’ e “estabelecimentos de educacgao profissional

técnica de nivel médio da area biomédica”.

No mesmo ano, a Lei n® 11.828/2008 estabeleceu que no caso de doacdes em
espécie recebidas por instituicdes financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a acbes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
inclusive programas de remuneragdo por servicos ambientais, e de promoc¢ao da
conservagao e do uso sustentavel dos biomas brasileiros, na forma estabelecida em
regulamento, ha isencdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Em 2009, a Lei n° 11.959/2009 dispés sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, com objetivo de promover:

| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos
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decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

Il — 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

Ill — a preservagdo, a conservagao e a recuperagao dos recursos pesqueiros
e dos ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecon6mico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.”

Ainda em 2009, a Lei n°® 12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, alterando os art. 6° e 5° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997 e instituiu

o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo.

A Lei n° 12.187/2009 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC que dentre outras finalidades, busca por alternativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos da mudanca do
clima. Ademais, observa a disseminacdo de principios de precaucéo, prevencao e

participacdo cidada para com o desenvolvimento sustentavel.

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos foi instituida pela Lei n°
12.305/2010 que alterou a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e busca a gestao
integrada e o gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos

aplicaveis.

A Lei Complementar n° 140/2011 fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e
VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a polui¢éo
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Ja a Lei n® 12.512/2011, instituiu o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; alterando as
Leis n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de

24 de julho de 2006. Esse programa passa a ter como objetivos:



43

| - incentivar a conservacao dos ecossistemas, entendida como sua
manutencgédo e uso sustentavel;

Il - promover a cidadania, a melhoria das condi¢ces de vida e a elevacdo da
renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades
de conservacao dos recursos naturais no meio rural nas areas definidas no
art. 3% e

Il - incentivar a participacéo de seus beneficiarios em agfes de capacitacéo
ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

Paragrafo Unico. A execucdo do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental ficara sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao
gual cabera definir as normas complementares do Programa.

12.651/2012 dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa,;

estabelecendo normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo, areas de Preservacao

Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo florestal, o suprimento de

matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros

para o0 alcance de seus objetivos. Tendo como objetivo o desenvolvimento

sustentavel, essa Lei atende aos seguintes principios:

| - afirmac¢@o do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das
suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geracdes presentes e futuras; (Incluido pela
Lei n®12.727, de 2012).

Il - reafirmagdo da importancia da funcao estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa
na sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria da qualidade de
vida da populacéo brasileira e na presenga do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia; (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagéo
entre 0 uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do solo e da
vegetacao; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas
para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcfes
ecolégicas e sociais nas areas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

V - fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacgéo para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacdo e a preservacao das
florestas e demais formas de vegetacao nativa; (Incluido pela Lei n°® 12.727,
de 2012).

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
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desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

Em 2015, a Lei n°® 13.153/2015 instituiu a Politica Nacional de Combate a
Desertificagéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; bem como previu

a criacdo da Comissao Nacional de Combate a Desertificacao.

No intuito de ordenar esses fatos linearmente para facilitar a pesquisa e

verificacdo, o Quadro 1 que encontra-se no apéndice foi elaborado.

Mediante o exposto neste capitulo é possivel perceber que, embora os temas
ambientais sejam tratados desde o Brasil Império a politica publica ambiental
desenvolve-se a partir de pressdes externas em meados do século XX. Porém, o
processo de institucionalizacdo das politicas publicas ambientais persiste  por meio
de uma legislacdo extensa com baixa aplicabilidade e poucos resultados concretos
gue podem causar altos custos e impactos no futuro. Com isso, surge a necessidade
de tornar esse tema mais conhecido e, além disso, promover a uma real e oportuna

aplicabilidade das politicas publicas em todo territério nacional.

3.2 TEORIAS DE APRENDIZAGEM

Doravante, sera proporcionada uma vVvisdo geral sobre a Teoria da
Aprendizagem Significativa de David Ausubel. Primeiramente, portanto, cabe pontuar
que as teorias de aprendizagem tém como objetivo identificar a pratica desenvolvida
nos atos de ensinar e aprender, iniciando pela analise da evolucdo cognitiva do
individuo, e assim buscam elucidar a ligacdo entre o conhecimento pré-existente e o

novo conhecimento.

E claro, ndo podemos deixar de explanar sobre as Tecnologias da Informacéo
e da Comunicacado — TICS que no cenério de distanciamento social foram amplamente
evidenciadas. Utilizadas por varios setores, com grande destaque na educacao que

ampliou nUmero de usuarios em nosso pais.
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3.2.1 TEORIA DE APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA

“O fator singular mais importante que influencia a aprendizagem ¢é aquilo que o
aprendiz ja conhece. Descubra isto e ensine-o de acordo” (AUSUBEL; NOVAK;
HANESIAN, 1980, p. 137). A teoria da aprendizagem significativa de David Ausubel
baseia-se no conhecimento prévio que o aprendiz possui ho seu arranjo cognitivo. Ou
seja, por meio do que ja se conhece previamente, 0 aluno consegue construir novos

significados para os novos dados que se transformam em novos conhecimentos.

Ausubel foi um médico psiquiatra nascido nos Estados Unidos e que dedicou
sua carreira a academia e a psicologia educacional. Foi professor emérito da
Universidade de Columbia, em Nova York, etem como seguidor o professor Joseph
D. Novak que atua na Universidade de Cornell. Novak se debrucou em refinar e
divulgar a Teoria da Aprendizagem Significativa, que por alguns autores ja deveria
passar a ser reconhecida como Teoria de Ausubel e Novak (MOREIRA, 2022).

Silveira (2014, p. 165) relembra que a teoria foi proposta na década de 1960
com a perspectiva de que a aprendizagem precisa ser reconhecida como algo amplo,
um processo de modificacdo de conhecimento e repleto de processos mentais. Ela é

considerada um marco a concepcao cognitivista e esta atrelada aos principios

construtivistas.

Gamez (2013, p. 51) explica que na abordagem cognitivista “0 que conta € o
individuo, o aprendiz, com todo o seu campo vital, sua estrutura cognitiva, as
experiéncias que tém e o seu contexto”. Moreira (2022,) ratifica que para a teoria de
aprendizagem supramencionada “se fosse possivel isolar um unico fator como o mais
importante para a aprendizagem cognitiva este seria aquilo que o aprendiz ja sabe,
Oou seja, 0 conhecimento j4 existente em sua estrutura cognitiva com clareza,
estabilidade e diferenciagdo”. Dessa forma, torna-se necessaria uma averiguacao

prévia dos conhecimentos dos individuos.

Segundo Lemos (2011), a aprendizagem significativa se da quando
informacdes novas entram em contato com as ja existentes na estrutura cognitiva do

aluno. O foco da teoria de Ausubel é, portanto, a aprendizagem cognitiva.

Ausubel € um representante do cognitivismo e, como tal, propde uma
explicacdo tedrica do processo de aprendizagem segundo o ponto de vista
cognitivista, embora reconhec¢a a importancia da experiéncia afetiva. Para



46

ele, aprendizagem significa organizacéo e integracéo do material na estrutura
cognitiva. Como outros tedricos do cognitivismo, ele baseia-se na premissa
de que existe uma estrutura na qual essa organizacdo e integracdo se
processam. E a estrutura cognitiva, entendida como o contetido total de ideias
de um certo individuo e sua organizacdo ou o conteldo e organizacdo de
suas ideias em uma &rea particular de conhecimentos. E o complexo
resultante dos processos cognitivos, ou seja, dos processos por meio dos
guais se adquire e utiliza o conhecimento. A aprendizagem cognitiva é aquela
gue resulta no armazenamento organizado de informacfes na mente do ser
gue aprende, e esse complexo organizado é conhecido como estrutura
cognitiva (MOREIRA, 2022)

De acordo com Cury (2004), a maioria dos alunos e professores acreditam que
a resolucao de extensas listas de exercicios repetitivos é o suficiente para que o aluno
aprenda os conceitos, temas, pontos, assuntos, férmulas, leis e conteddos. Porém,
Schroden, Pereira e Biase (2010) destacam que os docentes devem despertar o
interesse dos alunos, e assim, o aprendizado serad garantido pela vivéncia de

experiéncias que se tornam a aprendizagem significativa.

Aprendizagem significativa se d& quando h& uma relacdo entre novo
conhecimento e o conhecimento pré-existente na estrutura cognitiva do aprendiz.
Dessa forma, ndo s6 o novo conhecimento obtém significado, mas também o
conhecimento pré-existente alcanca novos significados com mais valor. O

conhecimento é retido e a reaprendizagem é facilitada no caso de esquecimento.

Almeida (2009) se apropriando de Paulo Freire destaca:

Os professores preparam suas aulas levando em conta o que os alunos ja
sabem. Eles ndo sdo mais elementos vazios, tornam-se um ponto de partida
de toda a aprendizagem. Os exemplos, os problemas, a finalidade da
aprendizagem nascem do que é o aluno concreto.

De acordo com Ausubel (1982) apud Pelizzari et al. (2002) para ocorrer uma
aprendizagem significativa, o aluno deve estar motivado a aprender. Assim, se ele
apenas memoriza e repete o assunto, a aprendizagem sera mecanica e, com certeza,

perdida.

Aprendizagem mecanica € literal e parcial de forma que o aprendiz apenas
memoriza o conteldo. Ela se caracteriza pela falta de significado. Sendo assim, nao

ha relacionamento entre 0 novo conhecimento e o conhecimento pré-existente na
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estrutura cognitiva do aprendiz, ele somente armazena a informacdo de forma

mecanica.

Para Ausubel (1980, p.23), existem duas dimensfes de aprendizagem: a
significativa e a automatica. A aprendizagem significativa acontece “quando a tarefa
de aprendizagem implica relacionar, de forma néo arbitraria e substantiva (nao literal),
uma nova informacao a outras com as quais o aluno esteja familiarizado, e quando o
aluno adota uma estratégia correspondente para assim proceder”. Ja a aprendizagem
automatica “ocorre se a tarefa consistir de associagcdes puramente arbitrarias, como
na associacdo de pares, quebra-cabeca, labirinto, ou aprendizagem de séries e
quando falta ao aluno o conhecimento prévio relevante”. Esse conhecimento prévio
seria “necessario para tornar a tarefa potencialmente significativa, e também
(independentemente do potencial significativo contido na tarefa) se o aluno adota uma

estratégia apenas para internaliza-la de uma forma arbitraria, literal”.

A Figura 2 explicita a diferenca entre aprendizagem significativa e

aprendizagem mecanica:

Figura 2: diferenca entre aprendizagens.

CONHECIMENTO

APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA APRENDIZAGEM MECANICA
SUBSUNCORES NAO HA
ADEQUADOS INFORMACGES SUBSUNCORES ADEQUADOS
. IA
; ...' Ag“t;l.?ll:{m)\gﬁPEgR NOVAS INFORMAGOES
. B SIMPLES —
®. ASSOCIACAO
X
®.

ESTRUTURA COGNITIVA

Contetdo total, organizado e hierarquizado de ideias
sobre um determinado assunto ou area particular de
conhecimento.

Fonte: elaborado pelo autor mediante conceitos de NOVAK, 1977.
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O termo “subsuncgor” é bastante utilizado na Teoria Significativa de Ausubel.
Subsuncor é definido como uma informacdo especifica na estrutura cognitiva do
aprendiz que serve para ancorar um novo conhecimento. Por meio da formacéo de

conceitos esses subsuncores também podem ser adquiridos.

Gomes et al. (2009) explicam que apds essa relacdo consolidada pela
agregacdo aos subsuncores (significados) € gerado um conceito que unido a
experimentacdo e interacdo dos alunos tem maior possibilidade de desenvolver um

conhecimento significativo ao aprendiz.

Durante o processo de aprendizagem de politicas publicas ambientais, por
exemplo, o conceito de politica publica pode existir no cognitivo do aluno e servira de
subsuncor para novas informacdes acerca da elaboracéo, execucdo e avaliacao de
uma determinada politica publica ambiental. E durante esse processo o conteudo
apresentado ao aprendiz deve ser eminentemente significativo. Moreira (2011)
ressalta que o conteudo deverd ter significado planejado e que o aprendiz devera

apresentar em sua estrutura cognitiva algo que possa ser associado.

Ausubel (1980) menciona duas condi¢cdes para que ocorra a aprendizagem
significativa: a primeira € que o material deve ser potencialmente significativo e, a
segunda seria uma predisposicdo do aprendiz em aprender. Dessa forma, o aluno
deve estar disposto a aprender, ou seja, associando o novo conhecimento a sua

estrutura cognitiva de forma néo arbitraria e nao literal.

Ausubel, Novak e Hanesian (1978, 1980) defendem trés formas de apreensao

da aprendizagem significativa: a subordinada, a superordenada e a combinatéria.

Moreira (2011) define essas trés formas de assimilacdo como:

a) aprendizagem subordinada: ocorre quando 0s novos conhecimentos
potencialmente significativos adquirem significados para o sujeito que
aprende por mais de um processo de ancoragem cognitiva, interativa, em
conhecimentos prévios.

b) aprendizagem superordenada: envolve processos de abstracéo, inducéo e
sintese que levam a novos conhecimentos que passam a subordinar aqueles
gue lhes deram origem.

c¢) aprendizagem combinatéria: ndo existe aqui relacdo de subordinagdo ou
de super ordenacédo, mas sim com conteldo mais amplo. Trata-se de uma
aprendizagem de proposicdes e conceitos e € significativa porque apresenta
relacdo com a estrutura cognitiva propriamente dita e ndo com elementos
especificos.
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A Figura 3 permite a visualizacdo de um mapa conceitual que resume 0s

conceitos basicos da teoria de aprendizagem significativa:

Figura3: mapa conceitual.

Diferenciagio Reconciliagio
Progressiva RN . Integrativa
. -
\ N~ :
Prpcessos | Organizadores
- P Prévios
| K"l Fa__ci]ﬂa;ﬁ a
Novo a
| Conhecimento Interacdo Subsungores
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| \‘\ /’/ Predisposigio
N / para aprender
Resulta em Depende de
Levaal “ y o
Resulta em AN /
A s
/
’ Depende de a al
S - Leva a/
N g Resulta em
Aprendizagem
Significativa
Formas
Aprendizagem | & ] R .
Subordinada Aprendizagem
Superordenada
Aprendizagem
Combinatéria

Fonte: elaborado pelo autor mediante conceitos de BRUMM; SCHUHMACHER, 2012, p. 44.

Portanto, conclui-se que aprendizagem significativa aborda uma pratica
educacional que envolve a evolucdo correlacional néo literal e ndo arbitraria entre a
estrutura cognitiva do aluno e um novo conteudo, apoiada pela predisposicdo de

aprender e de subsuncores.

3.2.2 TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E DA COMUNICACAO

De acordo com Santos:

As tecnologias de informacdo e comunicacdo podem ser entendidas como
quaisquer ferramentas tecnoldgicas utilizadas para comunicacdo entre duas ou
mais pessoas e para transmisséo de informacg8es para uma ou muitas pessoas, por
exemplo, o telefone, o radio, a televisdo etc. J& as tecnologias digitais de
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comunicacdo sdo aquelas que se utilizam de meios digitais — ou seja, meios de
codificagdo binarios — para informar e comunicar. Podemos citar como exemplos
dessas tecnologias digitais o smartphone e a TV digital. (SANTOS, 2018, p. 14)

O quadro educacional na atualidade sofre grandes mudancas, sobretudo com
o advento das TICs, uma sociedade conectada aos recursos da informatica e das
telecomunicacdes experimenta uma educacao online e seus posteriores impactos.

Conforme inferem Pool e Faria:

[...] @ maioria dos alunos que s&o usuarios de Internet e seus servigos demonstra
possuir as habilidades para usar essas tecnologias e talvez seja pela naturalidade
como 0s usos destas tecnologias entram em suas vidas, que se pode evidenciar a
existéncia de uma geracdo digital, cercada de ambientes amigaveis que por
definicio podem ser chamadas de plataformas de comunicag&o. E na comunicagéo
0 inicio de todo o relacionamento humano e, provavelmente, os pais, 0s
professores, os chefes, e outros membros hierarquicos destas relagdes também
precisardo entender, decifrar e transitar por estes meios. A geracao digital j& é uma
realidade, ndo se pode negar a sua existéncia, principalmente ao entender que ela
€ o resultado dos engenhos da geracao anterior. (POOL E FARIA, 2013, p. 35)

Nesse contexto, os alunos dotados de acesso a rede mundial de computadores
através das plataformas disponiveis podem percorrer conteidos educacionais cada

vez mais possivel em busca de capacitacdo. Conforme salienta Gémez:

[...] & medida que se vai construindo este novo tecido de intercambios simbdlicos,
aparecem novas oportunidades, novos riscos e incertezas. A internet, a rede de
redes como plataforma universal, aberta e flexivel, também pode ser considerada
um agente facilitador de intercambio democratico, porque torna a informacao
acessivel a mais pessoas do que nunca em toda a histéria da humanidade. (2015,
p. 21-22)

As tecnologias da informacdo e comunicacdo estdo inseridas na nossa
sociedade ha algumas décadas e esta sendo cada dia mais dificil viver sem ela. Em
qualquer area de atuacdo os processos de trabalho sé@o agilizados e personalizados
com o uso de ferramentas computacionais, seja off-line ou on-line. Na educacéao nao
é diferente, pois percebemos que diversos recursos digitais foram inseridos no dia a
dia da escola. Alguns aparatos tecnolégicos sdo indispensaveis em algumas
situacdes, como um datashow, um computador, uma lousa digital, um aparelho de
som, a Internet. Com a Internet, algumas ferramentas tornaram-se bastante Uteis para
0 ensino, como o e-mail, um servidor de arquivos na nuvem, uma sala de aula virtual,

as videoaulas em sites como o Youtube.
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Para Silva (2019), as TICs podem facilitar o trabalho pedagdgico uma vez que
permitem o uso de diversas ferramentas que tornam o ensino mais ludico, dinamico e

atraente para o estudante.

Sobral e Santos (2017, p. 11) reiteram:

Politicas publicas modelam, em grande parte, a sociedade e impactam
significativamente nossa vida cotidiana, o que torna a relacéo entre sociedade
e Estado extremamente complexa e demandante de mecanismos de
regulacéo, de avaliacdo e de ponderacao.

Depreende-se, portanto, que essa interagdo atua no estimulo da

aprendizagem. Santos alega que:

Educar ndo se limita a repassar informac¢des ou mostrar apenas um caminho
gue o professor considera o mais correto, mas € ajudar a pessoa a tomar
consciéncia de si mesma, dos outros e da sociedade. E aceitar-se como
pessoa e aceitar os outros. E oferecer varias ferramentas para que a pessoa
possa escolher entre muitos caminhos, aquele que for compativel com seus
valores, com sua visdo de mundo e com as circunstancias adversas que cada
um ird encontrar. Educar é preparar para a vida. (SANTOS, 2007 p. 11)

Concluindo, as tecnologias sao Uteis na educacdo. As videoaulas podem ser
facilitadores para o aprendizado de novos contetdos e para desenvolver o raciocinio
do aluno diante de situacfes ndo vividas em sala de aula. O professor tem uma missao
muito importante de trabalhar como mediador para escolher o que mais se adequa ao
seu cronograma de aulas e fazer com que o aluno faga parte do processo de

aprendizagem.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo apresentara o percurso metodolégico e a construcédo do
produto pedagdgico proposto por essa pesquisa. Cabe destacar que se trata de um
curso livre online sobre politicas publicas ambientais que intenciona conceituar e
contextualizar a questdo, bem como ensinar a propositura, elaboracédo e avaliacao de
uma politica publica eficaz e eficiente que va de encontro aos interesses e demandas

da sociedade civil.

4.1 PERCURSO METODOLOGICO

Inicialmente, foi elaborada uma pesquisa prévia que analisou as ementas das
disciplinas das principais instituicdes de ensino da regido Sul do Estado do Rio de
Janeiro. Esse estudo abrangeu o ensino técnico e superior na area ambiental. O
levantamento foi realizado nos sites das Instituicbes de Ensino pesquisadas, foram ao
todo dez instituicbes, sendo elas: Colégio Estadual Rondbnia — Volta Redonda,
Instituto Federal do Rio de Janeiro - IFRJ Campus Pinheiral, Centro Universitario de
Volta Redonda UniFOA, Centro Universitario Geraldo Di Biase - UGB, Centro
Universitario de Barra Mansa - UBM, Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro- CEDERJ Polo Volta Redonda, Centro de
Ciéncias e Educacgéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro - CEDERJ
Polo Pirai, Centro de Ciéncias e Educac¢do Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro- CEDERJ Polo Resende, Associacdo Educacional Dom Bosco Resende e

Universidade Federal Fluminense Volta Redonda - UFF.

O autor avaliou as disciplinas de cada periodo dos cursos de Técnico em Meio
Ambiente, Engenharia Ambiental, Biologia graduacéo, Biologia licenciatura, Gestéo
Ambiental, Ciéncias Bioldgicas graduagcdo e Ciéncias Biolégicas licenciatura. E
buscou na ementa das disciplinas ou no nome da disciplina palavras-chave como:
politica publica; politica publica ambiental ou qualquer outro termo com similaridade.
As informacdes foram tabeladas para melhor visualizacdo e diante desse panorama

foi idealizada a confeccdo de um curso de capacitacdo para auxiliar os futuros
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profissionais da area ambiental na elaboracdo, implantacdo e avaliacdo de uma

politica publica ambiental eficaz.

A proposta deste trabalho € montar um curso online destinado aqueles que
possuem graduagcdo nas areas: biologicas, humanas, sociais, exatas, técnicas e
demais interessados na temética oferecida. Para isso, entretanto, pressupfe-se com
base na aprendizagem significativa de Ausubel, que o ideal é utilizar conhecimentos

prévios destes estudantes para construcéo do saber.

Cabe destacar que esta teoria de aprendizagem leva em conta que “o fator
isolado mais importante que influencia a aprendizagem é aquilo que o aprendiz ja
conhece” (AUSUBEL, 1980, p. 137). Por isso, entende-se que 0s conhecimentos
prévios dos participantes serdo de suma importancia para uma boa assimilacdo do

contelido proposto — sendo eles académicos ou de suas vivéncias profissionais.

O estudo apresenta uma abordagem quantitativa, conforme infere Richardson
(1989) este método caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas
modalidades de coleta de informacgfes, quanto no tratamento dessas através de

técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.

Para Tripodi et al. (1975: 42-71) pesquisa quantitativa-descritiva € assim

definida:

“Consistem em investigacdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade
€ o delineamento ou andlise das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, a
avaliagdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave.
Qualquer um desses estudos pode utilizar métodos formais, que se
aproximam dos projetos experimentais, caracterizados pela precisdo e
controles estatisticos, com a finalidade de fornecer dados para a verificacéo
de hipéteses. Todos eles empregam artificios quantitativos tendo por objetivo
a coleta sistematica de dados sobre populacdes e programas. Utilizam vérias
técnicas como entrevistas, questionarios, formulérios etc. e empregam
procedimentos de amostragem”.

Com a intengdo de determinar o grau de conhecimento dos discentes, foi
elaborado um questionario no Google Formularios, para coleta de informac¢des que
balizam os conhecimentos prévios dos alunos. Séo seis questdes online fechadas

disponiveis “ad eternum” no site https://franciscojrlopes.qgithub.io/curso-sobre-

politicas-publicas-ambientais/ podendo também ser compartiihada por meio de

qualquer dispositivo tecnoldgico. O resultado do questionario indica qual o nivel de
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conhecimento do aluno e direciona-o a um video especifico de acordo com o seu grau

de cognicao.

As perguntas foram elaboradas levando em consideracdo os conhecimentos
no tema politica publica e politica publica ambiental para aferir o grau de conhecimento
dos discentes, seguindo os conceitos discorridos ao longo dessa dissertacao, e séo:

1. [ O que é uma politica publica?

a | Uma politica apresentada na campanha eleitoral para um cargo

executivo.

b | Um conjunto especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos

especificos.

c | Acdes e programas de um determinado governo.

d | Uma politica apresentada no plano de governo do poder executivo.

2. | A politica publica se relaciona diretamente com:

a | Estado (governo), sociedade, economia e politica.

b | Politicos, programas e projetos de governo.

¢ | Municipio, Estado, politica e comunidade.

d | Comunidades, projetos politicos e Municipios.

3. | Acerca da Politica Publica Ambiental é correto afirmar:

a | E o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acéo de que o Poder

Publico dispbe para produzir efeitos desejaveis sobre o Meio Ambiente.

b | E uma demanda de determinada comunidade junto aos politicos para

criacao de lei de protegdo ambiental.

¢ | Um projeto relacionado ao meio ambiente.

d | Um conjunto de leis e normas ambientais.
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4. | A politica publica ambiental brasileira comecou a ser delineada no
periodo:

a | Colonial.

b | Década de 1930.

c | Imperial.

d | Republicano.

5. | E correto afirmar que uma politica publica ambiental deve seguir uma
cadeia sequencial para ser implantada e, dessa forma ela sera de grande

valia?
a | Sim.
b | Nao

6. | Quais sao as fases ou etapas do ciclo de uma politica publica ambiental?

a | ldentificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de

alternativas, implementacgéo, avaliagéo e extingao.

b | Identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de

alternativas, implementacao, avaliacao e finalizacéo.

c | ldentificacdo do problema, formulacdo de alternativas, formacdo da

agenda, implementacédo e concluséao.

d | Formulacdo da agenda, identificacdo do problema, formulacdo de

alternativas, implementacéo e extingéo.

Além disso, o discente deve disponibilizar o nome e o e-mail para o recebimento
da sua avaliagdo. As perguntas sédo fechadas e “podem ser respondidas escolhendo
uma opcéo, selecionadas de um numero limitado de respostas possiveis”, conforme

explica Dohrenwend (1965, p. 175). Foram pensadas perguntas fechadas com
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questbes de selecdo, onde duas ou mais alternativas sdo apresentadas; com
guestdes de sim ou ndo, quando uma das alternativas fornece a resposta adequada
e questdes de identificacdo, caracterizada por pronomes interrogativos que conduzem

o respondente a selecionar uma resposta de um conjunto finito de possibilidades.

As questbes foram estruturadas de forma que pontuem de zero a seis pontos
para contabilizarem o grau de conhecimento e assim o aluno pode comecar as video

aulas com a seguinte légica:

. Zero a dois pontos, comecar o curso pelo primeiro video - aula 01,
. Trés a quatro pontos, comecar pelo segundo video - aula 02;
. Cinco a seis pontos, comecar pelo terceiro video - aula 03.

Sendo assim, 0 questionario possui seis questbes direcionadas aos

conhecimentos sobre politica publica e politica publica ambiental.

De acordo com a quantidade de pontos o estudante sera indicado para um tipo

de conteudo que foi previamente organizado da seguinte forma:

. Aula 01 - Introducéo;
. Aula 02 - Ciclo das Politicas Publicas;
. Aula 03 - Implantacéo de Politica Publica Ambiental.

Entretanto, o aluno tem autonomia para assistir todas as aulas se assim
desejar. As videoaulas estao disponiveis no canal do YouTube: “Politicas Publicas
Ambientais — Ambiente” 2 O formulario apresentado pode ser acessado pelo link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdbSNdaLW4dGiWtol91hUK122kopkjlPk
w24pCQOQ4p7wIOWIfL A/viewform?usp=sf link

4.2 PUBLICO-ALVO

O curso é destinado aqueles que possuem graduacao nas areas: biologicas,
humanas, sociais e exatas, alunos das areas técnicas e demais interessados na
tematica oferecida. Essas areas de conhecimento podem participar de todas as

etapas de implantacdo de uma politica publica ambiental. Dessa forma, as aulas

3 Disponivel em <https://www.youtube.com/channel/UC0OnSe6s09aliH5goaShLQww, >
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afluem para uma compreensdao do tema e dao condicbes para 0s profissionais
desenvolverem dentro de suas especialidades politicas publicas eficazes capazes de
intervir de maneira positiva no ambiente. Por se tratar de um conteddo online a
proposta pode instruir muitos alunos de forma remota na comodidade de sua casa e

no horério em que estiver disponivel.

O conteudo para criacdo do curso e da cartilha digital foi selecionado na
bibliografia do estudo somado ao meu conhecimento pratico na area publica. Portanto,
o material foi produzido com informacdes tiradas da literatura e da experiéncia. 1Sso
fornece ao discente um produto educacional com conhecimentos suficientes para um

aprendizado significativo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. PESQUISA PREVIA

A averiguagado nos sites das principais instituicoes de ensino na regido Sul-
Fluminense demonstrou que poucos cursos da area ambiental, que formam
profissionais naturalmente aptos a atuarem nos departamentos que comandam as
politicas publicas ambientais, possuem em sua grade uma disciplina voltada para esta

tematica.

Essa pesquisa prévia demonstrou que poucas Instituicbes de Ensino abordam
as politicas publicas nas grades dos cursos técnicos e superiores relacionados a area

ambiental, como pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1: politicas publicas como disciplinas nas instituicdes de ensino do Sul Fluminense

CONTEMPLA
SIM/NAO NOME DA
INSTITUIGAO DE | NjVEL CURSO ENSINO DE
ENSINO 3 DISCIPLINA
POLITICAS
PUBLICAS
Colégio Estadual Técnico : : Nao N&o ha
Ronddnia - Volta Meio Ambiente
Redonda RJ
IFRJCampus Pinheiral o Né&o N&o ha
R Técnico | Meio Ambiente
Engenharia N&o Aplicacéo das
. Politicas Publicas.
Ambiental
UniFOA Volta Redonda | Superior ElD e Nao REOLT
RJ Graduacao
Biologia Nao Nao ha
Licenciatura
Biologia Nao N&o ha
UGB Volta Redonda RJ | Superior Licenciatura
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UBM — Barra Mansa RJ | Superior Biologia Nao N&o ha
Engenharia de | Sim Politicas Publicas
. Agronegécios Aplicadas ao
UFF Volta Redonda RJ | Superior o
Agronegécio 8°
Periodo
Ciéncias Nao Nao ha
Biologicas
Graduacéo
DOM BOSCO Resende S
Ciéncias Nao Nao ha
RJ Superior Co
Biolégicas
Licenciatura
Gestdo Ambiental | Nao N&o ha
CEDERJ Polos: Volta
Redonda, Piraf e Superior Licenciatura em | N&o Néo ha
Resende Ciéncias
Biol6gicas

Héa de se questionar se, mediante tdo pouco aprofundamento nas disciplinas
regulares das instituicbes de ensino do Sul Fluminense, os conhecimentos
transmitidos aos discentes sédo suficientemente capazes de os capacitarem para
promoverem politicas publicas ambientais eficientes e eficazes, trazendo ganhos

ambientais, visando a sustentabilidade em ambito regional, estadual ou nacional.

Tendo em vista o0 cenario supramencionado, o curso sera elaborado
considerando conhecimentos prévios do publico-alvo. Um material de apoio com o
passo a passo para elaboracéo e execucado de politicas publicas sera elaborado para
que os participantes possam utiliza-lo posteriormente em sua area de atuacao, tendo

em vista as necessidades verificadas por meio da pesquisa acima relacionada.

Percebe-se, portanto, que existe uma necessidade de qualificar estudantes e
demais interessados para lidarem com eventuais situagcées nas quais precisem atuar
como gestores e promotores de politicas publicas ambientais. Afinal, esses futuros
profissionais véo para um mercado de trabalho que certamente exigira atuacao nessa

area.
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5.2. PRODUTO

O produto passou por cinco etapas:

. Elaboracéo do questionario;

. Criacéo do site;

. Criacgao do canal no YouTube;
. Elaboracéo das aulas;

. Confeccao da cartilha digital.

A elaboragdo do questionario tem o intuito de identificar os conhecimentos
prévios dos alunos sobre a teméatica politica publica ambiental, contendo uma resposta
curta, nome do aluno, e seis questdes referentes ao tema politica publica e politica

publica ambiental.

O site foi elaborado pelo autor por meio das linguagens de marcacdo HTML e
CSS  disponibilizado na  plataforma gratuita GitHub no  endereco:

https://franciscojrlopes.qgithub.io/curso-sobre-politicas-publicas-ambientais/. Nele

estdo disponibilizados o link para o preenchimento do questionario e as videoaulas
que devem ser assistidas apés o resultado da avaliacdo. Optou-se por deixar 0s
videos disponiveis também no YouTube, pois podem ser encontrados de forma
espontanea pelos mecanismos de pesquisa, estando disponiveis no link:

https://www.youtube.com/channel/UCOnSe6s09aliH5goaSbLOQww.

Conforme expde Kamers:

O Youtube deve ser utilizado como ferramenta pedagégica devido a sua
interatividade, fascinio da linguagem, visualizar, curtir e compartilhar,
possibilidades de autoria e co-autoria. Com a media¢cdo do professor é
possivel estabelecer uma parceria ou coautoria no processo educativo, em
gue ambos, professor e aluno, aprendendo e ensinando ao mesmo tempo e
dividindo a responsabilidade ao longo da caminhada se fortalecem
(KAMERS, 2013, p.111).

As videoaulas foram produzidas levando em consideragéo o referencial teérico
exposto nesta pesquisa, bem como os conhecimentos profissionais do autor. Um

roteiro foi elaborado para que todos os temas pertinentes pudessem ser contemplados
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e posteriormente foi realizada a gravacao para posterior upload nas plataformas

supramencionadas.

Percebeu-se a potencialidade de criar também um material de apoio capaz de
sintetizar o processo de elaboracdo e implementacdo de uma politica publica, o que
culminou na producao também de uma cartilha digital. Ela poder& servir para que os
discentes da graduacdo, area técnica e/ou aqueles interessados em aplicar ou
participar de uma politica publica ambiental tenham acesso rapido e pratico aos
quesitos e principios mencionados no curso. Ela ilustra o passo a passo da elaboragéo
de uma politica publica ambiental e esta disponivel também no site e na descricao de

cada videoaula do YouTube.

MilhGes de alunos no Brasil e no mundo com a disseminac¢ao do virus COVID-
19 ficaram fora da sala de aula durante os anos de 2020 e 2021. Diante da pandemia
e da necessidade do distanciamento social como forma de prevencéo e enfrentamento
ao virus, o ensino tradicional precisou adaptar o processo de ensino e aprendizagem
as novas tecnologias. As TICs — Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo -
aplicadas no processo de ensino e aprendizagem vieram para transpor obstaculos
impostos por uma educagdo pautada pela centralizacdo no professor, na

memorizacado, na sala de aula, no quadro e giz. Cordeiro (2020, p. 06) explica que:

A criatividade dos professores brasileiros em se adaptar a nova realidade é
indescritivel no que se trata da criacdo de recursos midiaticos: criacao de
video aulas para que os alunos possam acessar de forma assincrona além
das aulas através de videoconferéncia para a execucdo de atividades
sincronas como em sala de aula. Uma revolucdo educacional sobre o quanto
a tecnologia tem se mostrado eficiente e o quanto as pessoas precisam estar
aptas a esse avanco tecnoldgico.

Como afirmam Moran, Masetto e Behrens (2013, p. 21-22):

Educar é colaborar para que professores e alunos nas escolas e
organizagbes - transformem sua vida em processos permanente de
aprendizagem. E ajudar os alunos na constru¢do de sua identidade, seu
caminho pessoal e profissional - de seu projeto de vida, no desenvolvimento
de suas habilidades de compreensdo, emo¢do e comunicacdo que lhes
permitam encontrar espacos pessoais, sociais e profissionais e tornarem-se
cidaddos realizados.

As aulas foram gravadas em estudio (Figura 04) no formato de video com

objetivo de ensino pratico, com rapidez e facilidade de acesso. Vale destacar que este
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tipo de contelido se tem popularizado devido a pandemia supramencionada. Estima-
se que apenas no ano de 2021 foram mais de 3,7 milhdes de matriculados em cursos

a distancia e, no Brasil o ensino a distancia cresceu 474% em uma década®.

Figura 4: Gravacao das video aulas

Fonte: arquivo pessoal.

Com a intencdo de corroborar com este novo cendrio de ensino e
aprendizagem, as video aulas (Figura 5) propostas foram divididas em trés videos
com duracédo de 5 a 8 minutos. Esse tempo de duracdo também foi estratégico, pois
pesquisas recentes indicam que o tamanho ideal de um video aula é de 6 a 12 minutos
porque a atencao do publico esta cada vez mais disputada e reter a concentragcéo do

estudante por um tempo superior a este torna-se um grande desafio.

“Ministério  da Educacdo. Ensino a distancia cresce 474% em uma década. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/ensino-a-distancia-cresce-474-em-uma-
decada#:~:text=Entre%202011%20e%202021%2C%200,presenciais%20diminuiu%2023%2C4%?25. Acesso em
24 mar. 2023.
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Figura 5: Aula 1 do curso de capacitacdo em politicas publicas ambientais

P Pl ) 521/844

Aula 1 - Curso Capacitagao Politicas Pablicas Ambientais

Fonte: captura de tela.

A aula 1 trata de uma breve apresentacéo acerca deste autor, bem como de
aspectos conceituais importantes que precisam servir como base para tecitura de
conhecimentos mais aprofundados capazes de originar uma proposta efetiva de
politica publica.

A aula 2 pode ter seu conteudo classificado como intermediario ao passo que
traz informacdes individualizadas sobre cada ciclo das politicas publicas. Com isso, 0
estudante pode compreender a complexidade do procedimento que engloba a
propositura de uma politica publica, independente da sua area. Ou seja, munido deste
conteudo € possivel pensar, diagnosticar e propor uma politica publica em setores

diversos, como saude, educacédo, saneamento, entre outros.

Por fim, a aula 3 exemplifica a aplicacdo de uma politica publica ambiental em
um suposto municipio. Considera-se que o estudante que acessa essa aula ja assistiu
as aulas anteriores ou comprovou aptidao teérica suficiente por meio do questionario
prévio ja explicado nesta pesquisa—utilizando, portanto, da teoria de aprendizagem
significativa de Ausubel que prevé a importancia dos conhecimentos prévios.
Ademais, o exemplo selecionado para explanacdo é de debate corriqueiro, porém
pouquissimo efetivo no Brasil — coleta seletiva de residuos. Esse assunto também foi

estrategicamente selecionado pois é capaz de gerar uma aproximagao com o publico-
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alvo. A partir desse cenario estima-se que fique mais claro ao estudante a forma de
repercutir o método apresentado em outras situacdes problematicas observadas em

seu cotidiano.

Operacionalmente todas as aulas foram gravadas com cameras profissionais e
auxilio de teleprompter °e microfone, o que gerou contelidos com alta qualidade de
imagem e som. A edicdo consistiu apenas de pequenos cortes no inicio e ao fim de
cada video e na alteracdo do pano de fundo que originalmente era um cromaqui®. Tais
ajustes foram realizados por um profissional técnico o enquadramento selecionado
para gravacao foi do tipo “plano americano’”” semelhante aos utilizados em telejornais
mais tradicionais. Tecnicamente a funcdo deste enquadramento pressupde um teor
descritivo. Ou seja, a atencao do espectador fica contida no apresentador, o que gera
menos distra¢des. O intuito, portanto, foi diminuir eventuais ruidos que poderiam ser
ocasionados por excesso de informacdes visuais que poderiam ser ocasionados por

escolha diversa de outro enquadramento ou pano de fundo.

5.3 PRODUTO CARTILHA

A cartilha foi elaborada com a finalidade de explicar recursos e estruturas da
aplicacdo de uma politica publica ambiental a fim de colaborar com a elaboragéo de
praticas eficientes e eficazes capacitando discentes, profissionais e demais
interessados no tema.

Segundo Collares (2011), a cartilha ajuda como meio de comunicac¢éo, onde o
tema contido nela representa a sociedade. Sobre a forma de elaboracéao Torres et al.
(2015) declaram que quando contextualizadas e com objetivos concretos, estimula a
criatividade e o raciocinio dos educandos”, isso oportuniza o desenvolvimento do
“senso critico sobre os impactos humanos ao meio ambiente”. Além disso, conforme
determina o capitulo Il, secéo | da Lei n° 9795 de 1999, a producéo e divulgacdo de

materiais didaticos sao atividades vinculadas a Politica de Educagcdo Ambiental.

5equipamento construido para projetar textos em um monitor
®recurso que permite a substituicdo de uma cor sélida (no caso, o verde ou azul) por outra imagem
7tipo de posicionamento de cdmera
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A cartilha digital é destinada aqueles que possuem graduagdo nas areas:
biolégicas, humanas, sociais e exatas, alunos das areas técnicas e demais
interessados na tematica oferecida. Essas areas de conhecimento podem participar

de todas as etapas de implantacdo de uma politica publica ambiental.

O conteudo para criacado da cartilha digital foi selecionado na bibliografia do
estudo somado ao meu conhecimento pratico na area publica. Portanto, o material foi
produzido com informac@es tiradas da literatura e da experiéncia. Isso fornece ao
discente um produto educacional com conhecimentos suficientes para um

aprendizado significativo.

O objetivo da cartilha € o de informar e educar de forma leve e dinamica o
conteudo sobre a implantacdo de uma politica publica ambiental, ajudando na
memorizacao das informa¢des aumentando dessa forma o entendimento do publico-

alvo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo o processo de elaboracdo do curso, destinado a
implantacdo de politicas publicas ambientais que atendam ao interesse publico
trazendo beneficios ao ambiente, conclui-se que o modelo de curso online
apresentado alcanca seu principal objetivo que, baseado na teoria de aprendizagem
significativa de Ausubel, qualifica profissionais alunos e demais envolvidos na

tematica ambiental.

O curso apresenta potencial para qualificar e colaborar para uma formagéo apta
a desenvolver atividades, habilidades e conhecimentos significativos voltados para a
construcdo de projetos que avancem com melhoria continua e na busca da

sustentabilidade.

Com a interagao entre a teoria significativa de David Ausubel e as TICs -
tecnologias da informacéo e da comunicacédo, 0 acesso ao contetdo do curso fica ao

alcance de todos interessados em politica publica ambiental.

Os alunos tém acesso as aulas no YouTube e a uma cartilha digital que servirdo
de norte magnético, ajudando em suas atividades na elaboracédo e implantacdo de

projetos ambientais.

Portanto, o curso online proporciona aos participantes capacidades suficientes
para elaborar uma politica publica ambiental eficiente e eficaz. Fornecendo
qualificacdo apta a auxiliar na solu¢do dos desafios socioambientais em nosso pais,
minimizando impactos ao ambiente garantindo que medidas competentes e operativas

possam ser realizadas garantindo a sustentabilidade.
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Quadro 01: Evolucao da legislacdo ambiental no Brasil

Regimento/Carta Régia/Lei/
Decreto/Resolucao

Ementas

Regimento do Pau Brasil de
12/2/1605

Surge a primeira lei de cunho ambiental no Pais:
o0 Regimento do Pau-Brasil, voltado a protecao

das florestas.

Carta régia de 1796

Cria o cargo de Juiz Conservador

Carta régia de 1797

Afirma a necessidade de protec¢éo a rios,
nascentes e encostas, que passam a ser

declarados propriedades da Coroa.

Regimento de Cortes de
Madeiras de 1799

Estabelecia rigorosas regras para a derrubada de

arvores.

Lei n°® 601/1850

DispBe sobre as terras devolutas do Império.

Decreto Imperial n°® 577 de 11
de dezembro de 1861

Implantado o reflorestamento da floresta da
Tijuca na cidade do Rio de Janeiro.

Decreto n°® 8.843/1911

Cria a reserva florestal no Territério do Acre.

Lei n®3.071/1916

Disp6e sobre o Codigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil, revogada pela Lei 10.406/2002.

Decreto n°® 24.643/1934

Decreta o Codigo de Aguas.

Decreto-Lei n® 25/1937

Organiza a protecao do patriménio histérico e
artistico nacional.

Lei n®4.771/1965

Institui o novo Cdodigo Florestal. Revogada pela
Lein®12.651/2012.

Lei n®5.197/1967

Dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

Lei n® 6.225/1975

Dispde sobre discriminagdo, pelo Ministério da
Agricultura, de regides para execucao obrigatoria
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de planos de protecdo ao solo e de combate a
erosdo e da outras providéncias.

Decreto-Lei n°® 1.413/1975

Dispbe sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais.

Decreto Legislativo n® 56/1975

Aprova o Tratado da Antartida.

Lei n°® 6.453/1977

Dispbe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da
outras providéncias.

Lei n° 6.803/1980

Dispbe sobre as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias.

Lei n® 6.938/1981

DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras
providéncias.

Lei n® 6.902/1981

Dispbe sobre a criagdo de Esta¢des Ecoldgicas,
Areas de Protecdo Ambiental e da outras
providéncias.

Lei no 7.347/1985

Discipina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 1,
1986.

DispBe sobre critérios basicos e diretrizes gerais
para o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

Resolucdo CONAMA n° 9,
1987.

Dispde sobre audiéncias publicas para
aprovacao do RIMA.

Constituicdo Federal de 1988

Capitulo VI do Meio Ambiente

Lei n® 7.661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

Lei n°® 7.805/1989

Altera o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de
1967, cria o regime de permissao de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e da
outras providéncias.

Lei n®7.797/1989

Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Lei n® 7.802/1989

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo,
a propaganda comercial, a utlizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o0 registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a
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fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

Lein®8.171/1991

Dispbe sobre a politica agricola.

Lei n® 8.723/1993

Dispde sobre a reducéo de emisséo de
poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 237,
1997.

Regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica nacional do
Meio Ambiente.

Lei n°® 9.433/1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Lei n® 9.605/1998

Dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Lei n® 9.795/1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias.

Lei n°® 9.985/2000

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, Il e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias.

Lei n°® 9.966/2000

Dispbe sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizagédo da poluicdo causada por langamento
de Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias.

Lei n® 10.257/2001

E sancionado o Estatuto das Cidades que dota o
ente municipal de mecanismos visando permitir
gue seu desenvolvimento nao ocorra em
detrimento do meio ambiente.

Decreto n°® 4.297/2002

Regulamenta o art. 99, inciso Il, da Lei n© 6.938,
de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios
para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Brasil - ZEE, e da outras providéncias.
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Lei n° 10.650/2003

Dispbe sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do SISNAMA.

Lei n® 11.105/2005

Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas
de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBiIo,
dispbe sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n° 8.974, de
5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n°
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os artigos 5°
,6°,7°,8°,9°, 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Decreto n°® 5.975/2006

Regulamenta os artigos12, parte final, 15, 16, 19,
20 e 21 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965, o art. 40, inciso lll, da Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981, o art. 20 da Lei no 10.650, de
16 de abril de 2003, altera e acrescenta
dispositivos aos Decretos nos 3.179, de 21 de
setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de
2000, e da outras providéncias.

Lei n°® 11.284/2006

Dispde sobre a gestao de florestas publicas para
a producao sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servi¢o Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as
Leis: 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

Lei n°® 11.428/2006

Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacao nativa do Dispde sobre a utilizacao e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias.

Lei n® 11.460/2007

Dispbe sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de
conservacao; acrescenta dispositivos a Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, e a Lei no 11.105,
de 24 de marco de 2005; revoga dispositivo da
Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.
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Lei n® 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

Lei n® 11.794/2008

Regulamenta o inciso VIl do § 1o do art. 225 da
Constituicao Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientifico de animais;
revoga a Lei no 6.638, de 8 de maio de 1979; e
da outras providéncias.

Lei n°® 11.828/2008

Dispbe sobre medidas tributarias aplicaveis as
doacbes em espécie recebidas por instituicdes
financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a acoes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e
de promocdo da conservagcdo e do uso
sustentavel das florestas brasileiras.

Lei n® 11.959/2009

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n27.679, de 23 de novembro de
1988 e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28
de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Lei n°® 12.114/2009

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
altera os artigos. 6° e 50 da Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e d& outras providéncias.

Lein®12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

Lei n® 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 140/2011

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VI
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora;
e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lein®12.512/2011

Institui 0 Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
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10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.

Lei n°® 12.651/2012

Dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Lei n°® 13.153/2015

Institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissao
Nacional de Combate a Desertificacdo; e da
outras providéncias.

Fonte: elaborado pelo autor.




