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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar a implementagdo da disciplina direito
constitucional como componente curricular obrigatério no ensino médio como forma
de aprendizagem e desenvolvimento da cidadania. Neste trabalho utiliza-se a teoria
de Thomas H. Marshall para analise teérica do desenvolvimento da cidadania, que
traz consigo que temos um cidaddo com a efetivacdo de trés pilares de direitos
sendo o primeiro os direitos civis, em segundo os politicos e terceiro os direitos
sociais. Neste trabalho ressaltasse a responsabilidade do Estado com a devida
instrucdo do estudante tendo em vista que 0 mesmo ingresso no ensino medio
sendo uma pessoa. Porem com os ensinamentos |a obtidos passa a ser um cidadao
sem que tenha tido qualquer aula de direito tornando ele um cidadao menos efetivo,
mas com o devido ensino de direito passe a ser um cidadao efetivo e muito mais

consciente de seus direitos e deveres.

Palavras-chave: Cidadania; Ensino médio brasileiro; Ensino de direito;

Constitucional.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuicdo que o ensino do

direito constitucional pode agregar no desenvolvimento da cidadania dos estudantes.

O individuo somente se torna um cidadao a partir do momento que conhece
seus direitos e os exerce plena e conscientemente. Neste contexto, a educacgao

apresenta-se como condicio de possibilidade para o exercicio da cidadania.

Ao terminar o ensino médio o individuo € capaz de exercer a vida civil, porém
aprender o ensino dos direitos e deveres dele para com a sociedade e o Estado, ele
nao se torna um cidadao pleno, ja que ndo conhece seus direitos, e ndo age de

forma critica, tornando-se assim um cidaddo menos capaz de os exercé-los.

A educacao segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal é dever do Estado
e da Familia com a colaboracédo da sociedade com o objetivo de preparar a pessoa
para o exercicio da cidadania, ou seja, a pessoa somente se torna um cidadao a
partir do momento que seja instruida adequadamente para que com 0s seus

conhecimentos possa exercer 0 seu dever social para com a sociedade.

O artigo 12, Il da Constituicdo Federal alude a cidadania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O ensino do Direito Constitucional
tem o condao de propiciar aos estudantes o conhecimento de todos os seus direitos
e deveres para com a sociedade e o Estado, garantindo-lhes maior embasamento

para a vida cidada.

Pela ¢tica do direito atual ndo é permitido, em fase de contestagao alegar o
desconhecimento da lei que outrora podera ter infringido, ou seja, toda a pessoa no
Brasil tem que ter conhecimento da matéria de direito, porém, a prépria grade
curricular nacional do Ministério da Educacao (MEC) que é o 6rgao governamental
responsavel por estabelecer os componentes curricular minimo n&o traz a

obrigatoriedade de nog¢des basicas de direito.

Este trabalho tem a funcdo demonstrar que o ensino do direito ndo seria

meramente benéfico, mas € uma responsabilidade que o Estado tem para com a
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sociedade, tendo em vista que a pessoa sO se tornara um cidadao com a devida

instrugdo para que somente assim possa participar efetivamente da sociedade.

O presente trabalho iniciara com a analise de um contexto historio e cultural
das Constituicdes que ja tiveram sua vigéncia no Brasil apresentando suas

caracteristicas e como abordaram a educagao.

Posterior a apresentacdo do contexto constitucional na cidadania o presente
trabalho ira expor as leis que estao vigentes no Brasil atualmente no que desrespeita
a educacgao suas fungdes e os responsaveis para que ela ocorra da melhor forma

possivel.

A seguir sera apresentado as teorias da cidadania tanto na visdo de Thomas
H. Marshall que nos traz o modelo de cidadania nos moldes inglés quanto o modelo
brasileiro muito bem ilustrado por José Murilo de Carvalho que utiliza a teoria de

Marshall como base.

Decorrido os preceitos basicos sera apresentado a propria lei que versa sobre
propriamente dito a educacgao brasileira a Lei de Diretrizes e Bases, com um foco no
ensino médio por ter a fungdo de preparar a pessoa para vida colaborativa na

sociedade.

Ja chegando ao fim deste trabalho serdo apresentados algumas leis e
projetos de leis que tem por objetivo trazer nogdes de Direito Constitucional para o
ensino fundamental e médio a fim de contribuir com o desenvolvimento da

cidadania, pela instrugdo dos alunos.
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2 CONSTITUIGAO, DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem como objetivo abordar o constitucionalismo como
movimento de suma importancia para o desenvolvimento do pensamento
constitucional, além de apresentar o desenvolvimento histérico das constituicdes no

Brasil, explorando sua relagdo com a evolugdo da jovem democracia no pais
2.1 Constitucionalismo

A Constituicdo de um Estado Soberano é o conjunto de leis e principios que
devem ser tidos como parametros tanto para a criagdo de outras leis, como para o
convivio dos cidaddos que por ela estdo resguardados e ao mesmo tempo
submetidos. Desta forma a Constituicdo sao os preceitos de formacao do Estado e

das ralacdes que a ele abrange.

Se a Constituigdo for comparada com o tijolo usado para erguer um pais
temos o constitucionalismo que sera a argamassa ligando cada tijolo para que
melhor se consolide. Podemos ressaltar a teoria de José Joaquim Gomes Canotilho
sobre o que € o constitucionalismo:

O constitucionalismo é uma teoria que ergue o principio do governo
limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensé&o estruturante da
organizacdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de
limitagéo do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo
transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria

normativa politica, tal como a teoria da democracia ou a teoria do
liberalismo (CANOTILHO, 2005, p 44).

Outros dizem que este movimento tem como principal fungdo a de dividir e
limitar as fungdes do Estado para que ndo tenha mais tantos abusos de poderes
pelos seus administradores como os estados comunistas e monarquias

absolutistas.

O movimento denominado constitucionalismo moderno apresenta ideias de
diminuir a interferéncia do Estado na vida de seus cidadaos. Tendo como principal
inspiracdo a Carta Magna do Estados Unidos da América e a Franga. Traz consigo
a ideia da criacdo de leis supremas em cada Estado para que os direitos dos
cidadaos seja mais consolidado impedindo o arbitrio das leis dos outros entes dos

Estados.
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Nos tempos modernos podemos ver que este movimento tem a funcao de
garantir mais direitos para o cidaddo do Estado e nos tempos contemporaneos
adquire a conotacdo de “neoconstitucionalismo”, movimento pelo qual se procura
conferir maior relevancia aos direitos fundamentais, por meio da hermenéutica
constitucional e da aplicacdo de principios constitucionais, com vistas a resguardar
a dignidade da pessoa humana.

2.2 A Constituicao de 1988 e a Democracia

A Constituicdo de 1988 teve seu grande destaque por trazer extenso rol de
direitos e garantias de direitos e mais instituindo uma base institucional teoricamente
solida. Porém, antes de entrar em analise propriamente dita da constituicdo
brasileira, serdo analisadas sinteticamente as constituigdes anteriores para que seja

feito um contexto histérico do Brasil que levou a criagao desta.

Como primeira lei suprema do Brasil temos a Constituicdo de 1824 apelidada
de “constituicdo da mandioca” pelo fato de que os eleitores tinham que provar renda
de minimamente 150 alqueires de mandioca, ressaltasse que nesta época ainda
éramos o Império do Brasil aonde a figura do Rei se sobressaia das demais, mesmo
com as limitagbes que esta constituicdo trazia ao imperador resultado da forte
tendéncia anti-absolutistas. Esta foi a constituicdo que mais teve tempo de vigéncia

uma vez que durou 65 anos.

Neste mesmo contexto a Constituicdo de 1824 estabelecia o voto censitario,
que consistia em restringir o voto a certos grupos de pessoas, sendo permitido o

voto somente para pessoas que apresentavam condi¢des financeiros muito altas.

E importante destacar que nesta época do Brasil tinhamos o Poder
Moderador que era exercido pelo imperador do Brasil podendo o mesmo fazer o que
bem desejasse, podendo intervir no executivo, no legislativo e no judiciario. Deste

modo centralizando todo o poder em uma unica figura, o Imperador.

A Constituicdo 1891 ja com a Proclamagdo da Republica foi feita para
priorizar os latifundiarios, em especial os cafeicultores, tendo em vista que era a
principal fonte econdmica do Brasil na época. Podemos demonstrar também que

esta Constituicdo estabeleceu a autonomia dos estados, acabou com o poder
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moderador e garantiu algumas liberdades individuais, porém, n&o eram para todos,
um bom exemplo disso foi a liberdade de voto onde era fixado que as mulheres, os
analfabetos, os mendigos dentre outros ndo poderiam votar e se isso ndo bastasse

sustentou o coronelismo.

No ano de 1934, no inicio da Era de Vargas, foi promulgada a Constituicdo
que trouxe inovagdes necessarias para a evolugcao do Estado brasileiro uma vez que
legitimou o voto secreto, o voto feminino e também agregou muitos valores até hoje
utilizados no direito trabalhista, todavia foi a constituicdo com menor duragdo uma

vez que foi suspensa pelo estado de sitio em 1935.

Com seu mandato prestes a acabar, Vargas, com o pretexto de tentar
proteger o Brasil de ameagas de ideologias utépicas, faz o golpe de Estado, se
proclamando ditador do Brasil outorgou a constituicdo de 1937 cujo o regime €
conhecido como o Estado Novo, conhecido por ter sido um regime autoritario, que

reprimia direitos individuais e politicos.

Com o fim da Era Vargas em 1946, era de basilar importancia a criacdo de
uma nova Constituicdo em sintonia com a ordem democratica, foi entdo que o novo
Congresso Nacional teve que assumir o dever constituinte. A Constituicdo de 1946,
essencialmente democratica, traz consigo uma autonomia maior aos municipios e
estados do Brasil, também foi um dos elementos trazidos por esta constituicdo o
parlamentarismo que através de plebiscito foi alterado para o presidencialismo.
Outros pontos a serem relevados na constituicdo de 1946 foi a implementacao de
alguns direitos como a igualdade, a liberdade de se manifestar, o sigilo de
correspondéncia, a liberdade religiosa, a livre associagdo para fins licitos, a

separagao dos trés poderes dentre outros.

No ano de 1967 em que o Brasil passava pelo Regime Militar foi promulgada
por um Congresso Nacional muito defasado pelas cassagbes de parlamentares a
Constituicao de 1967, a 62 lei suprema do Brasil. Vale ressaltar que foi a primeira a
trazer o nome do pais como Republica Federativa do Brasil. Tal Constituigdo
recebeu muito influéncia da Guerra Fria por este fato a principal funcao foi tutelar a

seguranga nacional.



14

Em 1969 a Constituicdo anterior sofreu uma emenda de proporgdes tao
grandes que para muitos especialistas e para o STF na época foi considerada uma
nova constituicdo. Tal Constituicao tinha um carater outorgado por ter intensificado a
concentracdo de poder nas maos do presidente do Brasil que por sua vez era um
militar ndo escolhido pelo povo, ainda foi aplicado a lei de seguranga nacional onde

ocorreu diversos cerceamentos aos direitos e as liberdades da populagéao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, foi promulgada a Constituicdo de
1988 (vigente atualmente), que trouxe um extenso rol de direitos e garantias

fundamentais, forjada sob o principio da dignidade da pessoa humana.

Designada de Constituicdo Cidada pelo seu mentor - o Deputado Ulysses
Silveira Guimaraes - teve ampla participacdo do povo em sua elaboracdo e
introduzindo um vasto rol de direitos fundamentais na gama, com cunho social. A
Constituicdo de 88 teve assim o condado de romper com a estrutura autoritaria de
outrora. Da leitura do preambulo, infere-se a esséncia da presente Constituicio:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a

solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a Seguinte Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil.

Tendo em vista a linha do tempo constitucional do Brasil podemos ver que
cada uma teve sua importancia para a lapidacdo de uma Constituicdo que atenda as
expectativas da sociedade tendo em analise as conjunturas atuais do mundo em que

vivemos

2.3 Constituicdo e Cidadania — Cidadania como Conjunto de Direitos

Constitucionalmente Consagrados

Promulgado apés o Regime Miliar, na presidéncia de José Sarney de Araujo
Costa, que entrou no cargo depois da morte de Tancredo de Almeida Neves eleito
indiretamente depois da derrota do movimento “diretas ja”, ou seja, um periodo de
muitas incertezas da populagcdo e de medo dos mesmos por n&do saber como seria o

futuro na nacao depois de tantas atrocidades.
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Mesmo com todas as desconfiangas em 1988 houve a ascensdo de uma das
melhores cartas magnas existentes que deferiu a populagdo diversos direitos e
deveres além de colocar como fundamento do Estado brasileiro a Isonomia, que
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida

de suas desigualdades.

Esta nova Constituigdo traz em seu teor um vasto rol de direitos e deveres
do cidadao, em especial em seu artigo 5° podemos ver como o legislador fez uma
minuciosa analise nos anseios da sociedade e logo depois os positivou, desta

forma dando uma seguranga maior para a populagéo.

Também vale ressaltar que no artigo 1° traz a cidadania como um principio
fundamental do Estado brasileiro:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Podemos observar também a presenga das trés primeiras dimensdes de
direito sendo a primeiro se tratando da liberdade, neste caso ndo se tratando
exclusivamente do direito de ser propriedade de outro, mas poder professar a fé de

sua escolha, a liberdade de expressao, a ter sua propriedade e etc.

Ja a segunda dimensdo aborda a relagdo que o Estado tem com o cidadao
que visa a diminuir as desigualdades. De forma que obriga o Estado seja obrigado a
dar a devida atencdo para seus cidadaos em especial os que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade proporcionando-lhes cuidados basicos como saude,
educacao, habitacio e etc, vale ser ressaltado que o Estado tem o dever maior para
com os cidaddos em vulnerabilidade ndo s6 por uma questao de auxilio existencial
mas por um principio constitucional que é tratar os desiguais desigualmente a

medida de sua desigualdade.



16

Agora por ultimo, mas ndo menos importante temos os direitos de terceira
dimensdo. Nesta geracdo do direito temos agora um olhar ndo mais focado do
individuo em espécie mas observando o conjunto de individuos que somente juntos
podem fazer a diferenga para melhorar a conjuntura da sociedade, ou seja, esta
dimensao esta embasada nos principios de fraternidade e solidariedade de forma
que fique os direitos sociais, desta forma protegendo os direitos difusos e coletivos
em prol da Nacado, podemos exemplificar com o direito ao desenvolvimento, meio

ambiente, comunicacéo e etc.
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3 O DIREITO A EDUCAGAO

Hoje em dia observa-se que cada vez mais pessoas estao insatisfeitas com
situagdes que deveriam nao ocorrer devido a inobservancia das leis vigentes. Infere-
se que, caso a populacdo tivesse acesso aos seus direitos, mais facilmente
poderiam ser perspicazes para garantir que nao seriam usurpados, seja por terceiros
ou pelo préprio Estado, de seus direitos devidamente garantidos. Neste contexto, o
ensino do Direito Constitucional contribuiria para maior conhecimento da populagao

sobre seus direitos.

A educacao é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 porém, que tipo de
educacdo? Uma que prepare a pessoa para a vida cidada, ou seja, que ensine a
pessoa 0s preceitos basicos para que possa exercer uma funcao colaborativa para a
sociedade, de forma critica e reflexiva. A educacgao, desta forma, tem o condao de
preparar o individuo para emancipar-se economicamente, contribuindo para o seu
desenvolvimento cultural, politico e intelectual. Vale ressaltar que ndo € necessario
que o Estado propicie educagdo para todos até que se tornem cientistas
extremamente importantes, mas que minimamente as eduque para que se

transformem em cidadaos e que possam desta forma exercer sua cidadania.

A educacdo tem seu dever de tal importancia que a grande maioria de
tratados internacionais tem como a educagao um de seus direitos principais ou seja,
a educagao nao é importante somente em paises que estdo em desenvolvimento,

mas em todos os lugares ndo importando o grau de desenvolvimento do pais.
3.1 Breve histoéria dos direitos humanos

Antes de falarmos sobre a Declaragcdao Universal de Direitos Humanos
(DUDH) propriamente dita € necesséaria que fagcamos uma analise historica da

valorizagédo da pessoa humana.

Podemos perceber a evolugdo da valorizagcdo da pessoa humana desde a
Antiguidade, pela primeira vez em 539 a.C. depois da conquista da Babilénia. O Rei

Ciro teve uma acgao surpreendente para época e considerado como um passo
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incomensuravel para os direitos humanos, que foi a libertacdo de todos os escravos,
emancipacao para todos professarem a fé de sua preferéncia e a igualdade racial,
direitos estes que estdo analogos aos contidos nos quatro primeiros artigos da
DUDH(ONU, 2009).

Com as ideias de direitos trazidos pelo Rei Ciro da Babilénia no ano de 27
a.C. em Roma fez surgir o conceito da “Lei Natural” uma forma de lei que n&o era
escrita, ou seja, eram regras criadas pela propria populagdo como regra de
“etiquetas”, mas deveria ser obedecidas por todos mesmo nao sendo leis
devidamente positivadas, contudo esses costumes continuavam a ser quebrados

pelos governantes(ONU, 2009).

Também com grande importancia para os Direitos Humanos devemos
demonstrar a influéncia que o Cristianismo, com a filosofia “patristica” onde colocava
a pessoa como imagem e semelhanca de Deus, agregando valor tanto espiritual
quanto pessoal a vida de todos nao importando se fosse um simples plebeu ou um
nobre da época (ONU, 2009).

Depois dos fatos narrados, temos a espera de mais ou menos 1000 anos para
que os direitos humanos pudessem avancar novamente, comecando com a rei da
Inglaterra em 1215 d. C., que foi levado a concordar que nem mesmo um soberano
poderia anular os direitos do povo trazidos pela Magna Carta. Nos séculos seguintes
podemos constatar o surgimento de diversos documentos positivando os direitos dos
individuos. Podemos citar como exemplo a Constituicdo dos Estados Unidos em
1787 e Declaragado Francesa do Homem e do Cidaddo em 1789, valendo ressaltar
que estes documentos sé foram possiveis através de guerras travada pelo povo,
desta forma transformando as “Leis Naturais” do direito romano em Direitos Naturais
(ONU, 2009).

Porém mesmo com esses avangos o mundo entra em um periodo muito
sombrio da sua histdria no século XX. Estima-se que mais de 90 milhdes de pessoas
perderam as vidas nestes conflitos. Contudo com o fim dessas guerras paises do
mundo se juntaram para a formacdo das Nagdes Unidas tendo como principal
funcdo a de “reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade

humana e valor da pessoa humana” (ONU, 2009).
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ApOs a segunda guerra mundial, em virtude da dignidade da pessoa humana
ter sido totalmente descartada, os Estados criaram a Organizagdo das Nacgdes
Unidas em 1945. A Carta da ONU preocupa-se com a preservagao da dignidade

humana, sem, contudo, positivar os direitos (ONU, 2009).

A primeira vez que estes direitos foram positivados deu-se em 1948, com o
advento da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a partir dai, tem-se
a positivagdo desses direitos. Também muito importante ressaltar que Direitos
Humanos sao protegidos por meio de tratados internacionais, ja os Direitos
Fundamentais estdo positivados no ambito doméstico dos Estados, a saber, no
Brasil, estdo previstos na Constituicdo Federal, ou seja, a maior diferenga reside no
ambito de protecdo (ONU, 2009).

Agora com as devidas explicagdes passamos a analise do artigo da DUDH:

Art.26

1. Todo ser humano tem direito a instrugao. A instrugao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. Alinstrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a
compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol
da manutengéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugao que
sera ministrada a seus filhos.

Podemos ver que o Estado deve propiciar instrugdo basica para a pessoa a
fim de que se transforme em um cidadao plenamente consciente dos seus deveres e
direitos e claro respeitando alguns costumes como religiosos e raciais para que seja

promovida a paz entra as nacgoes.

3.2 A Educacao no Pacto de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais de
1966 da ONU.

Agora analisaremos a educacao e a importancia que deve ser tradado seja no
ambito interno ou no internacional. O direito a educacéao é de tado grande importancia
que também foi consagrado no Pacto de Direitos Sociais, Econbmicos, em sua

maior parte constante no artigo décimo terceiro:
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacgao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutengao da paz.

Contida na sua primeira parte, ja deixa claro os motivos que fazem com que a
educacdo deva ser vista como uma urgéncia para 0s paises que Sao0 seus
signatarios, uma vez que somente com a educagao vamos conseguir do pacto uma
sociedade e uma relagao entre paises mais harmoniosa.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagédo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educagao secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagéo
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagao progressiva do ensino gratuito;

c) A educacgdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacado progressiva do ensino
gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagao
de base para aquelas pessoas que ndo receberam educagao primaria ou
nao concluiram o ciclo completo de educagéo primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condigdes
materiais do corpo docente.

Ja na sua segunda parte podemos observar os deveres dos Estados
signatarios para com a educagao de sua populacédo, ao garantir a educagao basica
totalmente gratuita e as demais amplamente acessiveis e que seja implementado
um projeto de ensino técnico e profissional gratuito uma vez que certas familias ndo
dispdem de nenhuma renda para investir em educagao, tento em vista que as
necessidades alimentares sdo mais importantes para a sobrevivéncia do ser
humano. Ademais podemos ver na letra “€” que os paises signatarios deverao de

alguma forma implementar bolsas escolares em todos os niveis de escolaridade e
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que devera manter o corpo docente devidamente munido com os materiais
necessarios para que exer¢cam sua funcao devidamente adequada.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrbes minimos de ensino prescritos ou
aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber

educagéo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgodes.

No seu paragrafo primeiro como acima exposto temos uma ressalva que o
douto legislador do pacto faz a respeito do direito da familia na educagao dos filhos,
uma vez que a crianga nao tem capacidade pelo critério cronoldgico os pais que vao
decidir qual € a melhor educacgao para o filho, para que em um futuro, com a devida
instrucdo, o filho sabera qual o melhor caminho a seguir com os valores a ele
ensinados por seus pais uma vez que na escola somente deveria ser ensinado
matérias com o devido cunho académico.

2.Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo podera ser interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e
dirigir instituicbes de ensino, desde que respeitados os principios

enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicbes
observem os padrbes minimos prescritos pelo Estado.

E por fim temos a paragrafo segundo, o qual diz que os dispositivos
anteriormente escritos n&o poderdo ser motivo para cercear o direito a liberdade e o
registro de instituicdes de ensino que preencherem os requisitos legais previstos

pelo respectivo Estado.
3.3 Pacto de San Jose

Também conhecido como Pacto S&o Jose da Costa Rica elenca um vasto rol
de direitos a serem garantidos pelos Estados signatarios dentre eles o direito a

educacao que sera foco da analise deste presente trabalho.

Contido no seu artigo 13 estdo elencados os principais direitos a educagao

garantida pelo protocolo:

Artigo 13
Direito a Educacéao

1. Toda pessoa tem direito a educacéo.
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2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educacgao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém também em que a educagéo deve tornar todas
as pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em
prol da manutencgao da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir
o pleno exercicio do direito a educagao:

a) o ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente;

b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino

técnico e profissional, deve ser generalizado e acessivel a todos, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento
progressivo do ensino gratuito.

c) o ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo
com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especialmente, pelo estabelecimento progressivo do ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico
para as pessoas que nao tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de
instrugao do primeiro grau;

e) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para os
deficientes, a fim de proporcionar instrugao especial e formagao a pessoas
com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legislacéo interna dos Estados-Partes, os pais terdo direito
a escolher o tipo de educagédo que devera ser ministrada aos seus filhos,
desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima.

Nenhuma das disposi¢gdes do Protocolo podera ser interpretada como
restricido da liberdade das pessoas e entidades de estabelecer e dirigir
instituicdes de ensino, de acordo com a legislagao dos Estados-Partes.

Com a leitura acima podemos observar que o Estado tem o dever de educar
seus cidadados para que tenham capacidade para a participacado efetivamente da
sociedade e que possibilite a conquista de uma subsisténcia digna.

Podemos trazer para a anadlise deste trabalho o artigo 16 que trata dos
direitos da crianga:
Artigo 16
Direito da Crianga
Toda crianga seja qual for sua filiacao, tem direito as medidas de protecao
que sua condi¢gao de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e

do Estado. Toda crianga tem direito de crescer ao amparo e sob a
responsabilidade de seus pais. Salvo em circunstancias excepcionais,
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reconhecidas judicialmente, a crianga de tenra idade ndo deve ser separada
de sua mae. Toda crianga tem direito a educagéo gratuita e obrigatéria, pelo
menos no nivel basico, e a continuar sua formagéo em niveis mais elevados
do sistema educacional.

Com a simples leitura de sua ultima parte podemos ver que € assegurado as

criancas um nivel basico de escolaridade para que as mesmas possam um dia vir a

conquistar niveis mais elevados de escolaridade

3.4 A Educacao na Constituicao Federal de 1988

Neste presente trabalho temos como foco a 22 dimensdo, uma vez que ela

inclui o direito a educacédo para um progresso e desenvolvimento da sociedade e

emancipacao do proprio ser humano.

Ha diversos artigos na Constituicdo que tratam sobre o tema da educacgao,

podemos citar primeiro o artigo 6° que da inicio ao capitulo 2 que legisla a respeito

dos direitos sociais. Onde o direito a educagdo vem como o primeiro direito a ser

garantido, em seguida vem a saude, a alimentagéo, o trabalho e etc.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢gdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Em seguida temos o artigo 23 que como acima exposto coloca como

competéncia mutua entre os entes da federagdo a assegurar meios para o0 acesso a

educacao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: ...

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

Passando agora para o capitulo 3 que tem como titulo “Da Educacdo, Da

Cultura e Do Esporte” em sua secao 1 que tem o tema a educacao, que no seu

primeiro artigo preceitua:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho.
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Desde o comego podemos ver que € claro o dever do Estado para com a
educagao minima, para o exercicio da cidadania e o trabalho da pessoa assim como
o da familia. Logo mais podemos ver que o legislador diferencia a pessoa do
cidaddao uma vez que para o exercicio da cidadania a pessoa deve passar por uma
fase de educacgao para que receba as devidas bases, pois somente assim a pessoa
se tornara um cidadado que possa efetivamente exercer seus direitos e deveres de

um cidadao.

Podemos dizer que a educagao minima € a qual da base para a pessoa saber
até onde o seu direito pode ir sem lesar o direito do outro, de forma que possa
reivindicar seus direitos usurpados seja por outra pessoa ou seja pelo Estado,
podemos ir mais além exemplificando uma relagdo de trabalho onde pode ocorrer
abusos de ambas as partes, porem com a devida educacédo, em principal a de

direito, podera a parte que teve seu direito ferido reivindica-lo.
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4 A CIDADANIA

“Cidadania” € uma palavra muito usada nos tempos atuais, porém é pouco
entendida. Uma vez que poucos em um pais de propor¢des continentais como o
Brasil sabem como efetivamente gozar de seus direitos positivados, uma vez que no
Brasil o direito em sua grande maioria e belo de se ver, entretanto quando
colocamos na pratica vemos que ndo € bem assim, mas este fato ndo € culpa
exclusiva do legislador, ha de convir que com o famigerado “jeitinho brasileiro” nés

mesmos estamos estragando nosso direito.

Hoje em dia no Brasil para ser cidadao basta ter um titulo de eleitor o que
pode ser feito por um jovem de 16 anos de idade onde o mesmo n&o pode ser

imputado por praticar um assassinato mas pode decidir o futuro do nosso pais.
4.1 A Cidadania para Thomas Humphrey Marshall

Marshall era um sociélogo britanico que em sua area de atuacao ficou famoso
por sua obra Citizenship and Social Class ( Cidadania e Classes Sociais) que
estabeleceu um modelo paradigmatico de cidadania. Apesar de Marshall ter
estudado o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, seu trabalho nao foi
etnocentrista e tem servido de base para analise da cidadania em outros paises,
diversas outras teorias postulou que para uma pessoa se transformar em um
cidadao nos moldes britanicos, deveria gozar de seus direitos e obediéncia de seus
deveres para com o Estado e a sua sociedade. Porém um cidadao pleno deveria ter
conhecimento de 3 categorias de direitos para a efetivagao da cidadania, eles sao 1°
civis, 2° politicos e 3° sociais.

Para Marshall, cada categoria de direitos desenvolveu-se em determinados
séculos. Os direitos civis desenvolveram-se no século XVIIl, como forma de propiciar

o desenvolvimento do Liberalismo.
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Os direitos civis que segundo Marshall foram caracterizados com a afirmagao
de “liberdades”. Também devemos dizer que este conceito de direitos civis ja
introduzidos na Inglaterra no século XVIIl se iguala muito com os direitos civis
presentes na Constituicdo Federal do Brasil atual:

Direitos civis sao os fundamentos a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. Podem ser compreendidos como a garantia de ir e
vir, de optar por um trabalho, de expressar-se livremente, de nao ser
condenado sem processo legal regular. Direitos estes fundamentados em
uma justica independente, eficiente barata e acessivel a todos, garantindo

uma relacao civilizada entre os individuos (CARVALHO, apud ANDRADE et
al., 2011, p. 181).

Mesmo com a conceituacido de direitos civis bem mais avancada que a
brasileira, podemos de certa forma vermos algumas injustigas, principalmente no
que se tratava do direito do trabalho onde somente certa parte da sociedade era
possivel exercer:

No setor econdmico, o direito civil basico € o direito a trabalhar, isto é, o de
seguir a ocupagado de seu gosto no lugar de escolha, sujeito apenas a
legitima exigéncia do treinamento técnico preliminar. Este direito tinha sido

negado pelo costume; [...] € pelo uso do aprendizado como instrumento de
excluséo ao invés de recrutamento (MARSHALL, 1967, p. 13).

Antes de ser revertido esta injustica houve o conflto com o Direito
Consuetudinario com as leis devidamente positivadas no pais na época. Este
conflito foi ganho quando foi desenvolvido um novo pensamento no mundo juridico
do pais na época, nas palavras do autor: “Uma nova suposi¢cao segundo a qual as
restricoes eram uma ofensa a liberdade do sudito e uma ameaca a prosperidade da
nagao (MARSHALL, 2002, p. 13)".

O segundo pilar da teoria de Marshall sdo Direitos Politicos. Com a criagdo do
Parlamento inglés pelo Rei Guilherme | desta forma reduzindo o efetivamente o
poder que os monarcas teriam. Desta forma o parlamento no ano de 1649 fez
Declaracdo de Direitos que pbs fim no sistema de monarquia absolutista que

vigorava ha muito tempo na Inglaterra.

Porem a composicdo do Parlamento era formada por quase que em sua
totalidade de nobres. Desta forma podemos expor a importancia da Declaracao de
Direitos de 1689, que seria a “declaracdo de que o Parlamento € um 6rgao

precipuamente encarregado de defender os suditos perante o Rei e cujo
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funcionamento ndo pode, pois, ficar sujeito ao arbitrio deste” (COMPARATO, 2010,

p. 108), mesmo se os suditos n&o participassem do Parlamento.

Assim como no Brasil, na Inglaterra do século XVIIl os direitos civis
pertenciam a todos, porém, na hora da efetivagcdo deles, somente certas classes
realmente podiam, desta forma os direitos politicos ndo eram para todos, uma vez
que somente tendo como base a sua classe social poderia gozar deste direito que

foram dados pelos direitos civis.

Esta posigao seletiva na escola dos parlamentares foi comegar a mudar com
o fim da primeira grande guerra quando a partir de 21 anos de idade todo homem ja
poderia votar e toda mulher a partir dos 30 anos de idade. Como em sabias palavras
diz o autor: “Pela adogao do sufragio universal, transferiu a base dos direitos

politicos do substrato econémico para o status pessoal. (MARSHALL, 2002, p. 16)”.

Com os dois pilares da teoria de Marshall ja expostos podemos ver um certo
sentido légico, uma vez que primeiro nos tornamos sujeitos passiveis de direitos e
deveres , ou seja, dando uma certa identidade para as pessoas que até entdo nao
eram vistas nem mesmo como seres humanos, depois tem-se a participacao politica,
desta forma mesmo que seletiva trazendo outras pessoas que ndo fossem o Rei
para a elaboragéo de leis desta forma ficaria a cargo deles a evolugao legislativa da

nacao.

Por ultimo temos o terceiro pilar da teoria de Marshall os direitos sociais. Para
o autor os direitos sociais comegaram a surgir com a evolugdo dos direitos
trabalhistas na colaboragdao da populacdo nas suas associacdes e pelo Poor Law,

que era um sistema de ajuda a pessoas pobres implementado na Inglaterra e Gales.

Porém, a Poor Law s6 foi necessaria pela visdo muito ambigua das leis
inerentes ao trabalho da época, uma vez que era necessario o trabalhador abdicar
de alguns direitos inerentes a cidadania para conseguir melhores condi¢gdes nas de
trabalho haja visto que na época nao existia as leis de seguranga no trabalho e que
as tecnologias da época ainda exigiam um esforgco fisico de pessoa para serem
operadas. Com isso devemos observar a veracidade da seguinte frase de Souki: "O
esfor¢co que havia sido feito ndo era o de eliminar a pobreza, mas sim seus efeitos
desagradaveis (SOUKI, 2006, p. 50)”.
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Foi apenas no século XIX que o Estado se preocupou em legislar e
possibilitar os direitos sociais para a populagdo em especial a mais pobre e
vulneravel. Como o autor bem mostra temos o cddigo industrial que trouxe para o
trabalhador o minimo de bem-estar: “... o cédigo industrial se tornou um dos pilares
do edificio de direitos sociais. (MARSHALL, 2002, p. 20)".

Além de Marshall também temos as sabias palavras de Inés Cabral Ururahy

que entrelagcam os direitos trabalhistas com os direitos sociais:
A cidadania social representa a conquista de significativos direitos no
dominio das relagbes de trabalho, da seguranga social, da saude, da

educacgéo e da habitagdo por parte das classes trabalhadoras (SOUZA ICU,
2010, p. 450).

Observa-se na teoria de Marshall que os direitos para a sociedade seguiram
um certo sentido légico no qual primeiro temos o reconhecimento do direito a
liberdade mesmo tendo se concretizado somente ao longo do século XVIII. Uma vez
que os homens eram livres a instituicdo do parlamento inglés tirou do rei o poder de
elaboracdo de leis passando para a sociedade, valendo ressaltar que nao era
acessivel a toda a populagdo esta participacdo, de forma que somente com o
decorrer do tempo isto foi mudado, porém temos que evidenciar também que no
momento da criagdo do parlamento deixou de existir o regime de monarquia
absolutistas e os direitos sociais e trabalhistas puderam comegar a evoluir em

conjunto para que ocorresse um equilibrio social.
4.2 A Cidadania no Brasil

Observando a teoria de Marshall e trazendo para o contexto brasileiro
podemos ver que a implementacdo da cidadania ndo foi igual ao exemplo inglés
uma vez que no Brasil ndo tivemos os mesmos problemas a serem enfrentados,
segundo o autor Jose Murilo de Carvalho em sua obra “Cidadania no Brasil: o longo
caminho” o nosso contexto historico ja comega de forma oposta ao inglés uma vez

que no inicio o Brasil era uma mera colénia de exploragao portuguesa.

As diferengas entre os dois modelos nao acabam ai, uma vez que no modelo
inglés a populagao teve que conquistar os seus direitos, seja de forma brutal com

guerras ou com aprovagao de leis para melhor atender a populagdo. Ja no Brasil os
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direitos para que pudesse se exercer a cidadania vém de forma divergente, como se

fosse um presente do legislador para a populagéo.

No contexto antigo a cidadania tinha um entendimento de ser governado e
também governar, ou seja, de se submeter as leis desde que tivessem participacao
na criagdo das mesmas, porém nos tempos modernos, no qual a Constituicio
brasileira foi criada, a contextualizacdo se da de forma diferente onde somos
governados e delegamos o0 governo a alguém, ou seja, seria cidadao por ter o direito

a consentir ser governado.

Para José Murilo de Carvalho a teoria de Marshall esta certa, todavia esta
incompleta, pelo fato de que mesmo com os direitos civis, politicos e sociais ja
dados a populagdo deveria ter outro elemento o senso de pertencimento a uma
nacgao, ou seja, um sentimento patriético, uma vez que a pessoa se sinta defendida
por um Estado e de forma igualitaria tem deveres para a manutengao deste Estado,
desta forma sim, temos o sentimento, até mesmo a paixado patridtica independente
das fontes ideoldgicas a defesa e o orgulho do seu Estado voluntariamente pela

pessoa isto sim seria 0 senso de pertencimento a nagao.
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5 A emancipagdao dos cidadaos através da aprendizagem do Direito

Constitucional no ensino médio

Analisaremos a legislagao voltada para o ensino brasileiro e algumas leis ja

vigentes que visam a conscientizar a populagao do seus direitos e deveres.
5.1 Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional tem como finalidade
normatizar o ensino no Brasil trazendo paradmetros basicos para cada nivel de
educacédo e os padrdes a serem seguidos pelas instituicbes de ensino para a melhor

capacitagao do estudante.

No titulo Il desta lei podemos ver os principios e fins a serem utilizados na
educacéo. Vale ressaltar seu artigo 2° que diz:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Com a leitura deste artigo podemos claramente observar que além do Estado
€ dever das familias educarem seus filhos tendo em vista que cabe as escolas o
ensino cientifico, tendo como principais principios a liberdade e os ideais de
solidariedade, a préxima parte deste ja referido artigo traz ao meu entendimento que

somente depois da devida educagao que a pessoa passa a ser um cidadao.

Com tudo passa a se entender que o periodo escolar seria para a pessoa se
transformar em um cidadao, desta forma ocorrendo uma evolugdo onde primeiro

somos pessoas e depois da devida educagao nos tornamos cidadaos.

Nesta primeira parte evolucionaria onde seriamos “pessoas” ndo quer dizer

que nao seriamos sujeitos sem qualquer direito, mas temos certas restricbes, como
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uma crianca ser impedida de se casar ou de sem seu responsavel que deve
proteger seus direitos figurar um polo de um negadcio juridico, podemos ver isto bem
mais claramente nas a¢des de pedido de pensao alimenticia onde o autor e a
crianga alimentado porém logo depois temos a figura de seu representante o qual
devera responder pela crianca, desta forma nao esta retirando direitos da crianga
somente dizendo que a mesma ndo tem o discernimento total para saber o que é

melhor para ela mesma.

Além destes principios também temos o artigo 3° da LDB onde sé&o

enumerados alguns outros principios para o ensino nas escolas brasileiras:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso € permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragado com a diversidade étnico-racial.

XIII - garantia do direito & educacao e a aprendizagem ao longo da vida.
Todos os principios acima citados tém sua devida importancia, porém algo

que muitos desconhecem € o fato que esta redagao constitui reprodugéo do artigo
206 CF/88 in verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Ou seja, mesmo este texto sendo bem especifico para a area da educagao,
foi recolocado na LDB desta forma indicando que ndo importa o que seja, a

Constituicdo Federal estabelece os parametros a serem seguidos pelas leis.
5.2 Ensino Médio

Ainda dentro da LDB no seu titulo V Dos Niveis e Das Modalidades De
Educacao e Ensino, capitulo Il Da Educacao Basica, sec¢do IV Do Ensino Médio é a
parte especifica para as regras do ensino médio o qual em seu artigo de abertura
diz:

Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragao
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacgéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacao ou aperfeigoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.
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Da leitura do artigo acima temos a constatagdo em seu inciso Il, na primeira
parte, de que ao final do ensino médio a pessoa deve estar pronta para trabalhar e
também a exercer a cidadania, mais uma vez afirmando que temos um cidadao a

partir da devida instrucao.

Assim sendo, ensino médio visa desenvolver nos individuos habilidades e
competéncias para que a pessoa exerga a cidadania apds sua conclusdo. Valendo
ressaltar que a maioria dos estudantes do ensino médio estdo completando seus 16
anos de idade desta forma sendo facultativo para o mesmo fazer seu titulo de eleitor

e poder exercer um dos principais direitos em uma democracia, o voto.

Com o ensino fundamental a pessoa esta desenvolvendo a capacidade de
aprender, dentre outras habilidades claramente exposta no artigo 32 da LDB:
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos,

gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagédo basica do cidadao, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacgdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Com a leitura do artigo podemos constatar que a fase de desenvolvimento da
cidadania esta concentrada principalmente no ensino médio, isso nao quer dizer que
o ensino fundamental n&do tenha sua importdncia para a pessoa e seu
desenvolvimento, muito pelo contrario, € no ensino fundamental que a pessoa
desenvolve a base de aprendizado, o que possibilita a ela ter a capacidade de no

ensino meédio lapidar seu conhecimento.
5.2.1 O Direito Constitucional no ensino médio

Com a leitura dos artigos anteriormente citados chegamos a conclusao que o
ensino médio seria o periodo certo para a formacao da cidadania, as bases de
aprendizados do ensino fundamental ja adquiridas a pessoa teria a capacidade para
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o entendimento do texto legislativo, a maturidade suficiente para entender que o
estudo do direito € uma matéria com a devida importancia nao s para a conclusao
do curso mas para que o exercicio da vida cidada e suas relagbes de trabalhos

futuras sejam efetivas.

Desta forma se encontra clara e evidente que para o desenvolvimento e
evolucdo da cidadania as bases do direito devem ser ensinadas no ensino médio
integrando devidamente o cidaddao na sociedade, podendo desta forma compé-la

com eficiéncia dando um passo a mais para a reducao da desigualdade.

6 Iniciativas legislativas para inclusao do Direito no ensino
6.1 LEI 2788/12 RO

A lei 2788 de 12 de junho de 2012 do estado de Ronddnia promulgada pelo
governador, na época, Confucio Aires Moura o qual atualmente atua como senador
pelo mesmo estado, tem como finalidade inserir a obrigatoriedade de atividades
complementares que versam sobre Direito para os estudantes do ensino
fundamental e médio. Tais atividades que deveriam ser desempenhadas por
advogados do estado especialistas na area de cidadania como mostra claramente
seus dois primeiros artigos:

Art. 1°. Fica estabelecido que na execug¢do do conteldo programatico do
Ensino Fundamental e Médio nas Instituigdes de Ensino da rede publica

estadual deverdo ser desenvolvidas palestras de cidadania com o enfoque
em Nogdes Basicas de Direito do Cidadao Brasileiro.

Art. 2°. As palestras de cidadania com enfoque em Noc¢des Basicas de
Direito do Cidadao Brasileiro serdo ministradas por advogados, com
formagao especifica em Direito do Cidadao, todos indicados pela Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Rondénia (OAB-RO) e Subsecdes.

Através desta lei os estudantes do estado de Rondénia ja teriam uma ajuda
na sua vida cidadd uma vez que as palestras teriam como finalidade a instru¢ao do
estudante sobre seus direitos. Todavia ministrar palestras para estudantes de ensino
fundamental ndo seria muito eficiente pelo fato de que ainda nao teriam os
conhecimentos basicos para o entendimento do conteudo e segundo a lei de
diretrizes e bases a funcido do ensino fundamental é dar alicerce de conhecimentos

para a pessoa de forma que a possibilite a prosseguir com seus estudos.
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No que tange as palestras sobre os direitos do cidaddo no ensino médio,
entendemos que a proposta € méritos, porém n&o seria o suficiente para dar o
conhecimento necessario com vistas a transformacédo em um cidadao, pois uma
palestra ndo seria suficiente ao estudante para obter o entendimento. Ainda que o
palestrante ficasse um dia inteiro, ndo teria tempo o suficiente para explicar e
exemplificar o direito e no caso do palestrante milagrosamente conseguir ministrar
todo o conteudo, € natural que ocorram duvidas, as quais exigiriam certa atencao

por parte do palestrante para com o aluno.

Na mesma lei também temos a possibilidade de flexibilizagdo das aulas de
filosofia e sociologia para que em seu conteudo seja agregado o ensino do direito
porém mesmo se todos os professores do Brasil fossem plenamente capacitados
nao estariam ensinando a sua matéria para qual foram habilitados: "Art. 5°. A
disciplina de filosofia ou sociologia podera ser flexibilidade, a critério do professor,

para a inclusao das palestras de Nocdes Basicas de Direito”.

Sobre a questdo de quem deve ministrar a palestra, inferimos ser necessario
um graduado em direito com especializacdo dos direitos do cidadao, ou seja, néo
necessariamente alguém com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, neste
contexto reputamos importante uma pessoa que tenha dedicacao a vida académica,
isto &, alguém que seja um professor, para que saiba atender melhor o estudante
uma vez que a funcdo de advogado é bem diferente da fungdo de um professor,
pratica esta que os que tem esta dupla fungdo entendem muito bem quais sao as

dificuldades de cada carreira e as suas peculiaridades.

Esta lei tenta proporcionar conhecimentos gerais sobre Direito ao aluno,
porém nao da forma devida, de qualquer forma temos que parabenizar o legislativo
do estado de Rondénia por esta tentativa de dar alguns preceitos basicos do direito
para os estudantes tendo em vista que além do sucateamento da educacao
brasileira os demais estado do Brasil ndo tem sequer palestras sobre os direitos do
cidadao deixando a pessoa totalmente despreparada para o exercicio da vida cidada
e a mercé e violagdes seja de outras pessoas ou do proprio Estado.

6.2 PROJETO DE LEI 70/15
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O projeto de lei 70 de 2015 de autoria do senador Romario do estado do Rio
de Janeiro quer trazer o ensino constitucional para a ensino fundamental e médio

brasileiro com a seguinte redagao:

Art. 1° Os arts. 32 e 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), passam a vigorar com a
seguinte redacgéo: “Art.
B e e et a e e e e a b e e e e anraaeaean - a
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, do exercicio
da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais € civicos em
que se fundamenta a
LS To Tt =To =T = PP TP POP PP
.............. § 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente,
a disciplina Constitucional, além de conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a

produgao e distribuicao de material didatico
=T [=To [ E=To [o TN PRSP
(NR) “Art.
BB, et e e e e e e e e e e ——————aaaaaaeeeaa et e eaaaanaae v -

serdo incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino
97T 1o PP TP PPPRT ?
(NR) Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Como justificativa, o senador primeiramente destaca que a Constituicdo
Federal de 1988 € um ponto em nossa historia que traz mais esperanga para a
populacdo tendo em vista os periodos anteriores, nos quais a populagdo sempre
teve desconfianga do Estado. Sustenta ainda que foi uma conquista de todos

trazendo a conquista de direitos civis, politicos e sociais.

Tendo como objetivo este presente projeto de lei instruir o estudante nas
nogdes basicas de direito constitucional Ihe dando mais capacidade na futura vida

cidada e compreender melhor os seus deveres para com o Estado e a sociedade.

Ainda traz em sua justificativa que o jovem de 16 anos que optar por fazer seu
titulo de eleitor possa exercer seu direito de votar de forma mais consciente do que
estd fazendo e dos reflexos que isso pode ter na sociedade em geral e na

administragao publica.

Por fim nas justificativas do projeto de lei faz uma lembranga das
manifestacdes do ano de 2015 onde foi pedido pelos manifestantes o impeachment
do presidente Dilma Rousseff, a cassagao do presidente da Camara dos Deputados
Eduardo Cunha e maior efetividade no combate a corrupgao.
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Este projeto inferimos que esta quase perfeito uma vez que ele prevé a
criacdo de uma nova matéria na base curricular sendo obrigatoria para a concluséo
do curso. Entretanto, discordamos da parte que quer implementar o ensino
constitucional no ensino fundamental, no qual os estudantes que la estdo em sua
grande maioria ndo tém a capacidade técnica para assimilar o texto legislativo
tornando bem mais dificil o entendimento da matéria pelo estudante, ainda mais
para se dar uma compreensdo do que seria o exercicio da cidadania primeiro

devemos dizer o que € cidadania e o que isso agrega.

No que diz respeito ao ensino médio, o senador em questao teve uma 6tima
colocagdo ao tornar o ensino constitucional como matéria obrigatéria para a
formacgao do curso, dando assim tempo habil para o aluno compreender a matéria e
sair do ensino médio pronto para o exercicio da cidadania e ciente de seus deveres

para com o Estado e a sociedade.

Porém, o projeto de lei 70/15 com a demora nos tramites da casa legislativa
federal foi arquivado no dia 13/11/2018, uma vez que nao foi dado o
prosseguimento pelos parlamentares e ainda mais sendo um ano de eleigdes os
parlamentares brasileiros tem o péssimo costume de nao fazerem muitas votacoes
com medo de n&do conseguirem votos nas urnas, mesmo com 0O clamor publico da
populagao para melhor eficiéncia da maquina publica e na minha visdo este projeto
de lei tinha tudo para ser bem aceito pela populacado, ja que esta tentando munir a

populagdo para melhor exercerem sua cidadania.

Antes de concluirmos € importante reconhecer a iniciativa do senador
Romario pela tentativa de implementar o ensino constitucional nas escolas do Brasil,
porém um fato que temos que relevar € o de que os politicos corruptos com a
finalidade de quererem perpetuar seus esquemas de corrupgado nao querem que a
populacdo seja devidamente instruida para que possam cobrar e fiscalizar os seus

servigos para com a sociedade.

Mediante ao exposto podemos concluir que o projeto de lei 70 de 2015
apresentou com uma boa proposta e que um pouco de discussao no parlamento e
algumas alteragbes importaria em um grande avango para a devida pratica da

cidadania na sociedade.
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7 O ENSINO DO DIREITO CONSTITUCIONAL NA PROMOGAO DA CIDADANIA

Qualquer pessoa hoje em dia escutou ou mesmo ja disse que n&o conhece
seus direitos e por este motivo acaba nao os efetivando, seja um encargo trabalhista
nao pago por seu empregador ou até mesmo achando que certas violéncias em
especial as domésticas ndo sado punidas pela lei, desta forma gerando a elitizagcéo

dos direitos.

A elitizacdo do direito ocorre quando somente certa parte da populacdo tem
acesso a um direito que pela lei € garantido a todos, tornando cada vez mais
desigual a sociedade, fazendo com que o regresso social seja por quase garantido,
uma vez que este mesmo direito € garantindo a todos, mas somente uma parcela o

exerce.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, pois as relacbes entre as
pessoas, 0s negocios juridicos, o funcionamento de maquina publica dentre outras
funcionalidades do Estado e da sociedade estdo reguladas em leis, desta forma
trazendo uma seguranca juridica para a pessoa que nele vive ou até mesmo para os

empresarios estrangeiros que aqui investem seu dinheiro.

Todavia o Direito ndo é propriamente ensinado nas escolas o que contribui
para o seu desconhecimento por grande parte da populagédo. Desta forma, podemos
afirmar que grande parte das pessoas que vivem no pais, ndo sabem a leis que os
regem, portanto, a pessoa nao teria acesso ao préprio pais uma vez que as relagdes
sao regidas pela lei e a pessoa ndo as conhece.

No Brasil ndo pode ser alegado o desconhecimento da lei como justificativa

para nao ter seguido-a, um bom exemplo disso esta nos vendedores de produtos
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produzidos por eles mesmos e vao vendé-los em praca publica e a fiscalizacdo da
prefeitura apreende os seus produtos deixando-os de forma desolada sem o seu
sustento. Este pequeno produtor n&o sabe que tem que pagar os impostos sobre os

seus produtos e que deveria ter as devidas licengas para fazer a venda neste local.

O Brasil € um pais no qual se exige que a pessoa saiba o direito que a regula,
porém nao da nenhuma forma de ensino sobre 0 mesmo, ndo precisa ser um

ganhador de prémio Nobel para saber que algo esta errado no meio de tudo isso.

Por diversas vezes neste presente trabalho foram trazidos normas juridicas
que garantem a pessoa que o ensino sera feito de forma que a capacitaria para a

vida cidada, porém o Estado ndo exige o ensino do direito nas escolas.

Desta forma o ensino Direito Constitucional do periodo devido tem a sua
devida importancia, levando ao estudante a conhecer e a refletir sobre os preceitos

constitucionais tendo em vista que a Constituicdo Federal € a lei suprema do pais.

Assim sendo, comecamos utilizando a teoria de Marshall com os 3 pilares de
direitos para que haja um cidaddo, mesmo o modelo de aquisicdo de direitos e
historico inglés ndao sendo semelhante ao contexto brasileiro, podemos seguir o
pensamento de que para que haja a evolugdo de uma pessoa para um cidadao
efetivo o mesmo tem que ter os direitos civis, politicos e sociais, porém o que
adianta ter garantido os direitos se quem os tem n&o estdo sabendo disso. Por
consequéncia o ordenamento juridico torna-se vazio e sem sentido pelo fato de que
se os direitos formalmente garantidos a todos, ndo sao efetivados, por
desconhecimento. Neste sentido, corroboramos a teoria de Marshall segundo a qual
a pessoa deve exercer os trés pilares do direito. Ocorre que no Brasil nés ja os

temos o que falta é serem conhecidos pela populacgéao.

A maioria da populacdo nado entende o proprio pais, ndo por ignorancia
prépria, mas pelo fato de que nunca em sua vida leram os quatro primeiros artigos
da Constituicao Federal que la trazem os fundamentos, a divisdo dos poderes, os
fundamentos da Constituicdo e os principios a serem seguidos pelo pais:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.
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Com o simples conhecimento destes quatro artigos a pessoa ja saberia 0s
fundamentos do seu préprio Estado dando a ela um caminho a ser seguido, porém

isso € somente um pequeno passo para um futuro melhor.

A pessoa que ja conhega as bases do seu pais esta agora capacitada para se
de parar com as garantias fundamentais e deveres do cidadao a clausula pétrea das
clausulas pétreas se ndo o mais importante artigo da Constituigdo Federal,
certamente um deles, o artigo 5° da Constituicado Federal do Brasil, famoso por ser
um dos maiores artigo na lei brasileira com seus 78 incisos, mas nao poderia ser
diferente uma vez que gracas a ele nds temos direito a vida, a saude, a educagéo, a
livre manifestacdo religiosa dentre outros direitos fundamentais para o exercicio da

cidadania.

Hoje em dia muitos falam da luta pela defesa dos direitos ou até de qual
politica para defendé-los € a melhor para a populagdo, podemos observar que a
melhor politica para a defesa dos direitos, seja de quem for € ensina-lo o seu proprio

direito, dando a pessoa capacidade para os invocar quando necessario.

E importante dizer também que o estudante n&o precisa aprender o Direito
de maneira profunda no ensino médio, contudo, ao finalizar o curso, € necessario
que tenha o minimo de capacidade critica e reflexiva para saber o funcionamento da
maquina publica e o convivio social, dois dos principais fatores para o exercicio da
vida cidada, bem como o conhecimento de seus direitos fundamentais a partir do
ensino do Direito Constitucional neste nivel de educacgao, decerto teremos individuos
capazes de exercer a liberdade politica e a igualdade civil, que constituem

sustentaculos da cidadania plena.
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8 CONCLUSAO

Com as analises realizadas inicialmente do contexto histérico constitucional
brasileiro a tratados internacionais, os quais o Brasil € signatario até o direito
educacional do brasileiro e algumas tentativas de implementar o ensino do Direito,
podemos ver a colossal importancia do ensino constitucional para a vida do
individuo, uma vez que o individuo somente se torna um cidadao efetivo com a
devida instrugcao e conhecimento de seus direitos e deveres, no entanto verificamos
que em tantas escolas brasileiras ndo ha uma aula especifica para tal finalidade, o

que contribui para o desenvolvimento e para o ndo exercicio da cidadania.

Com o aprendizado do direito no ensino médio o qual pela LDB tem a fungao
de preparar o estudante para o exercicio da vida cidada e para o trabalho, ndo
cabendo ao ensino fundamental capacitagcdo em Direito, uma vez que os estudantes

que la estdo ainda estao aprendendo as funcdes basicas de alfabetizacao.

Ao término do ensino médio a pessoa teria conhecimento basico dos seus
direitos civis, politicos e sociais, ou seja, os 3 pilares de direitos para a formacao de
um cidadao que Marshall postulou em sua teoria, valendo lembrar que mesmo tendo
o contexto histérico bem diferente, o conhecimento do conteudo desses trés pilares

tem o potencial de promover a consciéncia da cidadania em qualquer Estado.

Com o aprendizagem dos trés pilares da teoria de Marshall de uma forma
mais natural o cidadao se sentiria mais amparado com pelo Estado de forma que os
dois caminhassem juntos para o convivio e futuro mais promissor, gerando desta

forma um sentimento patriético, ou seja, o sentimento que existe uma Estado que
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lhe vigie e ao mesmo tempo Ihe acolhesse, desta forma dando validade a teoria de

Jose Muirillo de Carvalho.

E de grande importancia ressaltar que ate o0 momento em que esta trabalho
foi feito em todo o Brasil somente foi encontrado as duas iniciativas para a
implementagédo do ensino do direito sendo que uma delas e somente um projeto de
lei que ndo passou por deliberacdo do poder Legislativo para que assim possa se

tornar uma lei em nosso ordenamento juridico.

Com o ensino do direito nos estamos fazendo mais do que uma politica de
defesa dos direitos, estamos fazendo uma prevengédo para caso os direitos sejam
violados o cidaddo esteja preparado para se defender, desta forma, tendo
efetividade e aceitagcao generalizada, ensinar mais nossos jovens € o caminho para

uma sociedade mais livre, igualitaria e fraterna.
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