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RESUMO

Neste cenario de crise financeira e retracdo econémica, vislumbrou-se como objetivo
deste trabalho discutir o funcionamento, a eficacia e os resultados que o0s
instrumentos de parcelamento tributario podem trazer para as empresas. Para tanto,
tratou-se de identificar os programas de parcelamento de débitos tributarios na
esfera federal e de investigar a sua capacidade em promover uma superagao de
crise. Inicialmente apresentam-se alguns conceitos e defini¢cdes, indispensaveis para
melhor entendimento deste trabalho, dos temas abordados neste trabalho
referenciados ao Sistema Tributario Nacional, os tributos, as obrigacfes, os créditos
e débitos tributarios, o parcelamento tributério, a crise econébmica e a preservacao
da empresa neste contexto. Dando inicio a discussao, apresenta-se um comparativo
dos custos financeiros na captacao de recursos junto as instituicdes financeiras com
o custo do parcelamento tributario. Revelou-se que o custo dos parcelamentos
tributarios federais € menos oneroso ao contribuinte quando comparado ao custo da
captacdo de capital no mercado financeiro. Ato continuo, apresentam-se 0s
resultados de estudos realizados para avaliagdo dos impactos e efeitos dos
parcelamentos tributarios concedidos nos ultimos anos. Os referidos estudos
apontam efeitos sempre negativos, tanto na arrecadacdo como no comportamento
do contribuinte.

Palavras-chave: Crise financeira. parcelamento tributario. Sistema tributario nacional



ABSTRACT

In this scenario of financial crisis and economic downturn, the objective of this work is
to discuss the functioning, the effectiveness and the results that the instruments of
tax installment can bring to companies. To this end, it was a question of identifying
tax debt installment programs at the federal level and investigating their ability to
overcome a crisis. Initially, some concepts and definitions are presented,
indispensable for a better understanding of this work, of the themes addressed in this
work referenced to the National Tax System, taxes, obligations, tax credits and
debts, tax installment payments, the economic crisis and the preservation of
company in this context. Starting the discussion, a comparison of the financial costs
in raising funds from financial institutions with the cost of tax installment is presented.
It turned out that the cost of federal tax installments is less costly to the taxpayer
when compared to the cost of raising capital in the financial market. Ongoing, the
results of studies carried out to assess the impacts and effects of tax installments
granted in recent years are presented. These studies always point to negative
effects, both on tax collection and on taxpayer behavior.

Key words: Financial crisis. tax installment payments. National tax system
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1.INTRODUCAO

O mundo vive uma crise econdmica causada pela pandemia de Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus denominado Sars-Cov-2. Os impactos foram
intensos e rapidos.

O surgimento e disseminacdo de um virus altamente contagioso surpreendeu
até os mais ceéticos, este originado da cidade de Wuhan, na China, espalhou-se para
diversos outros paises. Devido & alta taxa de contaminagéo do virus, foram tomadas
medidas de isolamento social em boa parte do mundo, estabelecimentos comerciais,
industriais e de servigcos tiveram de reduzir ou interromper suas atividades,
acarretando uma retracdo da economia a nivel mundial.

As noticias sobre a recessao econdmica nao tardam a chegar, sob o titulo
“Crise do coronavirus pode levar 14 milhdes de brasileiros a pobreza”, Barrucho
(BBC, 2020) destaca dados divulgados pelo Banco Mundial que estimam que o PIB
do Brasil tera queda de 8% neste ano sob o impacto econdmico da pandemia de
Covid-19.

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2020), em Editorias Estatisticas Econémicas de 01/09/2020 sob
o titulo O PIB cai 9,7% no 2° trimestre de 2020, este indicador caiu nos dois
primeiros trimestres de 2020 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. A
queda consecutiva do PIB revela que a economia brasileira passa por um periodo de
recessao econdémica (REIS, 2019).

Em periodos de crise e recessdo econdmica, as empresas, de forma
voluntaria ou ndo, deixam de recolher ou ndo realizam o pagamento pontual dos
seus tributos. O empreséario que deixa de recolher os tributos por escolher honrar
outros compromissos, assim o faz de forma voluntaria. Ao passo que, se deixa de
recolher pela falta de recursos na empresa ou pelo fato de que esta ja ndo consegue
gerar renda ou receita, o faz de forma involuntaria (CAMPINHO, 2018).

Com o encolhimento das atividades e a retracdo da economia afetando
diretamente a salde financeira e até mesmo a sobrevivéncia de diversos segmentos
empresariais, é certo que obrigacdes e impostos deixarédo de ser pagos e recolhidos

aos cofres publicos.
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Segundo Campinho (2018, p.130) o empresario “ndo paga porque nao tem
condicbes de fazé-lo e ndo desfruta mais de crédito no mercado. Essa impoténcia de
seu ativo revela um estado de crise mais aguda na qual se vé mergulhado: a
insolvéncia”. Desta forma os momentos de crise promovem a instituicdo de

parcelamentos especiais tributarios.

Para Zanello (2015, p. 21)

Além de ser um regime de pagamento com efeito suspensivo da
exigibilidade do credito tributario, o parcelamento de débitos tributarios é um
instrumento de arrecadacdo do estado com importdncia no sistema
socioecondmico, principalmente diante do ordenamento juridico vigente que
caminha no sentido da valorizagdo da empresa como agente imprescindivel
ao cumprimento dos principios da ordem econdmica consagrados da
Constituicéo Federal de 1988 (art. 170).

As empresas, ao deixarem de recolher o tributo federal no vencimento e optarem por
parcelar, de forma indireta, se financiam através do Estado, beneficiando-se de
custos mais atrativos, estes parcelamentos e incentivos podem revelar melhorias
nos principais indicadores econdmicos que evidenciam a liquidez, o desempenho

econdmico e a dindmica do capital de giro.

Este trabalho tem como objetivo geral verificar a eficacia do parcelamento
tributario, sob a otica da comparacdao do financiamento privado e o institucional,
como funcionam e os resultados que podem trazer para as empresas em época de
crise econdomica.

Para atingir este objetivo, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

a. ldentificar os programas de parcelamento de débitos tributarios oferecidos

pela Fazenda Publica Federal.

b. Investigar a capacidade dos instrumentos de promover a superacédo de crise

econdmica.
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Deste modo, a pesquisa apresenta as seguintes hipoteses:

1. Em tempos de crise, um meio eficaz, para a liquidagéo dos tributos federais,
sdo os programas de parcelamento tributario.

2. Os programas de parcelamento tributario possuem maior impacto na saude
financeira das entidades de pequeno e médio porte.

3. A utilizagdo dos instrumentos de liquidacdo de débitos tributérios interfere de

forma positiva na saide econdmica da empresa.

O problema para este trabalho estabelece-se da seguinte forma: A utilizacdo dos
instrumentos de liquidacdo de débitos tributarios resolve o problema da crise
econOmica?

A apresentacdo sera da seguinte forma: como introducdo sera apresentado
ao leitor o cenario deste estudo, discorrendo sobre crise econdmica. No
desenvolvimento, por meio de fundacao tedrica, serdo abordados e conceituados o
Sistema Tributario Nacional, os tributos e suas espécies, as obrigacdes tributarias
principais e acessorias, 0s créditos e deébitos tributarios, o parcelamento tributario e
suas modalidades, incluindo-se informacdes gerais dos principais parcelamentos
tributarios, a crise econémica e a preservacédo da empresa.

Em seguida destaca-se a metodologia utilizada para esta pesquisa e inicia-se
a discusséo para verificacdo das suas hipbteses, apresenta-se um comparativo dos
custos financeiros na captacdo de recursos, revelam-se 0s impactos do
parcelamento tributario no comportamento do contribuinte e na arrecadacédo
tributaria, bem como da crise financeira para as micro e pequenas empresas. O

estudo sera concluido com a descri¢do dos resultados obtidos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo foi elaborado para apresentar temas abrangidos nesse trabalho
e expor conteudos fundamentais referenciados ao objeto e aos objetivos deste
trabalho, para tanto, aborda o Sistema Tributario Nacional, conceitua tributos e suas
espécies, as obrigacBes principais e acessorias, o débito e o crédito tributario, o
parcelamento tributario federal e suas modalidades, acrescentando informagfes dos
principais parcelamentos tributarios especiais na esfera federal, a crise econémica e

a preservacdo da empresa.

2.1 Do Sistema Tributéario Nacional - STN

O Sistema Tributario Nacional consagrado na Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e regulado pela Lei n°® 5.172 (Brasil,1966), denominada Cédigo Tributario
Nacional — CTN, € composto de regras e principios, autoriza a tributagcdo, mas
delimita o poder de tributar, e estabelece a distribuicdo do produto desta
arrecadacéao aos entes federados.

Para Oliveira (2013, p.57):

a existéncia de um sistema tributario estar4 sempre vinculada a cobranca
de tributos que fazem parte ndo s6 de um conjunto com fim especifico, mas,
também, que estejam constantemente em consonancia entre eles e com as
normas que o0s regulamentam, limitando o poder do Estado de tributar
livremente.

O Sistema Tributario Nacional é instrumento juridico-normativo, no qual séao
estabelecidos, os principios de Direito Tributario, limitacdes ao poder de tributar, a
estrutura tributaria e a respectiva competéncia arrecadativa das pessoas juridicas de
Direito Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios), especificando quais
tributos podem ser por elas instituidos. E, desde as primeiras sociedades
organizadas, a tributacdo é a principal fonte de receita do Estado, sendo através
dela que o Estado arrecada recursos para realizar as suas atividades (HEIDEMANN,
ALIEVI, 2012).
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2.2 Do tributo e suas espécies

O artigo 3° do Cdodigo Tributério Nacional, Lei n® 5.172 (Brasil, 1966), define
tributo como “toda prestacdo pecuniria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
Se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Para Amaro (2017 p. 47)

Ao dizer que o tributo é prestacgéo instituida em lei ndo apenas se contempla
o principio da legalidade do tributo (no sentido de que cabe a lei institui-lo,
definindo o respectivo fato gerador, o devedor e 0s elementos necessarios a
guantificar a prestacdo), mas também se sublinha a origem legal (e nado
contratual) do tributo. Por isso, ndo é necessaria a referéncia a
compulsoriedade da prestagéo tributaria. Ou seja, dizer que a prestacéo
tributaria € instituida em lei j4 expressa que 0 nascimento da obrigacé@o
tributaria ndo tem por base a vontade dos sujeitos da relacdo juridica, mas
sim o comando legal.

A conceituacdo de tributo revela que estes ndo sao opcionais, demonstrando
gue independentemente da situacdo econdmica do pais, 0os contribuintes terdo que
cumprir com suas obrigacoes.

O artigo 5° do CTN, Lei n° 5.172 (Brasil, 1966), afirma que “Os tributos sao
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.” Além disso, o artigo 15 do CTN prevé
a instituicdo de empréstimos compulsérios, em situacdes especiais. Sendo assim,
existem no ordenamento juridico brasileiro diferentes espécies de tributos,

conceituados e caracterizados a seguir:

2.2.1 Imposto:

Estd assim definido pelo artigo 16 do CTN, Lei n° 5.172 (Brasil, 1966):
“Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” Ou seja, o
pagamento de um imposto ndo pressupde uma contraprestacdo de forma especifica,
mas sim genérica.

S&o prestacbes pecuniarias devidas ao poder publico competente, pelo
desempenho, por parte do sujeito passivo, de determinada atividade (comércio,
industria e servigos) ou pela propriedade de determinados bens (veiculos, imoveis).

N&o ha contraprestacdo direta pelo Estado de qualquer servico ou obrigacdo, é
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tributo ndo vinculado, cuja arrecadacéo € usada na administracdo como um todo,
sem finalidade especifica, servindo para o custeio das despesas publicas gerais, ou
seja, a receita arrecadada € aplicada no financiamento de servicos publicos
indivisiveis e universais do Estado (HEIDEMANN, ALIEVI, 2012).

A competéncia para a instituicdo dos impostos € da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Como exemplo, podemos citar: imposto sobre a
renda (IR): sobre mercadoria e servicos (ICMS); sobre produtos industrializados
(IP1), e sobre a propriedade territorial urbana (IPTU).

2.2.2 Taxas:

Estéo definidas pelo artigo 77 do CTN, Lei n°® 5.172 (Brasil, 1966):

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigcbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Esta espécie de tributo, ao contrario dos impostos, sera paga mediante a
contraprestacdo de um servico publico especifico, seja efetivamente prestado ou
colocado a disposicao do contribuinte. A competéncia para instituicdo e arrecadacao
da taxa, além da prépria definicdo constitucional, decorre também do disposto no
artigo 80 do CTN, Lei n®5.172 (Brasil, 1966). Sdo exemplos de taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia: Taxa para licenca de localizacdo e funcionamento de
estabelecimento comercial, Taxa de licenca para construcdo, Taxa de licenca para
loteamento, Taxa de fiscalizacdo sanitéria, entre outros (HEIDEMANN, ALIEVI,
2012).

2.2.3 Contribui¢cdes de melhorias:

O CTN, Lei n°5.172 (Brasil, 1966), define em seu artigo 81 que a contribuicido
de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, € instituida para custear obras publicas de que decorra valorizagéao

imobiliaria.
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Por sua vez, estas contribuicdes estao previstas no artigo 149 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), estando divididas em sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais. Sua finalidade € financiar
gastos especificos do Estado no campo social e econémico, ou seja, a lei que as
estabelecer deve fazer referéncia a atividade do Estado que sera financiada, o
beneficio que sera gerado e a qual individuo ou grupo de individuos se aplica.

A exemplo da taxa, a contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado, mas,
diferentemente daquela, o vinculo se da em relacéo a realizacdo de obra publica que
venha a beneficiar o sujeito passivo, ndo a servico publico prestado ou posto a sua
disposicdo (HEIDEMANN, ALIEVI, 2012).

2.2.4 Contribuicdes especiais (Parafiscais):

Sdo os tributos instituidos cuja arrecadacdo servem para o custeio de
atividades que, em principio, ndo integram funcdes proprias do Estado, que as
desenvolve por meio de entidades especificas, como ocorre com a seguridade
social.

As contribuicdes especiais foram introduzidas em nosso atual ordenamento
juridico pelo artigo 149 e 149-A da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), subdividindo-
se em quatro tipos: a) contribuicbes sociais, b) de intervencdo no dominio
econdbmico, c) de interesse de categorias profissionais e econdmicas e d) de
iluminacéo publica.

A primeira é de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, as duas seguintes, de competéncia exclusiva da Unido, e a ultima de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal (HEIDEMANN; ALIEVI, 2012).

2.2.5 Empréstimos Compulsorios:

A instituicdo deste tributo € de competéncia exclusiva da Unido e esta prevista
no artigo 148 da de Constituicdo Federal (Brasil, 1988), desde que seja para atender
despesas extraordinarias (calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia) ou

para investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional;
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sendo os recursos provenientes desta arrecadacéo aplicados de forma vinculada ao
gasto que fundamentar a sua instituicao.

De forma equivalente, o artigo 15 do CTN, Lei n® 5.172 (Brasil, 1966), prevé a
criacao deste tributo; o regulamenta acrescentando que a lei que o instituir deve fixar

obrigatoriamente o prazo do referido empréstimo e as condi¢cdes para o0 seu resgate.

2.3 Das Obrigacdes tributérias

O artigo 113 do CTN, Lei n® 5.172 (Brasil, 1966), estabelece que a obrigacao
tributaria pode ser principal ou acessOria, e expressa esta caracterizacdo em seus

paragrafos, reproduzidos a seguir:

§ 1° A obrigacgao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria
(Brasil, 1966).

De forma resumida, a obrigacdo principal € o pagamento do tributo e a
obrigacdo acesséria a acompanha; visto que esta ultima consiste no dever de
declarar ao fisco todas as informacdes pelas quais foram definidos os valores dos
tributos a serem pagos. Dentre as inUmeras obrigacdes acessorias, podemos citar: a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo dos livros fiscais e a prestacdo de
informacdes através do envio de declaracdes, como por exemplo a Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.

2.3.1 Fato gerador da obrigacgéo tributaria

Esta definido nos artigos 114 e 115 do Cdodigo Tributario Nacional — CTN, Lei
n® 5.172 (Brasil, 1966), que o gerador da obrigacao principal € a situacédo definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, e da obrigacdo acessoria é
qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, imp8e a pratica ou a

abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.
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Brito (2015, p. 79) conceitua que “Fato (juridico) gerador, enfim, é o
acontecimento da vida ao qual a lei atribui o efeito de fazer nascer para o sujeito

passivo da obrigacdo o dever juridico de cumprir a prestacao tributaria.”

2.3.2 Sujeitos passivo e ativo da obrigacao tributaria

O artigo 119 do Caodigo Tributério Nacional — CTN, Lei n° 5.172 (Brasil, 1966),
define que o sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular
da competéncia para exigir o seu cumprimento. Por sua vez, os artigos 121 e 122 do
CTN definem que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, e da obrigacdo
acessoOria é a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu objeto.

2.4 Dos créditos e débitos tributarios

O artigo 139 do Caodigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172 (Brasil, 1966),
dispde que o crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma
natureza desta, sendo competéncia privativa da autoridade administrativa constitui-
lo pelo lancamento.

E, conforme o artigo 142 do CTN, Lei n°® 5.172 (Brasil, 1966), o lancamento é
o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido,

identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, aplica a penalidade cabivel.

Para Zanello (2015, p. 75)

Os Unicos titulares de débitos tributarios sdo 0s sujeitos passivos da
obrigacao tributéria, visto que o Estado como poder tributante é apenas
titular de créditos tributarios. O inverso, entretanto, ndo é verdadeiro, porque
nem todo o crédito tributario tem como titular o Estado. Ha créditos em que
0 sujeito passivo é o titular, nomenclatura esta que é possivel extrair da
prépria legislacédo tributaria (CTN, art.170, Lei 9.430/96, art.74 etc.).

Ou seja, um débito tributario tem sempre como titular um sujeito passivo da

obrigacdo tributaria, sendo este mesmo débito um crédito tributario do Estado.
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Entretanto, o sujeito passivo torna-se titular de um crédito tributario ao recolher a

maior um tributo, que podera ser recuperado ou compensado.

2.5 Do Parcelamento tributéario federal

O parcelamento € um regime de pagamento em parcelas que tem efeito
suspensivo da cobranca ou exigibilidade dos débitos tributérios, conforme
estabelecido no artigo 151, inciso VI do CTN, Lei n® 5.172 (Brasil, 1966). Ha de se
observar que os débitos tributarios, entdo objeto deste regime de pagamento,
somente serdo extintos apds a quitacao integral do parcelamento, de acordo com o
artigo 156 do CTN.

Zanello (2015, p. 79) esclarece

Existem importantes diferencas entre os dois institutos, visto que a
moratéria concedida em forma de parcelamento ndo guarda qualquer
identidade com o parcelamento de débitos tributarios. A concessdo da
moratéria, por dilagdo de prazo ou em parcelas, ocorre antes da data do
vencimento do tributo e o parcelamento de débitos tributarios é concedido
em razdo do descumprimento da obrigacdo tributaria pelo sujeito passivo
que néo recolheu o tributo na data de vencimento, constituindo a mora.

O parcelamento é espécie de moratoéria, conforme expresso no paragrafo 2°
do artigo 155-A do CTN. Entretanto, este dispositivo legal n&o atribui ao

parcelamento a natureza juridica de moratéria.

2.5.1 Modalidades de parcelamento

De acordo com Zanello (2015), o ordenamento juridico brasileiro apresenta as
seguintes modalidades de parcelamento de débitos tributarios: parcelamento
concedido apdés lancamento de oficio, parcelamento ordinario ou convencional,
parcelamento simplificado, parcelamento de débitos administrados pelas Autarquias
e Fundacdes Publicas Federais com a Procuradoria Geral Federal, e o parcelamento
concedido em regime especial.

Ha de se acrescentar a modalidade por transacao tributaria, instituida
recentemente a partir da Medida Provisoria n°® 899 (Brasil, 2019), entdo convertida

na Lei n° 13.988 (Brasil, 2020). E relevante citar que a Receita Federal do Brasil -
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RFB através da Instrucdo Normativa n° 1.891 (RFB, 2019), regulamentou os
procedimentos para o requerimento, deferimento, vedacles, prazo, dentre outras
matérias referenciadas ao parcelamento de débitos tributarios, e em seu artigo 14
estabelece que o parcelamento de débito podera ser solicitado nas seguintes
modalidades: parcelamento ordinario, parcelamento simplificado, ou parcelamento
para empresas em recuperacao judicial.

Por sua vez, a Portaria Conjunta da Receita Federal do Brasil - RFB e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN de n° 895 (RFB, 2019) faz o
mesmo para com 0s débitos para com a Fazenda Nacional, ou seja, aqueles que se
encontram inscritos em divida ativa da Unido. E, para melhor compreenséo, a seguir
detalhes e caracteristicas acerca das modalidades de parcelamento citadas

anteriormente.

2.5.1.1 O parcelamento apds lancamento de oficio:

O langamento dos créditos tributarios do Estado, entdo débitos tributarios do
contribuinte, pode ocorrer de oficio, por declaracdo ou homologacéo, e é efetuado
pela autoridade fiscal nos casos previstos no artigo 149 e 150 do CTN, Lei n°® 5.172
(Brasil, 1966).

Podemos citar a multa devida pela entrega extemporanea de uma obrigacéo
acessoria, como por exemplo a DCTF - Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios
Federais. Esta multa € gerada imediatamente por ocasido da transmissao e entrega

da referida declaracéo, caracteriza-se assim como um langcamento de oficio.

2.5.1.2 O parcelamento ordinario ou convencional:

Esta previsto no artigo 10 da Lei n® 10.522 (Brasil, 2002) e alcanca os débitos
tributarios de qualquer natureza. O artigo 2° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.891
(RFB, 2019) ratifica este alcance desde que, na data do requerimento do
parcelamento, os débitos estejam vencidos, excetuadas as multas de oficio que
poderdo ser parceladas antes da data de seu vencimento. Os referidos débitos

poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais.
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A Instrucdo Normativa RFB n° 1.891 (RFB, 2019), dando seguimento a
normatizacdo do parcelamento, em seu artigo 15, estabelece vedacfes e a nao
concessao do parcelamento ordinario para os débitos que especifica, a saber:

(a)Tributos sujeitos a retencao na fonte,

(b)Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operacdes

relativas a Titulos e Valores Mobiliarios,

(c)vValores recebidos pelos agentes arrecadadores e néo recolhidos aos

cofres publicos,

(d)Tributos devidos no registro de Declaracdo de Importacéo,

(e)Incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste, Fundo

de Investimento da Amazénia e Fundo de Recuperacédo do Estado do Espirito

Santo,

(HPagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,

(g)Recolhimento mensal obrigatério da pessoa fisica,

(h)Tributo ou outra exacgéo qualquer, enquanto nao for quitado o parcelamento

anterior relativo ao mesmo tributo ou exacao,

() Tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou pessoa

fisica com insolvéncia civil decretada,

())Créditos tributarios devidos pela incorporadora optante pelo Regime

Especial Tributario do Patrimbnio de Afetacdo na forma prevista no art. 4° da

Lei n°®10.931 (Brasil, 2004).

2.5.1.3 O parcelamento simplificado:

Foi instituido pela Lei n° 10.522 (Brasil, 2002), conforme paragrafo Unico do
artigo 14-C e paragrafo 12 do artigo 37-B, podendo ser requerido pelo devedor ou
concedido de oficio.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.891 (RFB, 2019) em seu artigo
16 estabeleceu que o parcelamento nesta modalidade podera ser concedido para
débitos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
no entanto, ndo aplicou a esta modalidade as vedacfes impostas ao parcelamento

ordinario.
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2.5.1.4 O parcelamento de débitos com a Procuradoria-Geral Federal

A Lei n° 12.249 (Brasil, 2010) em seu artigo 65, com fundamento nos artigos
37-A e 37-B da Lei n° 10.522 (Brasil, 2002), autoriza a concesséo de parcelamento
de débitos administrados pelas autarquias e fundacdes publicas federais e os
débitos de qualquer natureza, tributarios ou nédo tributarios, com a Procuradoria-
Geral Federal.

Entretanto, conforme expresso em seu paragrafo 32, o disposto no artigo 65
nao se aplica ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e ao

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -INMETRO.

2.5.1.5 O parcelamento concedido em regime especial:

Esta modalidade de parcelamento é especial e seu objetivo € promover uma
regularizacao tributaria, sendo instituido para a quitacdo de débitos especificos e/ou
vencidos em determinado periodo, com prazo para quitagdo mais dilatado
possibilitando um namero maior de parcelas, além de contemplar uma reducdo no
valor das multas e juros de mora.

De acordo com Zanello (2015, p.152)

O interesse inicial do Estado ao conceder este tipo de parcelamento foi o de
quitar débitos antigos, considerando a pequena probabilidade de serem
pagos, em razdo dos encargos que se acumulam com o passar dos anos,
mas ndo em razao do enfoque na preservacdo das empresas face a crise
financeira.

Desde o ano de 2000, o governo federal vem criando sucessivos programas
de parcelamento ou de refinanciamento de débitos tributarios federais. A seguir um
breve resumo de parcelamentos nesta modalidade concedidos nos ultimos anos,
extraido de Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais, publicado pela
Receita Federal do Brasil - RFB (2017, p. 1-3):

. Programa de Recuperacao Fiscal (Refis), instituido pela Lei n® 9.964,
de 10 de abril de 2000 - destinado somente a pessoas juridicas, o valor da
parcela é calculado pela aplicacdo de um percentual da receita bruta
mensal (0,3% a 1,5%), com prazo ilimitado para pagamento e possibilidade
de amortizar multas e juros com créditos de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL. Neste programa, houve a adesédo de 129 mil
contribuintes;
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° Parcelamento Especial (Paes), instituido pela Lei n® 10.684, de 30 de
maio de 2003 - destinado a pessoas fisicas e juridicas, estabeleceu o prazo
de 180 meses para pagamentos das dividas e redugdo de 50% das multas.
Neste programa houve a adesdo de 374 mil contribuintes, sendo 282 mil
pessoas juridicas e 92 mil pessoas fisicas.

° Parcelamento Excepcional (Paex), instituido pela Medida Proviséria
n® 303, de 29 de junho de 2006 - destinado somente a pessoas juridicas,
estabeleceu 3 (trés) modalidades de parcelamento: em 6, 120 e 130
parcelas, com reducdo de 50% a 80% das multas e de 30% dos juros de
mora. No Paex houve a adeséo de 244.722 contribuintes.

. Programa “Refis da Crise”, instituido pela Medida Provisoria n° 449,
de 3 de dezembro de 2008, e pela Lei n° 11.941, 27 de maio de 2009 —
nesse programa foram criadas 14 modalidades entre pagamento a vista e
parcelamento de dividas, com reducdo de 60% a 100% das multas e de
45% a 25% dos juros de mora, com a possibilidade de utilizacao de prejuizo
fiscal e base de calculo negativa da CSLL para pagamento desses
acréscimos (saldos apds as redugdes). Este programa teve a adesdo de
886.353 contribuintes, sendo 717.761 pessoas juridicas e 168.592 pessoas
fisicas. [...]

. Primeira reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, permitiu que os contribuintes pudessem,
até 31 de dezembro de 2013, incluir no parcelamento especial os débitos
vencidos até 30 de novembro de 2008;

. Segunda reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: a Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, alterou o art. 17 da Lei n° 12.865, de 2013,
reabrindo o prazo para ades@o ao parcelamento especial até o dia 31 de
julho de 2014.

Obs.: devido a similaridade e a proximidade entre essas 2 (duas)
reaberturas, os programas foram unificados. No total 102.176 contribuintes
aderiram ao Programa, sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas
fisicas.

. Terceira reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: A Lei n®
12.996, de 18 de junho de 2014, trouxe nova reabertura dos parcelamentos
da Lein®11.941, de 2009. Essa reabertura possibilitou a inclusdo de débitos
vencidos até dezembro de 2013 e exigiu pagamento inicial de percentual de
5%, 10%, 15% ou 20% do valor da divida, dependendo do montante a ser
parcelado, que poderiam ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco)
meses do parcelamento.

. Quarta reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: A Lei n®
13.043, de 13 de novembro de 2014, alterou o art. 2° da Lei n® 12.996, de
2014, reabrindo o prazo para adesdo ao parcelamento especial até o dia 1°
de dezembro de 2014. Obs.: da mesma forma, como os Programas foram
idénticos e em prazos muito préximos, a adesado foi unificada. Foram
registrados 326.948 contribuintes optantes, sendo 222.960 pessoas
juridicas e 103.988 pessoas fisicas.

) Programa de Regulariza¢éo Tributaria (PRT): Instituido pela Medida
Proviséria n° 766, de 4 de janeiro de 2017. Nesse programa, débitos
vencidos até 30 de novembro de 2016 poderiam ser liquidados da seguinte
forma: i) 20% a vista e o restante com utilizagdo de créditos de Prejuizo
Fiscal ou Base de Calculo Negativa da CSSL ou ainda outros créditos, ou
entdo parcelados em 96 parcelas; ou ii) 24% em espécie, em 24 parcelas, e
o restante com créditos; ou iii) 120 parcelas escalonadas. Este programa
teve a adesdo de 100.499 contribuintes, sendo 69.697 pessoas juridicas e
30.802 pessoas fisicas.

) Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT): instituido
pela Medida Proviséria n® 783, convertida na Lei n° 13.496, o PERT teve o
prazo para adesdo reaberto por trés vezes. Nesse programa, ao qual
aderiram de 740.311 contribuintes, sendo cerca de 443 mil pessoas
juridicas e 297 mil pessoas fisicas, dividas vencidas até 30/4/2017,
poderiam ser liquidadas por uma das seguintes formas: i) pagamento em
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espécie de no minimo 20% do valor da divida, sem reducdes, em 5 parcelas
venciveis em 2017, e liquidacé@o do restante com a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal (PF) e base de célculo negativa da CSLL (BCN) ou de outros
créditos proprios relativos a tributos; ou ii) parcelamento em 120 prestacgdes,
sem reducdes, calculadas com aplicagdo de percentuais escalonados sobre
o valor da divida; ou iii) pagamento em espécie de no minimo 20% da
divida, sem reducdes, em 5 parcelas venciveis em 2017, e o restante em
uma das seguintes condicfes: - quitacdo em janeiro de 2018, em parcela
Unica, com reduc@es de 90% de juros e de 70% das multas; - parcelamento
em até 145 parcelas, com reducdes de 80% dos juros e de 50% das multas;
ou - parcelamento em até 175 parcelas, com reducdes de 50% dos juros e
de 25% das multas, com parcelas correspondentes a 1% da receita bruta do
més anterior, ndo inferior a 1/175 da divida consolidada. - o contribuinte que
quisesse parcelar divida total inferior a R$ 15 milhdes teve beneficios
adicionais como a reducdo do valor do pagamento em espécie e a
possibilidade de utilizagdo de créditos relativos a tributos.

. Parcelamento Especial para débitos do Simples Nacional - por forca
do art. 9° da Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016, foi
permitido o parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes de débitos
relativos as competéncias até maio de 2016 apurados na forma do Simples
Nacional. Aderiram 137.568 contribuintes. (RFB, 2017, p. 1-3)

Vale ressaltar que as empresas optantes do regime de tributacdo simplificado

denominado Simples Nacional estdo obrigadas a manter a sua regularidade fiscal,

sob pena de serem excluidas deste regime tributério. Esta € uma das condi¢cdes

previstas na Lei Complementar N° 123 (Brasil, 2006) que instituiu o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Nesta lei foram estabelecidas normas gerais relativas ao tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de

pequeno porte, consideradas da seguinte forma:

como microempresa as que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$360.000,00;

como empresa de pequeno porte as que aufiram, em cada ano
calendario, receita bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a
R$4.800.000,00.

2.5.1.6 O parcelamento para empresas em recuperacao judicial:

Esta modalidade de parcelamento estd prevista no artigo 14 da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.891 (RFB, 2019), e alcanca o débito sob responsabilidade de

empresas em processo de recuperacao judicial requerida conforme a Lei n°® 11.101

(Brasil, 2005), ainda que esteja pendente de deferimento.
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Este débito podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas
mensais e consecutivas; conforme expresso no artigo 17 da referida Instrucéo

Normativa.

2.5.1.7 A transacao tributaria:

Nos artigos 156 e 171 do CTN, Lei n® 5.172 (Brasil, 1966), esta estabelecido
que a lei pode facultar aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar
transacao resolutiva de litigio para a extincdo do crédito tributario.

De acordo com Faganello (JUS, 2020):

A transacao tributaria, objeto de muita discussdo doutrinaria no Brasil, haja
vista a sua inclusdo condicionada a lei que a regulamentasse, conforme
previsto no Cédigo Tributario Nacional no art. 171 c/c art. 156, lll, finalmente
chega a uma norma vigente através da Medida proviséria 899/2019.
Inspirada no “Offer in Compromise” do Internal Revenue Service (IRS), dos
Estados Unidos da América, o instituto da transagdo, que pendia de
regulamentacdo, mediante concessfGes mutuas, leva a possibilidade de
credor e devedor obter solu¢do adequada ao litigio tributario.

A celebracdo da referida transacdo foi inicialmente disposta através da
Medida Provisoria N° 899 (Brasil, 2019), que foi convertida na Lei n°® 13.988 (Brasil,
2020), formalizando-se assim 0s requisitos e condicbes para a realizagcdo da
transacdo resolutiva de litigio entre a Unido, suas autarquias e fundacdes, e os
devedores ou as partes adversas, relativo a cobranca de créditos da Fazenda
Pulblica, de natureza tributaria ou nao tributaria. De acordo com o artigo 2° da

referida Lei, a transacdo poderd ser realizada:

l. por proposta individual ou por adesao, na cobranca de créditos inscritos
na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacgdes publicas, ou
na cobranca de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral
da Uniéo;

Il. por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributério;

[l por adeséo, no contencioso tributario de pequeno valor. (Brasil, 2020)

2.6 Darecessao e crise econdmica:

Por teoria conceitua-se recessdo como “Conjuntura de declinio da atividade

econbmica, caracterizada por queda da producdo, aumento do desemprego,
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diminuicdo da taxa de lucros e crescimento dos indices de faléncias e concordatas.”
(SANDRONI, 1999, p. 512)
Segundo Thiago Reis (REIS, 2019):

Uma recessdo econdmica acontece quando hd um periodo de retragdo
generalizada da atividade e producdo da economia. Mas, para que um pais
seja enquadrado nessa terminologia, € preciso que a retracdo do Produto
Interno Bruto ocorra por dois trimestres consecutivos, independentemente
da sua intensidade.

Vale acrescentar o que representa o Produto Interno Bruto — PIB, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020, n.p.): “O PIB é a soma
de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano.” Este indicador mede o crescimento total da economia de
um pais em um determinado periodo. Ou seja, a queda do PIB indica um
encolhimento na economia, seja por diminuicdo do consumo das familias ou pela
reducdo dos setores produtivos e/ou comerciais; podendo significar um aumento do
desemprego.

Sob a luz destes conceitos e a queda consecutiva do PIB brasileiro nos dois
primeiros trimestres de 2020, conforme dados demonstrados na Tabela 1 e grafico
ilustrado na Figura 1 a seguir; fica evidenciado que a recessao econdmica atual tem

origem a partir da decretacdo da pandemia.

Em editorial publicado no site oficial do IBGE (2020) sob o titulo PIB tem
queda recorde de 9,7% no 2° trimestre, auge do isolamento social; a coordenadora
de Contas Nacionais deste 6rgdo, Rebeca Palis, explicou que esta queda do PIB
esta diretamente referenciada a paralisacdo de inUmeras atividades econémicas por

conta do isolamento social, medida adotada para o enfrentamento da pandemia.
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TABELA 1: Principais resultados — 2° trimestre 2020; PIB a precos de mercado (%)

PIB a pregos de mercado

Totals
Taxa acumulada ao longo do ano (em relagao ao mesmo periodo do ano anterior) -5,9
Taxa acumulada em quatro trimestres (em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior) -2,2
Taxa trimestral (em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior) -11,4
Taxa trimestre contra trimestre imediatamente anterior -9,7

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais, 2020.
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FIGURA 1: PIB Precos de mercado; Variacdo contra o trimestre anterior (%)

PIB | Precos de mercado
Variacdo contra o trimestre anterior (%)
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais

Aliks... 7 cENCIA IBGE

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais, 2020.

2.7 Da preservacao da empresa em momentos de crise:

A empresa constitui-se para o desenvolvimento de atividade econémica com
finalidade lucrativa e funcéo social. Fabio Ulhéa Coelho (2008, p.13) afirma que “a
empresa € atividade organizada no sentido de que nela encontram-se articulados,

pelo empresario, os quatro fatores de producéo: capital, méo-de-obra, insumos e
tecnologia”.
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A funcdo social da empresa € alcancada quando o exercicio de sua atividade
€ realizado com respeito as normas regulatérias, ao direito do consumidor, ao meio
ambiente, ao trabalho humano e as rela¢des contratuais e comerciais. Para Zanello
(2015, p.34) “Isso traduz a ética dos negdcios, base de comprovagédo da boa-fé da
empresa em suas atividades, além de caracterizar sua idoneidade e viabilidade
econbmica.”

Na concepcgédo de Waldo Fazzio Junior (2008, p.20), “insolvente ou néo, a
empresa € uma unidade econdmica que interage no mercado, compondo uma
labirintica teia de relacdes juridicas com extraordinaria repercusséao social.”

Sobre o principio constitucional da preservacdo da empresa, Carlos Alberto
Farracha de Castro destaca estar inserido nos principios gerais da atividade
econdmica que estabelece a fungao social da propriedade (CF/88,art.170,111), “o que
nao tolera a extincdo de empresas produtivas, sob pena de ndo atender aos
interesses coletivos, mas tdo somente, aos individuais e patrimoniais dos seus
titulares.” (CASTRO, 2007, p.43).

Para Zanello (2015), o parcelamento de débitos esta positivado no nosso
ordenamento juridico desde o Império e isso demonstra o reconhecimento de que
existem periodos de crises que reduzem a capacidade econdmica do sujeito
passivo.

A preservagdo das empresas no mercado, de forma ativa e viavel, garante o
atendimento as diversas necessidades e direitos dos consumidores. E, a partir desta
necessidade de preservacao das empresas, o Estado direciona a¢des objetivando a
manutencdo das atividades empresariais, bem como da arrecadacao tributaria para

0 custeio de suas atividades e dos gastos publicos.
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3 METODOLOGIA:

Nesta etapa, apresenta-se o enquadramento metodoldgico da pesquisa e
destacam-se os procedimentos utilizados para a coleta e andlise dos dados. De
acordo com Silva e Menezes (2001, p.19), “pesquisar significa, de forma bem

simples, procurar respostas para indagacdes propostas.”

3.1 Enquadramento metodolégico:

Quanto aos objetivos, esta pesquisa apresenta um carater exploratorio, sendo
definida por Gil (2008, p. 27) como aquela que tem “o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.” Para Silva e Menezes
(2001, p. 21) uma pesquisa exploratéria “visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses.”

Para o desenvolvimento deste estudo, o procedimento técnico utilizado € a
pesquisa bibliografica e documental:

a) Bibliografica pois € elaborada com base em material j& publicado, podendo
ser impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de
eventos cientificos; ou disponibilizado pela Internet. Em algum momento, para
a maioria da pesquisa académica, serd necessario realizar um trabalho com
caracteristica de pesquisa bibliogréafica. (GIL, 2018)

b) Documental visto que explora fontes documentais para extrair contetudo
legislativo e/ou normativo. A pesquisa documental assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica, “posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja
existentes. A principal diferenga esta na natureza das fontes.” (GIL, 2018, p.
29)

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa pode ser classificada como
qualitativa, uma vez que nao utilizou técnicas ou métodos estatisticos no tratamento
dos dados. Para Silva e Menezes (2001, p. 20), nas pesquisas qualitativas “o
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados

indutivamente.”
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo discutidos os resultados da pesquisa, para tanto, foram
realizadas simulacdes a fim de trazer respostas as hipoteses delineadas neste

trabalho.

4.1 Dados comparativos dos custos financeiros

Para a analise deste resultado, investiga-se a diferenca entre 0s custos
inseridos no parcelamento do deébito tributario federal e os custos financeiros na
captacdo de capital através de empréstimo com instituicdes financeiras.

Os tributos federais sao indexados pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custodia - Selic, acumulada mensalmente, calculada a partir do
més subsequente ao da consolidacdo do parcelamento até o més anterior ao do
pagamento da parcela, acrescida de 1% relativamente ao més em que o pagamento

estiver sendo efetuado.

A Tabela 2 demonstra a evolucdo da taxa Selic no periodo de Janeiro de

2017 a Agosto de 2020, em seu percentual bruto.

TABELA 2: Evolucao da Taxa Selic no Brasil — 2017 a 2020

Més/Ano 2017 2018 2019 2020
Janeiro 1,09% 0,58% 0,54% 0,38%
Fevereiro 0,87% 0,47% 0,49% 0,29%
Marco 1,05% 0,53% 0,47% 0,34%
Abril 0,79% 0,52% 0,52% 0,28%
Maio 0,93% 0,52% 0,54% 0,24%
Junho 0,81% 0,52% 0,47% 0,21%
Julho 0,80% 0,54% 0,57% 0,19%
Agosto 0,80% 0,57% 0,50% 0,16%
Setembro 0,64% 0,47% 0,46%
Outubro 0,64% 0,54% 0,48%

Novembro 0,57% 0,49% 0,38%
Dezembro 0,54% 0,49% 0,37%

Acumulado no ano 9,53% 6,24% 5,79% 2,09%
Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos da Receita Federal do Brasil (2020)
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A taxa Selic possui capitalizacdo simples, ou seja, 0s juros sdo constituidos
com base na soma das taxas mensais, conforme Lei n® 9.065 (Brasil, 1995).

Por outro lado, os juros praticados pelas instituicdes financeiras sao de livre
pactuacdo, o que se traduz em percentuais varidveis, e sao capitalizados
mensalmente pelo regime composto, resultando na acumulacdo exponencial das
taxas periddicas, normalmente mensais ou diarias.

Sendo assim, considera-se para este estudo o Indicador do Custo do Crédito
— ICC! divulgado pelo Banco Central do Brasil; conforme demonstrado na Tabela 3 a

sequir:

TABELA 3: ICC — Custo do Crédito em % a.a. — 2017 a 2020
Més/Ano 2017 2018 2019 2020
Janeiro 16,8% 15,5% 14,6% 13,8%
Fevereiro 16,8% 15,5% 14,5% 13,7%
Marco 16,4% 15,2% 14,5% 13,5%
Abril 16,4% 15,1% 14,5% 12,9%
Maio 16,2% 14,8% 14,4% 12,4%
Junho 16,0% 14,8% 14,5% 12,1%
Julho 16,0% 14,7% 14,5% 11,8%
Agosto 15,7% 14,5% 14,3% 11,7%
Setembro 15,5% 14,6% 14,1%

Outubro 15,4% 14,6% 14,0%
Novembro 15,6% 14,6% 13,9%
Dezembro 15,5% 14,4% 13,7%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Banco Central do Brasil (2020

Da simples visualizacdo das Tabelas 2 e 3 acima, comparando somente 0s
percentuais anuais dos indices demonstrados, evidencia-se que a captacdo de
capital no mercado financeiro tem custo financeiro superior ao da Selic.

Mas, para além desta simples comparacdo, é preciso acrescentar que no
parcelamento tributario federal os débitos encontram-se vencidos; ou seja, além da

taxa Selic, ao montante principal do débito incidira a multa de mora que equivale a

! Representa o custo médio das operacdes de crédito que integram a carteira de empréstimos, financiamentos e

arrendamento mercantil das instituigées financeiras integrantes
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0,33% ao dia e esta limitada a 20%. Para demonstrar e comparar 0s custos que se
pretende nesta discussdo, apresenta-se uma simulacdo, descrevendo a seguir o
estudo de um caso hipotético:

Historico do caso: Contribuinte pessoa juridica atravessa uma crise financeira;
com significativa reducdo de seu faturamento, bem como dos recebiveis
provenientes da receita de vendas passadas; de forma involuntaria acaba por deixar
de recolher um tributo. O débito tributario, referente a este tributo, com vencimento
em 25/01/2017 tem valor original de R$10.000,00.

Para este caso, realizam-se dois ensaios matematicos (A e B), a fim de
verificar qual deles é mais vantajoso e/ou menos oneroso para quitacdo do débito

tributario, a seguir demonstrados:

A) Quitacéo do débito através de Parcelamento tributario ordinario?

O referido débito acrescido dos encargos legais pelo atraso, apurados na data
de sua inclusdo no parcelamento, 28/04/2017, totaliza o valor de R$ 12.292,00. O
parcelamento ordinario foi deferido em 24 parcelas, sendo a primeira paga no més

de seu pedido. Os encargos legais pelo atraso foram assim calculados:

I.  Multa de mora, em seu percentual maximo, equivalente a 20%, pois trata-se
de débito vencido ha mais de 60 dias, €;
[I.  Juros com base na taxa Selic acumulada dos meses de Fevereiro e Mar¢o de

2017, acrescido dos juros de 1% a.m. relativo ao més de Abril de 2017.

Ao final dos calculos desta simulacdo, demonstrados nas tabelas A1 e A 2 do

apéndice A, o valor nominal pago através do parcelamento totaliza R$13.339,28.

B) Quitacdo do débito através da captacdo de Empréstimo bancéario

2 A escolha desta modalidade, deve-se ao fato do parcelamento ordinario ser concedido sem qualquer redugdo

de multa ou juros aplicaveis pelo atraso no cumprimento da obrigagéo tributéria principal.
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Para quitacdo do referido débito sera necessario captar empréstimo no valor
de R$ 12.292,00; que corresponde ao montante do débito: valor principal acrescido
dos encargos legais pelo atraso no pagamento. O prazo pactuado foi de 24 meses, e

0s encargos financeiros inerentes a esta operacao, foram assim considerados:

I. Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF: Os valores foram apurados na
data de disponibilizacdo do empréstimo, inclusive da aliquota adicional; e
financiados junto a operacdo; ou seja, cobrados no decorrer do prazo
contratado;

[I.  Juros: Aplicada a formula de juros compostos sobre o valor do empréstimo, a
saber: (% a.a. + 1)(1/12)) — 1. Sendo utilizado o percentual a.a. do ICC
divulgado mensalmente pelo BCB, conforme demonstrado na Tabela 3.

lll.  Composicdo do valor da parcela: O valor principal estd sendo amortizado de
forma constante, sendo acrescido os juros mensais incidentes sobre saldo

devedor do empréstimo.

Ao final dos calculos desta simulacdo, demonstrados nas tabelas B 1 e B 2 do
apéndice B, o valor nominal pago através do empréstimo bancario totaliza
R$14.402,54

Ao final do pagamento do parcelamento tributario, conforme demonstrado no
apéndice C, apura-se uma diferenca no valor de R$1.063,26 a favor do contribuinte.
Como resultado deste comparativo, com base nos valores apurados e
demonstrados, conclui-se que o parcelamento do débito € menos oneroso ao

contribuinte/sujeito passivo da obrigacgao tributaria

4.2 Avaliacdo dos impactos e efeitos dos parcelamentos tributarios:

Neste tOpico apresentam-se matérias e estudos acerca dos efeitos dos
parcelamentos tributarios.

De acordo com Nelson Leitdo Paes (2014), a avaliagdo dos impactos dos
parcelamentos no comportamento do contribuinte e da arrecadacdo é negativa,
reduz a espontaneidade de contribuir do sujeito passivo, em razdo de sua
expectativa pela concessdo de novos parcelamentos; o0 que por sua vez gera uma

queda na arrecadacdao tributaria.
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A Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil —
UNAFISCO NACIONAL (2017), em sua Nota Técnica n° 03 de fevereiro de 2017,
apresenta estas mesmas conclusées apds avaliar os impactos dos parcelamentos
especiais; e acrescenta que esta modalidade de parcelamento beneficia
primordialmente os grandes contribuintes, aqueles com faturamento anual acima de
R$150 milhdes.

A Receita Federal do Brasil — RFB (2017, p. 10) em seu Estudo sobre
Impactos dos Parcelamentos Especiais, apresenta uma analise de constatacdes do
gue vem acontecendo com o instituto dos parcelamentos especiais, ratificando as
conclusdes dos estudos citados anteriormente, e frisa que “a concessao reiterada de
parcelamentos sob condicbes especiais criou uma certa acomodacdo nos
contribuintes, que ndo se preocupam mais em liquidar suas dividas”. Constata ainda
gue um grupo importante de contribuintes participou de trés ou mais modalidades,
caracterizando uma utilizagéo constante deste tipo de parcelamento.

Os estudos acima demonstram que os parcelamentos tributarios produzem
efeitos negativos a despeito do seu nobre objetivo original. A concluséo € de que os
sucessivos programas de parcelamentos especiais acabam por desmotivar o
recolhimento espontaneo dos tributos; o contribuinte fica a espera de um novo
programa de parcelamento que conceda reducao dos encargos legais e/ou um prazo
de pagamento mais dilatado. Além disso, esta modalidade de parcelamento
beneficia em primazia grandes contribuintes e ndo as pequenas e médias empresas.

Todavia, apesar das avaliacbes e dos efeitos apresentados anteriormente,
nao se pode concluir pela condenacéo do instituto de parcelamento tributario.

De acordo com Zanello (2015, p.61):

O parcelamento de débitos tributarios certamente nédo € a solugdo para os
momentos de crise, mas um instrumento indispensavel a ser utilizado pelo

Estado, para auxiliar a viabilizar empresas e dar continuidade a arrecadacéo
em momentos de crise.
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A capacidade do parcelamento tributario em promover a superacdo de um
momento de crise esta diretamente relacionada com a capacidade econdémica do

sujeito passivo. Ives Gandra da Silva Martins® ensina que:

A capacidade contributiva é atributo do contribuinte que estd obrigado a
determinada imposicao tributaria, derivada de sua relagdo juridica com o
poder tributante. J& a capacidade econdmica é a capacidade que este
mesmo contribuinte tem, de suportar a carga tributaria que lhe é imposta,
em razdo de sua peculiar condicdo. (MARTINS, 1989, p. 34, apud
ZANELLO, 2015, p.229)

Deduz-se que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria deve primeiramente
realizar um planejamento, com base na sua capacidade econémica e em especial
nos momentos de crise, a fim de verificar a viabilidade e a eficacia do parcelamento
como um instrumento de regularizacédo e liquidacao de seus débitos tributarios. Do
contrario, € provavel que o sujeito passivo nao consiga honrar os pagamentos do
parcelamento ou até mesmo das obrigacdes tributarias correntes.

Vale acrescentar que a Receita Federal do Brasil — RFB (2017, p. 6) em
Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais aponta: “Historicamente, ap0s
a adesao, pode-se informar que cerca de 50% dos optantes tornam-se
inadimplentes, seja de obrigacdes correntes, seja de parcelas do respectivo
programa de parcelamento” Este mesmo estudo revela que nos primeiros quatro
grandes parcelamentos especiais (REFIS, PAES, PAEX e REFIS DA CRISE), o
indice de quitacdo foi muito baixo. A maioria dos contribuintes foi excluida por
inadimpléncia ou acabou optando por outro programa de parcelamento
superveniente.

4.3 Os impactos da crise financeira nas micro e pequenas empresas:

Na crise econbmica atual, decorrente da decretacdo da pandemia de Covid-
19, inimeras empresas foram impactadas diretamente com a reducdo drastica de

seu funcionamento e a consequente queda em suas vendas.

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord), Caderno de Pesquisas Tributarias Capacidade
Contributiva. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1989, v. 14, p.34.
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A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (2020), em publicacdo de
16/07/2020 intitulada A COVID-19, o mundo do trabalho e a importancia das micro e
pequenas empresas: O caso do Brasil, traz uma avaliacdo do impacto desta
pandemia para as micro e peguenas empresas.

Esta organizacao ressalta a importancia destas empresas pois desempenham
um papel relevante na geracdo de trabalho e de empregos. Expressa ter
evidenciado, apés coletar dados em 99 paises, que as micro e pequenas empresas
juntas representam 70% do emprego/trabalho; e aponta que no Brasil as empresas
desse porte, sdo responsaveis por 54,0% do emprego formal e asseguraram todo o
saldo positivo do emprego formal gerado no pais em 2019.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE
(2020), entidade privada brasileira de servico social, sem fins lucrativos, que vem
realizando o monitoramento do impacto da pandemia para as micro e peqguenas
empresas, em seu boletim Observatorio MPE, Edicdo 28 de 10/09/2020, sob o titulo
de Crédito durante a pandemia publicou que no periodo de marco a julho deste ano,
cerca de 54% dos pequenos negoécios buscaram a captacdo de recursos junto as
instituicdes financeiras, mas aproximadamente s6 21% tiveram sucesso.

Ou seja, apesar dos esfor¢cos governamentais na criagdo de programas para
liberacdo de recursos e linhas de crédito emergenciais, foi recorrente a dificuldade
dos pequenos negdcios em captar recursos através do sistema financeiro nacional
(SFN). Dentre os motivos, identificam-se como principais a negativacdo dos CPF e
CNPJ e a falta de garantias; traduzindo que os critérios para liberacdo de recursos
das instituicGes financeiras ndo foram alterados para adequacao ao cenario da crise
econOmica atual.

Desta forma, as micro e pequenas empresas tém dificuldade em conseguir
recursos no sistema financeiro para fazer frente ao pagamento de suas obrigacoées,
a alternativa remanescente serd aderir a um programa de parcelamento para
regularizacdo de seus débitos tributarios.

O motivo € que sem esta regularizacdo fiscal, estas empresas néao
conseguirdo manter seu negoécio. Enquanto estiverem numa situagdo de
inadimpléncia, as dificuldades s6 vdo aumentar, inclusive com o impedimento de

emissao de Certiddo Negativa de Débito — CND.
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A falta deste documento, que atesta a regularidade fiscal da empresa, impede
ou limita as suas operacdes, como por exemplo: ndo consegue estabelecer uma
linha de crédito para compras junto aos fornecedores; nem tampouco captar
recursos através de financiamento ou empréstimo bancario; e fica ainda impedida de
participar de processos licitatérios junto a administracdo publica, direta ou indireta,
restringindo a oferta de seus bens e/ou servicos. Além de tudo isso, para as
empresas optantes do Simples Nacional a inadimpléncia é motivo para a sua
exclusao deste regime tributério.

Dada a relevancia das micro e peguenas empresas para a economia e
geracdo de empregos, é de extrema importancia que se criem condicfes para a
preservacdo destas empresas e o fortalecimento desses pequenos negécios. O
parcelamento tributario € um instrumento para que empresas deste porte
mantenham-se ativas e viaveis no mercado, uma vez que proporciona a
regularidade fiscal, de forma menos onerosa do que a captacdo de recursos no
mercado financeiro, a despeito das dificuldades encontradas por estas empresas

nesta captacao.

4.4 Verificacao das hipoteses da pesquisa:

Lakatos e Markoni (1995) definem as hipoteses de um trabalho cientifico
como respostas possiveis e provisérias em relacdo as questbes de pesquisa,
fazendo com que se tornem instrumentos importantes como guias na tarefa de

investigacdo. Na introducédo do trabalho, foram delineadas as seguintes hipéteses:

1. Em tempos de crise, um meio eficaz para a liquidagdo dos tributos federais
sdo os programas de parcelamento tributario.

2. Os programas de parcelamento tributario possuem maior impacto na saude
financeira das entidades de pequeno e médio porte.

3. A utilizacédo dos instrumentos de liquidacéo de débitos tributarios interfere de

forma positiva na salde econémica da empresa.

Segundo Gil (2002), a construcdo da hipétese consiste em tentativa de

oferecer uma solucao possivel mediante uma proposi¢cdo, ou seja, uma expressao
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verbal suscetivel de ser declarada verdadeira ou falsa. Com isto, € possivel concluir

0 seguinte:

1. Falso, em tempos de crise os programas de parcelamento tributario sédo
legitimos, mas ndo se pode afirmar que sejam eficazes para a liquidacdo dos
tributos federais.

2. Verdadeiro, os programas de parcelamento tributario possuem maior impacto
na saude financeira das entidades de pequeno e médio porte. Estas
empresas tém maior dificuldade em captar recursos no mercado financeiro;
sendo assim, resta aderir a um parcelamento tributario para conseguir
regularizar seus débitos. Além disso, grande parcela das empresas deste
porte sdo optantes do Simples Nacional, e para que se mantenham neste tipo
de regime tributario simplificado, com tributacdo menos onerosa, ndo podem
possuir débitos tributarios sob pena de exclusao.

3. Verdadeiro, a utilizacdo dos instrumentos de liquidacédo de débitos tributarios
interfere de forma positiva na saude econdmica da empresa. O parcelamento
tributario € uma alternativa para esta liquidacdo menos onerosa do que a

captacao de recursos no mercado financeiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por fontes de financiamento mais atrativas e de menor custo sao
essenciais para a protecdo e manutencao da atividade operacional das entidades. E,
em época de recessao e crise econdmica, torna-se primordial para as empresas
encontrar formas menos onerosas para saldar suas obrigacdes. Isso torna o
conhecimento das modalidades de parcelamento um recurso importante para um
planejamento e gestao dos passivos tributarios dos contribuintes e também para um
melhor desempenho econémico e financeiro de suas atividades. Os programas de
parcelamento, bem como os denominados especiais, S0 institutos legitimos nesta
busca.

No entanto, apesar da criagdo dos parcelamentos especiais estar pautada em
manter a arrecadacao tributaria e em oferecer uma alternativa de regularizacao fiscal
aos contribuintes; os sucessivos programas de parcelamento revelaram-se fonte de
efeitos contrarios e negativos. A constante edicdo de programas de parcelamento
acabou por promover um desestimulo ao ato de contribuir e um incentivo na
utilizacdo contumaz deste instituto por parte das empresas. E, como reflexo desse
efeito no comportamento dos contribuintes, o Estado acaba sendo impactado com a

temida queda na arrecadacéo tributaria.

E oportuno ressaltar que apesar da atual conjuntura econémica ser uma crise
sem precedentes e a nivel mundial, ndo houve até o momento a instituicdo pelo
Governo Federal de um programa especial de parcelamento tributario, amplo e nos
moldes dos anteriores.

Entretanto, foram adotadas algumas outras medidas para auxiliar as
empresas, tais como a postergacdo no vencimento de tributos e a oferta de uma
linha de crédito no ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —- PRONAMPE.

Este programa do governo federal & destinado ao desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, e foi instituido pela Lei n® 13.999
(Brasil, 2020).

O PRONAMPE nao oferece recursos financeiros diretamente as empresas,
mas atua como uma garantia, em operacdes de crédito contratadas junto as

instituicées financeiras, por meio do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO). Ou
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seja, esta garantia reduz o risco assumido pela instituicdo financeira na concesséao
do crédito, o que teoricamente aumenta as chances, e diminui as dificuldades, de
captacao destes recursos pelas micro e pequenas empresas.

Fica evidente que o parcelamento tributdrio ndo é a solucao para a superacao
de um momento de crise ou de retracdo econdmica, mas € um recurso indispensavel
na preservacdo das atividades empresariais € na continuidade da arrecadacao
tributaria.

E, muito embora ndo se possa condenar o parcelamento tributério, €
necessario que a criacdo de programas especiais deva ser precedida de uma
analise mais criteriosa e de um estudo mais aprofundado, a fim de melhor adequar
seus parametros e minimizar possiveis efeitos adversos aos objetivos motivadores

de sua instituigao.
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APENDICE A - Simulacgéo de parcelamento ordinario

Tabela A 1: Detalhamento do débito parcelado

Valor principal do débito R$ 10.000,00

Multa Mora = 20,0% R$ 2.000,00
Juros (Selic+1%) = 2,92% R$ 292,00
Total Débito R$ 12.292,00

Valor principal da parcela R$ 512,17

Quantidade de parcelas 24
Fonte: Elaborado pelos autores




Tabela A 2: Parcelamento Tributario e seus valores

Parcela N° Valor da Parcela Venc. da Parcela

1 R$ 512,17 04/2017
2 R$ 521,33 05/2017
3 R$ 526,10 06/2017
4 R$ 530,25 07/2017
5 R$ 534,34 08/2017
6 R$ 538,44 09/2017
7 R$ 541,72 10/2017
8 R$ 545,00 11/2017
9 R$ 547,92 12/2017
10 R$ 550,68 01/2018
11 R$ 553,65 02/2018
12 R$ 556,06 03/2018
13 R$ 558,77 04/2018
14 R$ 561,44 05/2018
15 R$ 564,10 06/2018
16 R$ 566,76 07/2018
17 R$ 569,53 08/2018
18 R$ 572,45 09/2018
19 R$ 574,86 10/2018
20 R$ 577,62 11/2018
21 R$ 580,13 12/2018
22 R$ 582,64 01/2019
23 R$ 585,41 02/2019
24 R$ 587,92 03/2019

Total Pago R$ 13.339,28

Fonte: Elaborado pelos autores



Tabela A 3: Demonstrativo do parcelamento tributario simulado

Saldo inicial do Valor
parcelamento

principal da Valor juros Valor

Saldo inicial

total parcelamento

Més/Ano tributario parcela s/parcela da parcela tributario

Abril2017 12.292,00 512,17 0,00 512,17 11.779,83
Maio2017 11.779,83 512,17 9,17 521,33 11.267,67
Junho2017 11.267,67 512,17 13,93 526,10 10.755,50
Julho2017 10.755,50 512,17 18,08 530,25 10.243,33
Agosto2017 10.243,33 512,17 22,18 534,34 9.731,17
Setembro2017 9.731,17 512,17 26,27 538,44 9.219,00
Outubro2017 9.219,00 512,17 29,55 541,72 8.706,83
Novembro2018 8.706,83 512,17 32,83 545,00 8.194,67
Dezembro2017 8.194,67 512,17 35,75 547,92 7.682,50
Janeiro2018 7.682,50 512,17 38,51 550,68 7.170,33
Fevereiro2018 7.170,33 512,17 41,49 553,65 6.658,17
Mar¢o2018 6.658,17 512,17 43,89 556,06 6.146,00
Abril2018 6.146,00 512,17 46,61 558,77 5.633,83
Maio2018 5.633,83 512,17 49,27 561,44 5.121,67
Junho2018 5.121,67 512,17 51,93 564,10 4.609,50
Julho2018 4.609,50 512,17 54,60 566,76 4.097,33
Agosto2018 4.097,33 512,17 57,36 569,53 3.585,17
Setembro2018 3.585,17 512,17 60,28 572,45 3.073,00
Outubro2018 3.073,00 512,17 62,69 574,86 2.560,83
Novembro2018 2.560,83 512,17 65,45 577,62 2.048,67
Dezembro2018 2.048,67 512,17 67,96 580,13 1.536,50
Janeiro2019 1.536,50 512,17 70,47 582,64 1.024,33
Fevereiro2019 1.024,33 512,17 73,24 585,41 512,17
Margo2019 512,17 512,17 75,75 587,92 0,00

0,00 12.292,00 1.047,28  13.339,28

Fonte: Elaborado pelos autores
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APENDICE B - Simulag&o de empréstimo bancario

Tabela B 1: Composi¢édo do Valor do empréstimo

Valor principal do empréstimo R$ 12.292,00
IOF Aliquota 0,0041% a.d. R$ 185,33
IOF Aliguota adicional 0,38% R$ 46,71
Total Empréstimo R$ 12.524,04
Valor principal da parcela R$ 521,84

Quantidade de parcelas 24
Fonte: Elaborado pelos autores




Tabela B 2: Empréstimo bancario e seus valores

Parcela N° Valor da Parcela Venc. da Parcela

1 R$ 679,52 05/2017
2 R$ 671,20 06/2017
3 R$ 664,71 07/2017
4 R$ 655,82 08/2017
5 R$ 647,92 09/2017
6 R$ 640,89 10/2017
7 R$ 636,00 11/2017
8 R$ 629,01 12/2017
9 R$ 622,70 01/2018
10 R$ 616,40 02/2018
11 R$ 608,49 03/2018
12 R$ 601,80 04/2018
13 R$ 594,28 05/2018
14 R$ 588,24 06/2018
15 R$ 581,82 07/2018
16 R$ 575,13 08/2018
17 R$ 569,51 09/2018
18 R$ 563,55 10/2018
19 R$ 557,59 11/2018
20 R$ 551,25 12/2018
21 R$ 545,67 01/2019
22 R$ 539,60 02/2019
23 R$ 533,68 03/2019
24 R$ 527,76 04/2019

Total Pago  R$ 14.402,54

Fonte: Elaborado pelos autores



Tabela B 3: Demonstrativo do empréstimo conforme simulacao

Saldo inicial Valor

do principal da Valor juros Valor total Saldo final do
Més/Ano empréstimo parcela s/parcela da parcela empréstimo
Abril2017 12.524,04 0,00 0,00 0,00 12.524,04
Maio2017 12.524,04 521,83 157,68 679,52 12.002,20
Junho2017 12.002,20 521,83 149,37 671,20 11.480,37
Julho2017 11.480,37 521,83 142,87 664,71 10.958,53
Agosto2017 10.958,53 521,83 133,99 655,82 10.436,70
Setembro2017 10.436,70 521,83 126,08 647,92 9.914,86
Outubro2017 9.914,86 521,83 119,05 640,89 9.393,03
Novembro2018 9.393,03 521,83 114,16 636,00 8.871,19
Dezembro2017 8.871,19 521,83 107,17 629,01 8.349,36
Janeiro2018 8.349,36 521,83 100,87 622,70 7.827,52
Fevereiro2018 7.827,52 521,83 94,56 616,40 7.305,69
Mar¢o2018 7.305,69 521,83 86,66 608,49 6.783,85
Abril2018 6.783,85 521,83 79,97 601,80 6.262,02
Maio2018 6.262,02 521,83 72,44 594,28 5.740,18
Junho2018 5.740,18 521,83 66,40 588,24 5.218,35
Julho2018 5.218,35 521,83 59,98 581,82 4.696,51
Agosto2018 4.696,51 521,83 53,29 575,13 4.174,68
Setembro2018 4.174,68 521,83 47,68 569,51 3.652,84
Outubro2018 3.652,84 521,83 41,72 563,55 3.131,01
Novembro2018 3.131,01 521,83 35,76 557,59 2.609,17
Dezembro2018 2.609,17 521,83 29,42 551,25 2.087,34
Janeiro2019 2.087,34 521,83 23,84 545,67 1.565,50
Fevereiro2019 1.565,50 521,83 17,76 539,60 1.043,67
Marco2019 1.043,67 521,83 11,84 533,68 521,83
Abril2019 521,83 521,83 5,92 527,76 0,00

0,00 12.524,04 1.878,50 14.402,54

Fonte: Elaborado pelos autores
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APENDICE C - Demonstrativo do valor das parcelas das simulacdes

Tabela C: Comparativo do valor das parcelas

Valor das parcelas em R$

Parcela Parcelamento Empréstimo Resultado
N° tributario (A) bancario(B) A-B

1 512,17 679,52 -167,35
2 521,33 671,20 -149,87
3 526,10 664,71 -138,61
4 530,25 655,82 -125,57
5 534,34 647,92 -113,58
6 538,44 640,89 -102,45
7 541,72 636,00 -94,28
8 545,00 629,01 -84,01
9 547,92 622,70 -74,78
10 550,68 616,40 -65,72
11 553,65 608,49 -54,84
12 556,06 601,80 -45,74
13 558,77 594,28 -35,51
14 561,44 588,24 -26,80
15 564,10 581,82 -17,72
16 566,76 575,13 -8,37
17 569,53 569,51 0,02
18 572,45 563,55 8,90
19 574,86 557,59 17,27
20 577,62 551,25 26,37
21 580,13 545,67 34,46
22 582,64 539,60 43,04
23 585,41 533,68 51,73
24 587,92 527,76 60,16

Total

Pago 13.339,28 14.402,54 -1.063,26

Fonte: Elaborado pelos autores



