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RESUMO

A protecdo do meio ambiente em todas as suas dimensfes € uma obrigacado do
Poder Publico constituido e da coletividade conforme disposto no caput do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988. A gestdo ambiental de carater publico deve
ser compartilhada e nesta perspectiva a articulagéo e cooperacao dos trés poderes é
condic¢ao sine qua non para que o meio ambiente seja efetivamente protegido. Nesta
premissa é importante destacar que o Poder Legislativo em todas as suas esferas
tem funcdo relevante na protecdo do meio ambiente pela elaboragdo de leis
concernentes, no aperfeicoamento da legislacdo vigente e na missao de fiscalizar o
Poder Executivo na regulamentacdo e aplicacdo das mesmas. O objetivo deste
estudo detalhado da atuac&o da 152 Legislatura (2013 a 2016) da Camara Municipal
de Volta Redonda composta por vinte e um vereadores mandatérios. Nesta pesquisa
de projetos de lei, leis sancionadas no periodo pela casa, mocdes, indicacdes,
convites, resolucdes, participacdes dos parlamentares na Comissdao de Meio
Ambiente, expedicdo de documentos acerca de informagbes sobre o tema,
Audiéncias Publicas realizadas que trataram do tema “Meio Ambiente” e demais
informacdes relevantes foi possivel apurar com exatiddo o desempenho dos
mesmos nos quatro anos que estiveram como representantes da sociedade volta-
redondense e sugerir recomendacfes que possam potencializar a sinergia entre 0s

trés poderes na protecdo do meio ambiente.

Palavras-Chave: Atuacéao, Poder Legislativo, Meio Ambiente; Volta Redonda.



ABSTRACT

The protection of the environment in all its dimensions is an obligation of the Public
Power constituted and of the collectivity as set forth in the caput of article 225 of the
Federal Constitution of 1988. Environmental management of public character must
be shared and in this perspective, the articulation and cooperation of the three
powers is a sine qua non condition for the environment to be effectively protected. In
this premise, it is important to emphasize that the Legislative Branch in all its spheres
has a relevant role in protecting the environment by drafting relevant legislation,
improving existing legislation, and overseeing the Executive Branch in regulating and
applying them. The objective of this study is the careful and detailed investigation of
the work of the 15th Legislature (2013 to 2016) of the Municipality of Volta Redonda
composed of twenty-one municipal councilors. In this research of bills, laws
sanctioned in the period by the house, motions, indications, invitations, resolutions,
participation of parliamentarians in the Committee on Environment, expedition of
documents about information about the theme, Public Hearings held that dealt with
the topic "Environment" and other relevant information will be possible to accurately
determine their performance in the four years that were as representatives of the
volta-redondense society and to suggest recommendations that may potentiate the

synergy between the three powers in protecting the environment.

Key words: Acting, Legislative Branch, Environment; Volta Redonda.
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1 INTRODUCAO

Perante o progresso da economia e industria mundial e dos resultados
negativos destes sobre os ecossistemas € que se comecou a discutir 0 meio
ambiente dentro do contexto legislativo. Apds a Conferéncia das Nac¢des Unidas, em
1972, sobre o meio ambiente inicia-se os estudos do meio ambiente no ambito
cientifico e legislativo. Para Silva (2011) “a consciéncia ambientalista propiciou o
surgimento e o desenvolvimento de uma legislacdo ambiental em todos os paises
[...]".

A evidéncia legislativa para o0 meio ambiente e sua protecéo efetiva no Brasil
se materializa com a divulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, garantindo
que os individuos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que
atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de garantir a protecdo do meio
ambiente para as geracfes presentes e futuras. Este dever é dividido entre a Unido,
o Estado e o Municipio com competéncia material e administrativa. Ao Municipio é
dado o dever de proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo, sempre zelando
pelo interesse local sem que transgrida o interesse nacional ou estadual (BRASIL,
1988).

E indubitavel que a CF de 1988 inclui os municipios como ente federado
dotado de competéncia para assegurar a protecdo do meio ambiente. Concedendo-
Ihe autonomia para que em conjunto com o0s demais entes federados possam
instrumentalizar politicas publicas, possibilitando aos mesmos a administracdo e
defesa dos recursos naturais e ecossistemas. Para tal, foi editada em novembro de
2011 a Lei Complementar n° 140, que fixou normas para a cooperacao dos entes
federados em beneficio do meio ambiente (PELLIZZARO, 2014).

A Lei Complementar n® 140/11 vem para regular as acfes em beneficio do
meio ambiente por todos os entes federados, salientando a colaboracdo dos
mesmos para o propoésito comum e buscando a coordenacédo para acdes conjuntas
e autonomia de cada ente para as ac¢des administrativas. Para que isso suceda e
que seja efetiva a protecdo ao meio ambiente é imprescindivel que os entes
cooperem mutuamente para que cada um cumpra com seus deveres. Desta forma, o
cenario ideal para a elaboracao de leis que garantam a protecdo do meio ambiente,

se dara de modo que a Unido constitua as diretrizes, 0s principios, regras nacionais
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uniformemente aplicaveis, enquanto os Estados e Municipios facam a
suplementacdo destas normas gerais para a efetiva tutela de seus interesses
ambientais (BARBOSA, 2013).

Seguramente é primordial que o0os municipios assumam papel de maior
importdncia na preparacdo de legislacdo para implementar suas politicas e
restricbes ambientais de acordo com a realidade de seus recursos naturais e
ecossistemas ali predominantes.

Neste estudo, é proposto a investigacdo da atuacdo do Poder Legislativo do
municipio de Volta Redonda/RJ na protecdo do meio ambiente por intermédio de
seus atos e acdes praticadas e que resultaram em leis, instrumentos, cooperacao
técnica, audiéncias publicas, eventos e demais atividades concernentes ao objeto
desta pesquisa.

Para a efetiva realizacdo deste estudo buscou-se junto a Camara Municipal
de Volta Redonda, no periodo de marco a outubro de 2018, toda a documentacéo
relativa ao meio ambiente expedida pela 152 legislatura (periodo de 2013 a 2016).

Na figura 1, o plenario da CMVR, onde sao realizadas as sessdes plenarias.

‘,.‘-\' - >
RAN & e

Figura 1: Plenario da Camara Municipal de Volta Redonda.
Fonte: CMVR, s.d.
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1.1 Problema

“Os vereadores devem zelar pela boa pratica da gestdo publica com
eficiéncia, eficacia e equidade” (KAWASAKI, 2015), incluindo a Gestdo Ambiental de
carater publico. Dessa forma, necessitam auxiliar o Poder Executivo na protecdo do
meio ambiente em todas as suas dimensdes. Nesse interim foi investigada a
atuacdo do Poder Legislativo Municipal e suas a¢fes precipuas que tenham por
objetivo a sustentabilidade local.

Neste contexto, a problemética deste estudo se apoia na seguinte arguicdo: a
atuacdo do Poder Legislativo Municipal (vereadores) da 152 Legislatura (2013 a
2016) da Camara Municipal de Volta Redonda/RJ na protecdo do meio ambiente em

todas as suas dimensdes e manifestacoes.

1.2 Justificativa

Pesquisar a atuacdo do Poder Legislativo Municipal na protecdo efetiva do
meio ambiente € relevante, bem como entender o dever do Poder Legislativo em
garantir o bem-estar da populagdo, a quem ele representa, e sua funcédo de zelar
pela protecdo do meio ambiente local. E juntamente a CF de 1988 que atribui ao
Poder Publico, ao qual o Poder Legislativo esta inserido, o dever de garantir 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes
(BRASIL, 1988). A atuacao do Poder Legislativo é importante pois exerce a funcao
de fiscalizar o cumprimento de a¢des executadas pelo Poder Executivo, bem como a
elaboracdo de leis que possam atender as peculiaridades locais na protecdo do

meio ambiente.
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1.3 Estratégia de Pesquisa

A presente pesquisa classifica-se como pesquisa basica com abordagem

qualitativa e quantitativa e o procedimento que a subsidia é a pesquisa bibliografica,

por meio da qual elucida-se as caracteristicas do municipio de Volta Redonda,

objeto de estudo desta pesquisa, esclarece como a CF Brasileira (1988) organiza os

Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio dentro do Estado democratico brasileiro e

a abordagem da protecao ambiental dentro da CF.

1.4 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa se desenvolve com tépicos estruturados da seguinte forma:

Tdpico 1: aborda a introducdo, a problemética deste estudo, a justificativa,
as estratégias da pesquisa, a estrutura do trabalho e os objetivos da
pesquisa;

Topico 2: aborda a revisdo bibliografica, o embasamento teérico da
pesquisa;

Tépico 3: aborda a metodologia aplicada;

Topico 4: expbe os resultados obtidos e discussdes acerca da atuacao
dos vereadores da 152 legislatura do municipio de VR;

Topico 5: expde as conclusdes desta pesquisa;

Topico 6: contém recomendacbes para pesquisas futuras e

aprimoramento das funcdes do Poder Legislativo Municipal.
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1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Analisar pormenorizadamente a atuacdo do Poder Legislativo Municipal
(vereadores) da 152 Legislatura (2013 a 2016) da CMVR na protecdo do meio

ambiente local em todas as suas manifestacoes.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Mensurar e tabelar a atuacédo dos vereadores da 152 legislatura da CMVR
através dos dados provenientes da CMVR e SMMA/CMMA de VR;

e Identificar graficamente a atuacdo dos vereadores da 152 Legislatura
(2013 a 2016) da CMVR na protecdo do meio ambiente (Leis municipais,

projetos de lei, requerimentos, mocgdes e oficios).
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Sobrevém que a situacdo da devastacdo ecoldgica que se observa nas
tltimas décadas é de grande abrangéncia: como o aquecimento global, as espécies
animais e vegetais ameacadas de extin¢ao, as atividades poluidoras urbanas (visual,
sonora, dos solos, das aguas, do ar), poluicdo de grandes geradores entre outros.

Diante destas questdes, muitas sdo as formas possiveis de reducdo da
degradacdo e estabilidade do meio ambiente através de leis que regem o0s

municipios.

2.1 Municipio de Volta Redonda/RJ

O municipio de Volta Redonda situa-se na microrregido do Médio Vale do
Paraiba, no Sul Fluminense, no estado do Rio de Janeiro. Localizado nas
coordenadas sul a 22°29'00’ e oeste a 44°05'00”, tem altitude de 350 a 707 metros e
uma area de 182,483 km? (PMVR, s.d.). A populacdo estimada para o ano de 2018 é
de “271.998 pessoas” e a densidade demografica é de “1.412,75 hab/km® (IBGE,
2010). A cidade é conhecida como “cidade do ag¢o” por abrigar a CSN, maior
indastria siderurgica nacional e da América Latina.

Segundo dados do IBGE, Volta Redonda € o segundo municipio do estado
do Rio de Janeiro com o maior potencial poluidor do ar (IBGE, 2008). A figura 2

demarca a cidade de Volta Redonda no Estado do Rio de Janeiro.


https://www.sinonimos.com.br/grandemente/
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Figura 2: Mapa de Volta Redonda.
Fonte: MAP OF Rio de Janeiro, 2016.

2.2 Organizacao dos Poderes na Constituicdo Federal Brasileira de 1988

O modelo democréatico de Estado brasileiro traz em sua CF (1988) uma
triparticdo de Poderes: Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, cada
um com atribui¢Bes distintas.

O Estado através do Poder Legislativo institui as normas juridicas, para a
aplicacao de tais normas existe a funcdo executiva, exercida pelo Poder Executivo e
para garantir o cumprimento dessas normas entra a funcgéo jurisdicional, exercida
pelo Poder Judiciario (GUIMARAES, 2008).

Para tanto, o Poder Legislativo exerce a funcdo de legislar, criar leis, e a
fiscalizagdo das agdes do Poder Executivo. O Poder Executivo administra o Estado,
e o Poder Judiciario interpreta legalmente as normas vigentes, assegurando o pleno

exercicio da cidadania, julgando os conflitos da sociedade.



22

2.2.1 Poder Legislativo

O Poder Legislativo tem como oficio a funcéo legislativa e a funcdo de
executar a fiscalizacao dos recursos financeiros e operacionais do Estado. A fungao
de legislar caracteriza a edicdo de atos normativos primarios, 0s que Sao
fundamentados diretamente da CF e que podem instituir direitos ou criar obrigacdes.
O processo legislativo engloba o conjunto ordenado de atos por que passa a
proposi¢cdo normativa até que se torne uma norma, esse processo compreende a
elaboracdo de: Emendas a Constituicdo, Leis complementares, ordinarias e
delgadas, Medidas provisorias, Decretos legislativos e Resolu¢des. Desempenha
papel relevante diante da populacéo do Pais, considerando que exerce trés funcdes
essenciais para fortalecer a democracia: representacéao do povo, legislar acerca de
guestbes de interesse nacional e fiscalizacdo dos investimentos dos recursos
plblicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, s.d.; SENADO FEDERAL, s.d.).

O Poder Legislativo é representado pelo Congresso Nacional em ambito
federal, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, esse sistema
composto por duas Casas legislativas € considerado sistema bicameral. A Camara
dos Deputados representa o povo, enquanto o Senado Federal representa o Estado
e o Distrito Federal. O sistema bicameral brasileiro entrevé a manifestacdo das duas
Casas na concepcao das normas juridicas. Ou seja, uma matéria que se iniciou na
Camara dos Deputados serd revisada pelo Senado Federal, e vice-versa, com
excecao para os casos de matérias privativas de cada 6rgdo. Em ambito estadual é
representado pelas Assembleias Legislativas e em ambito municipal pelas Camaras
Municipais (BRASIL, 1988; CAMARA DOS DEPUTADOS, s.d.; MURATA, 2016).

2.2.1.1 Poder Legislativo Municipal

O Poder Legislativo Municipal representado pelas Camaras Municipais é
composto pelos vereadores, que sao eleitos pelo povo para a representacao destes.
Cabe aos vereadores a fungdo de legislar sobre o municipio, ou seja, editar,

apreciar, alterar ou revogar atos de proposicdo normativa dentro do contexto
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municipal de modo que atenda as necessidades e demandas do municipio, esses
atos de proposicdo normativa podem ter inicio na préopria Camara ou por projetos de
iniciativa do Prefeito ou ainda por iniciativa popular. Exercem também a funcao
fiscalizadora relacionado ao controle parlamentar, que consiste em fiscalizar o Poder
Executivo Municipal e burocréatico, acompanhando as a¢des no contexto do governo
e da administracdo. A Camara desempenha ainda atipicamente funcéo
administrativa e judiciaria. Como funcdo administrativa a Camara realiza o
gerenciamento do seu proprio orcamento, patriménio e pessoal, e também quando
organiza seus servigos, como a composicao da Mesa Diretora. E a funcao judiciaria
relaciona-se a responsabilidade da Camara no julgamento do Prefeito e do Vice-
Prefeito por crimes de responsabilidade, e também os Vereadores, até mesmo o
Presidente da Camara, quando cometem irregularidades, desvios éticos ou decoro
parlamentar (BRASILIA, 2011).

Os vereadores serao eleitos pelo povo a cada quatro anos através de pleito
direto e concomitante realizado em todo o Pais, por voto secreto entre os cidadaos
maiores de dezoito anos no exercicio dos seus direitos politicos, 0 niumero de
vereadores de cada Camara sera estabelecido observado os limites na CF (1988),
com um minimo de 9 e um maximo de 55 vereadores eleitos, de acordo com o
namero de habitantes do municipio. No municipio de Volta Redonda a CMVR é
composta por 21 vereadores eleitos (BRASIL, 1988; CMVR, 1990).

No teor do art. 30 da CF (1988), as competéncias legislativas do municipio
incidem principalmente em “legislar sobre assuntos de interesse local [..]” (BRASIL,
1988, p. 23). Quando a CF fala em interesses locais esta implicito algumas questdes
como a conservacado do meio ambiente, considerando que a mesma diz em seu art.
225 que concerne ao Poder Publico garantir a protecdo do meio ambiente (BRASIL,
1988). “A organizacao politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicado” (BRASIL, 1988, p. 17), portanto compete
ao Municipio o dever de garantir a protecdo do meio ambiente local, através de seus
poderes constituintes, tendo o Poder Legislativo Municipal um papel em destaque
através das funcdes a ele atribuidas, legislando acerca do meio ambiente e
fiscalizando juntamente com o Poder Executivo, certificando assim a efetiva

protecdo do meio ambiente.
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2.2.2 Poder Executivo

Compete ao Poder Executivo a fungéo de administrar os bens e interesses
publicos de acordo com as leis instituidas pela Constituicdo Federal de 1988. “O
Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros
de Estado” (BRASIL, 1988, p. 41).

Cabem ao Poder Executivo a concepcdo e implantacdo de programas e
projetos que traduzam, de forma ordenada, as metas e objetivos sociais,
econdmicos e institucionais emanados da Constituicdo e de leis especificas,
em estreita articulagdo com os demais Poderes e com outros niveis de
governo, sendo ele também o responséavel pela correta aplicagdo dos meios
e recursos mobilizados (CASA CIVIL, s.d.).

As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem resultar no
aprimoramento das condi¢cdes sociais e econdmicas da populacdo e na perfeita
integracdo dos Estados no desenvolvimento do pais. As a¢des tomadas tém como
objetivo e metas a abrangéncia de trés campos: o Social, que atende a melhoria nas
condicbes de vida da populagcdo, o Econbmico, objetivando combater os
desequilibrios regionais e o Institucional que se responsabiliza pela preservacdo do
equilibrio ambiental. O Poder Executivo é representado em ambito federal pelo
Presidente da Republica, estadual pelos Governadores e em ambito municipal pelos
prefeitos (ALESP, 2010; CASA CIVIL, s.d.).

O Presidente da Republica ao tomar posse compromete-se a sustentar a
unido, a integridade e independéncia do Brasil, propor um plano de governo com
acOes prioritarias, projetos de leis com diretrizes orcamentarias e proposta de
orcamento. Executar as leis elaboradas pelo Poder Legislativo, e a CF ainda o
permite em casos de urgéncia adotar medidas provisérias, propor emendas a
Constituicdo, projetos de leis complementares e ordinarias e leis delgadas, e
também rejeitar ou sancionar matérias ja aprovadas pelo Poder Legislativo. Tem o
direito de decretar intervencao federal nos Estados, o estado de defesa e o estado
de sitio. Relaciona-se com Estados estrangeiros, acredita seus representantes
diplométicos, celebra tratados, convencdes e atos internacionais, que estao sujeitos
a referendo do Congresso Nacional. Ainda compete ao cargo a concessao de
indutos e a comutacao de penas, ou seja, abrandamento de penas graves impostas
ao réu (ALESP, 2010; GOVERNO DO BRASIL, 2017).
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O Governador € o administrador dos Estados, conta com os Secretarios de
Estado para auxilid-los, que sdo nomeados e exonerados por ele. Ainda compete ao
Governador representar o Estado nas relagfes juridicas, politicas e administrativas,
exercer, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para execucao, prover os cargos publicos inerentes ao Estado, entre
outras funcbes previstas na CF e na Constituicdo Estadual. Cabe também ao
governador zelar pela seguranca publica do Estado, com o controle das Policias
Civil e Militar, e com a construgdo e administracdo de presidios (ALESP, 2010;
SENADO FEDERAL, 2014).

E ao prefeito cabe a administracdo em ambito municipal dos servicos
publicos de saude, educacdo, seguranca, transporte, meio ambiente e cultura,
apresentar projetos de lei a Camara Municipal, sancionar, promulgar, fazer publicar
e vetar as leis, quando se fizer necesséario convocar extraordinariamente a Camara
Municipal, representar o Municipio em todas as circunstancias, fazer cumprir a lei e
manter a ordem e prestar contas da sua administracdo conforme estabelecido em

Lei Organica e disposi¢des constitucionais (ALESP, 2010).

2.2.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciario tem a competéncia de garantir que a CF e as demais leis
sejam cumpridas, de modo que assegure os direitos individuais, coletivos e sociais,
e também a funcéo de solucionar conflitos entre cidadaos, entidades e Estado. Para
sua atuacao imparcial o Poder Judiciario tem autonomia administrativa e financeira
respaldadas pela CF (1988). O sistema adotado pelo Brasil € o de unidade
jurisdicional, no qual somente o Poder Judiciario pode interpretar e aplicar as leis em
cada caso concreto, garantindo que se faca cumprir o direito das pessoas e
promovendo a justica, isso somente se da quando a parte interessada traz o caso a
sua apreciacdo, o Judiciario ndo pode tentar resolver conflitos sem que seja
convocado previamente (TJSP, s.d.).

O Poder Judiciario é integrado por juizes, desembargadores e ministros
conforme a instancia em que atuam, todos denominados magistrados. Tém o dever

de julgarem com imparcialidade total os casos a eles submetidos (BRASIL, 2018).
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O Poder judiciario tem sua estrutura dividida em justica comum e justica
especializada e estas sédo subdivididas, sendo a justica comum representada pela
justica estadual e federal e a justica especializada pela justica do trabalho, eleitoral e
militar, estando estas hierarquicamente abaixo do STF. O STF é érgdo maximo do
Poder Judiciario, sendo ele o responsavel por garantir o cumprimento da CF
(BRASIL, 2018).

A justica federal compete processar e julgar causas em que a Uni&o,
autarquias ou empresa publica federal sejam partes interessadas como autoras, 0S
crimes politicos e infragbes penais cometidas contra a Unido, causas relativas a
direitos humanos e previdéncia social. Representada em primeira instancia em cada
Estado e no Distrito Federal, constituindo uma secdo judiciaria e em segunda
instancia pelo TRF (TJSP, s.d.).

E a justica estadual concerne as demais causas, que nao sejam de
competéncia da justica especializada (justicas do trabalho, eleitoral e militar), entre
essas causas estdo a maior parte dos crimes comuns, area da familia, execucdes
fiscais dos Estados e Municipios, acdes civeis entre outros, sendo assim é o ramo
que mais recebe acdes. E representada por juizes de Direito, que é a primeira
instancia, e por Desembargadores, que compde a segunda instancia (TJSP, s.d.).

No Poder Judiciario, diferente dos demais poderes constituintes, “a
organizacao judiciaria dos Estados € a mesma que vale para os Municipios”
(CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, s.d.).

2.3 Protecdo do Meio Ambiente Como Direito Constitucional

Em um marco divisor a CF brasileira traz um artigo dedicado a protecao do
meio ambiente, assegurando a protecdo deste, portanto é dever do Estado garantir
gue seja efetiva a aplicacéo desta lei.

A evidente evolucdo no campo da tecnologia e das ciéncias propiciou 0
acolhimento das maiores necessidades humanas e um maior conforto, mas também
criou a cultura de constante renovacgéo, que é a obsolescéncia programada, onde os
produtos sdo produzidos para durarem menos e se fazer necessario a troca dos
mesmos. Este modelo de producédo assumido ndo levou em consideracédo aspectos

proeminentes, como a limitacdo dos recursos naturais, a dindmica dos ecossistemas
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e 0s impactos ambientais advindos dos processos industriais e dos produtos
langados no mercado consumidor (CONCEICAOQ, 2011).

N&o demorou para que as consequéncias negativas do modelo de evolucgéo
adotado comegassem a surgir. E diante deste contexto que a questdo ambiental
toma notoriedade. Na primeira reunido da Comunidade Internacional para discutir
problemas ambientais relacionados a questdes econdmicas, que ocorreu ha
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
1972, foi despertado a importancia do Meio Ambiente como direito intrinseco a vida
e sobre a necessidade da adocdo de medidas para preservacdo do mesmo. Tal
constatacdo predisp6s a insercdo da questdo ambiental nas politicas publicas,
especialmente a relacdo homem e meio ambiente sob esta perspectiva
(CONCEICAO, 2011).

No entendimento da relacdo de interacdo entre homem e meio ambiente,
SILVA (2011, p.20) define meio ambiente como “a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”, tendo essa interagdo uma busca na
percepcao unitaria do meio ambiente. Conclui-se que a prote¢do do meio ambiente é
dever do Poder Pdublico, e conseguinte do Direito, pois é base para o
desenvolvimento da vida humana.

A respeito do tratamento legal da questdo ambiental Séguin (2008, p. 69
apud Conceicdo, 2011, p. 20) expde consideragdes no discernimento de que “o
Direito varia no tempo e no espaco, na dependéncia do avanco do conhecimento
humano e das culturas, em uma sinergia que guarda um qué de imponderavel”. A
partir do momento em que o0 homem comecou a contemplar o planeta que o abriga e
atentar-se com a preservacdo ambiental, o que teve como referéncia mundial a
Convencdo de Estocolmo, em 1972, incumbiu-se ao Direito disciplinar as novas
relacbes que surgem em virtude dessas mudancas (CONCEICAO, 2011). Para
BENJAMIN (2008) a CF de 1988 quebrou o paradigma de que o Direito tratava
apenas de um instrumento de resguardo de causas econOmicas e de liberdades
basicas, transformando de forma extraordinaria o tratamento juridico do meio
ambiente.

Por conseguinte, a defesa ambiental torna-se objeto de tutela juridica, com
inicio em legislagdes ordinarias e subsequente inserida nas Constituicdes. Nesta

perspectiva, muitos textos constitucionais concebidos a datar da década de 1970
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passam a atestar uma tutela ao meio ambiente como bem juridico per se
(independente dos demais bens protegidos pela ordem juridica), por entendé-lo
como preceito para a garantia ao direito fundamental maior, o direito a vida, e
também por reconhecer seu valor intrinseco a natureza (CONCEICAO, 2011). A CF
de 1988 revoluciona na tratativa da protecdo do meio ambiente como o todo
(biosfera) e ndo somente da forma individualizada de seus elementos (agua, solo,
ar, florestas, etc.) (BENJAMIN, 2008). A tutela juridica de defesa ambiental &
efetivada por instrumentos proprios de implementagao constitucional “a acao civil
publica, a acdo popular, san¢des administrativas e penais e a responsabilidade civil
pelo dano ambiental” (BENJAMIN, 2008, p. 42).

Inspirada nos modelos espanhdis e portugueses, pragmaticos na protecao
do meio ambiente, a Constituicdo brasileira de 1988 suplanta ambos, sendo
considerada mais abrangente e radical. Trazendo ainda encargos de competéncias
legislativas (aptiddo para legislar) e administrativas (€ o poder/dever de gerir a coisa
publica) dos entes federados em teor ambiental e mecanismos acerca dos meios
processuais para a salvaguarda da tutela do meio ambiente. Ao que concerne a
atuacao legislativa e administrativa dos entes federados a Constituicdo foi bem
profusa ao conferir aos variados entes da Federacdo distintas algcadas em objeto
ambiental, explicitadas nos artigos 22, 23, 24 e 30 (CONCEICAO, 2011).

A CF no caput do artigo 225 disp6e sobre o dever do Poder Publico de
proteger o meio ambiente como vimos acima, mas ela também diz que é dever
conjunto da coletividade protegé-lo, neste aspecto a CF refor¢ca a concepcao de que
0 meio ambiente € social e que deve ser protegido por todos, por ser um bem
coletivo, ndo pertencente ao Estado nem ao individuo (LIMA; CARNEIRO, 2011).
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3 METODOLOGIA

A partir do exposto anteriormente que tratou da integracdo do municipio
como ente federado e a missdo do Poder Publico de tratar da protecdo do meio
ambiente expresso na CF brasileira de 1988, observa-se a importancia de mensurar
a atuacao do Poder Legislativo e sua eficacia na protecdo do meio ambiente.

Para tanto, utiliza-se da lei maior (Constituicdo Federal) para analise e
mensuracao das agOes do Poder Legislativo Municipal (152 legislatura) em prol do

meio ambiente.

3.1 Classificacdo da Pesquisa

A aplicacdo metodoldgica do presente estudo é classificada a partir da sua
natureza, como basica, envolvendo a busca do conhecimento sem prévia aplicacao.
Quanto a sua abordagem pode ser dita como combinada, pois inclui aspectos
qualitativos e quantitativos relacionados a atuacdo efetiva do Poder Legislativo
Municipal e a CF (MATIAS-PEREIRA, 2016).

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa pode ser classificada como
exploratéria fornecendo informagcBes sobre o assunto, através da legislacdo e
descritiva com a classificacdo e mensuracdo dos dados sem interferéncia dos
pesquisadores. E uma combinacdo de procedimentos, bibliografica, documental e
estudo de caso, bibliografica através de dados de legislagcbes, oficios, livros,
revistas, monografias, teses e outros, documental pois utiliza-se de documentos
obtidos da prefeitura como atas de presenca, relatérios. E envolve um estudo de
caso da atuacao dos vereadores do municipio de Volta Redonda/RJ em prol do meio
ambiente (MATIAS-PEREIRA, 2016).

A Figura 3 ilustra a classificagéo do presente estudo.
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Figura 3: Classificacdo da Pesquisa.
Fonte: Adaptado de MARCONI; LAKATOS (2005 apud MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 91).

3.2 Planejamento da Pesquisa

Estudo de caso
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Outros

Para apresentar o direcionamento deste estudo, ilustra-se na Figura 4, a

seguir, as etapas sequenciais da presente pesquisa empregadas para 0 Seu

desenvolvimento.
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Figura 4: Etapas sequenciais da pesquisa.
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Para a realizacdo desta pesquisa dividiu-se em etapas para a estruturacao

do projeto, essas etapas ocorreram em alguns casos de forma concomitante e em

outros de forma sequencial.
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Na primeira etapa foi definido o tema do trabalho, em seguida comecou-se a
buscar base referencial, a partir de entdo foi definido os objetivos a serem
alcancados através desta pesquisa. Definido o0s objetivos comecou-se a
estruturacéo da justificativa e problematica.

Em uma segunda etapa foi definido o meio de obtencdo de dados referentes
a atuacdo dos vereadores de Volta Redonda/RJ e entdo foi expedido um oficio
(anexo A) e encaminhado a CMVR com o objetivo de obter dados que subsidiaram o
estudo realizado. E em um segundo momento foi expedido um oficio (anexo C)
encaminhado a SMMA de VR direcionado ao CMMA solicitando lista de presenca e
atas das reunifes do Conselho no periodo de estudo (2013 a 2016) com intuito de
avaliar a participacao dos vereadores nestas reunioes.

A terceira etapa consiste na separacdao dos dados obtidos, mensuragéao e
tabulacdo dos dados. Em seguida realizou-se a elaboracdo de gréaficos que
demonstram a atuacéo dos vereadores na protecdo do meio ambiente local.

Finalmente a quarta etapa consiste na discussdo e analise dos resultados e

conclusao do projeto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos com essa pesquisa proporcionam a elucidacéo de
como tem sido a atuacdo dos vereadores, que sao representantes da sociedade
local, com o dever de zelar pela boa pratica de gestdo publica. O que influencia

diretamente as questdes socioambientais e econdémicas do municipio.

Tendo em vista, que a CF (Brasil, 1988), assegura as presente e futuras
geracdes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e impde ao Poder
Publico e a sociedade o dever de protegé-lo, a mensuracdo da atuacdo dos
vereadores em prol do meio ambiente caracteriza a gestdo ambiental de caréater
publico no municipio de Volta Redonda, evidenciando a protecdo ambiental local em
todas as suas esferas. Neste trabalho o delineamento da pesquisa se da
exclusivamente na investigacdo da funcdo de legislar do Poder Legislativo do
municipio de Volta Redonda/RJ da 152 legislatura (periodo de 2013 a 2016).

Para caracterizacdo da atuacdo do Poder Legislativo do municipio de Volta
Redonda/RJ optou-se pela coleta de dados na CMVR através de oficios solicitando
as proposi¢des normativas relacionadas ao meio ambiente no periodo de estudo.
Neste estudo, optou-se por analisar as seguintes proposi¢cdes normativas: Lei
Municipal, Projeto de Lei, Requerimento, Mocdo e Oficio tramitados na casa no
periodo de 2013 a 2016.

Para efetiva caracterizagéo da producao legislativa em prol do meio ambiente
€ preciso entender que outros atores além dos vereadores participam da producéo
legislativa, por isso compde também essa pesquisa as proposi¢cdes normativas de

autoria do Poder Executivo municipal.

Em busca de dados comparativos para determinar a atuacdo do Poder
Legislativo em ambito municipal observou-se a predominancia de artigos que
descrevem a atuacdo do Poder Legislativo em nivel federal e um numero
relativamente inferior tratando a nivel municipal, e quando se limita a producao
legislativa em prol do meio ambiente diminui ainda mais o numero de artigos

tratando deste assunto.

No ambito federal, em nivel geral das proposi¢cdes apresentadas, nota-se a

prevaléncia da producéo legislativa pelo Poder Executivo e que inclusive as matérias
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apresentadas pelo Poder Executivo tendem a serem aprovadas rapidamente pelo
Poder Legislativo, enquanto as apresentadas pelo Poder Legislativo tendem a
tramitar mais lentamente na casa (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995). E notada
também a preferéncia do Poder Legislativo por matérias de tema social e do Poder
Executivo por matérias administrativas e orcamentarias, isso se explica com a
exclusividade do prefeito de atuar em projetos que versem sobre matérias
orcamentarias e financeiras, criacdo de cargos publicos e fungcbes publicas que
relacionem aumento de gastos publicos (SILVA, 2014; MIRANDA, 2015). Para
GRACA e SANTOS (2009), em seu artigo, diferente do ambito federal no estadual o
ator que domina a producédo legislativa € o Poder Legislativo e ndo do Poder

Executivo.

Neste presente estudo, também pode se observar a dominancia do Poder
Legislativo municipal sobre o Poder Executivo nas matérias relacionadas ao meio
ambiente. No decorrer deste capitulo sera evidenciado as acfes dos vereadores e
do prefeito em prol do meio ambiente através das 66 proposi¢cdes normativas em
relacdo ao meio ambiente apresentadas a CMVR pela 152 legislatura no periodo de
2013 a 2016, cabe ainda dizer que para o mencionado estudo ndo se levou em
consideracao o status de tramitacdo das proposi¢cdes normativas aqui apresentadas,
os dados obtidos foram tabelados e mensurados, e através desta tabela (Anexo D)

confeccionou-se os gréficos ilustrados no decorrer deste capitulo.

4.1 Parlamentares da 152 Legislatura

Por meio do site da CMVR e do site dos resultados da eleicdo municipal do
ano de 2012, foi possivel elaborar o Quadro 1, que relaciona os parlamentares da
152 |egislatura e seus respectivos partidos politicos, sendo um total de 21
vereadores, em acordo com a CF e a Lei Organica Municipal, o nimero de
vereadores atende as necessidades do municipio considerando o numero de
habitantes do mesmo. Paralelamente a eleicdo dos vereadores eleitos, a sociedade
volta-redondense elegeu como representante do Poder Executivo o prefeito Antonio
Francisco Neto pelo PMBD.
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Quadro 1: Parlamentares 152 Legislatura (2013 a 2016) da Camara Municipal de Volta Redonda/RJ.

NOME CIVIL NOME PARLAMENTAR PARTIDO
Adao Henrigue Moreira Adao PP
América Tereza Nascimento da Silva | América Tereza PMDB
Edson Carlos Quinto Edson Carlos Quinto PR
Fernando Martins Fernando Martins PSDC
Francisco das Chagas Ferreira Chaves | Dr. Francisco Chaves DEM
Francisco Novaes Filho Novaes PP
Gemilson Eduardo Gemilson Sukinho PSD
Jari Simao de Oliveira Junior Jari PT
Jorge Alberto Felipe Cury Jorginho Fuede PTB
José Augusto de Miranda José Augusto PDT
José Jerbnimo Teles Filho Jerbnimo da Secretaria de Obras |PSC
José Martins de Assis Tigrao PMDB
Mauricio Batista Mauricio Batista PTN
Nilton Alves de Faria Nenem PC do B
Paulo César Baltazar da Nobrega Paulo Baltazar PRB
Paulo César Lima Conrado Paulo Conrado PSD
Pedro Magalhées Pedro Magalhées PSDB
Walmir Vitor de Souza Walmir Vitor PT
Washington Tadeu Granato Costa Granato PTB
Welderson Sidney da Silva Teixeira Sidney Dinho PSC
Wilsemar Maximo Curty Simar - O Baixinho do Estadio PSB

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/RJ, 2013; ELEICOES 2012, 2012.

4.2 Relacéo da Frequéncia Observada de Proposigcdes Normativas Gerais e

Sobre o Meio Ambiente

Com os dados obtidos foi possivel relacionar a frequéncia observada de

proposicdes normativas gerais com a frequéncia observada de proposicdes

normativas sobre o meio ambiente, conforme o Gréafico 1. A CMVR recebeu um total

de 6.734 proposicdes normativas, considerando as proposicbes normativas de

objeto deste estudo, no periodo de 2013 a 2016.
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Grafico 1: Relacao de proposicdo normativa geral com proposi¢cdo normativa sobre o meio ambiente.

Relacdo da frequéncia de proposi¢cao normativa geral X frequéncia de
proposi¢cao normativa sobre o meio ambiente

66; 1%

® Proposicao normativa geral M Proposicado normativa sobre meio ambiente

Quando observado o total de proposi¢cdes normativas, é possivel visualizar
que apenas 1% do total foi direcionada ao meio ambiente. Buscando na literatura foi
possivel encontrar valores de 2,5% a nivel federal (a pesquisa relaciona a
comparacao de dois periodos de governo de 1995-1999 e 2003-2007), e em média
2,3% em nivel estadual (a pesquisa relaciona a comparacdo de dois biénios de
governo de 2003-2004 e 2007-2008) (SANTOS, 2013; GRAGCA; SANTOS, 2009).
Miranda (2015) relaciona a producao legislativa de trés municipios do Parang, no
periodo de 2009 a 2012: Maringd com 2,4%, Londrina 1,4% e Cascavel 2,3%.
Considerando-se o numero de parlamentares o municipio de Volta Redonda se
equipara ao municipio de Cascavel com 21 vereadores compondo o Poder
Legislativo Municipal, no municipio de Londrina € composto por 19 vereadores e no
municipio de Maringa por 15 vereadores (CASCAVEL, 1990; TER-PR, 2008;
MARINGA, 2015), levando-se em consideracdo que o nimero de vereadores esta
relacionado ao numero de habitantes de cada municipio, nota-se que o municipio de
Maringa que tem a menor representacdo parlamentar dos quatro municipios aqui
citados apresenta uma maior producéo legislativa voltada ao meio ambiente que os
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municipios de Londrina e Volta Redonda que apresentam 1,4% e 1%
respectivamente de producéo legislativa relativa ao meio ambiente. Levando em
consideracdo o percentual médio de aproximadamente 2% de producéo legislativa
em prol do meio ambiente nos municipios aqui citados pode se dizer que a producdo
legislativa de Volta Redonda/RJ foi baixa, estando ela abaixo do percentual médio

entre 0s municipios avaliados.

4.3 Frequéncia Observada de Cada Tipo de Proposi¢cdo Normativa

Através dos dados obtidos foi possivel produzir o grafico 2, com a relagéo da
frequéncia de proposicdo normativa observada por cada tipo, que foram elaboradas
com o proposito de proteger o meio ambiente, sendo um total de 66 proposicdes

normativas.

Grafico 2: Tipos de proposi¢do normativa pela frequéncia observada.

Tipos de proposicac normativa X Frequéncia observada

13; 20%

4; 6%

\1;1%

H Lei Municipal Mogcdo mOficio = Requerimento m®Projeto de Lei B Projeto de Lei Arquivado

O grafico 2 demonstra que 0s requerimentos estdo em maior numero, iSSO
demonstra que os vereadores utilizam em maior escala os pedidos formais de

respostas ao prefeito para tratar os assuntos relativos ao meio ambiente. Tendo isso
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em vista observa-se que o oficio é também um destaque no gréfico 2, representando
em sua maioria as respostas aos requerimentos mencionados. Os projetos de lei
também apresentam um numero consideravel, explicitando a participacdo dos

vereadores na tentativa de producédo de leis ambientais.

4.4 Frequéncia Observada de Proposi¢cdo Normativa por Ano de Elaboracéo
(2013 a 2016)

Com os dados obtidos foram confeccionados dois graficos demonstrando a
frequéncia observada de proposi¢cdes normativas por ano, um com o total de
proposicdes normativas sobre o meio ambiente e um com o total geral de
proposi¢cées normativas durante o periodo de 2013 a 2016.

O gréfico 3 relaciona a frequéncia de proposi¢cdes normativas sobre meio

ambiente por ano de elaboracéo (2013 a 2016).

Grafico 3: Frequéncia de proposi¢cdes normativas sobre 0 meio ambiente por ano de elaboracéo.

Frequéncia de proposi¢gdes normativas sobre o meio ambiente por ano de elaboragao

4; 6%

26; 40%

2013 72014 m2015 m2016

Através do gréfico 3 pode-se notar a maior participacdo na producao

legislativa ambiental nos anos de 2014 e 2015. Observa-se que o0 no ano de 2013, o
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comeco do mandato, a producgéo legislativa em relagcdo ao meio ambiente foi bem
pequena e ocorre esse aumento significativo nos anos de 2014 e 2015. E possivel
observar jA uma baixa na producédo de 2015 em relacdo a 2014, e quando chega o
ano de 2016 ha uma baixa mais significativa que pode ser explicada com base em
que o ano de 2016 é o ultimo mandato, portanto o periodo que comecam as
campanhas eleitorais para o proximo ciclo mandatario.

O grafico 4 relaciona a frequéncia de proposicdes normativas no geral por ano
de elaboracao (2013 a 2016).

Grafico 4: Frequéncia de proposicdes normativas gerais por ano de elaboracao.

Total de proposi¢cdes normativas no geral por ano de elaboragao

1790; 27%

1615; 24%

2013 = 2014 m2015 m2016

Ao observar o gréafico 4 € notério que no geral de proposicbes normativas
que tramitaram na CMVR ndo ha uma diferenca grande durante os quatro anos
observados na producao legislativa geral. Quando comparado ao grafico 3 observa-
se uma grande diferenca para o ano de 2016, enquanto no grafico 3 o ano de 2016,

7z

0 primeiro ano de mandato, € o de menor producéo legislativa em prol do meio



39

ambiente, no gréfico 4 o ano de 2016 é o de maior producdo legislativa, isso explica-
se pelas promessas de campanha dos vereadores eleitos para com a populacao,
gue em sua maioria se refere a melhora de pavimentacdo nas ruas, nas redes de
esgoto, reformas de postos de saulde, escolas e creches, iluminagéo de ruas, dentre
outros.

Dentro do contexto de proposi¢cdes normativas em prol do meio ambiente
optou-se pelos pesquisadores do estudo em questédo, por pormenorizar graficamente
0s anos estudados, observando para cada ano os tipos de proposi¢cdes normativa
apresentados na CMVR.

O grafico 5 relaciona a proposi¢cdes normativas sobre o meio ambiente

elaboradas no ano de 2013.

Grafico 5: Tipos de proposi¢do normativa sobre o meio ambiente em 2013.

Tipos de proposi¢des normativas X Frequéncia anual - 2013

®Lei Municipal ®Projeto de Lei

Através do grafico 5, nota-se que para o periodo de 2013, que no grafico 3
expressa uma pequena producdo legislativa, os tipos de proposi¢fes normativas se
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mostram com um peso relativo na produgéao legislativa ambiental, considerando que
as proposi¢des normativas relacionam a producédo de uma lei municipal em prol do
meio ambiente e de trés projetos de lei em prol do meio ambiente.

O gréafico 6 relaciona a proposi¢cdes normativas sobre o meio ambiente

elaboradas no ano de 2014.

Grafico 6: Tipos de proposi¢éo normativa sobre o meio ambiente em 2014.

Tipos de proposi¢des normativas X Frequéncia anual - 2014

12; 46%

mOficio ®Projeto de Leli Requerimento

Com o gréfico 6 nota-se que para o periodo de 2014 o numero mais
expressivo de proposi¢cbes normativas relacionados no grafico 3, refere-se ao
grande namero de requerimentos e relativos nameros de oficio, representando o0s
guestionamentos dos vereadores aos prefeitos através dos requerimentos em prol
do meio ambiente e a resposta do prefeito aos vereadores através dos oficios.

O grafico 7 relaciona a proposicdes normativas sobre o meio ambiente

elaboradas no ano de 2015.
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Gréfico 7: Tipos de proposi¢do normativa sobre o meio ambiente em 2015.

Tipos de proposi¢cdes normativas X Frequéncia anual - 2015

1, 5%

1; 5%

10; 50%

B Lel Municipal mOficio ™Projeto de Lei Requerimento

Através do grafico 7 para o periodo de 2015 € possivel observar que os
requerimentos representam 50% do total de proposi¢cdes normativas em prol do
meio ambiente e que para este ano hd uma significativa diminuicdo nos oficios.
Nota-se que os projetos de lei também se destacam, representando 40% do total de
proposi¢cdes normativas apresentadas neste ano.

O gréafico 8 relaciona a proposi¢cdes normativas sobre o meio ambiente

elaboradas no ano de 2016.
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Grafico 8: Tipos de proposi¢do normativa sobre o meio ambiente em 2016.

Tipos de proposicées normativas X Frequéncia anual - 2016

# Lei Municipal Mocao mOficio M Projeto de Lei

Para o ano de 2016, representado pelo grafico 8, observa-se um valor
expressivo de oficios, representando 46% do total deste ano e ndo se observa
nenhum requerimento, o numero alto de oficios pode ser explicado pelo grande
namero de requerimentos observados para o ano de 2015 no grafico 7 e o baixo
namero de oficio neste mesmo ano, conclui-se que o alto nimero de oficio no ano
de 2016 refere-se aos requerimentos do ano de 2015. Apesar de no gréafico 3
observar uma diminuicdo no niumero de proposicfes normativas, com o grafico 8
pode-se visualizar que para este ano a um peso significativo para as leis municipais
e projetos de lei em prol do meio ambiente, com uma representatividade de 27% e
18% respectivamente. E para o ano de 2016 observa-se a Gnica mog¢ado dos quatro

anos de estudo em relacdo ao meio ambiente.



43

4.5 Atuacao na Protecdo do Meio Ambiente por Poder

Com os dados obtidos elaborou-se o grafico 9 relacionando a quantificacéo
por autores das proposi¢des tramitadas na CMVR no periodo de 2013 a 2016, onde

o Poder Legislativo é representado pelos vereadores e o Poder Executivo pelo

prefeito.

Grafico 9: Frequéncia de proposicao normativa por poder.

Frequéncia de proposi¢des normativas X Poder executante

16; 24%

90; 76%

Poder Executivo Poder Legislativo

Com o gréfico 9 é possivel comprovar o que ja havia sido mencionado no
inicio deste capitulo. Se em ambito federal a producédo legislativa € predominada
pelo Poder Executivo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995), em ambito estadual e
municipal o Poder Legislativo se mostra com maior predominancia (MIRANDA, 2015;
GRACA; SANTOS, 2009). Em ambos os artigos aqui mencionados tendo
predominéancia do Poder Legislativo, a producdo do Poder Executivo também é
significativa, mas se mostra menor que a do Poder Legislativo, isso se da devido ao
fato de existirem matérias de responsabilidades exclusivas do Poder Executivo. Para

a pesquisa presente observa-se no grafico 9 uma predominancia de 76% de
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matérias do Poder Legislativo. Portanto na protecdo do meio ambiente para o
municipio de Volta Redonda a participacao dos vereadores é mais significante que a
do prefeito, o prefeito aparece com 24% de representacédo, isso considerando o

grande numero de oficios em resposta aos requerimentos dos vereadores.

4.6 Atuacao na Protecdo do Meio Ambiente por Partido

Com os dados obtidos foi confeccionado o grafico 10 relacionando o partido
dos autores das proposicdes normativas sobre o meio ambiente dentro do periodo
de 2013 a 2016.

Grafico 10: Frequéncia das proposi¢8es normativas por partido politico dos autores.

Frequéncia de proposi¢des normativas X Partido politico executante

3; 5%

1; 1%

2; 3%
~_2:3%
3; 5%

\2, 3%

="PMDB mPP “PR mPRB "PSB mPSC PSDC =PT mPTB
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Através do grafico 10, nota-se a predominancia do PSC e do PT quando se
trata das proposicbes normativas em prol do meio ambiente elaboradas pelos
vereadores do municipio de Volta Redonda/RJ. Pode-se observar também um
percentual significativo do PMDB que configura a atuacdo do prefeito, em maior
percentual deste partido, sendo a maior parte destas proposicdes, oficios em
resposta aos requerimentos dos vereadores.

O grafico 11 identifica a composicdo da CMVR, representada pelos partidos

dos vereadores que compde a 152 legislatura.

Grafico 11: Percentual da composi¢éo partidaria da CMVR.

Representacdo partidaria na CMVR

DEM mPCdoB =PDT PMDB m PP m PR = PRB m P5H
m PSC m PS50 PS0B mPS0DC m PT FTB PTN

Relacionando o grafico 11 ao grafico 10 é possivel perceber que os dois
partidos mais atuantes na protecdo do meio ambiente, PSC e PT, representam
aproximadamente 10% cada, do total de cadeiras da CMVR.

O quadro 2 representa as coligacbes partidarias dos vereadores da 152
legislatura da CMVR.
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Quadro 2: Coligacbes partidarias.

COLIGACOES PARTIDARIAS
PP/PDT/PT/PTB/PMDB/PSC/PSD/
PCdoB
Legislativo | Volta Redonda Merece Mais | PR/IDEM
Legislativo Renova Volta Redonda PSDC/PRTB
Legislativo Vontade Popular PDT/PSC
Legislativo Juntos Podemos Mais PTN/PRP
Legislativo Por uma Cidade Justa PPL/PC do B

Executivo | Pelo Bem de Volta Redonda

Legislativo Frente Popular PRB/PPS/PTC
Legislativo Frente Social Trabalhista | PSDB/PT do B
Legislativo Novo Tempo PSB/PV

Fonte: ELEICOES 2012, 2012.

O quadro 2 representa as coligacdes feitas entre os partidos para esta
legislatura, nota-se que os partidos mais atuantes, PSC e PT, fazem parte da
coligacédo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, fazem parte também desta
coligacdo o PTB que no grafico 10, tem representatividade de 5% na elaboracdo de
proposicdes normativas em prol do meio ambiente e no grafico 11 apresentam
aproximadamente 10% de participacdo do total de cadeiras da CMVR, essa alianca
entre partidos tendem a favorecer a aprovacdo das matérias de autoria destes
partidos coligados, representando uma corrente partidaria, onde o partido majoritario
detém um controle decisério dentro da casa, 0 uso da coligacdo aumenta essa
representacdo do partido dentro da casa, ja que partidos coligados entrelacam uma
alianga partidaria (CORTES, 2010; PARANHOS, 2014). E ainda, observa-se no
grafico 10, que o PRB apresenta uma participacdo de 5% da producédo legislativa
sobre 0 meio ambiente, e no gréfico 11, ele representa aproximadamente 5% do
total de cadeiras da CMVR, e representa a oposicdo como pode ser visto no quadro
2 ele néo faz parte dos coligados ao Poder Executivo.
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4.7 Distribuig&do dos Parlamentares por Escolaridade

Através de dados obtidos na CMVR confeccionou-se o grafico 12,

relacionando o percentual de escolaridade dos 21 parlamentares desta casa.

Grafico 12: Percentual de escolaridade dos parlamentares da 152 legislatura da CMVR.

Percentual de escolaridade dos parlamentares da CMVR

mEnsino Médio mEnsino Superior ®Ensino Fundamental ®Ensino Médio Incompleto

O gréfico 13 relaciona a distribuicdo por formacao académica dos vereadores.
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Gréafico 13: Distribuicdo percentual das formacdes académicas dos parlamentares da 152 legislatura
da CMVR.

Percentual das formacdes académicas dos parlamentares da CMVR

® Nenhum ® Direito
Gestao Publica ® Biologia

® Engenharia Civil ® Medicina; Matematica; Pedagogia
Administracdo de Empresas m Direito; Ciéncias Contabeis

Observa-se no grafico 12, um percentual elevado de formacgéo superior, 62%
dos parlamentares da 152 legislatura da CMVR sao de nivel superior, e quando
comparado ao grafico 13 nota-se que deste total 33% € graduado em Direito. E
notorio que dos parlamentares de nivel superior ndo ha predominio de cursos que se
relacionem diretamente ao meio ambiente, apenas um parlamentar representando
5% do total é graduado em biologia.
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O quadro 3 relaciona a distribuicdo de escolaridade por partido politico.

Quadro 3: Distribuicéo de escolaridade por partido politico.

PARTIDO FORMACAO
DEM Direito
PC do B Ensino Médio
PDT Biologia
PMDB Ensino Médio Incompleto; Direito
PP Ensino Médio
PR Ensino Médio
PRB Medicina; Matematica; Pedagogia
PSB Ensino Médio
PSC Direito; Engenharia Civil
PSD Ensino Médio; Ensino Fundamental
PSDB Direito
PSDC Gestdo Publica
PT Administracdo de Empresas; Direito
PTB Direito; Ciéncias Contabeis
PTN Direito

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/RJ, 2013.

Correlacionando o quadro 3 ao grafico 10, onde o PSC e o PT séo
destaques entre os partidos que tiveram representatividade nas proposi¢cées em prol
do meio ambiente, observa-se que os dois partidos de maior representatividade a
favor do meio ambiente ndo tém formacdo especifica na area ambiental e que o
PDT, o qual representa o Unico parlamentar com formacao mais relacionada ao meio
ambiente ndo teve nenhuma representatividade nas proposicées em prol do meio
ambiente.

Portanto, nas proposi¢coes normativas em prol do meio ambiente tramitadas
na CMVR durante a 152 legislatura pode-se dizer que a formacdo académica dos
parlamentares ndo foi de grande relevancia no contexto de protecdo ambiental
levando em conta que das proposi¢cdes normativas sobre o meio ambiente aqui

estudadas os autores ndo apresentam formacéao especifica na area ambiental.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo esclareceu o posicionamento do municipio
dentro do Estado como ente federado, disposto na Constituicdo Federal de 1988, e a
autonomia do municipio em atuar nas questdes locais (art. 30) e no dever de
proteger o meio ambiente como fixa a lei complementar 140 de 2011 considerando a
participacdo conjunta dos entes federados e também a autonomia destes para zelar
pelo meio ambiente. Objetivando com isso entender e mensurar a atuagao do Poder
Legislativo do municipio de Volta Redonda da 152 legislatura (2013 a 2016) na
protecdo do meio ambiente.

Portanto, com a exposicdo e tabulacdo dos resultados e discussdo aqui
empreendidas e por haver poucos estudos que tratem da producao legislativa em
prol do meio ambiente, resta ainda por se fazer esforcos tedricos para compreender
a atuacdao legislativa municipal na protecdo do meio ambiente local. Os dados aqui
apresentados admitem algumas afirmacfes, apesar de ndo assentirem uma
generalizacdo, demonstram algumas possibilidades interpretativas da dinamica de
atuacdo do Poder Legislativo do municipio de Volta Redonda/RJ na protecdo do
meio ambiente.

No numero de proposices normativas o Poder Legislativo suplanta o
Executivo na producéo legislativa ambiental, conforme o esperado uma vez que a
sua principal funcao, € a de legislar. Com as comparacdes aqui obtidas conclui-se
que a atuacdo dos parlamentares da CMVR pode ser considerada baixa, uma vez
gue dos poucos estudos apresentados que se tem no contexto municipal e que
apresentam a producdo relativa a protecdo do meio ambiente, ela se encontra
abaixo da média, de 2%, levando em consideracdo também que esse “tipo de
proposicdo € fundamental para a organizacdo e desenvolvimento de qualquer
municipio” (MIRANDA, 2015).

Ressaltando que os dados comparativos foram escassos, devido ao
reduzido numero de estudos sobre a producéo legislativa municipal, e mais
reduzidos ainda quando se trata da producao legislativa em prol do meio ambiente,
portanto a conclusdo dos pesquisadores se expressam em um contexto bem
limitado.

Em uma cidade com graves problemas ambientais (elevada poluicdo

atmosférica, caréncia de areas verdes, fiscalizacdo ambiental deficiente, existéncia
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de passivos ambientais (INEA, 2015), ocupacdo irregular de areas de preservagao
permanente em areas de encostas de grande declividade e faixas marginais de
protecdo, coleta seletiva de lixo precaria) conclui-se que a producéo legislativa é
insuficiente e desconectada das demandas mais urgentes.

A fiscalizacdo do Poder Legislativo ndo é efetiva e deixa de verificar o estrito
cumprimento das leis propostas pela mesma.

N&o foi possivel atestar a frequéncia e participacdo dos vereadores no
Conselho Municipal de Meio Ambiente pois a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
ndo respondeu o oficio encaminhado a mesma em 15 de agosto deste ano (Anexo
C).
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6 RECOMENDACOES

Tendo em vista as pesquisas realizadas para a elaboracdo deste estudo e o

apresentado aqui nesta pesquisa optou-se por registrar aqui algumas

recomendacdes para pesquisas futuras e aprimoramento das funcdes do Poder

Legislativo Municipal.

Estudo da atuacdo do Poder Legislativo do municipio de Volta
Redonda/RJ na protecdo do meio ambiente envolvendo a
comparacao de duas legislaturas distintas da CMVR;

Estudos sobre a producdo legislativa ambiental comparando
legislaturas de um mesmo nivel de governo com a influéncia do Poder
Executivo sob as a¢des do Poder Legislativo;

Efetivacdo de parcerias permanentes entre os trés poderes para o
estreitamento das relacdes entre o0s mesmos e a potencializacao de
acOes em prol do meio ambiente local,

Contratacdo de um profissional capacitado na area ambiental pela
CMVR para capacitar e orientar os vereadores na formulacdo de
projetos de lei que versem sobre a area ambiental, bem como

exposicao dos temas mais urgentes.
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ANEXO A

Oficio n°®001/2018

Ass: Solicitacéo de informacdes

Volta Redonda, 13 de margo de 2018.

Dioner, Ana Carolina e Gracieli, discentes do curso de Engenharia Ambiental do
UniFOA vém conforme disposto na Lei Federal 6.938/81, art. 9°, XI, lei municipal n°
4.441/08 (Plano Diretor), art. 63, VIl e Lei Federal n°12.527/11 (lei de acesso a
informacéao) solicitar as informacdes abaixo para subsidiar pesquisa académica que
versa sobre a existéncia de leis ambientais em Volta Redonda.

Segue abaixo relacéo das informacdes necessarias:

1- Relacionar os projetos de lei de autoria do Poder Executivo (2013-2016) e as
respectivas leis aprovadas por esta casa que tratem da matéria meio ambiente;

2- Relacionar os projetos de lei propostos pela 152 Legislatura (2013-2016) e as
respectivas leis aprovadas por esta casa que contenham a palavra meio ambiente;

3- Relacionar a atuagéo dos vereadores da 152 legislatura na Comissdo de Defesa
do Meio Ambiente (CPDMA), sua composicdo, bem como a expedicdo de
documentos pertinentes neste periodo;

4- Relacionar as Audiéncias Publicas realizadas na 152 legislatura que trataram do
tema “Meio Ambiente”;

5- Relacionar as mocoes, indicacdes, mensagens, projetos de decretos legislativos,
projetos de lei complementar, projetos de lei ordinaria, convites, oficios e resolucdes
da 152 legislatura que contenham a palavra meio ambiente;

Ao Exmo. Sr.
Camara Municipal de Volta Redonda/VR
NESTA



ANEXO B

Cimara Municipal de Volta Redonda

Estado do R3o de Jantino

Em 17 de Abril de 2018
Oficio n* D - 0112/2018

Assunto: - Envio de copias de Leis relativas ao Meio Ambiente (faz).

Ref.: - Proc. Administrativo n® 438/2018, de 13/03/2018.
Prezada S¢*,,

Em atencfo ao constante em scu requerimento relativo a copias de Leis referentes ao
Meio Ambiente, vimos pelo presente encaminhar sua solicitagio para sua apreciagio.

Atenciosamente,

WASIIINGTON RANATO COSTA
idente

—_—

— O
rotocole 0’ 831 I2018

P

A . R ue _ a . avmbﬂ
ANA CAROLINA CURTY REIS ~ DocumenbOshebili o v nliemasie i ot
Assunto: W,m. i wieee) PO ELCC s .
Nesta e e B 116 Liglais). o
2 —~
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ANEXO C

Oficio n® 002/2018

“ Ass: Solicitagiio de informaces

Volta Redonda, 15 de agoste de 2018.

Dionchomu,AmCsolimQﬂyeGmdeﬁCardmo,dimdowmode
EngaﬂuﬁaAmbienMdoUniFOAv&nwnfonnedWmLeiFedcnl&%Mle
Lei Federal n°12.527/11 (lei de acesso a informagio) solicitar autorizagio para acesso a
lismdcptesencaemdcmmibadoConselhoMmicipaldeMcioAmbimtemsm
de 2013, 2014, 2015 e 2016 para subsidiar pesquisa de cunho académico.

Vigrran Fgrvan e e

.
Guiti lootes fovene: oh Soben

Racebido Para Conterff

— .~
S ToeY:

108 14>
' Es if A ._rg':n @S |
| v,-.:.-?*‘{——‘ﬁ%& ’ l
BREEE, s 2 0o Sl
Ao Exmo. Sr. Mauricio Ruiz " AP SEETRELL s
Secretdrie Municipal de Meio Ambiente

NESTA
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ANEXO D
Tipo N° | Ano |Arquivado SOGET Autor Partido ESCOIa”d%de/ Assunto
Executante Formagéo
José Jerdnimo Engenharia Institui regras para a destinagéo final,
Lei Municipal | 4962 | 2013 Legislativo . PSC gent ambientalmente adequada ao lixo
Teles Filho Civil N
eletrénico (E-LIXO)
. - o José Jerbnimo Engenharia | Cria paragrafo Unico, no artigo 2° da lei
Lei Municipal | 5172 | 2015 Legislativo Teles Filho PSC Civil municipal n° 4.438
- - ~ | Institui o programa de uso de produtos
Lei Municipal | 5229 | 2016 Legislativo Walmir Vitor de PT Administragao biodegradaveis para lavagem de carro a
Souza de Empresas seco
o - ~ | Obriga instalacdo de sistema de
Lei Municipal | 5276 | 2016 Legislativo Walmir Vitor de PT Administragao supressdo de poeira em patios
Souza de Empresas |. o
industriais
Paulo César Medicina;
Lei Municipal | 5288 | 2016 Legislativo | Baltazar da PRB Matematica; |Programa &gua valorizada em VR
Nébrega Pedagogia
N N José Jerbnimo Engenharia |Congratulagbes e aplausos aos
Mocao i 2016 Legislativo Teles Filho PSC Civil funcionérios da SMMA
Washington Direito; . .
Oficio D- 2014 Legislativo | Tadeu Granato | PTB Ciéncias Sggunda, transposicdo das Aguas do
0361 P Rio Paraiba do Sul
Costa Contabeis
Oficio 0703 | 2014 Executivo | ANtONio PMDB | Ensino Médio | Requerimento n° 041/2014
Francisco Neto
. . Antonio . .. .
Oficio 0985 | 2014 Executivo , PMDB | Ensino Médio |Requerimento n® 045/2014
Francisco Neto
Oficio | 0104 | 2014 Legislativo |J0S€ Jeronimo | o~ | Engenharia | oo o imento no 050/2014
Teles Filho Civil
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Tipo N° | Ano |Arquivado sl Autor Partido Escolarldalde/ Assunto
Executante Formagéo
Oficio 0986 | 2014 Executivo Anton.lo PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 050/2014
Francisco Neto
. . Antonio . oy :
Oficio 1206 | 2014 Executivo : PMDB | Ensino Médio | Requerimento n°® 050/2014
Francisco Neto
Oficio 1095 | 2014 Executivo | ANtoNio PMDB | Ensino Médio |Requerimento n® 054/2014
Francisco Neto
. . Anténio . s :
Oficio 1525 | 2014 Executivo . PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 076/2014
Francisco Neto
. . Antbnio . o .
Oficio 1735 | 2014 Executivo : PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 085/2014
Francisco Neto
. . Antonio . oy :
Oficio 1850 | 2014 Executivo : PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 085/2014
Francisco Neto
Oficio 1640 | 2015 Executivo | ANtonio PMDB | Ensino Médio |Requerimento n° 108/2015
Francisco Neto
. . Antbnio . oy .
Oficio 1409 | 2016 Executivo . PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 195/2016
Francisco Neto
. . Antoénio . o .
Oficio 1387 | 2016 Executivo : PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 189/2016
Francisco Neto
. : Antdnio . o .
Oficio 0628 | 2016 Executivo . PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 034/2016
Francisco Neto
Oficio 0578 | 2016 Executivo | ANtonio PMDB | Ensino Médio |Requerimento n® 034/2016
Francisco Neto
. . Antbnio . s .
Oficio 0443 | 2016 Executivo : PMDB | Ensino Médio | Requerimento n® 022/2016
Francisco Neto
ANtoNio Processamento e beneficiamento de
Projeto de Lei| 044 | 2013 Executivo Francisco Neto PMDB | Ensino Médio |materiais oriundo de poda de arvores e
rogada
Projeto de Lei| 072 | 2013 Executivo | ANtonio PMDB | Ensino Médio |ACrescenta no calendario oficial - do

Francisco Neto

municipio o dia mundial da agua
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Tipo N° | Ano |Arquivado SOGET Autor Partido Escolarlde:de/ Assunto
Executante Formagéo
José Jerdnimo Engenharia Institui regras para a destinagéo final,
Projeto de Lei| 012 | 2013 Legislativo . PSC gent ambientalmente adequada ao lixo
Teles Filho Civil N
eletrénico (E-LIXO)
L - ~ | Apresentacdo de video educativo no
Projeto de Lei| 014 | 2014 Legislativo Walmir Vitor de PT Administragao inicio das sessGes de cinema, pecas
Souza de Empresas . )
teatrais ou eventos culturais
Projeto de Lei| 081 | 2014 Legislativo Joseé Je_ronlmo PSC Enge_nharla Parametro para o indice de qualidade
Teles Filho Civil do ar
Controle do desperdicio de agua potavel
Projeto de Lei| 101 | 2014 Legislativo | Férmnando PSDC | Gestiio Publica |diStibuida para uso e institui o
Martins programa municipal de conservagao e
uso racional da agua
Projeto de Lei| 056 | 2014 Legislativo Walmir Vitor de PT Administracdo | Poluicdo sonora - equamentos
Souza de Empresas |sonoros e em veiculos automotivos
Projeto de Lei | 026 | 2015 Legislativo Walmir Vitor de PT Administracao (,:artllha de educa(;a_\o sobrg 0 uso da
Souza de Empresas |agua na rede de ensino municipal
Projeto de Lei| 046 | 2015 Legislativo Walmir Vitor de PT Administracdo |Uso de produtos biodegradaveis para
Souza de Empresas |lavagem de carro a seco
Paulo César Medicina;
Projeto de Lei| 051 | 2015 Legislativo | Baltazar da PRB Matematica; |Programa agua valorizada em VR
Nébrega Pedagogia
. . o José Martins de Ensino Médio |Instalar sistema de captacdo de agua da
Projeto de Lei| 101 | 2015 Legislativo Assis PMDB Incompleto | chuva em todos os setores publicos
Washington Direito; E(I)Srg(r)igs Sgge ur:Idsc:eSr:él flxe?mi?igllglssug
Projeto de Lei| 022 | 2015 Legislativo | Tadeu Granato | PTB Ciéncias o M era p
P emissao e cria certiddo de tratamento
Costa Contabeis o
acustico
L - ~ | Uso de redutores de consumo de agua
Projeto de Lei| 028 | 2015 Legislativo Walmir Vitor de PT Administragao em estabelecimento e novos imoveis

Souza

de Empresas

residenciais
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Tipo N° | Ano |Arquivado SOGET Autor Partido Escolarldalde/ Assunto
Executante Formagéo
L - ~ | Captacao de 4gua da chuva em pontos
: . N Walmir Vitor de Administracao C S .
Projeto de Lei| 027 | 2015 Legislativo Souza PT de Empresas de combustlvgls e estabelecimento de
lavagem de veiculos
: . o José Jerbnimo Engenharia |Cria paragrafo Unico, no inciso VIl do
Projeto de Lei| 047 | 2015 Legislativo |T20° "Ei” PSC Civil artigo 2° da lei municipal n° 4.438
Washington Direito; Cria o rograma de agricultura
Projeto de Lei| 014 | 2016 Legislativo | Tadeu Granato | PTB Ciéncias . Prog 9
P agroecoldgica
Costa Contabeis
o - ~_ |Obriga instalacdo de sistema de
Projeto de Lei| 047 | 2016 Legislativo Walmir Vitor de PT Administragao supressdo de poeira em patios
Souza de Empresas |; o
industriais
Requerimento| 085 | 2014 Legislativo Ja.” S_lmag o_Ie PT Direito Poluicdo atmosférica e sonora - CSN
Oliveira Juanior
. o Wilsemar . . . | Requer informac¢des da MRS Logistica
Requerimento| 005 | 2014 Legislativo Maximo Curty PSB Ensino Médio S/A de Volta Redonda
- Requer informagbes do EXM° SR.
America Tereza Prefeito municipal uanto as
Requerimento| 041 | 2014 Legislativo | Nascimento da | PMDB Direito S pal, qua
. providéncias sobre a retirada do
Silva e . o
depdsito de lixo reciclavel
, — S
Welderson gggﬁg: Srefeer;;/cl)o rr?uenic?i:)lg:o s?)(ljici;)r?(\j/lo
Requerimento| 045 | 2014 Legislativo _?lsil)r::i)r/ada Silva | PSC Direito medidas iunto 3 Acciona
Concessionaria, da rodovia Br-393
. R José Jerbnimo Engenharia | Requer informacdes do INEA sobre a
Requerimento| 048 | 2014 Legislativo Teles Filho PSC Civil situacdo do condominio Volta Grande IV
José Jerdnimo Engenharia Requer o envio de oficio ao EXM°
Requerimento| 050 | 2014 Legislativo : PSC gent Senhor Prefeito ao SAAE/VR referente
Teles Filho Civil o
ao oficio 104/2014
José Jerdnimo Engenharia Requer informacdes do poder executivo
Requerimento| 054 | 2014 Legislativo Teles Filho PSC gCiviI municipal, sobre definicdo de area do

cOrrego acude
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Tipo N° | Ano |Arquivado sl Autor Partido Escolarldalde/ Assunto
Executante Formagéo
Requer ao EXM° Senhor Prefeito
Welderson Municipal, informacbes sobre a
Requerimento| 076 | 2014 Legislativo | Sidney da Silva | PSC Direito complementacdo das obras de
Teixeira drenagem de &aguas pluviais e fluviais,
no bairro retiro
Requer informacbes do EXM° SR.
Requerimento| 085 | 2014 Legislativo |72 Simaode | o Direito | /refeifo  municipal,  referentes  as
Oliveira Janior poluicbes atmosféricas e sonoras
causadas pela CSN
_ o Jari Sim&o de o Requer ?nformagées do_INEA, referente
Requerimento| 086 | 2014 Legislativo Oliveira Jinior PT Direito as poluicbes atmosféricas e sonoras
causadas pela CSN
Requer informagbes ao instituto
: i José Jerbnimo Engenharia |estadual do ambiente sobre a situagéo
Requerimento| 119 | 2014 Legislativo Teles Filho PSC Civil da medicdo da qualidade do ar no
municipio de Volta Redonda
Requer informagbes ao instituto
Requerimento| 168 | 2014 Legislativo José Jer6bnimo PSC Engenharia |estadual do ambiente sobre a situagéo
Teles Filho Civil da medicdo da qualidade do ar no
municipio de Volta Redonda
Requerimento| 096 | 2015 Legislativo José Je.r()nimo PSC Enge_nharia I\/_Ieio ambiente com foco na floresta da
Teles Filho Civil cicuta
: o José Jerbnimo Engenharia |Floresta da cicuta como &é&rea de
Requerimento| 154 | 2015 Legislativo Teles Filho PSC Civil relevante interesse ecolégico
_ o Edson Carlos . o ReqL_Je_r audiéncia publica na camara
Requerimento| 005 | 2015 Legislativo Quinto PR Ensino Médio | municipal para tratar de assunto sobre a
crise hidrica
. C José Jerbnimo Engenharia Rquer audiéncia pub!ica' sobre a
Requerimento| 045 | 2015 Legislativo Teles Filho PSC Civil qualidade do ar do municipio de Volta

Redonda
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Tipo N° | Ano |Arquivado SOGET Autor Partido Escolarldalde/ Assunto
Executante Formagéo
Requerimento| 057 | 2015 Legislativo Edgon Carlos PR Ensino Médio Requer audiencia publica para discutir e
Quinto debater sobre a dengue
Requerimento| 096 | 2015 Legislativo Joseé Je_ronlmo PSC Enge_nharla Rquer audiéncia publica sobre o meio
Teles Filho Civil ambiente, com foco na floresta da cicuta
Paulo César Medicina; . .
Requerimento| 108 | 2015 Legislativo | Baltazar da PRB Matematica; Requ_er mfor_m_a(;oes a0 EXMO. Senhor
- . Prefeito Municipal
Nébrega Pedagogia
Jari Simao de Requer a empresa Acciona
Requerimento| 125 | 2015 Legislativo = s PT Direito Infraestrutura S/A, providéncias nas
Oliveira Janior A )
obras do trevo trés pocos/pedreira
Requerimento | 154 | 2015 Legislativo José Jerbnimo PSC Engenharia | Requer envio de oficio ao Ministério do
q 9 Teles Filho Civil Meio Ambiente
José Jerdnimo Engenharia Requer envio de oficio ao instituto Chico
Requerimento| 155 | 2015 Legislativo Teles Filho PSC gCiviI Mendes de Conservagéao da
Biodiversidade - ICMBIO
Requerimento| 195 | 2016 Legislativo | VViisemar PSB | Ensino Médio |R€duer informagdes ao senhor prefeito
Maximo Curty municipal
Requerimento| 119 | 2016 Legislativo José Je_ronlmo PSC Enge_nharla Requer enviar mogao de congratulagoes
Teles Filho Civil e aplausos a comissao ambiental sul
José Jerdnimo Engenharia Requer envio de oficio a secretaria
Requerimento| 189 | 2016 Legislativo . PSC gent municipal de meio ambiente de volta
Teles Filho Civil
redonda.
Ado Henrioue Requer informagbes ao Senhor prefeito
Requerimento| 034 | 2016 Legislativo Moreira q PP Ensino Médio | municipal, sobre obra de sistema de
drenagem no bairro agude
Requer ao centro de zoonoses com
Requerimento| 022 | 2016 Legislativo Francisco PP Ensino Médio |-rgencia a fiscalizagdo e a limpeza de

Novaes Filho

terreno abandonado, no bairro Jardim
Belvedere
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GLOSSARIO

A

ATOS NORMATIVOS NAO PRIMARIOS - “também chamados de normas
infralegais, eles por sua vez buscam o seu fundamento de validade em norma ja
editada, esta sim, com base na Constituicdo. Sdo atos utilizados para suprir as
lacunas da lei no momento de aplica-la ao caso concreto; logo, ndo inovam o
ordenamento juridico de forma imediata como o ato normativo primario” (BARROSO,
2007).

ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS - “sdo aquelas normas que retram o seu
fundamento de validade do proprio texto constitucional, obedecendo tanto ao
processo legislativo inserido na Constituicdo, quanto aos principios constitucionais
que orientam a sua elaboracgdo. Tais atos sdo inovadores do ordenamento juridico,
0s quais criam, modificam e revogam relacdes juridicas, sempre em observancia ao
que preceitua a Constituicdo. Para tanto, sé@o revestidos dos atributos da
generalidade, impessoalidade e abstratividade” (BARROSO, 2007).

AUDIENCIA PUBLICA - “As comissdes da Casa promovem audiéncia publica com a
participacdo de autoridades, especialistas ou entidades da sociedade civil para
instruir matéria que se encontre sob seu exame, bem como discutir assunto de
interesse publico relevante” (SENADO FEDERAL, s.d.).

AUTARQUIA - “sf. 1. Poder absoluto. 2. Governo dum Estado por seus concidadaos.
3. Entidade autbnoma, auxiliar da administracéo publica” (FERREIRA, 2001, p. 75)

C

COLIGACAO PARTIDARIA - “E a unido de dois ou mais partidos que apresentam 0s
seus candidatos em conjunto para uma determinada eleicdo” (ELEICOES, 2018).
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DECORO PARLAMENTAR - “é o conjunto de principios éticos e normas de conduta
gue devem orientar o comportamento do parlamentar no exercicio de seu mandato”
(SANTOS, 2008, p. 751 apud MARINHO, 2016).

DECRETO - “Ato de natureza administrativa cuja competéncia € privativa do
presidente da Republica. Podem ser singulares, quando tratam de assuntos como
nomeacao, desapropriacdo, indulto; ou regulamentares, para executar normas
instituidas por lei ordinaria” (SENADO FEDERAL. s.d.).

DECRETO LEGISLATIVO - “Regula matérias de competéncia exclusiva do
Congresso, tais como: ratificar atos internacionais, sustar atos normativos do
presidente da Republica, julgar anualmente as contas prestadas pelo chefe do
governo, autorizar o presidente da Republica e o vice-presidente a se ausentarem
do pais por mais de 15 dias, apreciar a concessao de emissoras de radio e
televisdo, autorizar em terras indigenas a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de recursos minerais” (SENADO FEDERAL,
s.d.).

DESEMBARGADOR - “E o magistrado que atua na Segunda Instancia, ou seja,
integra os Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais
do Trabalho. Julga recursos interpostos contra sentencas proferidas em Primeira
Instancia. O juiz de carreira pode ser promovido a desembargador pelos critérios de
antiguidade ou merecimento. Também ha o critério do Quinto Constitucional: 20%
dos membros dos Tribunais de Justica devem ser compostos por integrantes do
Ministério Publico (MP) e da Advocacia (conforme artigo 94 da Constituicdo Federal).
Nesses casos, 0 MP ou a Ordem dos Advogados do Brasil encaminham ao Tribunal
lista séxtupla com a indicacdo de profissionais que atuaram, no minimo, por dez
anos, tenham reputacao ilibada e notério saber juridico. Em seguida, ha uma
votacdo interna no Tribunal para a formacédo de lista triplice, encaminhada ao

governador, que nomeia um dos trés indicados” (TJSP, s.d.).
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EMENDA CONSTITUCIONAL - “A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode
ser apresentada pelo presidente da Republica, por um terco dos deputados federais
ou dos senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas, desde que
cada uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Nao
podem ser apresentadas PECs para suprimir as chamadas clausulas pétreas da
Constituicao (forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periédico;
separacdo dos poderes e direitos e garantias individuais). A PEC é discutida e
votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na
Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores
(49) ” (SENADO FEDERAL, s.d.).

ESTADO DE DEFESA - “para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacada por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes

proporcdes na natureza” (BRASIL, 1988, p. 62).

ESTADO DE SIiTIO - é uma medida de protecdo provisoria ao Estado, quando o
mesmo sofre ameaca de guerra ou quando é atestado que a medida tomada no
estado de defesa é ineficiente (BRASIL, 1988).

INDUTO - “Perddo concedido pelo presidente da Republica a presos de bom
comportamento condenados a pequenas penas, e que ja tenham cumprido boa
parte delas. E dado normalmente durante os festejos de Natal e Ano Novo”
(SENADO FEDERAL s.d.).
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JUiZ - “Autoridade que faz parte do Poder Judiciario, também é chamado de
magistrado. Sua funcdo é analisar e solucionar os conflitos propostos em acdes
judiciais” (BRASIL, 2018).

JUIZ DE DIREITO - “Quando uma causa chega ao Judiciario ela é julgada pelo juiz
de Direito, que é o magistrado da Primeira Instancia. Ele profere a sentenca, nhome
que se da a decisdo que resolve o mérito do processo, ou que, ndo o fazendo, o
declara extinto por inimeros fundamentos juridicos. Para ingressar na carreira, 0
candidato passa por concurso publico de provas e titulos, exigindo-se do bacharel

em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica” (TJSP, s.d.).

LEI - “sf. 1. Regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatéria para
se manter a ordem e o0 progresso em uma comunidade. 2. Norma (s) elaborada (s) e
votada (s) pelo poder legislativo. 3. Obrigacdo imposta pela consciéncia e pela
sociedade. 4. Norma, regra” (FERREIRA, 2001, p.422).

LElI COMPLEMENTAR - “Pode ser proposta pelo presidente da Republica, por
deputados, senadores, comissfes da Camara, do Senado e do Congresso, bem
como pelo Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores, procurador-geral
da Republica e por cidaddos comuns. A lei complementar fixa normas para a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme
a Constituicdo. O quérum para aprovagao de projeto de lei complementar € maioria
absoluta das duas Casas do Congresso (41 senadores e 257 deputados). A votacao
no Senado é feita em turno Gnico, mas na Camara realiza-se em dois turnos”
(SENADO FEDERAL, s.d.).

LEI DELGADA - “Feita pelo presidente da Republica, que solicita concesséo
especial ao Congresso, ou seja, uma delegacéo do Legislativo para poder elaborar a

lei. Ndo podem ser objetos de lei delegada atos de competéncia exclusiva do
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Congresso, da Camara e do Senado, nem temas relacionados com a organizacao
do Judiciério e do Ministério Publico. Outros assuntos que ficam fora da lei delegada:
nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos, eleitorais, planos plurianuais
e orcamentos” (SENADO FEDERAL, s.d.).

LElI MUNICIPAL — Trata-se do conjunto de normas que ditam as regras a serem

seguidas em nivel municipal, afim de manter a ordem dentro da sociedade local.

LEI ORDINARIA - “Trata de assuntos diversos da area penal, civil, tributaria,
administrativa e da maior parte das normas juridicas do pais, regulando quase todas
as matérias de competéncia da Unido, com sanc¢édo do presidente da Republica. O
projeto de lei ordinaria é aprovado por maioria simples. Pode ser proposto pelo
presidente da Republica, deputados, senadores, Supremo Tribunal Federal (STF),
tribunais superiores e procurador-geral da Republica. Os cidadaos também podem
propor tal projeto, desde que seja subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado do
pais, distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles” (SENADO FEDERAL, s.d.).

LEl ORGANICA - “trata-se de um conjunto de normas que estabelece as regras
basicas de funcionamento da administracdo e dos poderes municipais constituidos.
A lei organica determina as atribuicdes do prefeito, da Camara dos Vereadores, as
politicas publicas de educacéo, saude, meio ambiente etc., os direitos e deveres dos
servidores municipais e muito mais” (CAMARA MUNICIPAL JUNDIAI, s.d.).

M

MEDIDA PROVISORIA - “Norma com forca de lei, editada pelo Presidente da
Republica em caso de relevancia e urgéncia e imediatamente submetida a
apreciacdo do Congresso Nacional, que decide sobre a possibilidade de conversao
em lei. Possui eficacia imediata e limitada ao prazo de 60 dias, prorrogavel uma so
vez por igual prazo. Fundamentacdo Legal: Artigo 62 e seguintes, da CF/1988”
(STF, s.d.).
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MESA DIRETORA - “Como 6rgéo diretivo, compete-lhe a prética de atos de dire¢éo,
administracdo e execucdo das deliberacbes aprovadas pelo Plenario, na forma
regimental. A Mesa é composta pelo presidente, vice-presidente e pelo secretario. E
eleita com os votos dos vereadores e o mandato é regido conforme Regimento
Interno da Casa” (CMVR, s.d.).

MINISTRO - “Nome que se da ao juiz do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores” (BRASIL, 2018).

MOGCAO - “E proposicdo em que € sugerida manifestacdo da Camara Municipal
sobre assunto da esfera municipal, estadual ou federal, apelando, reivindicando
providéncias, hipotecando solidariedade, protestando, repudiando ou aplaudindo.

Esta sujeita a votacdo em plenario” (CMVR, s.d.).

O

OFICIO - “7. Comunicacio escrita e formal entre autoridades da mesma categoria,

ou de inferiores a superiores hierarquicos ” (FERREIRA, 1993, p. 390).

PRIMEIRA INSTANCIA - “A Primeira Instancia, ou Primeiro Grau é a porta de
entrada do Poder Judiciario, por onde se inicia a maior parte dos processos que Sao
analisados e julgados por um juiz. E constituida pelas Varas e cartorios, distribuidos
nas 319 comarcas existentes em todo o Estado, onde atuam aproximadamente 2 mil
juizes. Caso as partes ndo concordem com a decisdo da Primeira instancia, poderao
recorrer a Segunda Instancia, onde o processo recebera um novo julgamento, agora

por um grupo de desembargadores” (TJSP, s.d.).

PROJETO DE LEI - “E o instrumento por onde se exerce o poder de iniciativa
legislativa. Deve conter todos os elementos formais e materiais da técnica legislativa

para que seja distribuida na lei que se quer criar’ (CMVR, s.d.).
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PROMULGACAO - “E o instrumento que declara a existéncia da lei e ordena sua
execucao” (SENADO FEDERAL, s.d.).

PROPOSICAO NORMATIVA - “é um enunciado descritivo que refere a uma ou a
varias normas juridicas” (ROSA JUNIOR, 2011).

Q

QUORUM - “Numero legal minimo de membros que se faz necessario para a
deliberacdo em 6rgéo colegiado ou assembleia. No caso do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ele se reine com a presenca de pelo menos seis Ministros. O
quérum € de oito Ministros para votacao de matéria constitucional e para a eleicdo
de Presidente e Vice-Presidente do STF e do Tribunal Superior Eleitoral. O quérum

para reunido das Turmas do STF é de trés Ministros” (STF, s.d.).

REGULAMENTO - “sm. 1. Ato ou efeito de regular. 2. Norma, ou conjunto de
normas. 3. Disposi¢cao oficial que elucida a execugcdo duma lei, etc.” (FERREIRA,
2001, p. 592).

REQUERIMENTO - “E todo pedido, verbal ou escrito, formulado sobre qualquer

assunto, que implique deciséo ou resposta ” (CMVR, s.d.).

RESOLUCAO - “resolucdo é norma juridica destinada a disciplinar assuntos do
interesse interno do Congresso Nacional, no caso do Brasil. Também é elaborado e
finalizado no ambito legislativo, a exemplo da norma examinada anteriormente, mas
esta trata de questdes do interesse nacional. Os temas da resolucdo mais
corriqgueiros  referem-se  a concessdo de licencas ou afastamentos
de deputados ou senadores, a atribuicdo de beneficios, etc. O quérum exigido para
a sua aprovacdo € a maioria simples (Art. 47, CF/88), sendo que a sua sangao,

promulgacéo e publicacdo ficam a cargo do presidente do respectivo 6rgdo que a
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produziu (do Congresso, do Senado ou da Camara dos Deputados) ” (UFSC
LEGISLACAO, s.d.).

SANCAO - “E a concordancia e anuéncia do presidente da Republica com projeto de
lei ordinaria ou complementar aprovado pelo Congresso” (SENADO FEDERAL, s.d.).

SEGUNDA INSTANCIA - “Segunda Instancia, Instancia de Segundo Grau ou
Revisora é aquela em que sado julgados os recursos dos processos decididos
na Primeira Instancia, como forma de revisar sentencas. Na justica comum, a

Segunda Instancia é formada pelos tribunais de justica dos estados” (TJDFT, s.d.).

SINE QUA NON - essencial.

VETO - “Instrumento usado pelo presidente da Republica para recusar a san¢éo de
projeto, no todo ou em parte, sob o argumento de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico. Essa rejeicdo do chefe do governo a projeto
aprovado pelo Legislativo é irretratavel, ou seja, uma vez adotado o veto, o
presidente ndo pode retira-lo. Com o veto, fica suspensa, total ou parcialmente, a
transformacdo do projeto em lei. A manutencdo ou rejeicdo do veto depende de
deliberacdo dos deputados e senadores, em sessao conjunta do Congresso, por
escrutinio secreto. Para o veto ser rejeitado € preciso o voto da maioria absoluta dos
parlamentares de cada uma das Casas (41 votos no Senado e 257 votos na
Camara). A matéria cujo veto foi rejeitado é enviada ao presidente da Republica
para promulgacdo” (SENADO FEDERAL, s.d.).


https://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/informacoes/vocabulario-juridico/entendendo-o-judiciario/recurso
https://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/informacoes/vocabulario-juridico/entendendo-o-judiciario/primeira-instancia
https://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/informacoes/vocabulario-juridico/entendendo-o-judiciario/sentenca

