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RESUMO

O teor da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 trouxe a baila indmeros
guestionamentos acerca do futuro do sindicalismo no Brasil. Desta forma, o objetivo
a ser atingido neste trabalho € a discusséo sobre os impactos diretos da Lei, no que
se refere a forca e a representatividade dos sindicatos apds as mudancas
significativas trazidas pela ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical e quais 0s
possiveis direcionamentos a serem seguidos pelos lideres sindicais, a fim de fazer
com que o a defesa dos interesses dos trabalhadores ndo seja sobreposta pela
simples necessidade de sobrevivéncia da entidade sindical, em um momento crucial
na historia. Portanto, analisa-se o conceito historico, 0os posicionamentos atualizados
e 0 conteudo legal para se chegar a um denominador comum que priorize a classe

trabalhadora.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Contribuicédo sindical; Sindicalismo.
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1 INTRODUCAO

O advento da Lei n. 13.467 de 2017, conhecida como Reforma Trabalhista,
trouxe ao ordenamento juridico brasileiro, inUmeras inovacfes tanto na esfera

processual quanto material.

Neste quesito, para compreender o0s pontos controvertidos da mudanca,
deve-se analisar em primeiro plano o histérico do movimento sindical no Brasil e no
mundo, tendo em vista que diversos paises como Inglaterra, Estados Unidos e Italia

contribuiram com a estruturacao deste sistema.

A partir do entendimento do panorama global do movimento em si, verifica-se
a disposicéo da organizagdo em ambito nacional, através de analise doutrinaria dos
aspectos principiolégicos e estruturais, como 0s conceitos da liberdade e autonomia

sindical.

Partindo deste principio, constata-se a existéncia de quatro fontes de receita,
a saber, Mensalidade Sindical, Contribuicdo Assistencial, Contribuicdo Confederativa

e a Contribuicdo Sindical, explorando em cada uma delas suas peculiaridades.

Para tanto, observa-se a base legal de cada um dos pilares das entidades
sindicais, que sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a propria Lei 13.467/17, as orientacdes jurisprudenciais e julgamentos dos

tribunais, que delimitam o funcionamento do Direito Sindical no pais.

N&do obstante, passados estes aspectos, possibilita a verificacdo das
modificacbes trazidas pela Reforma Trabalhista e que viabilizaram grandes
discussBes em ambito politico e social. Tal fato € apresentado por intermédio das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelas entidades sindicais apds a
promulgacdo da lei, com a alegacao de haver violacdo a direitos adquiridos e ao

Principio da Liberdade Sindical, que se torna a base do ideal sindicalista.

7

Outro ponto controvertido é a alteracdo fomentada pela Medida Proviséria

apresentada em 2019 pelo Presidente da Republica e que alterou a maneira de



arrecadar a contribuicdo, ocasionando ainda mais polémicas a esfera do Direito do
Trabalho.

No mais, se discute a saida encontrada pelas entidades sindicais para nao
perder sua fonte de receita, possibilitando cativar os trabalhadores a se filiarem
tendo em vista a boa atuacdo e o oferecimento de servicos de qualidade aos

associados.

Portanto, o presente trabalho tem o intuito de trazer a baila 0 exame historico
do surgimento do movimento sindicalista no Brasil e suas influéncias externas, a fim
de justificar e contribuir com as novas propostas para a construgdo de um conceito
contemporaneo de atividade sindical, a partir da necessidade de adequacao ao atual
cenario, sem permitir que os interesses dos trabalhadores sejam postos em segundo

plano, em detrimento da escassez de recursos gerada pela reducéo de receita.

Como metodologia, foi adotada, basicamente, a pesquisa exploratéria em
doutrinas e artigos académicos, artigos publicados em diferentes meios de
comunicacdo e analise jurisprudencial, tendo em vista se tratar de um tema
recentemente discutido, uma vez que a lei que trouxe tais questionamentos passou
a vigorar a partir do final do ano de 2017, em 11 de novembro, provocando ainda

muitas reflexdes doutrinarias a serem disponibilizadas.
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2 ORIGEM DO SINDICALISMO

Ao analisar a base historica do sindicalismo no Brasil e no mundo, identifica-
se que este tem seu marco histérico com a explosdo da Revolucdo Industrial na
Europa, quando a ideia do capitalismo ganhava cada vez mais espaco e surgia novo

panorama envolvendo o trabalho?.

Ocorre que com o crescimento do capitalismo e da producéo, as condi¢cbes a
gue eram submetidos os operarios se tornavam ainda mais precarias, acarretando
péssimas condi¢cbes de vida. Contudo, os donos das fabricas, visando o lucro,
apenas priorizavam a quantidade produzida e ndo a qualidade do servico ou da vida
do trabalhador?.

No entanto, sob as mais diversas e adversas condi¢cdes de trabalho, mulheres
e criangcas eram contingentes bastante expressivos nas industrias, além disso, era
uma realidade com muitas desigualdades, onde burguesia e proletariado se dividiam

de forma expressa, deixando bem clara a diferenca entre seus interesses®.

Neste ambito, os trabalhadores comecam a se unir e se organizar em grupos
de acordo com sua classe e seus interesses, a fim de que pudessem ter voz frente

aos grandes donos de fabricas e producgées, que eram seus empregadores?.

A partir deste momento, o proletariado conscientiza-se do poder que tem para
confrontar a burguesia opressora da época, surgindo diversos grupos que, com 0

passar do tempo, deram origem ao que hoje é chamado de Sindicato®.

Embora com algumas diferencas e um pouco distante do que conhecemos
atualmente, podemos considerar que os movimentos liderados pelos trabalhadores
apresentavam-se diante da insatisfacdo com suas condicdes insalubres de trabalho
ou até mesmo com a falta de interesse da burguesia pelos trabalhadores. Sendo

essa camada social quem movimentava a economia com sua forca de trabalho, os

1 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, Direito Sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.

2 ldem.
3 ldem.
4 ldem.
5 ldem.
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trabalhadores agora vinculados a um grupo despertam para um espirito de luta
dentro de uma classe desfavorecida, objetivando ir de encontro aos grandes e
poderosos empregadores burgueses e, assim, através dessa unido alcancar direitos.
Direitos estes que, no decorrer dos anos, vieram a ser assegurados no Brasil com
previsdo expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988°.

2.1 Os sindicatos e o direito internacional

Para caracterizar o impacto das atuais mudancas legislativas ocorridas no
pais, faz-se necessario tragcar um estudo comparativo com 0s antecedentes

internacionais do sindicalismo e suas influéncias ao cenario nacional.

Portanto, percebe que o conceito de sindicalismo atualmente conhecido, ao

longo de sua construcéo sofreu influéncias externas’.

Acerca dessa atuacdo, tem-se como referéncia a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), fundada em 11 de abril de 1919, com influéncia historica da
Conferéncia de Berlim de 1890, Conferéncia de Berna em 1905 e 1906, da Acao
Sindical de 1914 a 1919 e do Tratado de Versalhes, que foram o marco dos
movimentos dos trabalhadores em diversos paises pelo mundo, como Alemanha,

Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Suica®.

O objetivo da criacdo desta organizacdo se baseia em fortalecer e
desenvolver as normas internacionais de protecdo ao trabalho, apds ser aprovada

na Conferéncia de Paz®.

Todo este contexto esta atrelado ainda a criacdo da Organizacao das Nacfes
Unidas (ONU) e a Carta das Nacbes Unidas que, ap6s a Segunda Guerra Mundial

serviram de base para conferéncias entre as nacdes estrangeiras™®.

SBRITO FILHO op.cit. 2009.

7 SILVA, Claudio Santos da, Liberdade Sindical no Direito Internacional do Trabalho:reflexdes
orientadas pela Convenc¢éo n. 87 da OIT. S&o Paulo: LTr, 2011.

8 |dem.

9 ldem.

10 [dem.
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Em sua estrutura, a OIT agrega a Conferéncia Internacional do Trabalho
como 6rgado maximo e o Conselho de Administracdo e a Reparti¢cdo Internacional do
Trabalho. Em cada pais, ela é caracterizada por um representante dos empregados,

outro dos empregadores e um representante governamental!,

A Organizacao Internacional do Trabalho ja organizou diversas convencdes
tratando de assuntos pertinentes e discutiveis acerca do ambito trabalhista, sendo
um deles a Convencédo n. 87, a qual até os dias atuais o Brasil ndo faz parte do
qguadro de paises que ratificaram seu teor. Esta convencdo trata da Liberdade
Sindical, que aprovada em junho de 1948 nos Estados Unidos, passou a dirimir
regras a fim de assegurar direitos basicos aos trabalhadores no que tange as suas
atividades ligadas ao cunho sindical, sendo também um texto apoiador da

pluralidade sindical como forma de avanco da funcionalidade sindical*?.

Em seu artigo, Edison Laércio de Oliveira apresenta o seguinte aspecto:

O estabelecimento de um sindicalismo realmente representativo no Pais
passa por outras alteracdes, principalmente em nivel constitucional,
incluindo a ratificacdo da Convencédo n° 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). E ainda a adequacéo da Constituicdo Federal, por meio de
emendas ao artigo 8°, em especial os incisos Il e lll, os quais colocariam
nossos sindicatos de acordo com 0s parametros internacionais de liberdade
sindical, extinguindo o sistema do sindicato Unico e por categoria. Vale
ressaltar que s6 falta legalizar o que ja existe de fato. Sé na area da saude,
por exemplo, contabilizamos aproximadamente 15 entidades sindicais
diferentes convivendo no setor'?,

Tal convencédo leva em conta também a manutencédo da autonomia sindical
para realizar suas atividades e estabelecer seus regimentos, sem qualquer
intervencéo estatal. Neste prisma, compreende-se a razdo das discussdes acerca da

reforma trabalhista neste quesito4.

Noutro giro, infere-se também a influéncia dos movimentos dos trabalhadores

ao redor do mundo que deram origem as comemoracfes de 1° de maio, o Dia do

1 SILVA, op.cit., 2011.

12 SILVA, op.cit., 2011.

13 OLIVEIRA, Edison Laércio de. Esta na hora de ratificar a Convencéo 87 da OIT e abrir espaco para
um modelo sindical moderno. In: Unido Geral dos Trabalhadores, 15/05/2018. Disponivel em: <
http://mww.ugt.org.br/index.php/artigos/19336-Esta-na-hora-de-ratificar-a-Convencao-87-da-OIT-e-
abrir-espaco-para-um-modelo-sindical-moderno>. Acesso em 30/04/2019.

14 SILVA, op.cit., 2011.
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Trabalhador, resultando em um marco da forca de luta dos trabalhadores por

melhores condicdes de trabalho e melhores salarios?®.

Isto posto, tem-se por primeira analise os Estados Unidos da América, com os
trabalhadores de Chicago, em 1886, uma vez que no Brasil esta data sé foi
reconhecida em 1924, pelo presidente Arthur Bernardes e enfatizada por Getulio

Vargas em 1943 ao estabelecer a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) .

Alem disso, outra influéncia externa ao conceito nacional se deu na
promulgacédo da CLT, na Era Vargas, que teve a Carta Del Lavoro italiana como seu
parametro, muito embora esta seja considerada de cunho fascista. Tal importe
ocorre devido ao momento ser de adequacdo ao capitalismo crescente na época,

porém, se mantinha a sujeicdo ao estado?’.

2.1 O Sindicalismo no Brasil

Antes mesmo que a escraviddo negra no Brasil fosse abolida, os movimentos
dos operarios ja eram presentes, uma vez que eram movidos pelos crescentes
efeitos da Revolucdo Industrial, que acarretou na vinda de imigrantes de todas as
partes do mundo. Apds a abolicédo, estes imigrantes passaram a substituir a mao de

obra escravista, para comecar a trabalhar de forma assalariada?®.

Nas palavras de José Claudio Monteiro de Brito Filho, “o sindicalismo, no
Brasil, tem seu nascimento em momento posterior ao do movimento europeu. A

economia incipiente e a méo de obra, em principio, justificam este dado®”.

15 GOETTERT, Jones Dari, Introducdo a Histéria do Movimento Sindical. 3. ed. Brasilia, CNTE,
2014. Disponivel em: < http://www.cnte.org.br/images/ stories/ esforce/ pdf/ programaformacao_
eixo01_fasciculo04_historiamovimentosindical.pdf > Acesso em 27/04/2019.

8 CHAGAS, Rodrigo. Conheca as origens do Dia Internacional de Luta dos Trabalhadores e
Trabalhadoras. In: Brasil de Fato. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:<https://
www.brasildefato.com.br/2019/05/01/conheca-as-origens-do-dia-internacional-de-luta-dos-
trabalhadores- e-trabalhadoras/ >. Acesso em 02/05/2019.

17 CHAVES, Alexandre, A influéncia da Carta Del lavoro: O fascismo na CLT. In: Jusbrasil,2017.
Disponivel em: <https://alexandrechavesadv .jusbrasil.com.br/artigos/313510871/a-influencia-da-carta-
del-lavoro-na-clt >. Acesso em 02/05/2019.

18BRITO FILHO op.cit. 2009.

1BRITO FILHO op.cit. 2009.p. 57.
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Sob essa otica, o crescimento das fabricas, ferrovias e as novas estacdes de
trabalho fizeram com que surgisse a figura dos operarios — aqueles que trabalhavam

nas fabricas, operando maquinas e outros®.

No Brasil, aproximadamente em 1912, as mulheres e criangas eram parte
consideravel do nimero de trabalhadores. Em algumas fabricas, os maquinarios ja
eram adaptados para as criancas e a maioria das mulheres que la trabalhavam eram
menores de 18 anos. Enquanto a jornada de trabalho chegava a 16 horas por dia e,
devido ao desgaste fisico das muitas horas de trabalho atrelado a um ambiente
desprovido de qualquer conforto, muitos operarios sofriam com doengcas como
infeccbes, tuberculose, dentre outras. Ou seja, percebe-se que o0s operarios
trabalhavam em areas insalubres, correndo sérios riscos de morte ou de invalidez, e
nao havia qualquer amparo por parte do empregador para mudar a triste realidade

vivida pelas pessoas que ali estavam?..

Um dos efeitos deste grande avanco nas producdes foi a criacdo dos corticos
no entorno das cidades onde havia as concentracdes de fabricas, pois as pessoas
precisavam sair de sua terra em busca de um emprego e iam se amontoando em
casebres sem muita estruturacdo para que ndo precisassem enfrentar viagens

longas, uma vez que a jornada de trabalho também era ardua e prolongada??.

Em meio a tantas adversidades, os operarios ainda encontravam forcas para
se organizar e formar as primeiras associacdes, mesmo que ndo possuissem como
caracteristica principal o confronto. O que chamava aten¢édo nestas associacdes era
sua forma de organizacéo propria e com autonomia para que seus lideres pudessem

tomar a frente das reivindicacdes?.

Nesse contexto, o movimento que mais se assemelha aos movimentos
sindicais atuais sdo as chamadas ligas ou associacdes de resisténcia, porém ainda

nao possuiam carater absoluto de luta pelos interesses de classe, tendo como um

20 BRITO FILHO op.cit. 2009.

2PRAZERES, Samuel, O Sindicalismo no Brasil, 2017 Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=uiYbMxdnkrg> acesso em 24/04/2019.

22 1dem.

2 |dem.
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dos nomes de maior representatividade neste periodo, a Liga Operaria no ano de
18707,

Portanto, percebe-se que o0 primeiro passo para 0 surgimento das
associagbes de classe foi a promulgacdo da Lei Aurea em 1888, seguida pela
Constituicdo Republicana de 1891, ambas permitindo a liberdade de trabalho, bem

como a liberdade dos trabalhadores se unirem a fim de um ideal comum?.

P6s Revolugdo Industrial, com o apice do instinto liberalista, a corrida pela
industrializacdo e a criacdo de novos empregos, deu-se origem as mais variadas

associacées, que viriam a idealizar o sindicalismo fundado com a Era Vargas?®.

2.3 A liberdade sindical sob a 6tica brasileira

A partir da década de 30, foi instaurada uma nova forma de sindicalismo no

pais, na qual as organizacGes sindicais eram uma vertente subordinada ao Estado.?’

Para Brito Filho, “Nao foi s a regra do sindicato unico que o Decreto n°
19.770/31 firmou. Ele firmou toda a estrutura rigida, no tocante a organizacao
sindical, que nos distanciou de um modelo de liberdade sindical que perdura até

hoje” 8.

Nesse momento, 0 que se pode perceber € que, o entdo presidente Getulio
Vargas trazendo grandes mudancas para a estrutura econémica do pais, instaurou
uma visao de “Estado Protetor”, em que todos os interesses trabalhistas eram uma
bonificacdo dada pelo estado e ndo uma conquista alcancada por intermédio das

mais diversas lutas ocorridas ao longo da histéria?®.

Outrossim, tem-se como importante referéncia da época a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que funcionava como um amparo do

governo, para que este pudesse se fazer presente nas negociacGes coletivas,

24 BRITO FILHO, op.cit., 2009.

25 BRITO FILHO, op.cit., 2009.

26 BRITO FILHO, op.cit., 2009.

2T SANTOS, Luiz Alberto Matos dos, A liberdade sindical como direito fundamental. Sdo Paulo:
LTr, 2009.

28 BRITO FILHO, op.cit., 2009, p. 60.

29 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
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restringindo categoricamente a ideia de liberdade e autonomia que fora concedida

aos sindicatos e positivado na Constituicdo Federal de 19343,

Desta forma, conclui-se que, apesar de se pregar o ideal da liberdade,
somente com o passar dos anos é que a estrutura do sindicalismo se instaurou
como conhecemos atualmente, embora seja visivel que muitos aspectos histéricos,
com relacdo a liberdade e autonomia, ainda se mantém vivos e ativos no contexto

atualizado.

2.4 Principios Sindicais

Inicialmente, quando se refere a parte principioloégica do Direito Coletivo de
Trabalho, existem divergéncias entre o posicionamento dos doutrinadores, uma vez
gue estes se dividem quando o assunto € estabelecer quais sdo 0s principios
inerentes a este tema. Para alguns, apenas a liberdade sindical seria a diretriz dos
Direitos Coletivos de Trabalho, visto que ela ordena as formas de organizacéo,

gerando autonomia aos sindicatos para deliberarem em prol de seus sindicalizados.

Por outro lado, ha doutrinadores que discordam desta posicao, afirmando que
0s principios que regem a ordem sindical sdo plurais, ndo se limitando apenas a
liberdade sindical, mas sim abrangem outros ideais como a autonomia sindical,

unicidade sindical, dentre outros olhares mais minuciosos da relacdo coletiva.

Desta forma, como a pluralidade de principios é o entendimento mais comum
de se analisar no ordenamento atual, passamos a tratar a seguir de cada um dos
elementos envolvidos no liame coletivo de trabalho, com o intuito de externar o

comeco de toda a estrutura da sindicalizacdo3'.

Destarte, no que tange ao Principio da Liberdade Sindical, ja tratado no inicio
deste capitulo, o que deve ser observado é que também se refere a liberdade de

associacao. Portanto, ha a iniciativa de o trabalhador escolher se filiar ou ndo a um

30 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
31 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito Coletivo do Trabalho In: LENZA, Pedro (coord.) Direito do
Trabalho. 5. ed.S&o Paulo: Saraiva, 2018.
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sindicato, bem como a possibilidade dos proprios sindicatos se concretizarem, se

organizarem, assim como constituirem federacdes ou confederacdes??.

7

Outro elemento é a Autonomia Sindical, estabelecendo que os sindicatos
sejam capazes de atuar sem qualquer interferéncia do Estado ou
empresa/empregador. Desta forma, diferencia-se do entendimento inicial da
implantacdo dos sindicatos, categoricamente influenciados pelo Estado na década
de 30 e que com o passar dos anos, através das mudancas sociais e econémicas

gue ocorreram no pais resultaram em uma visdo mais imparcial de sua atuacao®:.

Nesse prisma, Lisbba traz em seu artigo uma justificativa a nao intervencao

estatal:

A importancia da nao intervencdo se deve, sobretudo, a independéncia
politica e administrativa dos sindicatos. Do contrario, haveria um controle
por parte dos setores publicos e privado, o que acarretaria no aniquilamento
da propria esséncia do sindicalismo: a defesa dos interesses da classe
trabalhadora®*.

Considera-se ainda, o Principio da Interveniéncia Sindical na Normatizacao
Coletiva, que trata especificamente da necessidade de ter o sindicato dos
trabalhadores atuando diretamente nas negociacfes coletivas de trabalho, com o
intuito de obstar qualquer conduta contraria aos interesses primordiais dos proprios

trabalhadores, assim como explicita Mauricio Godinho Delgado®.

Assumido pela Carta Constitucional de 1988 (art.8°, Ill e VI CF/88), o
principio visa assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os
sujeitos contrapostos, evitando a negociacao informal do empregador com
grupos coletivos obreiros estruturados apenas de modo episddico, eventual,
sem a forca de uma institucionalizacdo democratica como a propiciada pelo
sindicato (com garantias especiais de emprego, transparéncia negocial,
etc.) %.

32 ROMAR, op. cit., 2018.

33 ROMAR, op. cit., 2018.

34 LISBOA, Antbnio Caio Dias. Principios do Direito Coletivo do Trabalho: uma breve sintese,
2015. Disponivel em:<https://acdl1994.jusbrasil.com.br/artigos/334352182/principios-do-direito-
coletivo-do-trabalho>. Acesso em: 18 de novembro de 2018.

3% ROMAR, op. cit., 2018.

3¢ DELGADO, Mauricio Godinho, Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. In:
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v.67, n.2, p.79-98, abr./jun.2001.
Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/
52335/007_delgado.pdf?sequence=1>. Acesso em: 18/11/2018.
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Noutro giro, outros dois elementos importantes para a construcdo dos
sindicatos séo os institutos da unicidade e a unidade sindical. A unicidade consiste
na permissao de apenas uma entidade sindical de cada categoria por cada base
territorial. No que tange a unidade, significa dizer que h&4 uma organizacao uniforme
entre os sindicatos, seguindo um determinado padrdo de acordo com cada

categoria, sempre visando o que vira a ser benéfico ao sindicalizado®’.

Ademais, temos alguns doutrinadores que tratam do Principio da Equivaléncia
dos Contratantes Coletivos, que se refere a obrigatoriedade de tratamento igual
entre os sindicatos patronais e dos trabalhadores, no sentido de que nao haja
favorecimento de um em detrimento de outro, impedindo que a parte mais fraca da

relacédo, que em muitos dos casos é o trabalhador, saia prejudicada®.

Por fim, temos o Principio da Lealdade e da Transparéncia das Negociacdes
Coletivas, que trata do desenvolvimento das negociacfes, para que ocorram de
forma explicita, sem omissfes ou obscuridades, indo de encontro ao Principio da

Equivaléncia®.

Analisa-se, portanto, que os principios que regem a esfera sindical conferem
aos sindicatos e sindicalizados a oportunidade de lutar por seus interesses, dentro
do que é estabelecido em lei, com autonomia e liberdade de se expressar e

solucionar os conflitos de forma harmonica“.

3 ROMAR, op. cit., 2018.
% ROMAR, op. cit., 2018.
3% ROMAR, op. cit., 2018.
40 ROMAR, op. cit., 2018.
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3 ORGANIZACAO SINDICAL

Neste topico do trabalho, é importante fixar o estudo na estruturacéo da figura
do sindicato, suas formas de organizacdo, composicao e atuagao, para que seja
possivel entender como funcionam todas as engrenagens deste sistema que € tao

complexo e rico em especificidades.

Tal tema é diretamente sugestionado pela concepc¢éo de Liberdade Sindical,
uma vez que se houver interferéncia do estado ou de empresas, toda a ideia de luta
de classes se desmantela e a pretensdo de autonomia ndo permite que oS

representantes sejam objetivamente imparciais**.

Portanto, para que a sistematizacdo se aproxime do ideal, € necessario que
haja liberdade para se constituir, para elaborar os préprios estatutos e administrar

suas proéprias atividades*?.

O ponto de partida para compreensao de como se estruturam estas entidades
€ observar 0 que esta disposto na legislacéo vigente, bem como todo seu historico

de criacéo e desenvolvimento.

A Organizacédo Internacional do Trabalho também dita importantes regras
através de suas convencdes, porém a ordem principal se da pela Constituicdo
Federal e a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que inclusive, esta ultima, sofreu
mudancas apés o advento da Lei 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista e

gue mais uma vez mudou o cendrio da area do Direito do Trabalho.

Com relacdo a esta mudanca, no ambito do Direito Sindical, ndo houve
grandes diferencas nas questdes estruturais, mas sim na questdo das contribuicdes,
apo6s a vigéncia da nova lei, que modificou os artigos 578 ao 591 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT).

41 SANTOS, Luiz Alberto Matos dos, A liberdade sindical como direito fundamental. S0 Paulo:
LTr, 2009.
42 1dem.
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3.1 Estrutura Externa da organizacgéo

Para tratar deste assunto, deve-se analisar, inicialmente, a propria
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em conjunto com a CLT, que regulam
expressamente as condicfes as quais estao sujeitas as entidades sindicais, suas
especificidades e a confirmacdo do principio da autonomia, que permite que 0s
sindicatos possam se estruturar de forma prépria sem intervencdo estatal ou de

empresas.

Neste cenario, tem-se como base o préprio sindicato, depois a estruturacao
das federacgOes e por ultimo as confedera¢fes. Outra nomenclatura vinculada a este

posicionamento € a central sindical.

De acordo com Magano:

No que respeita & integracdo do sindicato com outras entidades, previu
expressamente o decreto em tela, que trés sindicatos pudessem formar
uma federacdo e que cinco federacdes fossem aptas a constituir
confederacdo. A lei vigente inverteu a regra exigindo cinco sindicatos para
formar uma federacdo e trés federacdes para constituir uma confederacao.
[...] Nao poderia, consequentemente, existir federacdo formada por
sindicatos de profissGes ndo conexas. Assim, 0s grupos homogéneos de
trabalhadores deveriam organizar-se paralelamente com 0s grupos
homogéneos de empregadores. E deveria ser uma organizacao
hierarquizada, porgue a confederacdo se sobrepunha as federacdes e estas
aos sindicatos®.

Entende-se que os sindicatos sdo entidades de primeiro grau criadas para
atuar na representatividade de sua categoria, seja de trabalhadores ou de
empregadores. Vale ressaltar que estas entidades ndo possuem finalidade lucrativa,
devendo ter um estatuto préprio, estabelecendo suas regras, a qual categoria ira
atender e quem serdo seus representantes, assim como explicita o artigo 511 da
CLT*.

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacéo
dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profisses similares ou conexas.

SMAGANO, 1990, p 46-47 apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, Direito Sindical. 3. ed.
Sé&o Paulo: LTR, 2009, p.98.
4 ROMAR, op.cit., 2018.
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Seguindo a ordem hierarquica da organizagao sindical, acima dos sindicatos
encontra-se a federacdo, que consiste em pessoa juridica de direito privado, com
caracteristica de associacdo, e que resulta da unido de pelo menos cinco sindicatos
de categorias conexas. Esta federacao atua na coordenacdo dos interesses de seus
sindicatos membros, mas ndo tem autonomia para representa-los diretamente. De
acordo com o artigo 611, 82° da CLT, o que pode ser feito pela federacdo é
representar aquelas categorias que ainda ndo possuam representacdo sindical

firmada®®.

Art. 611 - Convencédo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas
e profissionais estipulam condi¢Ges de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relacoes individuais de trabalho. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° As Federacdes e, na falta desta, as Confederacdes representativas de
categorias econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes
coletivas de trabalho para reger as relacdes das categorias a elas
vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas

representacdes. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967).

O veértice desta piramide é a formacao de confederacdes, que na ordem de
hierarquia, tem primazia em face dos demais. Compreende na unido de pelo menos
trés federacbes e sua base territorial € nacional. Sua principal é funcdo é coordenar

os sindicatos e as federagdes inerentes ao seu setor?®.

Importante frisar que federacdes e confederacbes tém funcdo subsidiaria,
segundo a qual ndo havendo sindicado da categoria na base territorial, pode a
federacdo e, a falta desta a confederacdo figurara nesta, sendo uma excecdo a
regra principal que nao caracteriza legitimidade para presidir as negociacdes

coletivas?’.

Neste tocante, constatada a negativa injustificada do sindicato a negociacéo,
0s associados tém possibilidade de buscarem auxilio nas entidades de grau
superior, seguindo a ordem, primeiro a federacdo e depois a confederacao para dar

prosseguimento aos entendimentos.

4 ROMAR, op.cit., 2018.
46 ROMAR, op.cit., 2018.
4T ROMAR, op.cit., 2018.
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Por conseguinte, ha a figura das centrais sindicais que, diferente das
federagbes, agregam sindicatos de diferentes categorias, dando mais amplitude a
sua atuacdo. Contudo, nem sempre as centrais sindicais foram efetivamente
reconhecidas como parte da estrutura organizacional do sindicalismo, uma vez que
no inicio tinham cunho mais politico, sendo criticadas e por fim proibidas pelo
ordenamento da época.

No entanto, com o advento da Portaria n. 3.100/85 do Ministério do Trabalho,
a proibicdo foi revogada e, embora ndo houvesse previsdo expressa na legislacao

para sua atividade, esta passou a ser uma pratica no pais*.

Somente em 2008, com a publicacdo da Lei 11.648, as centrais sindicais
passaram a integrar nossa estrutura sindical. Podemos citar como referéncias destas
entidades os seguintes nomes: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca
Sindical, Coordenacdo Geral de Lutas (CONLUTAS), Unido Sindical Brasileira
(USB)%.

Ainda sobre as centrais, estas adquiriram representacdo a nhivel nacional,
possuindo como objetivos principais a coordenacdo da representacdo dos
trabalhadores, participacdo de negociacdo em foruns, os colegiados de oOrgaos
publicos e demais espacos de dialogo social que possuam composicao tripartite nos

guais estejam em discusséo os interesses dos trabalhadores®®.

A LEI 11.648/08 traz em seu bojo 0s requisitos minimos para a constituicao

das centrais sindicais:

Art. 22 Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas a que se refere o
inciso Il do caput do art. 1°desta Lei, a central sindical devera cumprir os
seguintes requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco)
regides do Pais;

Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma;

Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade
econdmica; e

48 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
49 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
50 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
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IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento)
do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Com esta lei, a central sindical passou a fazer parte dos beneficiarios de
contribuicéo sindical, tendo uma forma de auferir renda para a movimentagéao de sua

propria estrutura e propiciar beneficios aos seus associados.

3.2 Estrutura Interna da Organizacgéo
Para a fundacdo das entidades sindicais, € necessério apreender as
prerrogativas determinadas em lei, respeitar as restricdes a liberdade sindical

coletiva de organizacgéo e integrar as normas do sistema confederativo.

Outro ponto importante de ser analisado € a necessidade de seguir os limites

da base territorial minima, da unicidade sindical e as categorias ja existentes.

Todas as entidades devem ser registradas para fins de adquirir a
personalidade juridica, podendo ser negado em caso de contrariedade a algumas
das prerrogativas necessarias ou existéncia de vicios, sendo Ministério do Trabalho

o responsavel pela fiscalizacéo e controle dos registros®.

Com relacdo aos estatutos, o estado ndo pode interferir na forma de
organizacao interna das entidades, sendo apenas excetuada a composicdo da
Assembleia Constituinte, definida pelo artigo 8° da Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988.

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei.

Ademais, é a CLT que regula as questdes inerentes a administracdo das
entidades, limitando o numero de diretores, sendo sete ao maximo, a fixacdo de um

conselho fiscal, com trés membros e, ainda, um conselho de representantes.

51 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
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As categorias sao as formas de agrupamento com relacdo ao interesse dos

sindicalizados. Portanto, dividem-se em profissionais e econdmicas®2.

Assim, as categorias profissionais compreendem na unido de associados com
base em sua profissdo ou trabalho comum, integrando uma determinada é&rea
econdmica. As categorias econdmicas séo a uniao de empregadores com atividades
similares, idénticas ou até mesmo conexas, gerando uma amplitude no conceito
geral. Ha ainda, com base no artigo 511, 83° da CLT, a categoria diferenciada, que
reune aqueles trabalhadores que possuem seu regimento com base em um estatuto

préprio®.

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacéo
dos seus interesses econbmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profisséo ou atividades ou profiss6es similares ou conexas.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exercam profissdes ou funcbes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢cfes de vida singulares.
(Vide Lei n° 12.998, de 2014).

A representacdo sindical depreende um engajamento dos representantes,
para que possam atingir o objetivo maior de promover a garantia de direitos

inerentes aos trabalhadores, sem que sejam influenciados por questdes politicas.

3.3 Base territorial de atuacéao

Entende-se como base territorial, a localidade que determinada entidade

sindical atua e desempenha sua representatividade®*.

Em principio, a base territorial de cada sindicato era fixada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, porém, o artigo 8° da Constituicdo Federal definiu que cada

sindicato poderia ter autonomia para definir qual seria seu territ6rio®.

52 ROMAR, op.cit., 2018.
53 ROMAR, op.cit., 2018.
54 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de Direito Sindical. 7. ed.S&o Paulo:LTr,2012.
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Em estudo acerca da liberdade sindical, Claudio Santos da Silva afirma que:

Um sindicato nacional pode sofrer a investida de outro sindicato sobre a sua
base de atuagcdo. Em alguns casos, o fracionamento de uma base territorial
é licito. Um sindicato estadual pode perder parte da sua base territorial. E o
gue se verifica quando é criado um sindicato municipal. Um sindicato
nacional pode perder parte da base territorial para um sindicato estadual.
Logo, a dissociacdo de bases territoriais néo é ilicita 5°”.

Esta condicéo de ser o préprio sindicato a definir sua base territorial se deve,
entre outros fatores, ao principio da liberdade sindical, que corrobora com o

impedimento da interferéncia estatal.

Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido TRT-7 - AGRAVO DE
PETICAO: AP 0001736-09.2014.5.07.0013. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. BASE TERRITORIAL DISTINTA. A discussédo dos autos
refere-se a extensdo dos efeitos de titulo executivo obtido por um sindicato
para trabalhadores de base territorial distinta, na fase de execucéo. Verifica-
se que o Regional manteve a sentenca que extinguiu o feito sem resolucao
do mérito, sob o entendimento de que o reclamante é filiado ao
SINDIPETRO/RN, e ndo ao SINDIPETRO Norte Fluminense, razdo pela
qual ndo possui legitimidade para postular e executar os direitos concedidos
pela Justica do Trabalho nos autos do Proc. ACP 0005500-
37.2005.5.01.0481 da 12. Vara do Trabalho de Macaé/RJ. Nao obstante o
reclamante seja integrante da categoria profissional dos petroleiros, nao
prestava servicos na base territorial correspondente ao sindicato autor da
ACP, encontrando-se, assim, fora dos limites da sua representatividade e,
consequentemente, da possibilidade de ver-se substituido processualmente
na acao coletiva em questdo. Nessa linha, inclusive, esta Corte Superior se
manifesta no sentido de que ndo € possivel ampliar os efeitos do titulo
executivo obtido por um sindicato para trabalhadores de base territorial
distinta, que dispdem de entidade sindical prépria. Precedentes. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido®’.

Brito Filho se vale do entendimento de que esta liberdade conferida as
préprias instituicbes de definirem sua base gera certo retrocesso, uma vez que bate
de frente ao principio da unicidade sindical e também acarreta em indmeras

restricdes®®.

5 SILVA, op.cit., 2011.

56 SILVA, op.cit., 2011. p. 306.

57 TRT. José Antonio Parente da Silva. Acorddo em Agravo de Instrumento. 12 Vara do Trabalho de
Macaé, RJ. Processo n. 0005500-37.2005.5.01.0481. Disponivel em: <https://trt-
7.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/519727191/agravo-de-peticao-ap-17360920145070013>. Acesso em
20/04/2019.

%8 BRITO FILHO, op.cit., 2009.
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Sob esse prisma, podemos concluir que esse espaco escolhido pelas
instituicdes pode também influenciar em sua representatividade e sua demanda de
arrecadacgao. Assim, veremos a seguir as diversas formas de receitas conferidas aos
sindicatos, que podem originar de diversos meios, como contraprestacdo em
servigos juridicos e odontolégicos, ou para finalidade de financiar o sistema

confederativo®®.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 3.ed.Sd0 Paulo:LTr,2012.
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4 RECEITAS SINDICAIS

Sob a dtica da atual composicdo do Direito do Trabalho, houve diversas
modificacfes e emendas nas legislacbes existentes no pais. Recentemente, uma
das transformagdes mais polémica e importante, foi a promulgacao da Lei 13.467 de
13 de julho de 2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que diversificou

diretrizes elementares no ambito trabalhista.

Como ponto central no presente trabalho, concentra-se a discussdao com
cerne na vertente do Direito Sindical, que por sua vez, apresenta fartas

peculiaridades, visto que se postula com uma perspectiva propria de estudo.

Nesta conjuntura, o que se discute com relacdo aos sindicatos é a alteracao
na forma de cobranca de uma de suas mais importantes fontes de receita, a
Contribuicdo Sindical, que equivale a um dia de trabalho, inicialmente descontada
em folha de pagamento, situacéo esta que foi desmistificada pela Reforma, quando

passou a tratar tal contribuicdo como facultativa.®°

No entanto, antes de tratar especificamente do panorama atual, deve-se
examinar todo o cenario histérico em torno da construcdo da propria Justica do

Trabalho, bem como dos primérdios dos movimentos de classe.

Tais perspectivas nos exibem um entendimento aprofundado do surgimento
do ideal de unido de trabalhadores em busca de melhorias, da estruturacdo das
primeiras associacdes e, posteriormente, da instauracdo das primeiras grandes
entidades sindicais, algumas delas que perduram até os dias atuais, com grande

forca e representatividade.

N&o obstante, conhecer o passo a passo de criacdo do que hoje conhecemos
como Sindicato deve ser um processo minucioso, no intuito de compreender a forca
de atuacdo, as influéncias, a representatividade e de fato a eficacia desta
associacdo, uma vez que historicamente, obtém-se relatos de que muitas destas

entidades eram meras sustenta¢gdes do governo e dependiam deste para se fazerem

80 AROUCA, op.cit., 2012.
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presentes na sociedade, deixando de lado os interesses reais de sua classe

representativa.®!

E sabido que em nosso ordenamento existem dois tipos de sindicatos: os
patronais, vinculados aos interesses dos empregadores, e o0s sindicatos dos
trabalhadores. Neste momento, iremos nos ater apenas aos impactos gerados pela
reforma trabalhista que afetaram diretamente a classe trabalhadora, que na grande
maioria dos casos representa a parte hipossuficiente da relacéo. 2

A vista disso, podemos apreender o entendimento de que ha a necessidade
de uma figura que de fato atenda as exigéncias dos trabalhadores e os represente

com a devida forca frente aos detentores da demanda.

Por conseguinte, verifica-se que a alteracao pertinente a ndo obrigatoriedade
da contribuicdo pode gerar, caso mal administrada pelos dirigentes sindicais, um
retrocesso no desenvolvimento do movimento de protecdo aos direitos dos

trabalhadores.

Por outro lado, se forem tomadas medidas para cativar o trabalhador,
podemos ter um avangco no conceito geral sindical no pais, com técnicas

persuasivas adequadas com essa finalidade.

4.1 Modalidades de receitas

Nesse prisma, podemos detalhar inicialmente as diferentes formas de
arrecadacdao de receitas por parte das entidades sindicais, quais sejam: Contribuicdo
Sindical, Contribuicdo Assistencial, Contribuicdo Confederativa e Mensalidade

Sindical®3.

Estas modalidades irdo, em conjunto, construir a rede de financiamento dos
sindicatos, para que estes possam exercer suas atividades e promover o bom

desempenho na atuacdo em prol de sua classe representativa.

61 AROUCA, op.cit. 2012.

62 AROUCA, op.cit., 2012

63 MARTINS, Sergio Pinto, ContribuicGes sindicais: direito comparado e internacional; Contribuices
assisténcias, confederativa e sindical. 4ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
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Assim, vai surgindo a necessidade de criacdo e da cobranca de
contribui¢cbes, pois muitas vezes a receita da contribuicdo dos associados
ndo é suficiente para sustentar as despesas do sindicato. Dessa forma,
cobram-se contribuicdes dos sindicalizados e também a contribuicdo de

solidariedade que surge como soluc¢do natural para aumentar as receitas do

sindicato e reforcar suas finangas®*.

Assim sendo, até chegarmos ao ponto central de discusséo, serd detalhada
de forma exaustiva cada uma das modalidades apresentadas acima, com o intuito

de expressar cada peculiaridade do ambito do direito sindical.

4.1.1 Mensalidade Sindical

Iniciando o estudo aprofundado das receitas sindicais, falaremos sobre a
mensalidade sindical, que consiste em uma contribuicdo voluntaria paga por aqueles

que estdo associados a determinada entidade sindical®®.

Art. 548 — Constituem o patriménio das associacdes sindicais:

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembleias Gerais.

Conforme previséo no artigo 548 da Consolidac&o das Leis do Trabalho, esta
contribuicdo pode ser definida por meio do estatuto do préprio sindicato, bem como
por meio da realizagdo de uma assembléia geral. Desta forma, ao realizarem o
pagamento da mensalidade, os filiados passam a usufruir dos beneficios oferecidos

pela entidade. Tais servicos podem ser de natureza médica, juridica, entre outras.®®

PROC. N.° TRT - 0000616-88.2016.5.06.0141 (RO)

Orgao Julgador : QUARTA TURMA

Relatora : JUIZA CONV. ROBERTA CORREA DE ARAUJO

Procedéncia : 12 VARA DO TRABALHO DE JABOATAO - PE
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E MENSALIDADE  SINDICAL.

DESCONTOS INDEVIDOS. N&o basta a simples previsdo, em convengao
coletiva, de cobranca de contribuicdo assistencial e mensalidade sindical

84MARTINS, op.cit., 2004, p. 54.
8 MARTINS, op.cit., 2004.
8 MARTINS, op.cit., 2004.
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aos empregados. Faz-se necessaria, também, a comprovagdo de que o
empregado €, de fato, sindicalizado e de que concordou com a referida
cobranca. Inteligéncia do disposto no Precedente Normativo n° 119 do c.
TST e na OJ 17 da SDC/TST. Recurso patronal improvido, no ponto.5’

Segundo entendimento de Flavia Moreira Pessoa, este tipo de contribuicéo,
gue também é conhecido como contribuicdo associativa, tem natureza juridica nao
tributaria, uma vez que possui carater normativo e voluntario, ndo se limitando as

regras dos tributos®®.

4.1.2 Contribuicdo Assistencial

Este tipo de contribuicdo também & chamado de taxa assistencial. Nesta
hipétese, é de pagamento voluntario e realizado por agueles que correspondam a
categoria profissional daquele sindicato a qual sera destinada a contribuic&o®.

Além disso, sera arrecadada para custear alguns servicos oferecidos, como
atendimento médico e odontologico, assisténcia juridica, realizacdo de eventos, em
favor daqueles que contribuiram e pode obter tais servicos como forma de

contraprestacao’®.

Estas sdo pagas mensalmente, e por aqueles que sdo sindicalizados. Ha
muito discussdo no entorno deste tema, uma vez que envolve os temas da liberdade
e autonomia conferida aos sindicatos. Caso seja cobrado em valor que exorbite o
gue foi fixado em acordo coletivo ou convencao coletiva, pode ser solicitada a

correcao por vias judiciais’:.

67 TRT. Roberta Corréa de Araljo. Juiza Relatora. Acérddo em Recurso Ordinario. 12 Vara do
Trabalho de Jaboatdo, PE. Processo n. 0000616-88.2016.5.06.0141. Disponivel em: < https://trt-
6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/691940349/recurso-ordinario-ro-6168820165060141/inteiro-teor-
6919403947?ref=juris-tabs> Acesso em 23/04/2019.

68  PESSOA, Flavia Moreira. Contribuicdes Sindical, confederativa, associativa e assistencial:
natureza e regime juridicos. In: Jus.com.br. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/5634/contribuicoes-sindical-confederativa-associativa-e-assistencial>
acesso em 24/04/2019.

8 MARTINS, op. cit., 2004.

O MARTINS, op. cit., 2004

I DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com
comentérios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017.
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Para Delgado, deve-se analisar este fato da seguinte forma:

E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a negociagdo
coletiva sindical favorece todos os trabalhadores integrantes da
correspondente base sindical, independentemente de serem (ou né&o)
filiados ao respectivo sindicato profissional. Dessa maneira, torna-se
proporcional, equanime e justo (além de manifestamente legal: texto

expresso do art. 513, "e", da CLT) que esses trabalhadores também
contribuam para a dindmica da negociacdo coletiva trabalhista, mediante a
cota de solidariedade estabelecida no instrumento coletivo negociado’?.

Portanto, para devem ser observados os requisitos, bem como o que foi
estabelecido em lei, a fim de evitar atividades antissindicais e abusos por parte dos
diretores em detrimento dos trabalhadores.

4.1.3 Contribuicdo Confederativa

Neste caso, a contribuicdo tem fundamentacédo pela CLT e por sumulas e
Orientacbes Jurisprudenciais, porém €& regido inicialmente pela Constituicdo

Federal3.

A contribuicdo confederativa tem natureza privada, em razdo de o
nascimento da obrigacéo depender da vontade da pessoa que ira contribuir,
inclusive participando da assembléia geral em que ela sera fixada, pois € a
assembléia que ird fixar o quantum da contribuicdo. A assembléia detém
autonomia, nos termos do estatuto do sindicato, porém apenas em relagdo
aos associados’.

Deve ser estabelecida em uma assembléia para financiamento confederativo
e pode ser cobrada cumulativamente com a contribuicdo sindical, sendo devida
apenas pelos trabalhadores sindicalizados, mediante expressa autorizacao para os

descontos’™.
4.1.4 Contribuicéo Sindical
Neste momento, o ponto central requer um estudo aprofundado, tendo em

vista as modernizacbes trazidas pelas alteracdes legislativas dos ultimos anos,

especialmente pela Lei 13.467 de 2017.

2 DELGADO, op.cit., 2017. p. 243.
 ROMAR, op.cit., 2018.

" MARTINS, op.cit., 2004.

S ROMAR, op.cit., 2018.
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A contribuicdo sindical € um instituto que inicialmente era denominado
Imposto Sindical, e possuia carater compulsério. O desconto era realizado no més
de marco de cada ano, na quantia correspondente a um dia de trabalho. Além disso,
incidia sobre trabalhadores sindicalizados ou ndo e seguia 0s precedentes
constitucionais, bem como aqueles previstos nos artigos 578 a 610 da CLT’S.

Art. 578. As contribuicBes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida

neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017).

A contribuicdo sindical, que possuia natureza tributaria, foi inicialmente
determinada pela Constituicdo Federal de 1937, se tornando a maior fonte de receita
das entidades sindicais, uma vez que poderia ser cobrada de forma obrigatéria e
sem qualquer opinido e oposicdo dos trabalhadores, ainda mais que nado se

restringia somente aos sindicalizados’”.

Outro dado importante a ser tratado nesta modalidade € acerca do valor
arrecadado, o qual era distribuido entre o sindicato, a federacéo e a confederacao,
além da porcentagem destinada ao Estado e as centrais sindicais. Este subsidio traz
uma carga historica de que o Estado ainda possuia influéncia na acédo das entidades

sindicais, o que foi modificado pela atual Carta Magna’®.

Acerca da contribuicdo sindical, assim expressa Brito Filho:

Em resumo: valor equivalente a uma diaria para os trabalhadores
assalariados, descontada em folha de pagamento do més de marco,
recolhida até final de abril em conta da Caixa Econdmica Federal. Tratando-
se de trabalhadores autdnomos, avulsos ou profissionais liberais,
importancia correspondente a 30% do maior valor de referéncia, que
recolherdo diretamente. No caso de empregadores, importancia
proporcional ao capital social, recolhido no més de janeiro™.

Percebe-se apos este fragmento que ha tratamento diferenciado quanto aos
trabalhadores autébnomos, avulsos ou liberais, assim como relativo aos

empregadores, respeitando sua capacidade financeira®

6 DELGADO, op.cit., 2017.

7 DELGADO, op.cit., 2017.

78 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de, Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.
79 BRITO FILHO, op.cit., 2012, p.231.

80 BRITO FILHO, op.cit., 2012.
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Relativamente ao valor total arrecadado a titulo de contribuigéo sindical, 60%
€ destinado aos sindicatos de 1° grau, 15% sao para as federagbes, 5% para as
confederagdes, 10% para as Centrais Sindicais € 10% para a “Conta Especial

Emprego e Saléario”, vinculada ao governo®?.

No caso de n&o existir uma confederagdo naquela base territorial, o
percentual arrecadado sera destinado a federagdo correspondente, assim como se

nao houver federacdo, o percentual vai ser encaminhado a confederacao

correspondente®?,

Ademais, quanto as alteracfes trazidas pela Lei 13.467 de 2017, o artigo 606
trata da cobranca judicial em caso de falta de pagamento da contribuicédo sindical.
Art. 606 - As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da
contribuicdo sindical, promover a respectiva cobranca judicial, mediante
acdo executiva, valendo como titulo de divida a certiddo expedida pelas
autoridades regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

(Redacédo dada pelo Decreto-lei n°® 925, de 10.10.1969) (Vide Lei n° 11.648,
de 2008)

§ 1° O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio baixara as instrugbes
regulando a expedicdo das certidfes a que se refere o presente artigo das
quais deverd constar a individualizacdo de contribuinte, a indicacdo do
débito e a designacdo da entidade a favor da qual sera recolhida a
importancia de imposto, de acordo com o respectivo enquadramento
sindical.

§ 2° - Para os fins da cobranga judicial do imposto sindical, sédo extensivos
as entidades sindicais, com excecdo do foro especial, os privilégios da
Fazenda Publica, para cobranca da divida ativa.

A cobranca deve ser realizada apds ser expedido o devido Titulo Executivo,
pelo 6rgdo competente, a saber: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Desta
forma, fica caracterizada a condicdo formal para a execucéao, que se faz, além disso,

de forma individualizada.

Com esta particularidade, analisa-se a razdo pela qual o tema é discutido tao
fervorosamente por sindicatos, trabalhadores e governantes, visto que abrange
diversos aspectos especificos e de suma importancia para o funcionamento das

engrenagens sindicalistas.

81 AROUCA, op.cit., 2012.
82 MARTINS, op.cit., 2004.
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5 CONTRIBUICAO SINDICAL X REFORMA TRABALHISTA

Acerca do panorama geral envolvendo os sindicatos, antes de ser
implementada a Reforma Trabalhista, as formas do sindicato atender aos interesses
de sua classe eram influenciadas diretamente, em muitos dos casos, pela relacao
existente entre 0s representantes ativos no sindicato e o préprio empregador, assim

como a intervencdo do Estado que foi proibida pela Constituicdo de 198882,

Com a implantacdo da Lei 13.467/17, houve mudanca nesta seara, porém,
nota-se que o trabalhador permanece em situacdo de risco, tendo em vista a nao
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, atrelada a falta de adequacéo de outros

aspectos como a unicidade sindical..

Em relacdo a esse topico, 0 que se contesta € se de fato a contribuicdo
sindical ter passado a ser facultativa, de certa forma, forcaria os sindicatos e seus
atuantes ativos a aperfeicoarem a prestacédo de seus servigos, sob uma nova otica
para atrair os trabalhadores, fazendo com que estes se sintam incentivados a
contribuir, uma vez que veém seus direitos sendo garantidos e observam que de fato
estara sendo realizado um bom investimento, por parte dos lideres sindicais, em prol

de beneficios para sua classe.

Outrora, o0 movimento sindicalista mantinha importante influéncia na
determinacdo de reajustes salariais, mantendo negociacdo entre empregado e
empregador \ empresa chegando a finalizacdo de percentual aceito por ambos
lados. A negociacdo estreitava-se entre diversos encontros, sempre movidos por
liderancas atuantes e com presencas assiduas em discussdes e posisionamentos,
confirmado por lideres convictos de suas pretencdes e que arrastavam milhares em

diferentes turnos e reunides exporadicas?.

Em que pese a contribuicdo sindical estar eivada, inicialmente, de
constitucionalidade, discute-se se tal posicdo ndo acarretaria uma balburdia na

representatividade destas organizagbes, podendo promover uma unido entre oS

8 AROUCA, op.cit., 2012.
84 BRITO FILHO, op.cit., 2012.
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sindicatos e os préprios empregadores, para que possam se manter com o incentivo
financeiro destes, deixando de lado os interesse daqueles que sdo de fato os
detentores do direito, os trabalhadores.

5.1 Da constitucionalidade da Reforma Trabalhista

Sobre a promulgacéo da Lei 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista,
inicialmente esta se deu através do Projeto de Lei n 6787/16 do Governo Federal
gue propunha a alteragdo do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e
sobre trabalho temporario®.

Apoés tramitar nas devidas casas e ser aprovado, o projeto foi encaminhado
ao Presidente da Republica, o qual proferiu a sancé&o que ocasionou a criacao da Lei
13.467/17. Esta lei visava, dentre outros aspectos, a modificacdo dos artigos 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, que

se referem a Contribuicédo Sindical®®.

Em meio a estes tramites, muito se discutiu acerca da constitucionalidade da
Reforma, principalmente no que tange a contribuicdo sindical, o que inclusive foi

objeto de inumeras Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s).

Ao se examinar o disposto no texto da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu Artigo 89, inciso V, o texto legal traz a ndo obrigatoriedade
de filiacdo ou mesmo da manutencdo da filiagdo ao sindicato por parte dos
trabalhadores. Desta forma, observa-se uma base concreta para a
constitucionalidade da ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical, visto que nem

mesmo a filiacdo é obrigatoria.

8 CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto de Lei n. 6787, 2016. Disponivel em: < https:// www.
camara.leg.br/ proposicoesWeb/ fichadetramitacao? idProposicao= 2122076 > Acesso em
03/05/2019.

8 |dem.
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Acerca da constitucionalidade, Renato Almeida afima:

Também, em segundo lugar, ndo implica inconstitucionalidade o fato de a
matéria sobre a contribui¢do sindical ter sido aprovada por lei ordinaria, uma
vez que o texto consolidado também o fora inicialmente pelo Decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, com a denominacdo inicial de imposto
sindical, posteriormente alterada para contribuicdo sindical também pelo
Decreto-lei n° 27, de 14.11.1966, e ratificada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967, instrumentos legais correspondentes as leis ordinarias, ja que se
vivia naqueles dois momentos distintos no Brasil um regime politico de
excecio, estando o Congresso Nacional com suas fungdes suspensas®’.

Devido a grande demanda de ADI’s, o Supremo Tribunal Federal (STF)
definiu como acdo principal a ADI n°® 5794 do Distrito Federal, a qual foram
apensadas as seguintes ADI’'s: ADI 5912, ADI 5923, ADI 5859, ADI 5865, ADI 5813,
ADI 5885, ADI 5887, ADI5913, ADI5810, ADI5811, ADI 5888, ADI 5892,
ADI 5806, ADI 5815, ADI 5850, ADI 5900, ADI 5950, ADI 5945 e a ADC 55%,

Quanto a estas acoes, o teor principal consiste no impacto da facultatividade
da contribuicdo sindical na atuacdo dos sindicatos, bem como em uma possivel
violacdo ao Principio da Liberdade Sindical, tendo em vista que o estado estaria
interferindo na forma de arrecadacéo de receita dos sindicatos, ferindo todos os

preceitos conquistados ao longo dos anos®.

Ocorre que, apos o devido processo legal, o relator da ADI 5794 decidiu pela
improcedéncia dos pedidos exarados nas acdes e pelo deferimento do teor do
pedido da Acéo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) de n° 55, definindo pela
constitucionalidade da lei, com os parametros de que nao ha vicios e nem questdes
gue pudessem ferir os direitos dos trabalhadores. Foi constatado, entdo, que nédo ha

justificativa concreta para que a lei ndo fosse considerada constitucional®.

Além das ADI’s, a Reforma também foi alvo de outras medidas legislativas,
como por exemplo, Medidas Provisorias e Pedidos Liminares por parte do poder

executivo e dos sindicatos, respectivamente.

87 ALMEIDA, Renato Rua de. As implicacGes da lei da reforma trabalhista nos sindicatos. UNIFACS-
Debate Virtual. Salvador. n. 217.p.09, 2018.

8STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.  5794/2017.  Disponivel  em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954> Acesso em 29/04/2019.

8 STF, op.cit. 2017

% STF, op.cit. 2017
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Trazendo para a Otica internacional, em momento proximo ao ocorrido no
Brasil, a Suprema Corte Americana, em 2018, também julgou facultativa a
contribuicdo sindical para servidores publicos apds deliberar no caso Janus Vs.
American Federation of State, County and Municipal Employees, que teve deciséo
por 5 votos a 4, revertendo um precedente do ano de 1977.°%,

O caso subiu a Suprema Corte por meio de uma peticdo de Janus,
contestando a constitucionalidade da cobranca. A decisdo, que acatou o
pleito de Janus, foi fundamentada principalmente na liberdade associativa,
prevista na Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, a qual no
entendimento do Tribunal impede que um trabalhador seja de qualquer
modo obrigado a dar suporte a uma associacdo sindical (inclusive suporte
financeiro por meio das contribuicdbes compulsoérias). A Suprema Corte
também invocou o direito de liberdade politica, ofendido pela obrigacéo de

financiar sindicatos que podem defender pautas contrarias as opinides e
interesses de trabalhadores®?.

Portanto, nota-se que tal tematica esta em voga nas discussdes politicas e
sociais da atualidade ao redor do mundo, sendo de grande importancia o0s
movimentos dos trabalhadores ao longo dos anos passados e que trouxeram para o

presente a possibilidade de mudanca e de conquistas de direitos.

5.2 Medida Provisoéria n. 873/19

No que tange aos atos do Poder Executivo, esta Medida Provisoria causou
grande alvoroco ao ser adotado pelo atual Presidente da Republica, visto que trata

da forma de recolhimento da contribuicdo sindical.

A partir da publicacdo da Medida Provisoria n. 873/2019, em 1° de marco de
2019, o recolhimento passa a ser por meio de boleto bancario ou equivalente
eletrbnico, que serd encaminhado a residéncia do empregado, diferente da forma
anterior, que seria por intermédio de desconto em folha, assim como expressa

alteracao do artigo 582 da Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

1 ULIANO, André Borges. N&o foi s6 no Brasil. Trabalhadores venceram sindicatos também nos
Estados Unidos e puseram fim a contribui¢éo sindical obrigatéria para servidores publicos. In: Gazeta
do Povo. Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/instituto-politeia/estados-unidos-
contribuicao-sindical/ > Acesso em 02/05/2019.

9 1dem.
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Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical seri feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, que

sera encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na
hipotese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

Esta medida também revelou uma perspectiva contemporanea ao conceito de

contribuicdo sindical, uma vez que inibe possiveis abusos e até mesmo cobranca

indevida por parte dos empregadores e sindicalistas, uma vez que sendo obrigados

a gerar os boletos para pagamento, terdo que apresentar de forma expressa o valor

a ser pago, o destinatario e as caracteristicas da cobranca.

Portanto, apreende-se que restou estabelecida a autorizacdo expressa,

voluntaria e individual para a contribuicdo, logo, ndo cabendo autorizacdo tacita.

Ademais, ndo pode ser modificado por acordo ou convencdo coletiva para que

retorne a ser realizado por desconto em folha e por agueles que nao sejam filiados®s.

Na mesma linha, levando em conta a Orientacdo Jurisprudencial 17 da SDC

do TST, esta também serviu como um pilar para a fundamentacédo da MP 873.

ContribuicBes para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua
extensdo a nao associados. As clausulas coletivas que estabelecam
contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores néo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre
associacdo e sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto,
nulas, sendo passiveis de devolucdo, por via prépria, os respectivos valores
eventualmente descontados.®*

Em vista disso, embora ndo tenha sido recepcionada de forma totalmente

positiva, a medida provisoéria apresenta fundamentacédo concisa e de acordo com 0s

preceitos do ordenamento juridico brasileiro.

9% CAVALCANTE, Marcio André Lopes, MP 873/2019: exige autorizacdo individual do trabalhador
para contribuicdo sindical, que devera ser pega por boleto bancério. In: Dizer o Direito, 04/03/2019.

Disponivel

em:

<

https://www.dizerodireito.com.br/2019/03/mp-8732019-exige-autorizacao-

individual.html >. Acesso em 30/04/2019.

94

TST,

Orientacdo  Jurisprudencial n. 17, 27/03/1998. Disponivel em <

http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/TST/OJ_SDC.html > Acesso em 03/05/2019.
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5.3 O impacto na atuacéao sindical

Em conformidade com as andlises j& apresentadas, percebe-se que
ocorreram varias inovagfes desde o inicio das manifestacdes dos trabalhadores em
prol de melhorias em suas condigdes de trabalho. Nesse sentido, tendo como base o
surgimento da entidade sindical e suas peculiaridades, o que se atesta € que desde
o principio, no Brasil, o Estado teve grande influéncia sobre estas entidades®.

Entéo, os sindicatos eram utilizados como uma forma de apoio a organizacao
estatal e dependiam desta, também, para sua subsisténcia. Tal composicdo ainda
traz resquicios desde as primeiras cartas magnas até a atualidade, quando foram
criadas pelo proprio governo as fontes de financiamento aos sindicatos, como, por

exemplo, o Imposto Sindical e as demais ContribuicGes®.

Deste modo, na atuacdo de fato destas corporacdes, conclui-se ndo haver
devida representatividade a todas as classes por parte dos inumeros sindicatos
existentes, ndo obstante alguns séo criados apenas para ser objeto de arrecadacéao

de renda para seus diretores.

Sendo assim, tem-se a discutir atualmente se estas entidades estdo de fato
cumprindo seu papel e fazendo jus a todo o investimento feito pelo estado e pelos

préoprios sindicalizados, sejam estes filiados os nao.

Alguns dados apresentados em reportagem do jornal Estaddo (O Estado de
Sao Paulo) apontam para significativa alteracdo no financiamento dos sindicatos

apo0s as mudancas legislativas:

Sindicatos de trabalhadores e de patrdes tiveram os recursos drenados pelo
fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, como era esperado. Dados
oficiais mostram que em 2018, primeiro ano cheio da reforma trabalhista, a
arrecadacgéo do imposto caiu quase 90%, de R$ 3,64 bilhdes em 2017 para
R$ 500 milhdes no ano passado. A tendéncia é que o valor seja ainda
menor neste ano 7.

% BRITO FILHO, op.cit., 2009.

% BRITO FILHO, op.cit., 2009.

97 SILVA, Cleide, Sindicatos perdem 90% da contribuic&o sindical no 1° ano da reforma trabalhista. In:
@) Estado de Séo Paulo. 05/03/2019. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1-
ano-da-reforma-trabalhista,70002743950> acesso em 24/04/2019.
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Nesta circunstancia, h4 a possibilidade de, na atual situacdo dos sindicatos,
ocorrerem algumas condutas que s&o conhecidas como antissindicais, ou seja,
aqueles atos praticados por um ou mais agentes no intuito de se valerem do
principio da liberdade sindical para beneficio préprio ou mesmo beneficiar interesses
de outrem, em detrimento dos ideais dos empregadores, com 0 objetivo final de

evitar uma crise econdmica na estrutura sindical®®.

Noutro giro, de acordo com pesquisas realizadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, existe cerca de onze mil sindicatos profissionais no pais, com as mais
diversas categorias, em inumeras bases territoriais. Todas estas instituicdes

recebem as receitas sindicais estabelecias em lei, em conformidade com as

especificacoes®.
Porcentagem Sindicatos com registro ativo (até 24/04/2019
14h21min)
31,29% 5.296 sindicatos
Empregador (patronal)
68,71% 11.627 sindicatos

Trabalhador (profissional)

16.923 sindicatos
Total

FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2019,

Nesta seara, com foco na maior fonte de receita sindical e a que possui maior
impacto na economia pés reforma, nota-se que este € um assunto que desperta

grandes discussoes e divergéncias entre doutrinadores.

Além de influenciar na realidade dos sindicatos, também €& perceptivel o
impacto nos demais 6rgaos da estrutura sindical, quais sejam: Centrais Sindicais,

embora ndo facam parte legalmente da organizacdo sindical, as Federacfes e

% SILVA, Cleide, Sindicatos perdem 90% da contribuicdo sindical no 1° ano da reforma trabalhista. In:
O Estado de Sao Paulo. 05/03/2019. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1-
ano-da-reforma-trabalhista,70002743950> acesso em 24/04/2019.

®MTE, Sindicatos com registro ativo. Disponivel em: <www3.mte.gov.br/ sistemas/cnes/relatorios/
painel/GraficoTipo.asp>. Acesso em 24/04/2019.

1OMTE, Sindicatos com registro ativo. Disponivel em: <www3.mte.gov.br/ sistemas/cnes/
relatorios/painel/GraficoTipo.asp>. Acesso em 24/04/2019.



41

Confederacfes, haja vista que estes também recebem seu percentual no momento

da distribuicdo do montante arrecadado a titulo de Contribuigéo Sindical.

Nesta andlise, Fausto Augusto Junior, professor da Escola de Ciéncias do
Trabalho do Dieese, conclui que:

As federacBes tendem a sofrer menos, pois fazem as negociagcbes
estaduais, na grande maioria dos casos. Quem puxa boa parte das
negociacdes com os patrdes sdo as centrais. Como a taxa negocial € algo
que deve se consolidar, as confederagBes ndo terdo tantos problemas. As
centrais e confederagfes séo organizac8es politicas, entédo vai depender do
engajamento dos sindicatos para baixo. E claro que as centrais tém
diferencas. Ha aquelas com grandes bases de filiagdo. A gente precisa
lembrar que até 2006 ndo existia a contribuicdo compulsoria para esses
locais?o?,

Isto posto, as centrais sindicais, federacbes e confederacdes também
sofrerdo impactos ao longo dos anos, visto que também se beneficiavam da
arrecadacao e tinham esta como uma de suas fontes de financiamento. Desta forma,
compreende-se que estes 6Orgdos também precisardo se aliar aos sindicatos de

primeiro grau a fim de buscar medidas alternativas para evitar uma crise.

Em contrapartida, como alternativa mais imediata ha a possibilidade de
reducdes drasticas de despesas, para sustentar os déficits enquanto ha a fase de

adaptacao as novas regras.

Algumas entidades por todo o pais ja iniciaram o procedimento de venda de
bens e reducdo de pessoal, assim como apresentado em noticia publicada na
Revista Virtual Isto E em 2018:

Além da CUT, outras entidades também comecaram a implementar a
politica de corte de gastos. O Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA), por
exemplo, decidiu cortar os servigcos de uma empresa terceirizada que fazia
a comunicagao. E provavel que outras areas sofram contingenciamento. Ha
um més, para conseguir honrar suas contas, o Sindicato dos Comerciarios
de Sao Paulo, um dos maiores do pais, teve de vender um prédio comercial
de oito andares na regido central de S&o Paulo. Recebeu R$ 10,3 milhdes
pelo negdécio. Apesar de receberem a mensalidade dos sindicalizados,
essas entidades admitem que a situacdo chegou ao fundo do poco. Mesmo
com uma carteira de 250 mil trabalhadores sindicalizados, a CUT-DF passa

ISCORCE, Carolina. A reinvencdo dos sindicatos. Revista Virtual Carta Capital, 03/12/2018.
Entrevista a Fausto Augusto Janior. Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/economia/a-
reinvencao-dos-sindicatos/ >. Acesso em: 03/05/2019.
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por dificuldade. [...] Sem o dinheiro facil do imposto sindical, os sindicatos
terdo que se reinventar se quiserem sobreviveri®?,

Ademais, h& possibilidade de unido entre sindicatos da mesma categoria,
tornando-se uma soO entidade, para extensdo da base territorial de atuacdo, com o
intuito de ndo acarretar grandes prejuizos aos cofres das organizacbes e nem

mesmo inviabilizar a representatividade.

Portanto, em meio a tantas questdes, resta aos sindicatos buscarem o melhor
método de subsisténcia sem ferir 0os principios basicos inerente a relacdo entre
sindicatos e sindicalizados, em observacao a todo o histérico do movimento de luta

gue perdura até os dias atuais.

102 FILGUEIRA, Ary. O desmonte dos Sindicatos, 13/07/2018. In: Revista Virtual Isto E. ed. 2534,
2018. Disponivel em: <https://istoe.com.br/o-desmonte-dos-sindicatos/>. Acesso em: 02/05/2019.
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6 CONCLUSAO

Tendo por base todos os aspectos histéricos em ambito nacional e
internacional, analisa-se que a origem do movimento sindicalista no Brasil obteve
influencias com a Revolugéo Industrial, com o modelo legislativo italiano e com o
sistema norte americano. Acordos e convencdes foram realizados para tratar das
relacdes trabalhistas internacionais, embora o pais ndo tenha recepcionado todas

elas, que poderiam apresentar uma Otica alternativa ao nosso sistema sindical.

Muitas mudancas legislativas ocorrem no Direito Trabalhista desde o inicio do
movimento sindical em meados de 1870, passando pela Lei Aurea em 1888 e as
diversas Constituicdes promulgadas no pais. Ademais, o marco do reconhecimento
dos trabalhadores foi a promulgacao da Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943,
gue perdurava até os dias atuais, até o advento da mudanca legislativa da Reforma
Trabalhista, no ano de 2017.

Embora passado mais de um ano apés a promulgacdo da Lei 13.467/2017,
intitulada como Reforma Trabalhista, ha muito que ser feito até se atingir um
patamar de estabilidade na situacdo sindical. Os 6rgaos que compdem o0 sistema
sindical enfrentardo tempos dificeis até que escolham de forma sensata o futuro da

representacéao trabalhista, dentro dos parametros legais e sociais.

Ocorre que, mesmo com todas estas opcdes para sair de uma possivel crise,
depende do interesse dos agentes sindicais em manter a sede sélida e atuante. Isto
se apresenta porque esta reviravolta na legislacdo pode ter como ponto positivo o
reconhecimento daqueles sindicatos que ja possuem um histérico de atuacéo
consistente e eficaz, que mesmo com todas as dificuldades tem menos risco de
perderem suas contribuicdes, e o impedimento da criacdo de novos sindicatos de

forma desregrada.

Mesmo que possa parecer um momento de apreensdo para os sindicatos,
existem algumas possiveis medidas a serem adotadas para superar a fase poés
Reforma Trabalhista, como buscar amparo em alguma outra fonte de receita; investir

na conquista de filiados, se empenhando em uma postura mais atuante; reduzir
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despesas em forma de reducéo de pessoal e de bens; e realizar fusdes com demais

sedes sindicais.

A priori, os sindicatos podem iniciar um processo de reorganizacao,
implantando novos métodos de auferir receita ou até mesmo utilizar a contribuicdo
assistencial, que é paga pelos filiados e em contrapartida o sindicato oferece
servicos como assisténcia juridica, consultas médicas e odontoldgicas e realizacao

de eventos.

Nesta hipbtese, além de buscar um novo método de arrecadacdo, também
haverd consequentemente, aumento significativo no quérum de sindicalizados que
estardo mais préoximos de, ao perceberem uma boa atuacdo daquela entidade,
optarem por efetuar o pagamento da contribui¢cdo sindical.

Nessa perspectiva, direciona-se para a segunda medida, atualizando toda a
forma de atuacéo sindical, por intermédio de uma representacdo mais intensiva e
gue demonstre que os interesses daquela classe a ser representada séo priorizados.
Assim, proporcionaria maior possibilidade de filiacbes e aumento de receita,

aperfeicoando o conceito de sindicalismo ja existente no pais.

Esta medida pode ser auxiliada pelas centrais sindicais, federacbes e
confederacdes, por intermédio da realizacdo de campanhas para incentivar o
aumento do contingente de trabalhadores interessados na sindicalizacdo. Assim,
ndo ha necessidade de se tornar uma entidade assistencialista, correndo o risco de

perder seu carater politico.

Deste modo, aos poucos o sistema sindical brasileiro sera submetido a um
longo processo de readequacdo, embora apenas a Lei 13.467 ndo seja suficiente
para uma transformacdo absoluta na ordem atual, uma vez que seria necessario
rever outros conceitos como a ratificacdo da Convencédo n. 87 da OIT, abrir espaco
para a pluralidade sindical e maximizar o foco com os interesses da classe

sindicalizada.

Quanto a pluralidade, esta pode ser uma opgao para aumentar a concorréncia

e permitir gue os representados possam ter parametros para avaliar e reivindicar por
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direitos, através daquela entidade que esteja a frente de todas as outras e que de

fato ird atender as suas reais necessidades.

No entanto, a Unica forma de lidar com o panorama legislativo atual é
enfrentar as dificuldades, manter uma boa atuacdo e ensejar horizontes mais
contemporaneos no intuito de lutar pelos interesses daqueles que poder&o vir a ser

a principal contribuicdo para a recuperacao.
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