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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade apresentar, mediante uma evolugéo historica,
a construcao do conceito de Violéncia Domeéstica e Familiar na Lei Maria da Penha,
gue vem sendo aperfeicoado com o tempo considerando as modificagcdes sociais.
Traz também a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, com entendimentos contrarios,
e as formas de violéncia contra a mulher, que seriam, fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, com exemplos. A rota critica percorrida pela mulher em situacao
de violéncia é explicada, junto das fases de tensao, exploséo e lua de mel, que faz
com que a vitima tenha grande dificuldade de se desvencilhar da agressédo e do
agressor, ainda mais junto dos estere6tipos e mitos sociais quanto ao tema. Por fim,
apresenta as principais inovacoes trazidas pela Lei Maria da Penha e seus principais
obstaculos, com exemplos de casos reais que foram extraidos de sites, artigos

cientificos, noticias, entre outras fontes.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, ineficacia, Estado, Judiciario, Desidia.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem, inicialmente, a finalidade de apresentar o conceito
atual de violéncia domeéstica e familiar trazido e, constantemente, amodernado pela
Lei Maria da Penha, lei 11.340/2006.

Apés a apresentacao historica quanto ao conceito de violéncia doméstica
e familiar na Lei Maria da Penha, é apresentada sua aplicabilidade, com certos
guestionamentos, e as diversas formas de violéncia que podem ser cometidas contra
a mulher. No terceiro capitulo, foi abordada a rota critica percorrida pela mulher, que
a dificulta de se desvencilhar da violéncia, demonstrando como funciona o ciclo da
violéncia doméstica e familiar junto dos esteredtipos e mitos sociais. No quarto
capitulo foram tratadas as inovacfes trazidas com a Lei Maria da Penha, e para

finalizar, os obstéaculos a sua efetividade, com depoimentos reais.

O objetivo principal € demonstrar a ineficacia dessa lei quando colocada
em pratica, buscando igualmente uma resposta para 0s seguintes questionamentos:
Serad que sua criacdo atingiu a finalidade esperada? As mulheres em sua maioria
podem contar com a protecdo oferecida pela Lei Maria da Penha? Para ambos 0s
guestionamentos a resposta € ndo e o fundamento serd especificado durante o

presente.

O pais em que vivemos hoje ndo € o mesmo da época em que o projeto de
lei comecou a ser elaborado e debatido, mesmo considerando que sua aprovacao foi
tardia, em 2006, a cada ano que passa a populagdo aumenta, a violéncia aumenta,
conceitos sdo modificados, abrangidos, o comércio € expandido, a ciéncia, a
tecnologia, mas e a seguranca dessas vitimas? Os meios de protecdo a mulher? A
guantidade de o6rgdos para atendimento de urgéncia? De delegacias? Esses
continuam sem apresentar um significativo crescimento, alguns permanecem na
guantidade e precariedade de quando foram criados a décadas atras, nao
acompanhando o desenvolvimento do Pais e até mesmo seu retrocesso,
considerando que a violéncia contra a mulher é a que mais aumenta com o passar

dos anos, necessitando de uma maior atencao e amparo.



O trabalho foi baseado, em grande parte, em artigos cientificos, em
pesquisas e em noticias com demonstrativos de estatisticas percentuais, pois o que
sera intensivamente abordado é como a Lei Maria da Penha esta atendendo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Neste diapaséo surge a seguinte

indagacgao, “a Lei Maria da Penha atinge seus ideais na pratica? .

Infelizmente, os resultados apos anos de sua vigéncia ndo demonstram que
a Lei Maria da penha tenha surtidos os efeitos almejados pelo legislador, e a partir
dessas pesquisas e artigos foi possivel trazer situaces recentes demonstrando a
precariedade da aplicacao da lei, situacfes socialmente discutiveis e que dependem

do apoio Estatal.

S&o poucas as doutrinas que trazem, de forma aprofundada, o impacto da
Lei Maria da Penha na vida das mulheres, na sociedade e a forma como o Estado e o
Judiciério estdo agindo para efetivamente buscar sua eficicia. Devido a isso o,
principal, meio de pesquisa foi baseado em artigos cientificos para demonstrar os

obstaculos na eficacia da lei.
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2 O TRATAMENTO PENAL DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER NA LEI MARIA DA PENHA

2.1 A construcédo do conceito atual de Violéncia Doméstica e Familiar

Em seu art. 5° a Lei Maria da Penha assim define as formas da violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher:

Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género que Ihe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[ll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo unico. As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.

O conceito de Violéncia Doméstica e Familiar contra as mulheres acima
descrito, foi construido com base em, aproximadamente, trés décadas de luta que
resultaram na criagdo da Lei Maria da Penha, criacdo esta que foi impulsionada por
tratados internacionais de grande relevancia e pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 226, §8°,

Sabemos que nem sempre 0s maus tratos e abusos contra a mulher foram,
de fato, reconhecidos como violéncia e tampouco punidos, muito pelo contrario, a
histéria nos deixa clara a existéncia de diversos tipos de agressdes contra as mulheres
desde a época do Brasil Coldnia, onde a imposi¢éo do patriarcalismo estava presente

e foi se sustentando por muitos anos, e por que néo até hoje?

1 Art. 226, § 8° da CF de 1988: O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no d&mbito de suas relacdes.
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Contemplamos um passado onde a Legislagdo Brasileira era constituida
pelas Ordenacdes Filipinas (Codigo Filipino), que trazia consigo a marca do sistema
patriarcal, ou seja, a superioridade e subordinacédo dos homens sobre as mulheres, e
como exemplo podemos citar as leis que isentavam de pena o marido ou o pai que
ferisse a mulher com pau ou pedra, ou que as castigassem moderadamente (Livro V,
Titulo 36, 81°) e a permissdo para o homem matar sua mulher se encontrada em

adultério, ndo necessitando qualquer prova da existéncia?.

Tivemos, também, a vigéncia do Cddigo Criminal de 1830 positivando a
desigualdade de penas entre homens e mulheres no caso de adultério, onde para a
mulher configuraria crime em qualquer circunstancia e para o homem apenas se fosse
um adultério publico e estavel. Posteriormente, no Codigo Penal de 1890 e 1940
tivemos a consagracdo dos “crimes de paixdo”, ou crimes passionais, 0s quais 0
marido, namorado, noivo ou amante assassinava a mulher e em sua defesa era

alegada a legitima defesa da honra3.

Observando o sofrimento cotidiano vivido por indmeras mulheres, durante
aproximadamente 5 séculos, e pressionado por toda a indignagdo do movimento de
mulheres e feministas, que ja era um movimento ativo naquela época, tivemos como
grande conquista a inclusdo do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, declarando
a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres, que junto de outras
conquistas, como por exemplo, a lei 4.121 de 1962, que acabou com a incapacidade
relativa da mulher no casamento elevando sua condi¢do na familia a colaboradora do
homem e o fim da legitima defesa da honra, entre outras, a violéncia doméstica contra

a mulher passou de visivel e permitida para invisivel e proibida.

A inclusdo do paragrafo 8° do art.226 da CF também foi se extrema

importancia, pois atribuiu ao Estado a obrigacdo de intervir nas relacées familiares

2 Livro XXXVI. Das penas pecuniarias dos que matam, ferem ou tiram arma na Corte. §1°: [...] E estas
penas nao havera lugar [...] nem nas mulheres que com, pau, ou pedra ferirem [...].

3 Codigo Penal de 1830, art.250: A mulher casada, que commetter adulterio, serd punida com a pena
de prisdo com trabalho por um a trés annos. Art.251: O homem casado, que tiver concubina, telida, e
mantelda, sera punido com as penas do artigo antecedente. Codigo Penal de 1890, art. 27: Nao sao
criminosos, 84°: Os que se acharem em estado de completa privacé@o de sentidos e de intelligencia no
acto de commetter o crime.
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para coibir a violéncia intrafamiliar, bem como de prestar assisténcia as pessoas

envolvidas.

Todavia, em 1995 tivemos a publicacdo da lei 9099, que instituiu o0s
Juizados Especiais Criminais para cuidar das demandas de menor potencial ofensivo;
contudo a criacao dessa lei significou um retrocesso aos direitos das mulheres, ja que
foi determinado a estes juizados o julgamento dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Isso, porque, as causas de menor potencial ofensivo sao
aquelas cuja pena maxima é de dois anos, cumulada ou ndo com multa, e
lamentavelmente a maioria das agressoes sofridas pelas mulheres se enquadravam
neste requisito, o que banalizou a violéncia e aumentou o risco a seguranca das
mulheres que se viram em um mundo em que a violéncia doméstica e familiar era

considerada um crime de menor potencial ofensivo.

A partir disso, 0 movimento de mulheres comecgou a propor a criagao de
uma lei especifica para tratar da violéncia doméstica e zelar pela protecdo da mulher;
movimento esse que ja levava tal tema para a pauta de discussdo dos organismos
internacionais, sendo de grande importancia ressaltar a contribuicdo desses
organismos para a criagcao da Lei Maria da Penha, tanto quanto para a construcdo do

conceito que a lei nos apresenta.

O Direito Internacional tem por fundamento a prote¢ao dos interesses dos
Estados, contudo, apdés a segunda guerra mundial quando observada toda a
incapacidade dos estados em garantir aos cidaddos seus direitos basicos, como
direito a vida, passou a incluir em seus Tratados e Conveng¢des um sistema de
protecdo baseado nos principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Indivisibilidade de direitos, obviamente destinado aos cidadéos (PIOVESAN, 2009).

Quando falamos em violéncia doméstica e familiar contra a mulher duas
Convencdes se dedicaram a tratar do assunto de forma cautelosa e eficaz: A
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher
(CEDAW), adotada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), ratificada pelo Brasil
em 1984, e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher, mais popularmente chamada de Convencdo de Belém do Para,
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adotada pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e ratificada pelo Brasil em
1995.

A Convencédo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW) estd voltada para alcancar a igualdade, proibindo a

discriminagéo, e trouxe o conceito de violéncia doméstica e familiar em seu artigo 1°:

Art. 1° Para os fins da presente Convencdo, a expressao
“discriminagao contra a mulher” significara toda a distingédo, exclusado
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.

Interessante saber que em 1993 a ONU definiu a violéncia doméstica e
familiar, que era tratada na CEDAW, como um tipo de discriminacdo, como sendo
gualquer ato de violéncia, baseado no género, que resulte ou possa resultar em dano
fisico, sexual ou psicolégico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as ameacas
de tais atos, coercdo ou privacdo arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera
publica ou privada. A partir dessa declaracéo, a violéncia contra as mulheres passou

a ser compreendida como uma violacéo de direitos humanos (PIOVESAN, 2009).

Ja a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, (Convencao de Belém do Pard), voltada para a violéncia contra a

mulher, trouxe o conceito da seguinte forma em seu artigo 1°:

Art. 1°; Para os efeitos dessa Convencéo, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto

na esfera publica como na esfera privada.

Se, voluntariamente, um pais ratifica tais Convengdes ele se vincula a

comunidade internacional, com obrigacbes que devem ser cumpridas, e 0
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7

cumprimento dessas obrigacbes é devidamente monitorado e fiscalizado pelo
correspondente de Direitos Humanos que esta vinculado, visando buscar a efetividade
de suas normas. E claro que no caso dessas Convencgdes as medidas que o Brasil
deveria tomar estavam voltadas a eliminagdo da discriminagédo contra a mulher em
todas as suas formas e providenciar mecanismos de prote¢céo da mulher em situacéo

de violéncia.

A ratificacdo dessas convencdes também dava ao particular o direito de
reclamar diretamente com esses organismos caso 0 pais ndo estivesse agindo de
acordo com o disposto nas normas, e foi o caso da Maria da Penha Maia Fernandes,
gue em 1998 levou a negligéncia do Brasil com seu caso de violéncia doméstica até
a Convencado Interamericana, que pdde constatar que o Brasil ndo estava
providenciando as medidas necessarias de protecdo da mulher estabelecidas na
Convencao, inclusive que ja estava sendo compelido a criar uma legislacao especifica

para a prevencao e protecdo das mulheres nessa situacao.

O sistema de protecéo internacional somado ao caso da Maria da Penha
impulsionou o Brasil para a criagdo da Lei Maria da Penha, que obviamente foi
nomeada em homenagem a mulher que sofreu violéncia doméstica por anos sem a
protecdo do Estado. Além da criacdo da Lei, que se deu apenas em 2006, o Brasil
também foi compelido a criar delegacias especiais de atendimento a mulher (DEAM),
casas abrigo, medidas de capacitacdo dos funcionarios judiciais e policiais e incluir
em seus planos pedagdégicos unidades curriculares destinas a compreensdo da
importancia do respeito a mulher e seus direitos reconhecidos pelas organizacdes

internacionais.

Assim, a Lei Maria da Penha foi criada com base em toda essa luta
promovida pelos movimentos em prol das mulheres no Brasil e o trabalho
desenvolvido pelas Convengdes Internacionais, em especial atendendo a
recomendacdo da OEA apds o ocorrido com a Maria da Penha, focando em condutas
gue estdo mais presentes nas estatisticas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, com base no género, trazendo um conceito atual conforme seu art.5°.

2.2Aplicabilidade da Lei Maria da Penha
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Inicialmente cabe esclarecer que a Lei Maria da Penha n&do contempla
infracdes penais, nao tipifica crimes, os crimes cometidos continuam sendo aqueles
dispostos no Cédigo Penal ou Legislacdes Especificas, entretanto, quando praticados
contra a mulher com a finalidade de humilha-la, aproveitando de sua hipossuficiéncia
em um cenario vulneravel, a pena é cumulada com a Lei Maria da Penha, que significa
uma maior protecdo a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar e maior

severidade ao agressor.

A questdo de a lei abranger crimes culposos ja foi muito discutida na
doutrina devido a falta de esclarecimento do legislador quanto a essa categoria, sendo
assim Lima (2016, p.902) aponta que ha de se considerar que a Lei Maria da Penha
€ baseada na violéncia de género, ou seja, deve haver a intencdo do agente ativo em
atingir a mulher que se encontra naquelas situacdes de vulnerabilidade, e com isso
ndo podemos desconsiderar a necessidade do dolo, restando incompativel a

incidéncia da lei em crimes da modalidade culposa.

O legislador condiciona a aplicacao da lei a trés requisitos, cumulativos,

aludidos no texto do artigo 5°:

e O sujeito passivo ser mulher;
e A prética de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral;
e Que a violéncia praticada seja no ambito domeéstico, familiar ou em

qualquer relacdo intima de afeto.

A delimitacdo ao sujeito passivo mulher é de grande compreensao, pois a
lei confere uma maior protecdo aquela que é tratada de forma diferenciada, desigual.
Ainda, o legislador se preocupou em nao proteger a mulher apenas no ambito
domeéstico/residencial, mas também no ambito da familia e de qualquer relacao intima
de afeto. Esta ultima previsdo possibilita alcancar como sujeito ativo agressor o

namorado, ex-namorado e amante, pois, configura-se uma relacdo intima de afeto.

Segundo Fernando Brasileiro Lima,

A protecao diferenciada a mulher comtemplada pela Lei Maria da Penha tera
incidéncia apenas quando a mulher estiver em uma situacdo de
vulnerabilidade, em que a infragéo penal tenha como motivacéo a opressao.
Quando o sujeito ativo é homem h& uma presuncdo absoluta de
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vulnerabilidade da mulher, seja esta fisica, emocional ou econdémica, mas
guando o sujeito ativo € mulher ha uma presuncao relativa de vulnerabilidade
(LIMA, 2016, p.903).

Tal condicéo trouxe inUmeras decisées com fundamentacdes diversas em
relacdo a alguns casos concretos, como por exemplo, ha juizes que reconhecem a
incidéncia da Lei Maria da Penha em uma briga entre irmas ou em uma briga entre
sogra e nora, no sentido de que basta o sujeito passivo ser mulher, ja que a lei ndo
restringe quanto ao sujeito ativo, e decisdes que buscam pela vulnerabilidade dessa
mulher na relacdo, podendo ou ndo configurar a incidéncia da lei, porque sua

finalidade € a protecdo da mulher hipossuficiente.

Questiona-se se a mulher transexual estaria protegida pela lei, afinal a
mulher protegida pela lei € apenas a biologicamente considerada? N&o, de acordo
com as doutrinas majoritarias e jurisprudéncias do STJ a Lei Maria da Penha tem por
finalidade promover uma maior protecdo a mulher que sofre violéncia baseada no
género, a mulher transexual é biologicamente do sexo masculino enquanto sua
identidade de género é feminina, sua personalidade e postura sdo femininas, sendo
assim a lei confere protecdo a mulher transexual, tanto a que realizou a cirurgia de

redesignacao sexual, quanto a que n&ao optou por tal.

Quanto ao transgénero, que € uma pessoa que nao se identifica com seu
género biolbgico, ao contrario do transexual, muitos transgéneros aceitam seu corpo
e nao buscam por essa mudanca. Da mesma forma que a Lei Maria da Penha alcanca
0s transexuais, de acordo com a doutrina majoritaria deve igual protecdo aos

transgéneros.

Segundo Henrique Klassmann Wendland, citado por Cunha “para ser
considerado do género feminino ndo necessariamente deve se tratar do sujeito
mulher, mas de qualquer sujeito que com este género se identifique, e na posicao
deste género esteja em relagdo de poder, assim, lésbicas, transexuais, travestis e
transgéneros, que tenham identidade social com o sexo feminino estdo ao abrigo da
Lei Maria da Penha” (WENDLAND apud CUNHA, 2015, p.64).

Por fim, ha uma davida recorrente quanto a aplicabilidade da lei quando um

homem figurar como vitima de violéncia domeéstica. Sabemos que nosso judiciario nao
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possui um pensamento uniforme, e por esta razdo temos julgados que séo a favor do

homem ser resguardado pela Lei Maria da Penha, e julgados contra.

Contudo, os julgados contra sdo majoritarios, e se baseiam na prépria
ementa da lei, que busca uma maior protecdo a mulher, e os homens ficam
resguardados pelo 89° do art.129 do CP, que néo faz restricdo de sujeito passivo,
abrangendo ambos os sexos*. Ja os julgados a favor sdo aqueles que usam como

argumento a isonomia na protecao.
2.3Formas de violéncia contra a mulher

Como exposto anteriormente, um dos requisitos para a configuracao da lei
11.340/06 € que a mulher sofra algum tipo de violéncia, e a lei em questao abrange a
violéncia em seu sentido amplo, abarcando expressamente 5 tipos, tais quais: fisica,

psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

A primeira espécie de violéncia explicitada pelo art.72 da lei é a violéncia
fisica, compreendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude
corporal da mulher, mediante tapas, socos, empurrdes, pontapés, arremesso de
objetos, queimaduras, etc., deixando ou ndo marcas aparentes (CUNHA, 2015, p.79).
Conforme a gravidade do resultado e as circunstancias do fato, pode ser tipificada
como vias de fato, lesdo corporal, tortura ou homicidio, crimes previstos pelo Codigo

Penal.

Nem sempre a violéncia contra a mulher tem inicio com a agresséao corporal.
Ao contrario, na maioria dos casos, o0 homem inicia a dominacdo com a
violéncia moral e psicolégica até que a situacdo evolui para a agresséo fisica,
no momento em que a mulher ja esta fragilizada e nao pode ofertar resisténcia
(FERNANDES, 2015, p.59).

Apés, temos a violéncia psicoldgica, que € conceituada pela Lei Maria da
Penha como qualquer conduta que cause a mulher dano emocional e diminuigédo de

autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou, ainda, que

4 Art.129 CP: Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem. §9°: Se a les&o for praticada contra
ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relag6es domeésticas, de coabitacao ou de hospitalidade.
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vise degradar ou controlar suas ac¢bes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacédo, manipulacao, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude

psicologica e a autodeterminacao.

Podemos entéo dizer que a finalidade do agressor ao praticar a violéncia
psicolégica € humilhar, discriminar, ameacar e rejeitar a mulher, demonstrando
satisfacdo ao ver que a vitima estd amedrontada, se sentindo inferiorizada e
diminuida. Dependendo do caso a violéncia psicoldgica pode ser mais grave que a
violéncia fisica. Nesse tipo de violéncia € muito comum a mulher ser proibida de

trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, com amigos ou parentes.

Nas situacdes de violéncia doméstica ha a inversdo da culpa. O agressor
faz a vitima crer que ela é a responsavel pelo ato de agressdo, porque
descumpriu um dever ou falhou. E essa inversdo marca a dominacgéo
psicolégica que o homem estabelece prevalecendo-se dos papeis definidos
socialmente como o responsavel pelas decisbes e estabilidade do lar
(FERNANDES, 2015, p. 83).

E por muitos considerada a mais frequente e a menos percebida, a maioria
das mulheres ndo sabem que essas ac¢bOes acima citadas sdo abarcadas como
violéncia, especificadamente a psicologica, porque acreditam que apenas a agressao
fisica justificaria a dendncia, e com isso a violéncia vai aumentando. Ja o agressor
cria esse padrao no relacionamento para controlar a vitima, que ndo percebe que esta

nessa situacao, ou se percebe ndo sabe que esta sofrendo uma forma de violéncia.

Segundo Maria Berenice Dias, citada por Fernandes, quanto a violéncia
psicoldgica: “talvez seja a menos denunciada, porque a vitima, muitas das vezes, nem
se da conta de que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensfes [...] sé@o
violéncia e devem ser denunciados” (DIAS apud FERNANDES, 2015, p.82).

Temos também a violéncia sexual, que conforme o inciso 3 do art. 72 da lei
seria qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar

de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagao ou uso da
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forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade;
gue a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacédo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule os exercicios de seus direitos sexuais e

reprodutivos.

Esta espécie de violéncia é concretizada através de diversos crimes
previstos no Codigo Penal, tais como o estupro (art.213 CP), estupro de vulneravel
(art.217-A CP), assédio sexual (art.216-A CP), satisfacdo de lascivia mediante
presenca de crianca ou adolescente (art.218-A CP), favorecimento da prostituicao
(art.228 CP), entre outros.

Essas agressdes, na maioria das vezes, causam na vitima um sentimento

de culpa, vergonha e medo, o que dificulta ou até mesmo impede a denuncia.

N&o ha uma solucédo para se enfrentar a violéncia sexual, mas solu¢cdes que
conjugam varias a¢des como a adequada denuncia (no sentido de noticia do
fato), apoio as mulheres e criancas vitimas de violéncia sexual e utilizar o
Direito como instrumento de mudanca (BUSTAMANTE; YEPES apud
FERNANDES, 2015, p.10).

O quarto tipo de violéncia € a patrimonial. Entende-se como qualquer
conduta que configure retencao, subtracéo, destruicao parcial ou total de seus objetos,

instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e suas necessidades.

Situagcdes como quando 0 agressor confisca os documentos pessoais da
mulher para que ela ndo procure emprego, para impedir que a mulher tire a
habilitacdo, ou quando confisca os instrumentos de trabalho para impedi-la ou
prejudica-la no exercicio empregaticio, o confisco de seu salario, sdo exemplos de
violéncia patrimonial, onde a finalidade do agressor € manter a dependéncia financeira

da mulher.

Podemos dizer que a violéncia patrimonial pode resultar nos crimes de
subtracdo de bens da vitima sem emprego de violéncia fisica e grave ameaca (art.155
CP), subtracdo de bens mediante violéncia ou grave ameaca (art.157 CP), destruicéo
ou ocultacdo de objetos e documentos da vitima (art.305 CP e art.163 CP).
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Por fim, ha a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
consista em calunia (imputar a vitima a pratica de determinado fato criminoso
sabidamente falso), difamacéo (imputar a vitima a pratica de determinado fato
desonroso) ou injuria (atribuir a vitima qualidades negativas), normalmente se da
concomitantemente a violéncia psicoldgica. Ressalta-se que esse tipo de violéncia

pode também ocorrer pela internet.

A Lei 11.340/06 utiliza a expresséao “violéncia moral” com significado distinto
daquele tradicionalmente utilizado pelo Coédigo Penal. De fato, no ambito do
Estatuto Penal o termo “violéncia moral” & utilizado pelo legislador para se
referir a grave ameaca, ao passo que a Lei Maria da Penha faz uso desse
termo para se referir s condutas que configurem callnia, difamacéo ou
injaria (art. 7, V), optando pela expressao “violéncia psicologica” para se
referir a qualquer espécie de ameacga perpetrada contra a mulher (art.7-11)
(LIMA, 2016, p.910).
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3 ROTA CRITICA PERCORRIDA PELAS MULHERES

Podemos identificar iniumeras dificuldades encontradas pelas mulheres
para sair da situacédo de violéncia doméstica, dificuldades internas e externas, entre
as quais podemos citar a falta de eficiéncia e responsabilidade dos servi¢os de apoio,
ponto este que serad bem exposto nos proximos capitulos, a existéncia do ciclo da
violéncia e a mantenca de estereotipos e mitos que alimentam a crenca de que a
violéncia contra a mulher é um assunto que ninguém deva “meter a colher”, como

nosso ditado popular, bem equivocado.

3.1Ciclo da violéncia

Como ja exposto acima a mulher pode sofrer 5 tipos de violéncia doméstica,
cumulativamente ou néo, e para conseguir sair de tal situacdo a mulher percorre um
intenso caminho de decisdes e a¢cbes, mas para isso € necessario se desvincular do

ciclo de violéncia, o que pode ser muito dificil.

De acordo com Lenore Walker, autora estadunidense, o fendbmeno da
violéncia contra as mulheres, especificadamente a violéncia conjugal, € ciclico e passa
por trés fases. E importante percebermos que, nos locais onde deveria existir uma
maior cumplicidade, harmonia, afeto, sdo os mesmos onde cresce significantemente

a violéncia doméstica.

A primeira fase do referido ciclo é a da tensdo, onde as discussfes
aumentam consideravelmente, ofensas verbais sao proferidas, junto com o
desrespeito, intimidacdo, constrangimento publico, destruicdo de documentos, entre
outras acbes do agressor. E uma tensao visivel e notoria, mas a vitima alimenta a

esperanca de reverter tal situacao.

J& a segunda fase é conhecida como fase da exploséo, quando a tenséo
se torna aguda, chegando a ocorrer agressoes fisicas, sexuais, abusos, acusagoes,
entre outras formas de amedrontar; o comportamento do agressor € repleto de ira,
uma reacao desproporcional, fazendo com que a vitima figue buscando por motivos

que n&o sdo encontrados. E comum o uso de armas brancas ou de fogo pelo agressor.



22

Por fim, temos a fase da lua de mel, € o momento posterior a descarga
agressiva, onde ocorre a manipulacdo afetiva, o agressor pede desculpas e
demonstra um falso arrependimento. Essa fase ndo marca o fim da violéncia, como
acredita e deseja a vitima, mas intensifica o clico que pode passar a ser rotineiro, com
fases mais curtas e episédios de violéncia mais graves, ja que 0 agressor busca
controlar sua companheira com esse tipo comportamento, caracterizando o clico da

violéncia e reiniciando a fase da tensao.

Nesse ciclo a vitima tem que lidar com diversas emoc¢des, comegando com
a angustia, ansiedade, medo, desilusdo, que pode se transformar em 6dio devido a
impoténcia, a davida, soliddo e dor. Quando tentar encontrar o motivo chega a culpa,
vergonha e até auto piedade, podendo acarretar em diversas doencas. Entdo além da
problematica quanto a violéncia doméstica que esta vivenciando, tem também seus

reflexos, que s&o extremamente graves.

A violéncia doméstica ocorre numa relacéo afetiva, cuja ruptura demanda, via
de regra, intervencao externa. Raramente uma mulher consegue desvincular-
se de um homem violento sem auxilio externo. Até que este ocorra, descreve
uma trajetéria oscilante, com movimentos de saida da relagdo e retorno a ela.
Este é o chamado ciclo da violéncia [...]. mesmo quando permanecem na
relacdo por décadas, as mulheres reagem a violéncia, variando muito as
estratégias (SAFFIOTI apud JARA, 2014).

3.2Esteredtipos e Mitos sociais

Ainda que, hoje em dia o combate a violéncia doméstica seja algo muito
mais discutido e trabalhado, existem mitos profundamente enraizados na nossa
sociedade, estes que foram trazidos e mantidos junto do patriarcalismo em que nosso

Pais se solidificou.

Tais mitos possuem argumentos rudimentares que dificultam demais o
caminho das mulheres ao lidarem com a violéncia domeéstica, muitas delas se
intimidam e ndo buscam ajuda, pois se sentem incapazes e inferiores mediante essas
falsas crencas, que, inclusive, estdo presentes no proprio atendimento judiciario,

pessoas usam desses estere0tipos para desencorajar e envergonhar as vitimas.
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Podemos citar alguns exemplos desses mitos.

“Entre marido e mulher n&o se mete a colher” & ditado popular que, apesar
de antigo, ainda est4 muito presente na nossa sociedade e representa um empecilho
para vizinhos e até familiares no momento de realizar a denuncia, ou ao menos auxiliar

a mulher, em algum caso de violéncia que possuem conhecimento.

“Se vocé nao sabe por que bateu na sua esposa, ndo se preocupe, €ela
sabe”, muitos desses mitos tém a finalidade de atribui @ mulher a culpa pela violéncia,
assim como esse ditado, que vem trazendo uma justificativa irreal de que a vitima
mereceu as agressdes como forma de castigo por algum tipo de comportamento,

considerando pelo agressor, inaceitavel.

“‘Mulher gosta de apanhar”’, esse mito traz consigo a banalizacdo da
violéncia contra a mulher, j& que muitos utilizam de tal dito para situacées em que
apos o episodio da agressao a vitima mantém o relacionamento, porque pensam que
a mulher tem o poder de interromper o clico da violéncia quando quiser e caso assim
ndo faca é como se estivesse gostando da situacdo, pensamento este coberto de

equivocos.

“Violéncia contra a mulher é reflexo da cultura da pobreza”, esse
pensamento esta equivocado, 0 que pode acontecer € que as pessoas
socioeconOmicas mais desfavorecidas por falta de alternativas buscam ajuda nas
instancias publicas de apoio, local este onde a maioria das pesquisas estatisticas séo
feitas. Contudo, a violéncia doméstica esta presente em todos 0s grupos sociais,

independente de cor, renda, orientacdo sexual, religido e idade.

“O élcool e as drogas sao a maior causa de violéncia doméstica”, concluir
gue o uso de &lcool ou drogas € a causa para a ocorréncia da violéncia domeéstica
esta equivocado, porque pode ser até considerado um facilitador ou um agravante,
mas jamais a causa para o surgimento da violéncia. Pessoas que ndo bebem e nem
fazer o uso de drogas podem ser agressivas, e pessoas que fazem o uso de drogas

ou bebem podem néo ser, ndo ha necessariamente uma ligacao.
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“‘Bater € sinal de amor”, muitas mulheres ja ouviram que se estdo
apanhando é porque seu companheiro/companheira se importam com elas, como se
fosse um sinal de carinho e preocupacdo, mas € uma atitude abusiva, ilegal,

totalmente inaceitavel, que ndo esté ligada ao amor e sim ao controle.
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4 AS INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI MARIA DA PENHA

Vale lembrar que antes da Lei Maria da Penha os crimes cometidos no
ambito doméstico e familiar contra as mulheres eram processados e julgados nos
Juizados Especiais Criminais ou nas Varas Criminais Comuns, e caso fossem

caracterizados como crimes dolosos contra a vida no Tribunal do Juri.

A partir da vigéncia da Lei 11.340 de 2006, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo poderia mais ser tratada no ambito dos Juizados Especiais
Criminais, ou seja, ndo havia a possibilidade de ser considerada um crime de menor
potencial ofensivo com base nas hipoteses abarcadas na lei 9099/95, sendo, entéo,
reconhecido o elevado potencial ofensivo desses tipos de ilicito, com medidas para

prevencgao, protecdo e a devida penalizagao.

A lei trouxe, em seu art.14°, a obrigatoriedade da criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher para processamento e julgamento de
todos esses crimes, com excecdo dos crimes dolosos contra a vida. Essa foi uma
inovacdo de grande importancia, porque com a criacdo desses juizados para cuidar,
exclusivamente, dessas causas a probabilidade de celeridade e Vvisibilidade
aumentaria consideravelmente, mostrando para as vitimas que o Poder Judiciario esta

ali para resguarda-las.

Destaca-se que esses juizados possuem competéncia mista ou hibrida,
como exposto no art. 14 da lei, ou seja, podem julgar matérias do ambito criminal,
civel e de familia, desde que estejam relacionadas com a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher. Essa novidade visou facilitar o processamento dessas
causas, buscando também pela celeridade. Relevante mencionar que 0s municipios
gue ndo possuem tais Juizados a Lei Maria da Penha estabelece a competéncia para
julgar essas ocorréncias as Varas Criminais, que também terdo competéncia civel e

familiar.

5 Art.14 da lei 11.340: Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, 6rgédos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criado pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execucéo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. P.U: Os atos processuais poderao realizar-se
em horério noturno, conforme dispuserem as normas de organizagao judiciria.
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E interessante analisar que quando o projeto de lei foi elaborado houve
uma preocupacdo em definir as formas, mais frequentes, de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mas visando exemplificar e ndo restringir a aquelas formas,
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral. Foi em razdo dessa preocupacédo que
0 art. art.7° da lei, em seu caput, utiliza o termo “entre outras” ao final da frase,
buscando deixar em aberto outras situacdes ndo previstas na lei, mas que também

serdo resguardadas e penalizadas caso aconteca.

Considerando a quantidade e a complexidade do cenério de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher se fez necessario, de forma imprescindivel, que
0s Magistrados e os operadores de direito, que atuam nessa area, contem com a
cooperacdo de uma Equipe de Atendimento Multidisciplinar, composta por
profissionais especializados que irdo realizar avaliacbes técnicas e fornecerdo
subsidios aos juizes para melhor avaliar a situagdo em questéo e direcionar medidas
instantaneas. Séo profissionais como, psicologos, assistentes sociais, advogados,
médicos e enfermeiras que podem prestar esse auxilio, e a lei em seus artigos 29 aos

326 traz tal exigéncia.

E de suma importancia ressaltar que as equipes multidisciplinares, previstas
no art. 29 da Lei Maria da Penha, sdo constituidas por profissionais
especializados na area de servico social, psicologia, de saude e juridica, cujo
objetivo é fornecer atendimento integral e humanizado as ofendidas, bem
como as demais pessoas inseridas na relagéo afetiva ou familiar. Essa equipe
elaborara documentos técnicos com a finalidade de auxiliar a compreenséo
do contexto dos fatos que resultaram nos crimes previstos na referida lei,
assessorando 0 magistrado na concessdo das medidas, bem como na
elaboracdo da sentenca (JARA apud CUNHA; PINTO, 2014, p.177)

A participacdo dessa equipe multidisciplinar € de grande importancia,

porque ela pode fornecer um amparo além do juridico, contando também com uma

6 Art. 29 da lei 11.340: Os juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde. Art.30: Compete a equipe de
atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislacéo local,
fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengao as criangas
e aos adolescentes. Art.31: Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz
poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe
multidisciplinar. Art.32: O poder judiciario, na elaboracdo de sua proposta orgamentaria, podera prever
recursos para a criacdo e manutencao da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da lei de
Diretrizes Orgamentarias.
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assisténcia psicologica, uma assisténcia que visa além da seguranca da vitima e de
familiares. Nenhum juiz, por mais competente que seja, teria conhecimento técnico ou
até mesmo tempo habil para cuidar e fazer um acompanhamento de todo esse
conjunto psicossocial da vitima, do agressor e de familiares. Podemos assim ver a

Importancia dessa inovagao para se alcancar os objetivos da Lei Maria da Penha.

Quando uma mulher é vitima de violéncia doméstica e familiar e se dirige a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), a autoridade policial tem
gue estar preparada para conduzir da maneira mais correta possivel essa situacao,
dada sua complexidade e urgéncia. Nesse sentido, a lei 11.340 de 2006 trouxe em
seus artigos 10 aos 127 as providéncias que a autoridade policial deve tomar, de forma
imediata. Tais providéncias sdo essenciais para a seguranca da vitima, porque nesse
momento um “pequeno” deslize de procedimento pode causar a morte da mulher, e

ai vemos a importancia da atuagéo policial nesses casos.

De forma simplificada ha de se explicar que a autoridade, mediante um
crime de violéncia doméstica e familiar, devera fazer o registro de ocorréncia,

tornando-se obrigatoria a abertura do inquérito, a coleta de provas documentais e

" Art. 10 da lei 11.340: Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis. PU: Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento da
medida protetiva de urgéncia deferida. Art. 11: No atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: I- garantir protecéo policial,
guando necessario, comunicando de imediato ao Ministério PUblico e ao Poder Judiciario; Il -
encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal; Ill - fornecer
transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida; IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e
os servigos disponiveis. Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes

procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cadigo de Processo Penal: | - ouvir a ofendida,
lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada; Il - colher todas as
provas gque servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias; Il - remeter, no prazo de

48 horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia; IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios; V - ouvir o agressor e as testemunhas; VI - ordenar a
identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
existéncia de mandado de priséo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele; VIl - remeter,
no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Pablico.
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periciais, a realizacdo do exame de corpo delito (quando houver lesGes na vitima),

bem como a coleta de depoimento da ofendida, agressor e eventuais testemunhas.

Devera também encaminhar a vitima ao IML, para a casa de abrigo®,
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia-Social, ou para um atendimento
de saude, para que a vitima busque por um acolhimento que a delegacia ndo pode
lhe oferecer. Além de informar sobre as medidas protetivas, requerendo ao judiciario
seu deferimento no prazo de 48 horas, quando necessario, assim como a prisdo

preventiva.

A lei, em seu art.20° trouxe a possibilidade de decretacdo da prisédo
preventiva do agressor, hipétese comum para assegurar o resultado final do processo,
gue junto ao art. 42'° da lei busca assegurar, também, o devido cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia mediante a prisdo preventiva. A elaboracéo de tais
artigos foi de suma importancia para garantir a seguranc¢a da vitima, como mais um

mecanismo de defesa.

Héa de se esclarecer que o art. 42 foi inicialmente baseado no art.313, inciso

IV, do CPP, porém este inciso foi devidamente revogado pela Lei 12.403 de 04 de

maio de 2011, que ampliou o conceito abrangido pela prisdo preventiva, trazendo

atualmente a seguinte redag&o no inciso lll: “se o crime envolver violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.

O inciso é mais amplo, compreendendo outros hipossuficientes (crianga,

adolescente, idoso, enfermo e pessoa com deficiéncia), chegando-se a

cogitar de uma ampliagéo da competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica

para abranger crimes praticados contra eles. Na verdade, o que se criou foi a

possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva, mas sem ampliacdo da
competéncia do Juizado (FERNANDES, 2015, p.180).

8 As Casas de abrigo sio locais seguros para acolher provisoriamente as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como seus filhos, visando a protecéo de todos.

9 Art.20 da lei 11.340: Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisédo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial. P.U: O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

10 Art.42 da lei 11.340: O art.313 do Decreto Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV: IV- se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execuc¢éo das medidas protetivas
de urgéncia (revogado).
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Ha, assim, duas possibilidades de decretacéo da prisdo preventiva trazida
pela Lei Maria da Penha visando resguardar a vitima: nos termos do art.20 da Lei
11.340/2006 e nos termos do art.313, inciso Ill, do CPP quando ha descumprimento

da medida protetiva de urgéncia.

Uma das inovacdes de maior destaque sdo as medidas protetivas de
urgéncia trazidas nos artigos 22 aos 24 da Lei Maria da Penha. Elas s&o consideradas
medidas cautelares diversas da prisdo e sdo, obviamente, voltadas a garantir a
integridade fisica e psicolégica da mulher em situacéo de risco durante, ou até mesmo
antes, do processo. O art. 22! traz as medidas protetivas que obrigam o agressor e

o art. 2312 e 2413 sdo as medidas protetivas de urgéncia a vitima.

11 Art. 22 da lei 11.340: Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | - suspenséo da posse ou restricdo do porte
de armas, com comunica¢ado ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de
determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor; b) contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao; c) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; IV - restricdo ou suspensao
de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;
V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. 8 12 As medidas referidas neste artigo ndo
impedem a aplicacdo de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida
ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. § 2° Na
hipétese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigdes mencionadas no caput e
incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao,
corporacao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restrigcdo do
porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme
0 caso. § 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
qualquer momento, auxilio da forca policial. § 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que
couber, o disposto no caput e nos 88 5°e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cadigo de Processo Civil).

12 Art. 23 da lei 11.340: Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | -
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de
atendimento; Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor; Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; 1V - determinar a separagéo de corpos.

13 Art. 24 da lei 11.340: Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre
outras: | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo
temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em
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As medidas protetivas podem ser concedidas de oficio ou mediante
provocacao da ofendida na delegacia, devidamente instruida pela autoridade policial,
do advogado ou defensor da vitima ou ainda do Ministério Publico. A lei traz um prazo
limite de 48 horas para o juiz, a partir do momento que receber o pedido, expedir a
medida protetiva, art.18'4. Estipular tal limite foi de grande importancia, pois ressaltou

a urgéncia dessas situacoes.

A medida protetiva pode ser concedida de imediato pelo juiz, independente
de audiéncia ou manifestacdo do Ministério Publico, sempre visando a protecdo da

vitima.

Outra inovacgéo que merece destaque foi a trazida pelo art.16%° da lei, que
determina que a ofendida somente podera desistir do processo em uma audiéncia
propria para tal fim, onde devera ser avaliada pelo Magistrado a situagdo de risco em
gue ela vive. Tal audiéncia s6 podera ser requerida pela vitima, e ndo por qualquer
outra parte da relacéo juridica. Esse artigo visou garantir a continuidade dos atos

processuais e a protecdo das mulheres.

Antes, a vitima ao sofrer ameacas do agressor ou até mesmo ao acreditar
em seu arrependimento, a chamada fase de lua de mel, se manifestava requerendo a
desisténcia do processo (retratacdo), buscando seu arquivamento, e acabava que 0s
episodios de violéncia ocorriam mais uma vez. Com esse artigo a probabilidade de
isso acontecer diminui significativamente, ja que havera uma analise sistematica do

juiz perante a ofendida na audiéncia.

Destaca-se que apenas o0s tipos de violéncia que dependem de

representacdo da ofendida que possibilitam a aplicacédo desse art.16, por exemplo, o

comum, salvo expressa autorizacéo judicial; Il - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida
ao agressor; IV - prestacdo de caucdo provisOria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Paragrafo
Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo.
14 Art. 18 da lei 11.340: Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas: | - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia; Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgao de assisténcia judiciaria, quando
for o caso; Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

15 Art. 16 da lei 11.340: Nas ac¢Ges penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta Lei, s6 sera admitida a renncia a representacéo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico.
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crime de ameaga, ja aqueles que independem de representacdo e sdo elencados no
sistema de Acao Penal Incondicionada ndo estéo sujeitos a retratacdo, ja que o proprio

Ministério Publico realizara a denuncia, independente da vontade da vitima.

Com a Lei Maria da Penha tornou-se obrigatéria a assisténcia juridica a
mulher em todas as fases processuais, 0 que busca garantir a elas maiores
informacdes acerca dos acontecimentos, o direito de se manifestar no processo e nas
audiéncias com acompanhamento especializado. Apenas quando se trata das

medidas protetivas de urgéncia que ndo se faz necessario tal assisténcia.

A lei trouxe consigo a proibicdo de pagamento de cestas basicas, multas
Ou quaisquer outras penas pecuniarias, penas vazias em seu conteudo, que acabam
por banalizar o ato praticado pelo agressor, penas que menosprezavam os reflexos
na saude mental e fisicas dessas vitimas, assim, tal inovacéo também foi de grande

relevancia.

Por fim, a lei também trouxe a possibilidade de conducdo do agressor a
programas de reeducacdo apos sua condenacao, objetivando com isso diminuir a

reincidéncia de tal crime, art.4516.

16 Art.45 da lei 11.340: O art.152 da lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal) passa a
vigorar com a seguinte redacgao: “Art.152 (...) P.U: Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
0 juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacgao. ”
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5 OS OBSTACULOS NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

N&o restam duvidas que a elaboracéo do projeto da Lei Maria da Penha e
sua aprovacgao significaram um imenso avancgo na protecdo das mulheres, que como
anteriormente foi demonstrado era algo totalmente irrelevante para a sociedade, em
sua maioria, ou até mesmo a violéncia era aceitavel quando praticada contra as
mulheres. Contudo, apds a vigéncia da lei sdo encontrados inUmeros obstaculos para
sua eficacia, e alguns deles serdo citados no presente capitulo demonstrando que
ainda temos um sistema deficiente quando se trata da seguranga das mulheres.

Citamos como uma das inovacodes trazidas pela Lei Maria da Penha a
exigéncia da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher
com competéncia civel e criminal, e de fato houve a criacdo de tais juizados
especializados, considerando que até 2006 existiam apenas, aproximadamente, 6
juizados no Brasil e atualmente temos por volta de 114, de acordo com o Mapa de
Produtividade Mensal de 2016 elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2017).

A problemética em relacéo a esses juizados € que a maioria se localiza nas
principais capitais dos estados, restando um nimero infimo presente nos municipios
no interior para atender a essas causas, sendo que de acordo com o Mapa da
Violéncia de 2015 o maior numero de vitimas de violéncia domeéstica € encontrado em
cidades que possuem menos de 100 mil habitantes, ou seja, justamente nesses
municipios no interior, esses que nao estdo devidamente estruturados para atender a
demanda, “o grande problema é que o0s municipios com as maiores taxas de
assassinatos de mulheres sédo os de pequeno porte, muito espalhados ao longo do
territorio nacional”.

Quase a metade dos homicidios masculinos acontece na rua, com pouco
peso do domicilio, ja nos femininos essa propor¢do é bem menor: mesmo

considerando que 31,2% acontecem na rua, o domicilio da vitima &, também,
um local relevante (27,1%), indicando a alta domesticidade dos homicidios

de mulheres (JACOBO, 2016).

Podemos citar, como exemplo, a situagcdo do Amazonas gue possui 62

municipios e ha juizados especializados na situacéo de violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher apenas em Manaus, 0 que acaba por sobrecarregar os juizados
criminais dessas comarcas no interior e atrasar significativamente o andamento dos
processos, estes que exigem urgéncia e ja sofrem com o déficit de juizes, a famosa

“falta de pessoal’.

Tal situacdo deveria ser transitoria, temporaria, enquanto a criagcdo dos
juizados especializados fosse providenciada, porém isso ndo acontece, inclusive tal
problema ja foi pauta da recomendacéo n° 9, de 08 de marco de 2007, do Conselho
Nacional de Justica, sendo também uma reinvindicagdo constante dos profissionais,

no entanto poucas sao as providencias tomadas.

Ao pesquisar pude observar a situacdo do estado de Alagoas, que conta
com apenas dois juizados especializados em violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, um, obviamente, na capital Maceid, e outro em Arapiraca. Porém, tais juizados
sofrem de falta de estrutura e falta de pessoal, logo como sé h& dois para todo o
estado ha um acumulo de mais de 10 mil processos, com consequéncias negativas.
Por exemplo, segundo o juiz Paulo Zacarias, titular da Vara da Capital, o certo seria
gue as medidas protetivas fossem deferidas em um prazo maximo de 48 horas, mas
como ndo ha oficiais de justica suficientes para a demanda algumas levam até 20
dias, e nesse tempo 0 agressor ndo pode ser preso por nao respeitar a medida

protetiva, pois ndo estava ciente da propria (GUSTAVO, 2017).

Assim, as vitimas nao precisam lidar “apenas” com a insuficiéncia dos
juizados, ja que séo restritos as capitais, mas também com o fato de sobrecarregar o

judiciario do interior e 0s poucos juizados especializados, atrasando toda a demanda.

Nessa mesma linha de pensamento, podemos identificar outro problema
em relacdo a falta de criacdo dos juizados especializados e a concentracdo de
demandas nas varas criminais do interior, problema este que esta relacionado ao
atendimento prestado a vitima e as partes do processo. Destaca-se que 0S
profissionais que prestam servigcos nos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra as mulheres devem ser preparados para lidar com esse tipo de situacao,

preparacao esta que nas varas criminais ndo ha.
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Para certos magistrados, acostumados a analisar casos criminais diversos,
conflitos intimos ndo precisam sequer virar processo. Nao sdo poucos 0s que
acham que juiz ndo tem que intervir na relacao privada do casal. Muitos deles
ou ndo aplicam as medidas protetivas devidas ou mesmo deixam de
condenar o homem por achar que o direito penal é muito severo para uma
relacdo familiar”, disse Katerine Nygaard (CNJ, 2017).

Um profissional ndo especializado pode deixar de aplicar as medidas
protetivas devidas ou até mesmo nao conseguir cumprir o prazo de 48 horas para seu
deferimento, pode, também, assim como uma vara criminal sobrecarregada, banalizar
o crime de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher considerando as outras
causas ali trabalhadas, e com isso um criminoso saira impune, praticando novamente
o delito, sendo que dessa vez uma agressao pode desencadear um homicidio, este

que poderia ter sido evitado.

Quando ndo ha a devida atencdo para a vulnerabilidade da mulher, os

servicos prestados sdo deficientes e vao duplicar o problema em questao.

[...] por isso é tdo importante a especializacdo dos que julgam os casos de
violéncia doméstica. Se vocé nao entende a vulnerabilidade em que a mulher
se encontra, ndo acolhe, ndo presta o servico que ela necessita”, disse
Teresa Rodrigues dos Santos, juiza da 2° Vara Criminal da Comarca de Santo
André-SP, que também é integrante da Coordenadoria Estadual da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciario do Estado
de Sé&o Paulo (CNJ, 2017).

Como sabemos, no Brasil existem as Delegacias da Mulher (DEAM) que
funcionam como um meio de saida para as vitimas que se encontram na situacao de
violéncia doméstica, entdo, quando a agressao ocorre essas mulheres buscam ajuda,
auxilio, na delegacia especializada mais préxima, que deve contar com uma equipe,
majoritariamente feminina, especializada que va encaminha-la para uma casa abrigo,
para o assistente social, psicélogo e ao médico, quando necessario. A problematica
em torno dessas delegacias, que sdo indispensaveis, esta, assim como os juizados,
na quantidade, no posicionamento e também com a equipe de autoridades que as

compoe.
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Em 2016 o governo alegava a existéncia de aproximadamente 461
delegacias especializadas no nosso pais, que sao distribuidas de forma totalmente
desproporcional, por exemplo, o estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios e em
2016 contava com 14 delegacias da mulher, nimero um tanto infimo. Estados como
Alagoas, Acre, Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Roraima, Espirito Santo, contam com
no maximo 10 delegacias, devendo ressaltar que os maiores indices de violéncia
contra a mulher sdo justamente nesses estados que possuem menos estrutura
(BERTHO, 2016).

Dados da Revista AzMina apontam que em 2016 apenas 7,9% das cidades

brasileiras contavam com delegacia da mulher.

Quando uma mulher é agredida e ndo ha uma delegacia especializada em
seu municipio ela precisa ir até a delegacia mais préxima, porém a delegacia mais
proxima pode ser realmente préxima ou muito distante, o que acaba sendo um grande
obstaculo para a vitima. Ha mulheres que residem em locais humildes, ou até mesmo
precérios, e a delegacia mais préxima se torna longe por necessitar de um meio de
transporte, sendo que muitas ndo possuem condicdo financeira para tal, ou até

mesmo o local é tdo carente que ndo conta com o transporte necessario.

Sabemos que a criagdo dessas delegacias destinadas, unicamente, a
casos de violéncia doméstica e familiar foi devido ao mau atendimento que era
prestado as vitimas nas delegacias comuns pelas autoridades, principalmente
homens. Quando a vitima se depara com a auséncia da delegacia em seu municipio
ela é obrigada a buscar ajuda na delegacia comum, e esse € o grande problema,
enfrentar uma delegacia, lotada de homens que estao trabalhando em sequestros,

homicidios, roubos, entre outros, é de grande complicacao.

A promotora de Justica Silvia Chakian admite que esse € o maior problema
para melhorar a eficiéncia da Lei Maria da Penha. "Os agentes publicos — da
policia e até do judiciario — sdo membros de uma sociedade machista. E
reproduzem esses esteredtipos as vezes no atendimento dessas mulheres.
Falta uma capacitacao desses agentes", afirmou. (MENDONCA, 2015).
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Essas autoridades, ou a grande maioria, ndo vao dar a atengdo necessaria
aos casos de violéncia doméstica, porque nao consideram de tamanha importancia
guanto as outras demandas, ou quando prestam o atendimento acabam por humilhar
as vitimas, fazem piadas vexatérias com a situacdo buscando constranger essas
mulheres, ndo fazem o atendimento em local privado; ha casos em que o atendimento
é feito na frente do agressor, deixando a vitima totalmente desconfortavel e com
perguntas carregadas de julgamento. Todo um processo que visa desmotivar a
dendncia, conforme o depoimento abaixo de uma das diversas vitimas que passaram

por isso.

Passei dois anos e meio com meu ex-namorado e, durante todo esse tempo,
sofri violéncia tanto psicoldgica, quanto fisica. Ele me fazia sempre ser a
culpada de tudo. Depois que eu engravidei, eu precisei sair do emprego, tive
alguns problemas na gravidez e ele percebeu que eu estava 'presa’ a ele — ai
as agressoes ficaram muito frequentes. Eu estava com a minha filha no colo,
ele veio me enforcando, me encostando na parede. Deixei minha filha cair no
ch&o. Acordei nervosa e liguei para o 190. Tranquei-o dentro da casa.
Demorou 45 minutos para a viatura vir até minha casa, e eu estava passando
muito mal. Quando o policial chegou, ele veio apertando a mado do meu
namorado, cumprimentando, falou: 'Boa noite senhor, tudo bem?'. O cara
tinha acabado de me bater, eu ndo podia acreditar. Fomos até a delegacia da
Policia Civil. Colocaram nds dois na viatura, ele ndo foi algemado, foi do meu
lado. O policial foi falando varias coisas. 'Vocés estdo de cabeca quente, ndo
precisa fazer B.O., isso vai ferrar a vida dele', dizia. Na delegacia, néo foi
diferente. O delegado ouviu meu depoimento na frente do meu nhamorado. E
logo comecgou: 'Vocés vém aqui todo dia por causa dessas coisas de mulher
e depois fica tudo bem. Vocé vai fazer isso mesmo? Ele vai perder o emprego
e ndo vai adiantar nada porque daqui a pouco vao pagar a fianga e ele vai
sair ainda mais bravo com vocé. Essas marcas ai? Estao tdo fraquinhas... até
vocé chegar no IML (para fazer exame de corpo de delito), ja vao ter
desaparecido'. Fiquei ainda com mais medo. Eles tentam de todas as formas
fazer vocé desistir. E, no meu caso, eles conseguiram. 'Vai para casa, resolve
na conversa', o delegado me dizia. A raiva era tanta que eu comecei a chorar.
Voltei andando para casa, eles ndo se ofereceram para me levar. Fui
caminhando, eu com a minha filha no colo e, por 40 minutos até em casa, ele
(namorado) veio atras de mim fazendo ameacas. Depois até liguei para o 180
(Disque Denuncia) para poder me informar. A moc¢a falou que nédo estava
certo, mas que s6 poderia dar continuidade ao caso se eu fizesse B.O. Eu
ndo tinha apoio da familia e vi que também ndo tinha apoio do Estado
(MENDONGCA, 2015).

Podemos ver, também, como exemplo, o caso da Camila Caringe, 29 anos,
residente de Sao Paulo, que estava vivendo em um relacionamento abusivo havia trés
anos, cujo grau de violéncia foi aumentando com o passar do tempo, com chutes,
S0cos ou pancadas na cabeca, até que decidiu se separar e procurar uma delegacia
da mulher. Ao chegar, durante o atendimento ela ouviu: Vocé ja esta separada, para

gue fazer B.O? Conversa com ele e tudo ficard bem. Ela saiu envergonhada e nao fez
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a denuncia naquele dia. Somente 10 meses depois retornou a DEAM e exigiu que
fosse feita a dendncia, ja que as agressdes continuaram, a denuncia foi feita mesmo
com um péssimo atendimento. Apds 20 dias recebeu o deferimento da medida
protetiva. Com todo esse transtorno um ano apés o inquérito policial segue arquivado
e 0 processo ainda nao foi aberto (BERTHO, 2016).

O exemplo acima citado € um dentre 0s inlmeros casos em que as vitimas
de violéncia doméstica e familiar saem das delegacias desmotivadas de promover a
dendncia, tanto nas delegacias especializadas quanto nas comuns, mas € claro que

nesta é mais frequente considerando o comportamento das autoridades.

Podemos apontar como a origem do mau atendimento a falta de
preparacdo dos policiais para lidar com tais questdes, a descrenca na palavra da
mulher que acaba por gerar a culpabilizacédo da vitima, e a consequéncia disso tudo
€ a nao realizacdo da denuncia e uma grande frustracdo para a mulher, que nao

conseguiu ajuda no local mais adequado e indicado para tal.

E é claro que toda essa problematica esta impregnada com o machismo
social, porque essas autoridades ndo passam por um preparo adequado e acabam

por reproduzir em seu trabalho aquilo que vivenciam em seu cotidiano.

Se uma mulher vai até uma delegacia denunciar a situacdo de violéncia
doméstica e familiar em que esta vivendo e a autoridade policial chega a concluséo
de que ela corre grave risco de morte ira encaminha-la para uma casa abrigo, ja que

obviamente a mulher ndo poderia retornar ao seu lar junto do agressor.

As casas abrigo séo locais seguros que visam acolher temporariamente as
mulheres e seus filhos, de até 12 anos, que se encontram em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; temporariamente porque a permanéncia da mulher neste local
gira em torno de 90 a 180 dias. Ha de se esclarecer que as mulheres so terdo acesso
a essas casas mediante um encaminhamento fornecido em uma delegacia, apds seu
atendimento, ou até mesmo em uma Casa da Mulher Brasileiral’, sendo que o

encaminhamento ocorre de forma imediata, havendo vaga a mulher ja é acolhida.

17 A Casa da Mulher Brasileira € uma inovacgdo no atendimento humanizado das mulheres. Integra no
mesmo espaco diferentes servicos especializados que atendem aos mais diversos tipos de violéncia



38

O endereco dessas casas € mantido em sigilo visando a seguranca dessas
mulheres, sendo assim sO temos acesso aos municipios em que estédo localizadas,

mas nao ao enderego exatamente.

Podemos afirmar o quao importante essas casas abrigo sédo para as vitimas
de violéncia doméstica e familiar, pois € um local onde poderdo contar com uma
equipe multidisciplinar para orienta-las e aos seus filhos, onde terdo a seguranca
necessaria para se reconstruir fisicamente e psicologicamente, visando retomar sua
vida, seu empoderamento e sua autoestima. Porém a existéncia e a mantenca dessas

casas € um tanto problematica.

De acordo com o site Secretaria de Politica para Mulheres, atualizado,
atualmente ha em torno de 77 casas abrigo para mulheres em situacéo de violéncia
domeéstica no Brasil, e estados como Alagoas, Roraima, Sergipe e Tocantins, contam
com apenas 1 casa abrigo para atender a todos 0os municipios, o que acaba por gerar
um grande transtorno as vitimas, porque, nhormalmente cada casa abrigo € construida
para acolher aproximadamente 20 mulheres com seus filhos, entdo um total maximo
de 40 pessoas, se em um estado existe apenas uma casa abrigo para atender todos
0S municipios é claro que nao serd suficiente e uma quantidade significativa de vitimas

deverdo encontrar outra saida para ndo retornar ao lar junto do agressor.

E responsabilidade da autoridade policial providenciar o encaminhamento
da mulher a uma casa abrigo, sendo esta a mais proxima, porém ele deve analisar se
no caso em questdo ha necessidade de a vitima ser encaminhada ao abrigo e ainda
se isto é vontade da mesma, porque chega um momento em que a propria autoridade
devera, mediante uma selecdo, decidir qual vitima tem mais urgéncia, ja que as vagas
sdo limitadas, em um ambiente em que todos se encontram em uma situacao
emergencial. Lidamos entdo com vagas limitadas e um atendimento regional, ja que
h& estados que contam com apenas 1 ou 2 casas abrigo e o policial que devera

selecionar as ultimas a serem acolhidas.

contra as mulheres: Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia; Juizado Especializado em
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres; Ministério Publico, Defensoria Publica; Servico de
Promocao de Autonomia Econbmica; Espaco de cuidado das criancas com brinquedoteca; Alojamento
de Passagem e Central de Transportes.
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Quando as vitimas se deparam com a falta de vaga para o acolhimento
saem da delegacia e retornam para sua residéncia junto do agressor, ja que muitas
Nao querem expor a situacdo em que se encontra para seus familiares, e assim sua
vida continua em risco. Trata-se de grande decepcao e perda de esperanca, porque

vao até a delegacia buscar por ajuda e retornam sem nada.

Outra questao que é muito dita pelas ex abrigadas gira em torno da forma
como sao tratadas nos abrigos, muitas se queixam que sao chamadas de “detentas”,
gue ndo podem sair do local para absolutamente nada, ndo recebem noticias do que
esta acontecendo fora dali, ou seja, elas estdo “presas” enquanto seu agressor esta

vivendo livremente.

[...] no periodo de abrigamento as usuarias ficam submetidas as normas da
instituicdo, situacdo que pode gerar a sensacdo de prisdo. Fato constatado
em entrevista com uma ex-abrigada, a mesma contou se sentir presa na
casa-abrigo, ndo s6 por estar em um ambiente que ndo era seu lar e de ter
gue cumprir com as normas do abrigo, mas principalmente, pelo fato dela
sentir que alguns funcionarios (principalmente as vigilantes) tratavam-na
como uma detenta. Esse fato exemplifica o sentimento de injustica e
aprisionamento que aflige muitas mulheres abrigadas, sendo um dos motivos
de reclamacao e recusa do abrigamento (PEREIRA; SOUZA; SOUSA, 2014,
p.960).

No mesmo sentido, outro depoimento.

Viver na prisdo, sem poder ver ninguém, sem poder ver visita, era duro, viu?
Viver ali dentro tinha hora que até dava desespero. Na semana até que era
bom, a gente tinha vocés 14, tinha curso, tinha oficinas, mas chegava o
sébado, domingo e feriado, ai que perece que aquilo era priséo de verdade.
A gente ndo podia hem por a cara para cima do muro, nada. Ficar la dentro
mesmo, trancada, e ficar s6 uma olhando para cara da outra, assim e as
vezes nem se falando, né? ai era pior ainda. Foi dificil, né? Tinha hora que
eu olhava pra eles (filhos) e parece que eles me julgava, né? que a “gente ta
ai por causa de vocé”, ou entdo eles até ndo me julgava tanto, “mas por causa
do meu pai, eu tenho que ficar aqui, eu podia ta brincando com meus amigos”,
eles falavam desse jeito [...] (Sofia, 36 anos).

Posso dizer que essas casas abrigo foram criadas como um mecanismo de
compensacao para essas mulheres que chegam ao judiciario e ndo encontram as
medidas necessarias para sua seguranca de forma imediata, porque, se de fato as
medidas protetivas fossem deferidas pelo juiz dentro do prazo de 48 horas, ao receber
0 pedido, a vida dessa vitima ndo permaneceria em risco de morte por tanto tempo,

considerando a morosidade com qual esta lidando.
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[...] os abrigos ainda se constituem como um “mal necessario”, diante das
inconsisténcias das politicas publicas para mulheres. Muitas vezes servem
apenas para encobrir a ineficiéncia do Estado em oferecer outras respostas
as mulheres, numa perspectiva de protecdo a sua vida e aos seus direitos
(SILVEIRA, 2006, p. 67).

Se a medida protetiva fosse deferida dentro do prazo poderia diminuir o
tempo de permanéncia dessas vitimas nas casas abrigo, apostando em um
atendimento com a equipe multidisciplinar em outro local, como instituicbes estatais
ou até mesmo na residéncia da mulher, oportunidade em que ela iria recuperar a
seguranca no local onde sofreu a agresséo, na maioria das vezes € em sua propria
casa. Isso aumentaria a rotatividade nas casas abrigo, consequentemente abrigaria

um maior nidmero de vitimas.

Além desses problemas, existem casas abrigo em que as vitimas precisam
lidar com a precariedade das instalagdes, morosidade no atendimento e desleixo dos

servidores publicos.

Somos trazidas para a Casa, que é uma opc¢ao para fugir da violéncia, mas
ndo ha o atendimento certo, ficam muitas mulheres e criancas juntas, as
criancas que estdo doentes, com febre, ficam esperando até dois dias para
serem levadas a uma UPA, temos medo de acontecer algo”, conta uma das
mulheres abrigadas (BERROCAL, 2017).

No mesmo sentido, outro depoimento.

As criancas ficam muito tempo sem comer, quando chega alguma fruta,
alguma coisa, ndo estdo boas. Ninguém quer luxo, sabemos da nossa
condicdo, mas somos vitimas e ndo culpadas pela violéncia que sofremos.
Mas quando vamos reclamar, a coordenadora trata a gente muito mal”,
lamenta (BERROCAL, 2017).

E claro que ndo podemos generalizar a todos os abrigos tais condigdes,
mas temos que expor que além de sofrer a violéncia domeéstica, existem vitimas que
precisam lidar com a desidia do Estado com tais abrigamentos, locais esses que
deveriam ser vistos como uma forma de esperanca para essas mulheres e ndo mais

um problema a lidar.
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Os problemas para manutencdo das casas-abrigo vado desde a falta de
compromisso dos governos em despender 0S recursos necessarios para
manutencéo do equipamento — eis que a elegibilidade desses recursos pelo
conjunto do aparato estatal também € marcada pela concepcédo de que a
violéncia contra mulher era uma questdo privada —, até os problemas
decorrentes da falta de metodologia adequada para garantir a vida e a
dignidade das mulheres sem aprisiona-las — uma vez que o abrigamento néo
era e nunca sera a medida ideal, jA que imp&e limites as vitimas que
deveriam, em verdade, ser impostos aos/as seus/suas agressores/as
(AMORIM, 2015, p.139).

Por fim, ndo podemos deixar se destacar que uma das inovagdes de maior
destaque trazida pela Lei Maria da Penha sdo as medidas protetivas de urgéncia,
porém estas também apresentam suas deficiéncias no nosso ordenamento juridico.

Medidas protetivas sdo aquelas que visam garantir que a mulher possa agir
livremente ao optar por buscar a prote¢éo estatal, em especial, a jurisdicional,
contra 0 seu suposto agressor. Para que haja a concessao dessas medidas,
€ necessdria a constatacdo das praticas de condutas que caracterize

violéncia contra a mulher, desenvolvidas no ambito das relac6es domésticas
ou familiares dos envolvidos (SOUZA apud BALZ, 2015).

Considerando o que foi apresentado neste capitulo podemos atribuir a
ineficacia das medidas protetivas a algumas questdes. O fato de que no Brasil existem
poucos juizados especializados no caso de violéncia doméstica e familiar e,
conseguentemente, 0s juizados criminais locais ficarem sobrecarregados, € um dos
motivos pelos quais as medidas protetivas ndo sdo deferidas dentro do prazo de 48
horas, 0s juizes ndo conseguem dar conta de toda a demanda Ihes atribuida, devendo
lidar ainda com a falta de pessoal nesses 6rgaos.

E de extrema gravidade o atraso no deferimento da medida protetiva,
porque a vida da mulher, na maioria dos casos, depende disso, dessa prote¢cdo que a
Lei Maria da Penha oferece e quando tal ineficacia se torna fatal ndo ha correcdes a
serem feitas, ndo tem como compensar uma vida perdida, principalmente por

incompeténcia Estatal e do Judiciario.

Grande parte desta ineficacia se da pela falta de aparato as policias e ao
judiciario, onde o baixo niUmero de agentes, servidores, juizes e promotores
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ndo conseguem suportar o nimero de procedimentos e processos que a cada
dia avoluma-se nas delegacias e judiciario, ndo s6é decorrentes desta lei,
promovendo um sentimento de impunidade aos agressores que possuem
contra si medidas protetivas em favor de seus cOnjuges, companheiras e
namoradas, pois ora h4 demora na emisséo de tais medidas, ora, quando séo
emitidas, sua efetividade é minguada pela falta de puni¢cdo aos agressores
gue as descumpre (JARA, 2014, p. 63).

No mesmo sentido é a licdo de BALZ.

Para a fiel aplicagcdo da lei, o ideal seria que em todas as comarcas fosse
instalado de imediato um Juizado de Violéncia Doméstica e que toda sua
composicao (Juiz, Promotor, Defensor e Servidores) estivesse totalmente
preparada para atender a demanda. N&o deixando de mencionar que a lei
prevé ainda que os Juizados poderdo contar com uma equipe multidisciplinar
com profissionais da éarea psicossocial, juridica e de salde, que
desenvolverdo trabalhos de orientacdo, encaminhamento e prevencao
voltados para a ofendida, o agressor e seus familiares (BALZ, 2015, p.74).

Sabemos que quando a mulher se dirige a delegacia para prestar queixa
pela agresséo, a autoridade policial deve lavrar o boletim de ocorréncia e colher as
provas necessarias para o devido esclarecimento do fato, remetendo ao juiz em um

prazo de 48 horas com o pedido de concessao da medida protetiva.

Héa casos em que o magistrado deixa de apreciar tal pedido ou até mesmo
o indefere por falta de algum dos requisitos da queixa. Porém, devemos sempre
destacarmos a importancia da concessao dessas medidas protetivas para a
seguranca da mulher, um dia de espera ou até mesmo os dias necessarios para que
a autoridade policial relina novas provas, pode ser fatal. Sendo assim, seria ideal que
o pedido referente a medida protetiva sempre fosse analisado de forma emergencial
e respeitando o prazo de 48 horas, contando que seu indeferimento deve ser muito

bem fundamentado.

Ao receber o expediente, o magistrado devera se atentar ao fato de que a
providéncia requerida fora encaminhada pela autoridade policial, e, diante
disso, ndo se devera exigir a presenca de todos 0s requisitos necessarios de
uma inicial, inquérito ou denuncia. A falta de pecas, informacdes e
documentos nesse caso, ndo sera motivo para indeferir a demanda ou
arquiva-la. No entanto, ha juizes que indeferem as medidas pleiteadas, para
gue sua decisdo ndo se torne arbitraria, uma vez que nao ha indicios
suficientes de autoria, 0 que, consequentemente, resulta em graves prejuizos
a ofendida, pois dificilmente ela dispora de provas no prazo de 48 horas (DIAS
apud JARA, 2014).
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Quando, finalmente, a medida protetiva é deferida e o agressor fica ciente,
a vitima continua sofrendo devido a deficiéncia na fiscalizacdo do cumprimento das
medidas protetivas, entdo resta a vitima quando burlada a medida entrar em contado,

imediatamente com a autoridade policial.

O que se pode notar é a dificuldade da aplicacéo e também da fiscalizagéo
das medidas protetivas quando se trata de conferir uma efetiva determinacéo
judicial, tendo em vista que, muitas vezes, torna-se impossivel aplicar tais
dispositivos em sua integralidade. Véarios séo os fatores que contribuem para
a nao concretizacdo dessas medidas (SOUSA apud BALZ, 2015).

Ainda, BALZ.

N&o se trata apenas de estabelecer o afastamento do agressor da vitima.
Deveria haver uma fiscalizacdo para saber se elas estdo sendo cumpridas,
pois, como ja é sabido, muitas vezes 0 agressor ameaca para que a gueixa
seja retirada e, com isso, a vitima acaba por se retratar da representacgéo,
fazendo com que tais medidas de protecdo sejam revogadas, ficando o
agressor livre para praticar outros delitos (PACHECO apud BALZ, 2015).

Assim, podemos finalizar esse capitulo reafirmando que sao inUmeras as
situacdes em que a lei Maria da Penha é falha quando colocada em prética e algumas

puderam ser aqui expostas, mas nao significa que foram esgotadas.

Mesmo apdés a vigéncia da Lei Maria da Penha as mulheres continuam
sofrendo e sendo vitimas ndo apenas de seu agressor, mas também do Estado e da

sociedade machista que nés temos.
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6 CONCLUSAO

N&o podemos, nem por um instante, desconsiderar que a Lei Maria da
Penha representou um grande e relevante avango para a nossa sociedade, devemos,
contudo, considerar como sendo uma grande conquista, resultado de uma significante
luta que se arrastou por muito tempo. Agora ha de se trabalhar em cima desta
conquista buscando sua efetividade, porque por muito tempo o poder legislativo foi
guestionado e pressionado quanto a criagcdo de uma lei que punisse a violéncia
domeéstica e familiar sofrida pela mulher, mas néo foi observado a qualidade dessas
politicas, muito menos o monitoramento das mesmas, dai surge o0 seguinte

guestionamento: basta a lei sem o devido investimento? N&o.

Desistir dessa luta apés a vigéncia da Lei Maria da Penha, ou até mesmo
acreditar que a violéncia doméstica e familiar cessou ou diminuiu, € um grande erro.
A lei foi criada visando ser suficiente para garantir uma maior seguranca a essas
vitimas, mas, na realidade, ndo é. Os problemas que giram em torno da violéncia
domeéstica contra a mulher no Brasil estdo longe de serem solucionados, ou

minimizados, infelizmente.

A Lei Maria da Penha trouxe algo que € de extrema importancia para
gualquer tipo de apelo, a visibilidade. Trata-se de uma excelente lei que traz em seu
corpo inlmeros mecanismos para prevenir e reprimir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, lamentavelmente, sua aprovacao em 2006 se deu de forma tardia e
nao foi o bastante. Apesar de ter representado um grande avanco, a referida lei,
mesmo apdés 12 anos de sua vigéncia, ndo trouxe grandes mudan¢as no mundo

concreto, apenas no abstrato, o “mundo da lei” no “papel’”.

Com todas as pesquisas realizadas ao longo desse trabalho pode-se
chegar a conclusdo de que a lei alcanga um percentual pequeno do pais, ficando
restrita as grandes cidades. Nao ha uma boa distribuicdo de delegacias, de casas
abrigo, ndo ha um atendimento de qualidade em locais que deveriam servir como um
refUgio e que acabam por desencorajar inumeras vitimas. Nossa sociedade esta
enraizada no patriarcalismo, uma doenca social, cultural e historica, e isso acaba por
ser refletido na prépria lei, pois estes sdo os que atendem as mulheres e que deveriam

prestar socorro.
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Destaca-se que a desidia do Estado prejudica consideravelmente a
expansdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha, jA que este ndo busca a sua
efetividade, ndo investe em projetos para, de fato, implementar os mecanismos

trazidos por ela, inclusive a sua fiscaliza¢éo.

Sendo assim, podemos finalizar afirmando que se a Lei Maria da Penha
contasse com o apoio do Estado, no que diz respeito a uma politica publica de
repressao a violéncia contra a mulher, poderia ser um marco ainda mais significativo
na luta contra a reducao da violéncia doméstica e familiar no Brasil, ja que somente a
sua previsao legal, afastada de mecanismos eficientes de explicacao e efetividade, se

mostra ainda pequena frente ao seu grandioso desafio.
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