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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo apresentar o sistema
penitenciario brasileiro no ambito das normas previstas no ordenamento juridico e
politicas publicas, bem como os principais problemas enfrentados por esse sistema
e a ressocializacdo do egresso do céarcere. Sabe-se que a finalidade da pena é a
prevencado e a ressocializagdo do agente, todavia o sistema penitenciario brasileiro
tem se mostrado falho no que tange a ressocializacdo do condenado devido a
precariedade das condicbes as quais os detentos sdo submetidos e que violam
preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como a dignidade da
pessoa humana, e previsto pelos Direitos Humanos. O presente estudo inicia-se
com a abordagem das finalidades da pena, passando em seguida a apresentar as
garantias constitucionais relacionadas ao cumprimento da pena. Ao final, analisa-se
de forma critica as condi¢Bes precarias vivenciadas nas penitenciarias, constatando
que, a sancédo aplicada pelo Estado ndo tem carater ressocializador, tampouco o de

proteger a populagéo carceraria, mas a funcao precipua de efetivar a justica.

Palavras-Chave: Constituicdo Federal, Dignidade da Pessoa Humana; Direitos

Humanos; Ressocializacdo; Sistema Penitenciario.



ABSTRACT

This final aims to present the Brazilian prision system within the scope of the norms
foreseen in the legal order and public policies, as well as the main problems faced by
this system and there socialization of the egress of the prisioner. It is knowm that the
purpose of the jail setence is the prevention and ressocialization of the perpetrator,
however the Brazilian penitenciary system has proved to be flawed regarding the
resocialization of the condemned due to the precariousness of the conditions to
which the prisioners are subject and which violate fundamental precepts in the
Federal Constitution, as the human dignity, and expected by the Human Rights. The
present study begins with the approach of the porpuses of the jail sentence, and then
presents the constitutional guarantees related to the service of the jail sentence. In
the end, the precarious conditions experienced in penitentiaries are analyzed
critically, nothing that the sanction applied by the State does not have a resocializing
function; neither they protect the prision population, but the primary mission of
effecting justice.

Key-words: Penitenciary System; Federal Constitution; Resocialization; Human
Dignity; Human Rights.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente trabalho se refere a ressocializacdo daquele que age
em desconformidade com a lei penal e tem sua liberdade limitada por ocasido do
cumprimento de pena no sistema penitenciario brasileiro. Enquadra-se em seu
contexto a finalidade da aplicacdo da pena e os diversos desafios encarados pelos
apenados que adquirem a possibilidade de reingresso a sociedade da qual faziam
parte. Leva-se em consideracdo a abordagem contemporanea da finalidade
essencial da aplicagdo medidas coercitivas pelo Estado e as suas contribuicdes no

processo de ressocializacdo do egresso.

No campo social o presente tema influi diretamente em direitos
fundamentais consagrados, como o direito a honra e a igualdade social. Limitar uma
liberdade do cidaddo € um ato de excecdo dentro de um Estado Democratico de

Direito, sendo a liberdade, a regra.

No campo do Direito, vislumbramos a emergente necessidade de uma
abordagem juridica mais precisa quando o processo do reingresso do condenado
no atual cenario social. Percebe-se, nessa breve introducéo, que o tema € de grande
relevancia para a sociedade brasileira, afinal de contas, aquele que acaba de
cumprir uma pena vem agora a se inserir novamente na sociedade, enfrentando

varias barreiras, como o preconceito e a falta de oportunidades.

Diante disso, surge a seguinte inquietacao, que se traduz em um problema no
campo do Direito: considerando 0s recorrentes casos, a sociedade brasileira esta
preparada para lidar com o processo de ressocializacdo decorrente do egresso do

carcere ou o condenado sera sempre visto como criminoso?

O que se constata é que ndo ha uma compreensao politica e social adequada
para a realidade daquele que acaba de sair do sistema prisional e agora volta a
conviver em sociedade. O aparato juridico estatal, como se vera ao longo deste
trabalho, € insuficiente. Tem-se a ideia de que ha profissionais com pouco preparo
para esse tipo de situagdo, uma Justica do ‘meio-termo’ e um sistema carcerario

ineficaz e falido que n&o regenera ninguém.



Isso nos leva a percep¢do de que nao ha no Brasil um julgamento adequado
ao condenado em egresso e, também, ndo ha uma previsdo positiva sobre uma

possivel mudanca de quadro.

A proposta deste trabalho de conclusdo de curso € procurar demonstrar a
necessidade de aplicacdo da pena como fundamento para a coer¢cao e recuperagao
do agente que pratica ato contrdrio a norma penal incriminadora, levando em
consideracdo as garantias constitucionais que foram editadas pelo legislador
constituinte originario e que estdo previstas na nossa Carta Magna, bem como
demonstrar que essa pena deve ter como fim a ressocializagdo, entretanto, frente a
compreensao social da realidade do egresso, essa ressocializacdo tem se

distanciado cada vez mais do ideal.

O poder de punicdo do Estado e sua relacdo direta e inafastavel com o
principio da dignidade da pessoa humana é um dos principais objetivos do presente
estudo, além de correlacionar a finalidade da pena com os principios e garantias
constitucionais que se aplicam a abordagem temética e apresentar, por fim, a
ressocializacdo como alternativa para extinguir de uma vez por todas o caos
provocado pela superlotagdo no sistema prisional brasileiro e viabilizar a reinsergéo
do condenado a comunidade.

Para tanto foi realizado véarias pesquisas a doutrina, artigos cientificos e
jurisprudéncias, sob uma viséo critica do sistema prisional como forma se verificar os

desafios da ressocializacdo, frente a precariedade do sistema e da propria visao

social preconceituosa.

Primeiramente o trabalho percorre uma visédo doutrinaria sobre as finalidades
da pena, ainda em um campo dogmatico, doutrinario e jurisprudencial. Ainda
seguindo essa concepcdo o presente estudo passa por uma analise de algumas
garantias constitucionais relativas ao cumprimento da pena. Finda essa visao
doutrinaria, o estudo buscou caminhar dentro de uma visdo critica sobre a
precariedade do sistema prisional brasileiro, passando a uma analise mais detida
sobre a dignidade da pessoa humana como centro do discurso penal. Por fim, surge
a andlise a situacdo do egresso do carcere e a falta de uma politica eficiente no que

diz respeito a sua readaptacao a sociedade, desafio deste estudo.
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2 FINALIDADES DA PENA

A pena é a medida coercitiva aplicada pelo Estado como forma de sancao
aquele que viola qualquer ato que esteja previsto no ordenamento juridico penal,
devendo esse fato ser tipico, ilicito, possivel, determinado e culpavel. Sobre o
conceito de pena leciona Rogério Greco que “a pena € consequéncia natural

imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracédo penal®”.

No mesmo sentido, Fernando Capez salienta que a pena seria uma derivagéo
da sancéo, e esta, uma restricdo ou privacdo de um bem juridico que possui varias

finalidades. Nesse sentido, entende:

Sancéo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execu¢édo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragcdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagédo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidacéo dirigida a coletividade?.

O Caddigo Penal brasileiro, na redacao do seu artigo 59, prevé que as penas
devem ser amoldadas de acordo com a reprovacdo da conduta praticada pelo
agente e deve ser instrumento utilizado para a prevencao de futuras infracdes

penais que poderao ser executadas.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessério e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Em outras palavras, para que seja aplicada uma sancéo penal, a conduta
praticada pelo agente deve estar prevista em uma lei proibitiva expressa anterior,
viabilizando a segurancga juridica para que impeca a pratica de abuso do poder de

punir por parte do Estado na liberdade pessoal do agente. Trata-se, portanto, do

1 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1. Niterdi: ed.Impetus, 2015, p.533
2 CAPEZ, Fernando. Processo Penal. S50 Paulo: Saraiva, 2003, p 332.
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principio da legalidade, no qual preceitua que ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagdo legal, devendo a conduta estar
perfeitamente adequada ao tipo normativo?3.
Podemos, portanto, assim resumir: o principio da legalidade, no campo
penal, corresponde a uma aspiracdo basica e fundamental do homem, qual
seja, a de ter uma protecdo contra qualquer forma de tirania e arbitrio dos
detentores do exercicio do poder, capaz de |lhe garantir a convivéncia em
sociedade, sem o risco de ter a sua liberdade cerceada pelo Estado, a ndo

ser nas hipéteses previamente estabelecidas em regras gerais, abstratas e
impessoais®.

Embora a conduta delitiva do agente tenha que estar perfeitamente
amoldada a norma penal para que a sancdo seja aplicada de forma correta, o
tratamento punitivo ndo deve abranger condutas que sdo semelhantes aquelas
descritas em lei, uma vem que é vedada a préatica de aplicacdo das leis e,
consequentemente as suas penas, por analogia dos fatos.

Na atualidade, h4 uma grande preocupacdo com a integridade fisica e
psiquica dos agentes e, visando proteger os direitos e garantias fundamentais
previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a nossa Carta Magna afasta
algumas das modalidades de aplicacdo de pena, evitando a colisdo com o0s
principios constitucionais.

Artigo 5°, inciso XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
€) cruéis>®.

Como se percebe, a proibicdo das penas acima mencionadas € uma
conformidade ao principio da dignidade da pessoa humana e da limitacdo das penas
a medida que respeita os limites corporais intrinsecos a estrutura do homem e evita
ao retrocesso da aplicacdo das penas pelo legislador.

Acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humana impde
uma limitacdo fundamental em relacdo a quantidade e qualidade da pena.

3Art. 1° - Nao h& crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagéo legal.
4 CAPEZ, Fernando. Processo Penal , S3o0 Paulo: ed Saraiva, 2003, p 54.
5> BRASIL. Constituigdo Federal. Vade Mecum. S3o Paulo: ed Saraiva, 2016.
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Este é o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechaco da pena de
morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo
perpétua e das privativas de liberdade excessivamente extensas. Um
Estado que mata, que tortura, que humilha um cidaddo ndo s6 perde
gualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razéo de ser, colocando-se
no nivel dos mesmos delinquentess.

No que diz respeito as penas de morte e de carater perpétuo, nos dias
atuais, ha chamado social para que tais penas possam ser aplicadas no
ordenamento juridico brasileiro ja que a criminalidade vem aumentando de forma
consideravel no Brasil e, por esta razdo, acredita-se que a aplicacdo dessas penas
seria eficaz para coibir a pratica delitiva dos crimes graves. Todavia, de acordo o
estabelecido em uma clausula pétrea da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
mais precisamente em seu artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, “ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais”’.

As vedacgBes a pena de morte e a de carater perpétuo se encontram
definidas no Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo da Republica, que diz
respeito aos direitos e garantias fundamentais. Assim, logo ndo poderia, em
caso de reforma da ConstituicBo Federal, ser objeto de deliberagéo a

proposta de emenda que tivesse a finalidade de trazé-las para o nosso
ordenamento juridico-penal®.

Sobre a limitacdo das penas leciona Cezar Roberto Bitencourt que “a

necessidade de pena é um fendmeno cientificamente incerto™.

Para que a pena seja aplicada de forma precisa no ordenamento juridico
penal brasileiro, ha a adoc¢éo de duas teorias, sendo uma Absoluta, que estabelece
que a pena deve ser aplicada com a Unica finalidade de corre¢do de um ato que se
choca com a norma penal vigente, e a outra, Relativa, na qual visa que a pena deve
facilitar a prevencao de uma conduta que é reprovada no ambito social e juridico.

S&o teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem a pena como
um fim em si prépria, ou seja, como ‘castigo’, ‘reacdo’, ‘reparagao’, ou,
ainda, ‘retribuicdo’ do crime, justificada por seu intrinseco valor axioldgico,

vale dizer, ndo um meio, e tampouco um custo, mas, sim, um dever ser
metajuridico que possui em si seu fundamento. Sdo, ao contrario, ‘relativas’,

6 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo — Teoria do garantismo penal. S3o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002, p.318
7 BRASIL. Constitui¢cdo Federal. Vade Mecum. S3o Paulo: ed Saraiva, 2016.

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed. Impetus, 2015, p. 134

9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral 1. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 228.
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todas as doutrinas utilitaristas, que consideram e justificam a pena enquanto
meio para a realizacdo do fim utilitario da prevencao de futuros delitos?0.

Muito embora haja a eficiéncia na aplicabilidade das duas teorias na norma
juridica de ambito penal, o nosso Cédigo Penal, mais precisamente em seu artigo 59
caput, faz uso da Teoria Unificadora da Lei Penal, na qual ha a unido dos
fundamentos da Teoria Absoluta e Teoria Relativa para que, no momento de
aplicacdo da pena, seja utilizado o critério de retribuicdo da conduta realizada pelo
agente no momento da prética da infragdo penal juntamente do critério de prevencao
de novas possibilidades de ocorréncias futuras do mesmo crime. retribuicdo e a
prevencao sao faces da mesma moeda e, como acentua Everardo da Cunha Luna,
“a retribuicdo, sem a prevengao, é vinganca; a prevencdo, sem a retribuicdo, é

desonra™1,

Sobre as teorias que discutem os fins da pena leciona Rogério Greco,

Em raz8o da redacdo contida no caput do art. 59 do Coddigo Penal,
podemos concluir pela ado¢éo, em nossa lei penal, de uma teoria mista ou
unificadora da pena. Isso porque a parte final do caput do art. 59 do Cédigo
Penal conjuga a necessidade de reprovacdo com a prevencdo do crime,
fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que se
pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevencao??.

Dentro da perspectiva da Teoria Relativa, subdivide-se em Teorias de
Prevencdo Geral e da Prevencdo Especial. Estas também se subdividem e se

expressam por aspectos negativos e positivos.

2.1 Teoria Relativa — da Prevencao Geral:

A Prevencdo Geral na sua vertente negativa funda-se na ideia de que ha
uma intimidac&o do agente no qual a pratica do ato contrario a lei penal vigente tera

a aplicacado de uma sancéo proporcional a sua conduta. Por esse aspecto, espera-

10 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo — Teoria do garantismo penal. S30 Paulo: ed Revistas dos Tribunais, 2002, p.
204

1 LUNA, 1975 apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed.Impetus, 2015, V.1, p.
24

12 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed.Impetus, 2015, V.1, p. 539
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se que o autor da infragdo penal seja persuadido, a luz da sancéo penal decorrente
da ofensa ao bem juridico tutelado alheio, para que interrompa a sua pratica delitiva.

Pela prevencdo geral negativa, conhecida também pela expressédo
intimidacdo, a pena aplicada ao autor da infracdo penal tende a refletir na
sociedade, evitando-se, assim, que as demais pessoas, que se encontram
com os olhos voltados na condenacéo de um de seus pares, reflitam antes
de praticar qualquer infracdo penal 13.

Por outro lado, temos a Prevencdo Geral no seu aspecto positivo, no qual
possui 0 propdsito de promover o cumprimento de principios que sao preconizados
pelo ordenamento juridico penal a fim de obter a reintegracdo social do agente. Esta
teoria possui uma subdivisdo em prevencdo geral negativa e prevencdo geral

positiva.

A prevencdo geral negativa, também conhecida como prevencdo da
intimidacdo, possui o carater intimidativo, com finalidade de atenuar
conflitos futuros. Por outro lado, a prevencédo geral positiva propde uma
confirmacéo de valores e estrutura sociais, sustentados pela pratica de uma
conduta ilicita. Trata-se de uma teoria eclética, que alia a necessidade de
limitar o jus puniendi estatal com uma ideia de prevencéo especial, voltada
para a ressocializacao!4.

2.2 Teoria Relativa —da Prevencao Especial:

Pela Prevencéo Especial na sua prerrogativa negativa, temos o agente que
ja praticou conduta contraria ao ordenamento juridico vigente, ferindo o bem juridico
tutelado alheio e a aplicacdo da pena com o afastamento do autor do fato da
comunidade em que habita para que cumpra a sancdo penal dada em regime
prisional, quando a pena for aquela que prive a liberdade do agente, a fim de que

ndo haja uma repeticdo da mesma pratica delitiva na sociedade. Afirma, Rogério

13 1dem.

14 CORDI, Ethore Conceicdo. Pena: origem, evolugdo, finalidade, aplicacdo no Brasil, sistemas prisionais e
politicas publicas que melhorariam ou minimizariam a aplicagdo da pena in: ambito juridico. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_
id%3D12327%26revista_caderno%3D15?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17376&revista_caderno=3;
Acessado em 15 de fevereiro de 2018.
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Greco que, “pela prevencéo negativa, existe uma neutralizacdo daquele que praticou

a infracdo penal, neutralizacdo que ocorre com sua segregacao no carcere”®,

Enquanto na Prevencdo Especial Negativa ha a punicdo do agente que
praticou determinada conduta reprovada pelo Direito Penal, a Prevencédo Especial
Positiva tem o carater de ressocializacdo do agente, fazendo com que este
interrompa o prosseguimento da conduta desejada, idealizando as possiveis
consequéncias que o ato exaurido podera desencadear. Essa interrupcao faz com
que futuras acOes praticadas por agentes diversos possam ser retiradas de
cogitacdo da mente do idealizador da conduta porque nesse tipo de prevencao, vale
a ideia de demonstrar ao autor as consequéncias de seus atos e possiveis sancdes
penais. A missdo da pena consiste unicamente em fazer com que o autor desista de

cometer futuros delitos”16.

A finalidade da Prevencao Especial, tanto no aspecto positivo quanto no
aspecto negativo € que o0 agente ndo venha a reproduzir as mesmas condutas
diversas daquelas permitidas pela norma penal vigente, pelo menos na sociedade

em que faz parte.

Em suas consideracoes, Ferrajoli aborda sobre as distincdes entre as teorias

Retributivas ou Absolutas e as teorias Relativas ou Prevencionistas:

Sao teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem a pena como
um fim em si prépria, ou seja, como “castigo”, “reacao”, “reparagdo” ou
ainda, “retribuicao” do crime, justificada por seu, intrinseco valor axioldgico,
vale dizer, ndo um meio, e tampouco um custo, mas, sim, um dever ser
metajuridico que possui em si seu proprio fundamento. S&o, ao contrério,
“relativas” todas as doutrinas utilitaristas, que consideram e justificam a
pena enquanto meio para realizacdo do fim utilitario da prevencdo de
futuros delitos. Cada uma dessas duas grandes classes de doutrinas viu-se,
por sua vez, dividida em subgrupos. As doutrinas absolutas ou retributivistas
foram divididas tendo como parametro o valor moral ou juridico conferido a
retribuicdo penal. As doutrinas relativas ou utilitaristas, por seu turno, séo
divididas entre teorias da prevencao especial, que atribuem o fim preventivo
a pessoa do delinquente, e doutrinas da prevencdo geral, que, ao invés,
atribuem-no aos cidaddos em geral. Por derradeiro, a tipologia das
doutrinas utilitaristas foi recentemente enriquecida com uma nova distin¢éo,
qual seja aquela entre doutrina de prevencao positiva e doutrinas de
prevencdo negativa, dependendo da fato da prevencdo — especial ou geral
— realizar-se positivamente, por meio da corre¢cdo do delinquente ou da

15 1dem.
16 LUNA, 1975 apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed.Impetus, 2015, V.1, p.
85
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integracéo disciplinar de todos os cidadéos, ou negativamente, por meio da
neutralizacao daquele ou da intimidacéo destes?’.

17 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. Teoria do Garantismo Penal. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p. 236.
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3 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS AO CUMPRIMENTO DA
PENA

O ordenamento juridico brasileiro atual estda ligado ao chamado
neoconstitucionalismo, no qual defende uma via interpretativa e confere
normatividade aos principios, servindo como base para a interpretacdo razoavel e
compativel das decisfes judiciais e atuacdo do Estado de um modo geral. Conforme
leciona Guilherme de Souza Nucci, “principio juridico quer dizer um postulado que
se irradia por todo o sistema de normas, fornecendo um padrédo de interpretacéo,
integracdo, conhecimento e aplicacdo do direito positivo, estabelecendo uma meta
maior a seguir™é,

A doutrina passa a desenvolver, a partir do século XXI, uma nova
perspectiva  em relagdo ao  constitucionalismo, denominado
neoconstitucionalismo, ou, segundo alguns, constitucionalismo pés-
moderno, ou, ainda, pés-positivismo.Busca-se, dentro dessa nova realidade,
ndo mais apenas atrelar o constitucionalismo a ideia de limitagdo do poder
politico, mas, acima de tudo, buscar a eficacia da Constituicao, deixando o
texto de ter um carater meramente retérico e passando a ser mais efetivo,

especialmente diante da expectativa de concretizagdo dos direitos
fundamentais®®.

Os principios, dentro de uma visdo poOs-positivista, assumem um papel de
normas, reconhecendo-se, portanto, sua aplicabilidade imediata aos casos
propostos, desempenhando também a importante funcdo de servirem como guias

para o intérprete.

3.1 Principio da Legalidade:

O principio da legalidade possui previsdao legal no art. 5° XXXIX da
Constituicdo Federal, na qual estabelece que, ndo ha crime sem lei anterior que o
defina?®, nem pena sem prévia cominacgéo legal. Por esta razdo, ha uma seguranca

juridica quanto a aplicacdo de sancdes por parte do Estado, uma vez que, se nao

18 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Processo Penal e Execu¢do Penal. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p 31.

19 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2009, p.9.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm.Acesso em 28 de fev.2018.
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houver um tipo incriminador com a finalidade coercitiva de modo a aplicar pena ou

multa, o cidadao ndo podera ser punido.

O principio da legalidade tem como objetivo limitar o poder do Estado
impedindo sua utilizacdo de forma arbitraria. Para isso, a Constituicdo
confere ao Legislativo, 6rgdo maximo de expressdo da vontade popular, a
funcéo precipua de criar leis, as quais devem ser pautadas pelo critério da
razoabilidade e elaboradas em conformidade com o0s preceitos
constitucionais?.

A sua aplicacdo no Direito Penal quanto ao cumprimento da pena determina

uma seérie de vedacdes, como € o caso da retroatividade da lei penal, salvo nos

casos em que for mais benéfico para o réu, proibicdo de criacdo de crimes e penas a

partir de costumes e incriminagdes vagas e indeterminadas.

O principio da legalidade veda, também, recurso a analogia in malam
partem para criar hipéteses que, de alguma forma, venham prejudicar o
agente, seja criando crimes seja incluindo novas causas de aumento de
pena, pelo legislador, ndo pode o intérprete socorrer-se da analogia a fim de
tentar abranger fatos similares aos legislados em prejuizo do agente (nullum
crimen nulla poena sine lege stricta)?2.

Becaria demonstra em sua obra que “a partir do momento em que o juiz se

faz mais severo do que a lei, ele se torna injusto, pois aumenta um novo castigo ao

que ja foi prefixado” %3,

3.2 Principio da Limitac&o das Penas:

O principio da limitacdo das penas esta ligado ao principio da dignidade,

uma vez que visa coibir o retrocesso de aplicagdo da pena pelo legislador,

orientando, assim, a atividade punitiva do Estado.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, mais precisamente em seu art.

5° XLVII, ndo havera penas de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos

21 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. S3o Paulo: ed. Método, 2013, p. 542.
22 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niteréi: ed.Impetus, 2015, p. 146.
23 BECCARIA, Cesare, Dos delitos e das penas. Disponivel: em aplicativo Amazon Kindle, acesso em 28 de fev.

de 2018.
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termos do art. 84, XIX, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e

cruéis??,

Acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humana imp&e
uma limitacdo fundamental em relacéo a qualidade e quantidade da pena. E
este o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, rechagco da pena de
morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da priséo
perpétua e das penas privativas de liberdade excessivamente extensas?®.

3.3 Principio da Individualizag&do da Pena:

Conforme o texto constitucional, o artigo 5°, XLVI determina que, a lei regulara

a individualizacdo da pena e adotari, entre outras as seguintes: privacao ou

restricio da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e

suspensdo ou interdi¢éo de direitos?®.

Em uma interpretacdo, o referido principio da individualizacdo da pena

determina que o legislador deve analisar toda a préatica delitiva do agente no

momento de impor-lhe sancdo, de modo que seja levado em consideracao o critério

trifasico determinado pelo artigo 68 do Codigo Penal e as circunstancias agravantes

e atenuantes, que serdo o ponto chave na dosimetria da pena para a aplicacdo da

pena definitiva.

Com os estudos referentes a matéria, chegou-se a paulatinamente ao ponto
de vista que a execuc¢do penal ndo pode ser igual para todos 0s presos —
justamente porque nem todos sao iguais, mas sumamente diferentes — e
gue tampouco a execucéo pode ser homogénea durante todo o periodo de
seu cumprimento. Ndo ha mais divida de que nem todo preso deve ser
submetido ao mesmo programa de execucdo e que, durante a fase
executéria da pena, se exige um ajustamento desse programa conforme a
redacdo observada no condenado, s6 assim se podendo falar em
verdadeira individualizacdo no momento executivo. Individualizar a pena, na
execucgao, consiste em dar a cada preso as oportunidades e os elementos
necessarios para lograr a sua reinser¢do social, posto que € pessoa, ser
distinto. A individualizacdo, portanto, deve aflorar indispensavel
classificacdo dos condenados a fim de serem destinados aos programas de
execucdo mais adequados, conforme as condicdes pessoais de cada um?’.

24 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.Acesso em 28 de fev.2018.

25 FERRAJOLI, 2002, apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed Impetus, 2015,

p. 318.
26 |dem.

27 MIRABETE, 1990 apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1, Niterdi: ed.Impetus, 2015,

V.1, p. 60-61.
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Cesare Beccaria menciona em sua obra acerca da individualizacédo da pena e
a proporcionalidade de sua aplicacado que “o legislador deve ser um arquiteto habil,
gue saiba ao mesmo tempo empregar todas as forcas que podem contribuir para
consolidar o edificio e enfraquecer todas as que possam arruina-la”?8, e prossegue
citando que “bastara, contudo, que o legislador sabio estabeleca divisbes principais
na distribuicdo das penas proporcionadas aos delitos e que, sobretudo, ndo aplique

0S menores castigos aos maiores crimes”?°.

3.4 Principio da Presuncao de Inocéncia:

O principio da Presuncéo de Inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII da
Constituicdo Federal prevé que o agente, para ser considerado culpado do delito
praticado necessita do transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Até o
momento em que a sentencga se torna irrecorrivel, o acusado tem o direito de valer-
se de inocente.

Esse principio, também denominado como da nédo culpabilidade, consagra
uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se
comportar, em relagdo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao réu,

como se estes ja houvessem sido condenados definitivamente por sentenga
do Poder Judiciario3°,

28 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Disponivel: em aplicativo Amazon Kindle, acesso em 28 de fev.
de 2018

2 |dem.

30 MARTINS, Bahia Flavia. Direito Constitucional. Niteréi: ed. Impetus, 2011, p. 117.
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4 A PRECARIEDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O grande palco de rebelides, fugas e o aumento da violéncia e criminalidade

dos presos sao, em parte, efeitos da situacdo alarmante em que se encontra o

quadro atual do sistema penitenciario brasileiro, que acaba por violar o principio

dignidade da pessoa humana previsto na Constituicdo Federal de 1988 e submete
os detentos as condi¢des precérias da vida em reclusao.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lIl — a dignidade da pessoa humana3?.

Com base nas noticias que sdo veiculadas em todos 0s meios de
comunicacdo atuais, podemos ter uma pequena percepcao da realidade da qual
ainda sobrevive o sistema carcerario brasileiro. As celas nas quais os encarcerados
se amontoam por conta da superlotacdo, € dotada de condi¢cbes totalmente
insalubres que, além de violar as prerrogativas sustentadas pelos Direitos Humanos,
fazem com que os condenados sobrevivam em circunstancias de auséncia total de
dignidade humana.

Dezenas de ratazanas invadiram um presidio feminino na cidade de Porto
Velho, Rond6nia. Segundo o G1, detentas do local dizem que chegaram a
ser atacadas pelos animais. Um agente penitenciario registrou a infestacéo
dos roedores no patio da prisdo. Os animais transitam livremente pelo local,
chegando a passar por cima das detentas enquanto elas dormem.

De acordo com o Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Socioeducadores
do Estado de Rondénia (Singeperon), ouvido pelo G1, essa ndo é uma
situacdo nova no local. A Secretaria Estadual de Justica (Sejus) ja estaria

ciente do caso. O presidio, que atualmente é ocupado por 130 presas, s6
teria capacidade para 79 pessoas®.

Algumas decisbes acerca do tema, como a mencionada abaixo, proferidas
pelos nossos Tribunais comprovam que 0s casos de omissao por parte do Poder
Publico quanto ao principio da dignidade humana no sistema prisional e as normas

constitucionais, infelizmente, sdo graves e acontecem frequentemente, mesmo

31 BRASIL. Constitui¢do Federal. Vade Mecum. S3o0 Paulo: ed Saraiva, 2016.

32 GLOBO. Ratazanas infestam presidio feminino em Rondénia. Rio de Janeiro: 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/ratazanas-infestam-presidio-feminino-em-rondonia-22492334 Acessado em
19/03/2018.



22

tendo como principal atividade estatal a de assegurar a vida do presidiario e fazer

com que seja cumprida a execugédo penal.

O Tribunal de Justica do Parana que enfrentou um caso de um condenado
ao regime fechado e que foi morto dentro de uma carceragem em virtude das

violentas agressdes fisicas em uma briga violenta com outros presos:

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0433.02.043053-7/001 -
COMARCA DE MONTES CLAROS - REMETENTE: JD 12 V FAZ. PUBL.
REG. PUBL. FAL. CONC. COMARCA MONTES CLAROS - APELANTE(S):
1%) NEUZA GERALDA DA SILVA BARCELOS, 2°) ESTADO DE MINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): OS MESMOS - RELATORA: EXM?, SR2. DES2.
MARIA ELZA.

EMENTA: MORTE DE PRESO.SUPERLOTACAO DE CADEIA
PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. DESCASO ESTATAL COM A VIDA E COM A DIGNIDADE DOS
PRESO. DIREITO A REPARA(;AO POR DANO MORAL E MATERIAL. A
morte de Geraldo Améancio de Barcelos é uma comprovacdo inconteste da
instituicio da pena de morte nas cadeias brasileiras. O lamentavel e
deploravel é que tal fato conta com a efetiva participacdo do Estado, que
negligencia, de forma manifesta, em tutelar a integridade fisica e moral dos
presos. A morte de Geraldo Amancio de Barcelos - mais uma de milhares,
até quando? - decorreu da superlotacdo da Cadeia Pudblica de Montes
Claros, que possui capacidade para 60 presos e contava a época da morte
com mais de 180 presos. Destarte, 0 Estado de Minas Gerais deve ser, com
base no art. 37, paragrafo 6° da CF, ser responsabilizado civilmente, visto
gque, ao permitir a superlotacdo da Cadeia Publica de Montes
Claros, descumpriu ndo apenas o seu dever legal de proteger os presos,
mas violou, também, de modo grave a garantia constitucional, prevista no
art. 59, inciso XLIX, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica
e moral. O desrespeito a uma garantia constitucional ndo pode ficar impune.
A apelante faz jus ao ressarcimento integral dos danos morais e materiais
sofridos pela morte de seu esposos3.

Enquanto a dignidade humana € brutalmente violada, os condenados ao
regime prisional ainda adquirem as mais variadas doencas no interior das
penitenciarias. Os indices sdo altos em doencas no aparelho respiratério, como a
tuberculose e a pneumonia, devido a insalubridade na qual os encarcerados séo
submetidos, conforme se observa na pesquisa abaixo transcrita. Além disso,

segundo a mesma pesquisa, muitos sdo contaminados por hepatite e doencas

33 JUSBRASIL. Apelagdo Civel/Reexame necessario n21.0433.02.043053-7/001. Remetente: jd 12 v Faz. Publ.
reg. publ. fal. conc. comarca Montes Claros - apelante(s): 12) Neuza Geralda da Silva Barcelos, 22) estado de
Minas Gerais - apelado(a)(s): os mesmos - relatora: Exma2. Sr2. Des2. Maria Elza. Montes Claros, 2008.
Disponivel em https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6272849/apelacao-civel-e-reexame-necessario-
apcvreex-3971917-pr-0397191-7/inteiro-teor-12398326. Acessado em 12/01/2018
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venéreas, até mesmo doencas graves como a AIDS. Conforme pesquisa divulgada
pelo Jornal Extra sobre as prisdes brasileiras, estima-se que aproximadamente 20%
dos presos brasileiros sejam portadores do HIV, principalmente em decorréncia do
homossexualismo, da violéncia sexual praticada por parte dos outros presos e do
uso de drogas injetaveis.
Segundo os Ultimos dados do Ministério da Justica, 62% das mortes sé&o
provocadas por doengas, como HIV, sffilis e tuberculose.
Essas trés doencas séo comuns no Complexo Penitenciario de Salvador, por
exemplo. E o maior presidio do estado, com mil presos. Segundo a
administracéo, s6 3 deles foram diagnosticados com tuberculose e 11 com sifilis.
Nao é o que os presos dizem. L4, eles convivem com baratas na caixa d'agua,
esgoto dentro das celas e dezenas de ratos nos corredores. A Bahia tem uma

das maiores populagdes carcerarias do pais, com cerca de 14 mil presos. A
cada mil presos no estado, 60 tém alguma doenca contagiosa®*.

De acordo com estas constatacdes, o que ocorre € uma penalizacdo
dobrada, uma vez que, além do devido cumprimento da pena privativa de
liberdade, o condenado sofre as consequéncias adquiridas com sua estadia nos
presidios brasileiros. Ademais, verifica-se, de acordo com o julgado exposto
acima, o descumprimento do artigo 40 da referida Lei de Execucao Penal, na qual
menciona que o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios, 0 que ndo vem acontecendo nas penitenciarias brasileiras, o
que acaba por cultivar ainda mais o comportamento agressivo e violento do
condenado a prisdo definitiva ou proviséria. Em outras palavras, a superlotacéo,
presenca de faccBes criminosas, a violéncia e as constantes rebelides dentro dos
estabelecimentos prisionais desconfiguram o carater ressocializador que a
aplicacao da pena privativa de liberdade deveria proporcionar ao réu condenado.

Se né&o houver investimento efetivo para o aumento do nimero de vagas,
respeitadas as condi¢cBes estabelecidas na Lei de Execucédo Penal para os
regimes fechado, semiaberto e aberto, nada de util se podera esperar do
processo de recuperacdo do condenado. Na verdade, quando o presidio

esta superlotado, a ressocializacéo torna-se muito mais dificil, dependente
guase que exclusivamente da boa vontade individual de cada sentenciado.

Ademais, ocorre para este fato o descumprimento do artigo 41, mais
precisamente em seu inciso VII, da Lei de Execugédo Penal (Lei n® 7.210/84) no

34G1. Ratos, baratas e doencas como sarna, HIV, tuberculose e sifilis sio comuns em presidios brasileiros. S3o
Paulo: 2017. Disponivel em: http://gl.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/06/ratos-baratas-e-doencas-
como-sarna-hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html. Acesso em 12/09/2017.

35 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugido Penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 988.
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qual aborda o dever exclusivo do Poder Publico de prestacdo de saude aos

encarcerados.

Art. 40 - ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa3®.

O que se constata é que a estrutura publica concedida pelo Estado para
comportar a populacdo carceraria € bastante preocupante. A titulo de exemplo,
conforme a citagcdo abaixo, ndo existe atendimento médico hospitalar adequado
nas dependéncias das penitenciarias para atender toda a populacédo carceraria,
dependendo de escolta da Policia Militar para serem removidos para os Hospitais
Publicos das cidades, correndo risco de vida por conta da precariedade do nosso
Sistema Unico de Saude (SUS).

O diretor de Politicas Penitenciarias do Ministério da Justica, André Luiz de
Almeida e Cunha, disse que apenas 191 unidades prisionais do pais estao
cadastradas no Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario. (...)-
Faltam perto de mil unidades. O diretor do Departamento de Programas
Estratégicos do Ministério da Salde, José Luiz Telles, confirmou que

apenas 25% da populacdo de presos em todo o pais - 270 mil - recebem
atendimento por meio de equipes de salde?”.

Assim sendo, o sistema penitenciario perde seu carater de obter para si a
finalidade de aplicar a pena como carater ressocializador do condenado a priséo,
tendo em vista a indignidade humana a qual os encarcerados sao submetidos, além
de descumprir 0 que € previsto no artigo 5° da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil
Brasileiro, no qual é aplicado subsidiariamente ao Direito Penal, prevendo que, na
“aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”38,

Nao temos preso comum em nosso pais nas condi¢cbes previstas pela
legislagdo penal, como ocupando a utépica cela individual, por exemplo; ou

recluso em unidades prisionais que nao estejam superlotadas e que tenham
condicdes minimas de salubridade. E fato que é praticamente zero, no

36 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Vade Mecum. S3o Paulo: ed Saraiva, 2016.

37 EXTRA. Aids: incidéncia de HIV entre presos pode ser até 10 vezes maior que na populagio em
geral. Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/brasil/aids-incidencia-de-hiv-entre-presos-
pode-ser-ate-10-vezes-maior-que-na-populacao-em-geral-259928.html. Acessado em 12/09/2017.

38 Artigo 52, Decreto- Lei n2 4.657/42.
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Brasil, 0 nimero de estabelecimentos prisionais que estejam ocupados em
respeito a sua capacidade de lotagéo®°.

3%V/ISAO JURIDICA. Prazer, principio da realidade. S3o Paulo: Escala, 2017, p. 9.
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5 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade é qualidade intrinseca do homem como ser humano, além de
ser inalienavel e irrenunciavel, devendo ser protegida pelo Estado. Ndo ha
vinculagdo a classe social, raca, povo, crencas ou vocacdo, e sim, na propria

existéncia do ser humano.

Pode-se estabelecer tal principio como basilar de todo sistema punitivo.
Assim, para se manter uma pena nao poderda se olvidar dos aspectos de
racionalidade e proporcionalidade, a pena devera ser proporcional e ponderada ao
dano causado em relacdo ao bem juridico protegido. Nesse sentido, e ainda como
fundamento principal de tal principio, ndo se podera na aplicacdo da pena ou sancao
ignorar a condi¢cao de pessoa humana daquele determinado ente.

O Estado é o responsavel direto por fomentar, através de politicas publicas
sociais, condicbes minimas e necessarias para a vida dentro de uma sociedade. A
dignidade da pessoa humana, traduzida em valor espiritual e moral inerente a
pessoa, € um direito absoluto previsto pela Carta Magna como fundamento da
Republica Federativa do Brasil e que corresponde ao minimo que o individuo precisa

ter para sua existéncia plena e saudavel em sociedade.

Embora seja um instituto de dificil conceituacdo, Flavia Bahia Martins leciona
que o principio da dignidade “funciona como paradigma, fundamento, limite e
desiderato de um ordenamento juridico, de um Estado e de uma sociedade aos
quais confere legitimidade*®”. No entanto, é possivel visualizar inimeras situagées

onde este principio é frontalmente violado.

7

Contudo, é imperioso apontar a dignidade da pessoa humana como um
conceito dinamico, variando mediante época e local, que apesar de ser ainda hoje
um conceito impreciso e vago, ndo implica uma concepcao rigida e inflexivel, mas
sim, um conceito ativo, dindmico, evolucionista e a-histérico. Trata-se de um
conceito que varia consoante as sociedades, em funcéo da historia, constituindo a
marca evidente de um Estado Democratico de Direito de uma sociedade politica e

culturalmente estruturada, propria dos ordenamentos juridicos evoluidos.

40 MARTINS, Flavia Bahia. Direito Constitucional. 2, ed. Niter6i. Impetus, 2011, p.111.
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Historicamente o Cristianismo conduziu a ideia de que todos os homens, sem
excecao, sdo dotados de um valor intrinseco, ndo podendo ser transformados em
meros objetos ou instrumentos. Tais ideias interrompem aqueles velhos conceitos de
superioridade em razdo de um estatuto social estabelecido. Para o cristianismo o

homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus*. Ndo somente o homem

cristdo, mas também todos os homens sem distin¢ao.

O principio da dignidade da pessoa humana trata-se de uma caracteristica
prépria e inerente do ser humano, sendo um direito absoluto que é assegurado e
posto a todos*2.

A consagracdo da dignidade da pessoa humana no texto constitucional
reforca, ainda, o reconhecimento de que a pessoa ndo é simplesmente um
reflexo da ordem juridica, mas, ao contrario, deve constituir o seu objetivo
supremo, sendo que na relacdo entre o individuo e o Estado deve haver
sempre uma presuncédo a favor do ser humano e de sua personalidade. O
individuo deve servir de ‘limite e fundamento de dominio politico da

Republica”, pois o Estado existe para o homem e ndo o homem para o
Estado*®.

A dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, incluindo-se ndo somente o direito a vida,
mas também o direito a uma “vida digna”, a liberdade em todos os seus niveis, a
intimidade, a inviolabilidade do domicilio, a satude, o bem-estar, o direito a educacéo
e a cultura, o direito de n&do ser submetido a tratamento desumano ou degradante
por agentes publicos entre muitos outros. E importante salientar que o ser humano
nao escolhe se quer ou ndo ter dignidade, nem se esta pode em algum momento lhe
ser cerceada. Cumpre ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana
precede a todos os demais principios, uma vez que dele se depreendem todos os
direitos, na medida em que sdo necessarios para o que o homem desenvolva sua

personalidade integralmente.

41 Génesis, cap. 1, v. 26; “Facamos o homem & nossa imagem, conforme a nossa semelhanca; e domine sobre
os peixes do mar, e sobre as aves do céu, e sobre o gado, e sobre toda a terra, e sobre todo o réptil que se
move sobre a terra. E criou Deus a sua imagem; a imagem de Deus os criou; macho e fémea os criou”.

42 Art.192: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Ill — a dignidade da pessoa humana.

43 CANOTILHO, 2003 agpud NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 8. ed. S3o Paulo: Método,
2013, p. 362.
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Luis Roberto Barroso afirma que a dignidade humana € um valor
fundamental e normativo para os direitos destinados a pessoa humana:
A dignidade humana, entédo, é um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em
norma expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento juridico
extraido do sistema. Serve, assim, tanto como justificagdo moral quanto
como fundamento normativo para os direitos fundamentais. N&o é o caso de
se aprofundar o debate acerca da distingdo qualitativa entre principios e

regras. Adota-se aqui a elaboracéo teérica que se tornou dominante em
diferentes paises, inclusive no Brasil**.

O Direito Penal tem como uma das principais finalidades a protecdo dos
bens juridicos fundamentais, definindo quais sdo os delitos que se chocardo com a
norma penal incriminadora, as penas e medidas de seguranca a serem aplicadas
aos infratores como forma de prevencdo. A par dessa conceituacdo, o Direito
Processual Penal surge com a premissa de ser um conjunto normativo que devera
regulamentar o processo penal, ndo somente para servir como instrumento para que
o Estado possa fazer valer a aplicacdo do jus puniendi, que significa “o direito de
punir do Estado” e a garantia da efetividade dos direitos processuais que serao
concedidos ao réu no decorrer da Acdo Penal. Em se tratando de Direito
Constitucional, “Podemos defini-lo como o ramo do Direito Publico que expde,

interpreta e sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado”#°.

Podemos apontar na Constituicdo Federal varias normas-principios afetas
ao processo penal que possuem o conddo de guarnecer aspectos materiais da
dignidade da pessoa humana. Dentre eles destacamos o principio do devido
processo legal, insculpido no art. 5° inciso LIV, que “se traduz na obrigacdo de
respeito a todas as formalidades legais para que haja cerceamento da liberdade ou
que para alguém seja privado de seus bens™®; o principio da publicidade dos atos

processuais, disposto no art. 5° LX que impde a obrigatoriedade, salvo em casos

44BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: natureza
juridica, contetidos minimos e critérios de aplicacdo disponivel em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf.
Acesso em 29/03/2017.

4> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002,

p. 34.
46 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicaocompilado.htm.Acesso em 05 de fev.2017.
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excepcionalissimos, de que todos os atos processuais sejam publicos, permitindo a
sociedade a fiscalizacdo destes atos; o contraditério e ampla defesa, ambos
previstos no art. 5 ©, inciso LV que permitem ao acusado a oportunidade de ter
conhecimento e desdizer as afirmacdes feitas pelo Ministério Publico bem como o
pleno exercicio da defesa; a presuncao de inocéncia com previsdo no art. 5°, inciso
XVIII que inverte o 6nus da prova atribuindo ao Ministério Publico a prova da autoria
e materialidade do crime e ndo ao réu; o principio do Juiz Natural, com previsdo no
art. 5° LIl que prevé que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente o que veda a criacdo de um tribunal de excecéo para julgar
casos especificos, dentre outros*’.

Do mesmo modo, no ambito do Direito Penal, podemos destacar na nossa
Carta Magna varias normas-principios que possuem o conddo de guarnecer
aspectos materiais presentes na dignidade da pessoa humana. Dentre eles
destacamos o principio da legalidade, com previsdo no art. 5°, inciso XXXIX,
impondo que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacado legal, consagrando-se desta maneira outros principios derivados da
legalidade como o principio da reserva legal, o da anterioridade e o da taxatividade;
o principio da irretroatividade da lei penal mais severa, disposto no art. 5 ° inciso XL,
que afirma que a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu; o principio da
transcendéncia descrito no art. 5 ° inciso XLV, que impde que nenhuma pena
passard da pessoa do condenado, impedindo desta forma que outra pessoa sofra a
pena em lugar do real autor da infracdo penal; o principio da individualizacdo da
pena, com previsdo no art. 5 © inciso XLVI, que determina que a lei regulard a
individualizacdo da pena; o principio da limitacdo das penas, previsto no art. 5°
XLVII, disciplinando que ndo havera penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de

banimento e cruéis, dentre outros principios*.

A Constituicdo Federal aborda em seu artigo 5°, inciso XLVIl a vedacao de
aplicacdo de algumas penas, como € o caso das penas de morte, salvo em

ocorréncia de guerra declarada, as cruéis, as penas de carater perpétuo, de

47 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17.ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2010., p. 54
4 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1 ed. Niter6i: Impetus, 2015, V.1, p. 115
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trabalhos forcados e de banimento aqueles que descumprem a norma penal

incriminadora.

Como se percebe, a proibicdo de tais penas atende ao principio da
dignidade da pessoa humana a medida que respeita os limites corporais intrinsecos
a estrutura do homem.

Acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humana impde
uma limitagdo fundamental em relacdo a quantidade e qualidade da pena.
Este é o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechago da pena de
morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da priséo
perpétua e das privativas de liberdade excessivamente extensas. Um
Estado que mata, que tortura, que humilha um cidaddo ndo s6 perde

qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colocando-se
no nivel dos mesmos delinquentes*®.

Em consonéancia com o principio da dignidade da pessoa humana, o
legislador constituinte, de forma expressa, assegurou ao preso a obrigatoriedade ao
respeito a sua integridade fisica e moral. Neste momento, faz-se necesséaria uma
reflexdo sobre a realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros e a dignidade
da pessoa humana.

Primeiramente torna-se imperioso mostrar um contraste entre a previsao
legislativa de varias garantias do individuo de néo sofrer nenhum tipo de atentado
quanto a sua dignidade e a real protecao desta dignidade no ambito fatico. A
Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso Ill estabelece que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante apontando para a
vedacdo o abuso de autoridade estatal e o tratamento draconiano dos presos pelas
autoridades publicas™?; no inciso XLVIIl impGe que “a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado estabelecendo assim, uma face da individualizacdo da execucdo da

pena”™?!; no inciso XLIX afirma que “é assegurado aos presos o respeito a

integridade fisica e moral, aspectos intimamente ligados a dignidade da pessoa

49 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio — Teoria do garantismo penal. S30 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002, p.
318.

50 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm.Acesso em 05 de fev.2017.

11dem.
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humana™?; no inciso L consagra as presididrias a garantia de que “serdo
asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo, respeitando este momento materno onde se torna
indispensavel a permissdo de tratamento especial a esta singular condicdo™3; no
inciso XLV determina que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacéo de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido, afirmando o principio da intranscendéncia, ou
pessoalidade da pena™?*; no inciso XLVI imp&e que “a lei regulara a individualizagéo
da pena e adotard, entre outras, as seguintes; privacdo ou restricdo da liberdade;
perda de bens; multa; prestacdo social alternativa; suspensédo ou interdicdo de
direitos, aqui verificagdo ndo somente a individualizacdo da pena como também a
limitagdo das penas™®; no inciso XLVII determina que “ndo havera penas: de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; de carater perpétuo;
de trabalhos forcados; de banimento; cruéis tratando-se de uma vedacéo expressa a
estes modelos de penas que se mostram incompativeis com a ideia de
ressocializacédo, afrontando violentamente a dignidade da pessoa humana®; no
inciso LXI afirma que “ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei vedando a
arbitrariedade do ato da prisdo em flagrante por parte das autoridades policiais™’; no
inciso LXIl impde que “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada permitindo assim uma fiscalizacdo da legalidade do ato prisional
ndo somente pelo juiz mas também pela familia do preso”?; no inciso LXIII declara
que “o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado, permitindo-se

assim gque este venha a ter direito de se defender ainda na fase inquisitorial”™®®; no

52 |Idem.
53 |dem.
54 |dem.
55 |dem.
56 |dem.
57 |dem.
58 |dem.
9 |dem.
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inciso LXIV permite ao preso “o direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatoério policial, permitindo-se assim a apuragao posterior de
possiveis atuacdes abusivas”; no inciso LXV ordena que “a prisdo ilegal seja
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria, dispondo um controle judiciario
sobre a legalidade da prisdo™*; no inciso LXVI afirma que “ninguém serd levado a
prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem
fianca, impedindo a aplicacéo de prisdes processuais desnecessarias”®?; no inciso e
no inciso LXVIIl reconhece o “direito ao "habeas-corpus"” sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder, traduzindo-se em um remédio

constitucional para a ilegalidade e o abuso de poder”®s.

No entanto, saindo do plano normativo e adentrando no campo da
efetividade destes direitos, deparamo-nos com um sistema prisional falido frente as
varias noticias que cotidianamente sdo transmitidas pelos meios de comunicagado
sobre o total desrespeito com a dignidade da pessoa humana, em especial pelo ndo

cumprimento das normas e principios expostos acima.

Por mais abrangente que sejam as normas protetoras da dignidade da
pessoa humana no ambito constitucional e internacional, os avangos nao ocorrerao
se os detentores do “poder” politico e econémico ndo se colocarem na vanguarda da
defesa da integridade do ser humano, assumindo posi¢des, praticando atos, tendo
comportamento consentaneo com a dignidade da pessoa humana. E necesséria a
adocado de uma politica criminal voltada para a efetivacao do principio da dignidade
da pessoa humana no que diz respeito ao sistema prisional brasileiro, buscando
reformas no sentido de fazer com gque a pena seja um instrumento de promocéao da

ressocializacdo e ndo somente seja vista em seu carater retributivo.

A dignidade da pessoa humana esta vinculada as funcdes e atividades
estatais, no que concerne a edificagdo de uma ordem juridica, promovendo

condicdes viaveis para uma vida digna em sociedade, e a comunidade de modo

60 |dem.
51 |Idem.
2 |Idem.
8 |dem.



33

geral, abrangendo as entidades privadas e particulares, devendo haver uma relacao
de respeito e protecéo nas relagdes entre particulares.
A prépria eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes entre os
particulares — ainda que em condic&o de tendencial igualdade (e, portanto,
de igual liberdade) — tem encontrado importante fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, sustentando-se neste contexto, que — pelo
menos no que diz com seu contelGdo em dignidade — os direitos

fundamentais vinculam também diretamente os particulares nas relacdes
entre si, sendo — na esfera deste contelido — irrenunciaveis®4.

A aplicacao do principio da dignidade da pessoa humana deve ser feito de
modo que haja ponderacdo e hierarquizacdo dos bens em destaque no caso
concreto, de modo que “em face da generalidade e abstracdo da prépria nocao de
dignidade se impde um rigoroso controle material e procedimental das restri¢coes,
evitando-se a imposicao unilateral e arbitraria de determinadas concepc¢des do bem

e da justica®®”.

Por fim, o real sentido da dignidade da pessoa humana somente sera
descoberto se o operador do Direito buscar em seu fundamento originario, que se
trata da compreensdo do ser em sua esséncia em quanto ser humano que reflete
seus potenciais no mundo histérico e temporal ao qual estd exposto. Supera-se
desta forma o velho paradigma da legalidade onde se refletia a lei sobre a pessoa.
Em uma nova visao fenomenoldgica e hermenéutica, o ser humano assume o centro
das discussfes e a sua real compreensdao enquanto ser no mundo passa a ser a
busca do hermeneuta, que agora, livre do normativissimo, buscara a solucdo para o
caso com enfoque na compreensédo do ser, perfazendo uma relagdo entre sujeito e
sujeito, alinhando-se aos ideais do principio da dignidade da pessoa humana, onde
os principios minimalistas de Direito Penal poderdo ser mais um instrumento posto

ao seu alcance para a solugéo do caso.

64 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 134.

85SMACHADO, 2002 apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 361.
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6 O Egresso do Carcere: Cidadao ou sempre criminoso?

Este € um questionamento bastante persistente no que tange a reinsercéo
dos presos na atual sociedade da qual pertencemos, uma vez que a cultura
padronizada e seguida quase impede que haja a ressocializacdo do condenado a
prisdo. Ser egresso é uma “tatuagem” que nao sai da pele com a Sentenca
Transitada em Julgado, ou seja, carrega consigo esta classificacdo em todas as
fases de sua vida pds-carcere.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta lei:
- O liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do

estabelecimento;
- O liberado condicional, durante o periodo de prova®s.

A principal dificuldade enfrentada é a discriminacéo devido a condenacgéo de

um delito praticado, j& que a sociedade coloca a margem o condenado, o ignora e

dificulta sua reinsercdo social. Além da liberdade reduzida, perda da dignidade,

auséncia do convivio familiar e social, muitas das portas se fecham para os réus que

tiveram a sentenca transitada em julgado, ndo havendo qualquer perspectiva de

alcance de emprego para que, assim, possam reestruturar suas vidas com dignidade

e atingir a tdo sonhada ressocializacdo. Rogério Greco menciona em sua obra que

“‘um Estado que procura ser garantidor dos direitos daquele que habitam em seu
territério deve, obrigatoriamente, encontrar limites ao seu direito de puniré””.

Havendo a integracdo da comunidade, através de organismos

representativos, no acompanhamento da execu¢do das penas, torna-se

maior a probabilidade de recuperacdo do condenado, até porque, quando

findar a pena, possivelmente ja ter4 apoio garantido para a sua reinsercao
social, mormente no mercado de trabalho (art. 4°, LEP)®8.

A situacdo dos encarcerados do nosso pais € tdo precaria que, ao serem
perguntados sobre as perspectivas ap0s deixarem as penitencidrias, muitos nao
sabem o que irdo fazer, como vao se reestruturar... ndo sabem o que lhes esperam
do lado de fora das grades. Pode-se dizer que o momento mais esperado pelos

detentos é o dia de visita, ja que € o dia em que eles conseguem ter contato com a

 BRASIL. Lei de Execugao Penal. Vade Mecum. S3o Paulo: ed Saraiva, 2016.

57 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 1 ed. Impetus, 2015, V.1, p. 533.

68 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugido Penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 968.
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Unica esperanc¢a do que ainda os espera no mundo fora do presidio, que é o carinho
e afeto dos filhos, da esposa e da familia. Nesse dia, deve-se ser levado em conta a
seguranca das criancas, bem como a fiscalizacdo das pessoas que entram e saem
do presidio como visitantes, para que possa ser evitado qualquer fomento ao crime,

seja ele dentro ou fora das penitenciarias.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro implantou um projeto de

inclusdo de presos, com ajuda de algumas parcerias, como é o caso do Sistema S®°.

Um preso ndo € considerado reabilitado quando sobrevive ao sistema
carcerdario e sim quando consegue se integrar, novamente, ao mundo exterior apis o
devido cumprimento da pena privativa de liberdade aplicada. E, para que esse
conceito possa se tornar concreto, medidas positivas sdo adotadas para que haja
regeneracao e reabilitacdo social na qual o preso conseguira seguir uma vida digna
fora dos presidios. A exemplo disso podemos verificar na Lei de Execucao Penal
(artigo 41, incisos Il, V, VI, VII, X, XV da Lei n° 7.210/84) estas medidas que
viabilizam o reingresso do condenado ao mundo fora das penitenciarias, sendo

direitos do preso provisério e do condenado a priséo.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacgéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes™.

9 O Sistema S comecou a ser estruturado no pais em 1942 para oferecer uma rede de ensino que
melhorasse a produtividade da mao-de-obra e servigos culturais e de lazer com financiamento
garantido, mas sem depender da gestdo publica. Ele é composto por nove entidades: Sesi: Ligado a
industria, oferece opg¢des culturais, de lazer e esporte, além de servicos de saude; Senai: Ligado a
indUstria, oferece cursos e assessoria técnica; Sesc: Ligado ao comércio, oferece opgdes culturais, de
lazer e esporte; Senac: Ligado ao comércio, oferece cursos; Sebrae: Ligado a micro e pequena
empresa, oferece cursos e apoio para acesso a crédito; Senar: Ligado ao agronegdcio, oferece cursos;
Sescoop: Ligado as cooperativas, oferece cursos e assessorias ao setor; Sest: Ligado ao setor dos
transportes, oferece opgbes culturais, de lazer e esporte; Senat: Ligado ao setor dos transportes,
oferece cursos. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/02/18/0O-que-
%C3%A9-0-Sistema-S-quanto-custa-e-a-quem-beneficia. Acessado em 08/05/2018.

70 BRASIL, Lei de Execugdo Penal. S3o Paulo: Ed Saraiva, 2016.
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Isso significa que o preso deve ser auxiliado para adquirir capacidade e
capacitacao a fim de ter uma vida digna e ser reinserido em sociedade. Em outros
termos, h4d a importancia de haver mecanismos que viabilizem os detentos a
encontrar algum lugar onde possam se estabelecer apds sairem dos presidios, bem
como criar uma estrutura social que coopere com a possibilidade de novamente

serem aceitos pela sociedade da qual faziam parte.

Para resolver essas questdes, as penitenciarias brasileiras deveriam fazer
parcerias com a sociedade civil e organizacdes educacionais a fim de obter auxilio

na reconstrucao da personalidade e dignidade do detento.

Recentemente foi criada uma Penitenciaria Publico-Privada na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, com parceria de cinco empresas que estao
contribuindo com a melhoria da dignidade do recluso, pois é entendido que apenas o
isolamento ndo contribui para a sua ressocializacao.

A penitenciéria foi construida por um consdrcio de cinco empresas, que venceu
uma licitagdo por R$ 280 milhdes. Em contrapartida, vai receber do estado R$
2,1 mil por preso todo més, nos proximos 27 anos. ‘O governo reembolsa parte
daquele investimento que esta sendo realizado agora’, explica Hamilton Mitre,
diretor operacional geral. [...] Em galpdes véao funcionar oficinas de trabalho onde
0s presos vao aprender a costurar uniformes, fazer calgados e mobiliarios. Nao

sera uma opgdo: os que estiverem cumprindo pena vao ter que cumprir
contrato’®.

Ainda nesta oportunidade, vale ressaltar que, recentemente, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, visando a reinsercdo e ressocializacdo do
condenado ao regime semiaberto, aberto ou domiciliar, iniciou o Projeto Novos
Rumos, em parceria com a Secretaria de Estado e Administracdo Penitenciaria
(SEAP) e a Fundacao Santa Cabrini, para a insercdo profissional dos presos e ex-
presos como auxiliares de servicos gerais na Defensoria Publica da Capital, situada
na cidade do Rio de Janeiro. A turma inicial deste projeto conta com a presenca de

cinco homens e uma mulher e a previsao € que esse niumero aumente, tendo em

1 G1. Conhe¢a a primeira penitenciaria publico-privada do pais. S3o Paulo: 2013. Disponivel em:
http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/01/exclusivo-do-bom-dia-brasil-conheca-primeira-
penitenciaria-publico-privada-do-pais.html. Acessado em: 17/10/2017.
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vista dar oportunidade para que os apenados possam resgatar uma vida digna

dentro de uma sociedade da qual pertenciam.
Ex-cameld, ex-ajudante de pedreiro e cumprindo pena em regime aberto,
José Carlos Laureano dos Santos, 35 anos, viveu, nesta segunda-feira (17),
uma experiéncia inédita. Na funcdo de auxiliar de servigcos gerais da
Defensoria Publica do Rio, trabalhou pela primeira vez com vinculo
empregaticio, formal. José Carlos e outros cinco apenados formam a
primeira turma do Projeto Novos Rumos, fruto de convénio entre a
Defensoria, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (Seap) e
a Fundacdo Santa Cabrini para insercdo profissional de presos ou ex-
presos. [...]JO compromisso firmado pela Defensoria e parceiros prevé mais
sete vagas, para breve. A cada trés dias trabalhados, os novos funcionarios
da Defensoria terdo um dia de remicdo de pena. A regra vale para quem
trabalha extra ou intramuros, embora a oportunidade seja rara. Dados do
Tribunal Contas do Estado d&o conta de que ndo mais de 2% dos cerca de
52 mil presos do Rio exercem atividade remunerada.O déficit de cidadania
da pessoa presa € espantoso! Se ha um cidaddo sem acesso a quase
nenhum direito, esse € o0 que esta cumprindo pena de privagdo de

liberdade. E um dos direitos negados € justamente o acesso ao trabalho —
ressaltou o defensor publico-geral em exercicio, Denis Praga’.

O sistema carceréario brasileiro ndo vem cumprindo com suas principais
atribuicdes, quais sejam, a de punir as condutas contrarias a lei penal e ressocializar
o condenado, a fim de reinseri-lo em sociedade. Efeito disso, podemos destacar 0s
altos indices de reincidéncia criminal visto que h& desafios sociais a serem
enfrentados pelos os egressos ao deixarem as penitenciarias brasileiras: o de se
reintegrarem ao mercado de trabalho e o preconceito da sociedade em relacdo ao

estado de ex-detento.

A tutela prestada pelo Estado é omissa, os direitos humanos e principios
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal sao ignorados e a condi¢gbes a
qual os presos sdo submetidos € precaria. Na maioria dos centros penitenciarios
sequer ha acesso a saneamento basico, salde de qualidade e incentivo para a
formacao intelectual e profissional dos presidiarios, embora seja uma garantia do
preso e do internado, estando previsto na Lei de Execucao Penal.

Pesquisas apontam que a maior parte da populacdo carceraria pertence a
classe de baixa renda e o indice de escolaridade chega proximo ao analfabetismo.

Por estarem a margem da sociedade visto a sua condi¢ao social menos favorecida e

72 DEFENSORIA PUBLICA. Comega a trabalhar a primeira turma de apenados contratados pela DPGERJ. Rio de
Janeiro: 2016. Disponivel em: http://site.dpge.rj.gov.br/noticia/detalhes/3267-Comeca-a-trabalhar-primeira-
turma-de-apenados-contratados-pela-DPRJ. Acessado em: 19/10/2017.
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a ma distribuicdo de renda que o Brasil suporta desde os velhos tempos, muitos
daqueles que j& cumpriram a pena ou estdo cumprindo em condicional veem na
pratica delitiva uma forma de sustento proprio e de sua familia mais acessivel, ja que
o mercado de trabalho exige uma qualificacdo técnica especifica distante da

realidade da populacdo carceraria.

Outros dados indicam que 66% da populacéo presidiaria ndo concluiram o
ensino fundamental, menos de 8% tém o ensino médio e a mesma
proporgdo € analfabeta. A falta de escolaridade afeta especialmente os
homens em idade produtiva (trés quartos tém de 18 a 34 anos). A falta de
ensino nos presidios € mais uma evidéncia das condi¢cBes desfavoraveis
das prisdes do Brasil, que acumulam problemas como superlotacdo e até
tortura, reconhece a ministra-chefe da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), Maria do Rosario, que vé na oferta de ensino regular para jovens e
adultos (inclusive profissionalizante) “uma ponte para a socializagédo”"3.

E notavel que a ressocializacdo dos condenados no Brasil € muito reduzida.
E esta situacdo choca-se com o carater ressocializador que deveria ocorrer no
sistema penitenciario brasileiro ao aplicar a pena e suspender a liberdade, uma vez
que aquele que agiu em desconformidade com a lei penal ndo sera reinserido em
sociedade e, consequentemente nao fard parte da populacdo economicamente ativa
e nem estara apto a exercer atividades que influenciem na convivéncia e bem-estar

social.

N&o obstante a precariedade do sistema penitenciario, de nada adianta falar
sobre ressocializacdo se o condenado a pena privativa de liberdade, ao deixar o
regime penitenciario, voltar a pratica delitiva de forma livre e consciente. Deste
modo, vale ressaltar que, para ser egresso, deve 0 agente querer a sua

ressocializacao.

73 PORTAL BRASIL. Levantamento mostra escolaridade dos presidiarios no Pais. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/levantamento-mostra-escolaridade-dos-presidiarios-no-pais.
Acessado em: 22/10/2017.
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6.1 A assisténcia ao Egresso e a falta de efetividade dos artigos 25
ao 27 da Lei 7.210/84:

O Estado € o responsavel direto pela tutela dos direitos preso, devendo ser
responsabilizado por todo e qualquer dano, ainda que nao seja causado por conduta
emanada pelo agente publico. Foucault ensina que, “é preciso que a justica criminal
puna ao invés de se vingar’’4. E sabido que o preso ndo perde somente a sua
liberdade, mas também a sua dignidade, quando € inserido no sistema penitenciario
devido as condicdes desumanas e degradantes as quais confrontam-se com a
proibicdo de penas cruéis, prevista na Constituicdo Federal.

Entende-se por egresso o liberado definitivo aquele que cumpriu
integralmente a sua pena ou deparou-se com circunstancia capaz de extinguir a
punibilidade, e 0 egresso condicional aquele que é liberado condicionado a provas a
depender das circunstancias.

Conforme estabelecido no item 64 previsto nas Regras Minimas para o
tratamento dos reclusos, adotadas pela ONU em um congresso sobre a Prevencéo
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, h& a necessidade de criacdo de 6rgéos
capazes de amparar os egressos com a finalidade Unica de ressocializa-lo.

O dever da sociedade ndo cessa com a libertagdo de um recluso. Seria por
isso necessario dispor de organismos governamentais ou privados capazes
de trazer ao recluso colocado em liberdade um auxilio pés-penitenciario
eficaz, tendente a diminuir 0s preconceitos a seu respeito e permitindo-lhe a
sua reinsercao na sociedade’.

O retorno ao convivio social € um dos preceitos fundamentais quando ha a
aplicacdo da pena e medidas de seguranc¢a no decurso do processo penal, pois 0
objetivo central é atenuar as consequéncias negativas que incidem sobre a vida do
egresso, viabilizando, assim, a adaptacéo (ou readaptacao) a sociedade.

Havendo a integracdo da comunidade, através de organismos
representativos, no acompanhamento da execucdo das penas, torna-se

74 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir — Histéria da violéncia nas prisdes — Traducdo de Raquel Ramalhete. 36.
ed. Petrépolis: Vozes, 2009, p. 72

7SBRASIL. Conselho Econdmico e Social. Regras minimas para o tratamento de reclusos. Brasilia, DF, CAmara
dos Deputados, disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html. Acesso em
28 de fev.2018.
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maior a probabilidade de recuperagédo do condenado, até porque, quando
findar a pena, possivelmente ja tera apoio garantido para a sua reinsergao
social, mormente no mercado de trabalho®.

A Lei de Execucao Penal estabelece que a tutela da Administracdo Publica
nao se encerra com o cumprimento total ou condicionado da pena pelo
sentenciado, assegurando todo o procedimento para sua ressocializacao,
viabilizando a reintegragdo social, insercdo em estabelecimentos especiais
capazes de oferecer-lhes abrigo e alimentacdo proviséria e obtencédo de trabalho

licito.

O art. 2577 da Lei de Execucdo Penal obriga a que se dé assisténcia ao
egresso e declina quais os meios a serem utilizados nesse processo. O
primeiro deles é a orientacdo e o apoio para reintegrar o egresso a vida em
liberdade. Essa assisténcia pds-penitenciaria, que deve ser oferecida e nao
imposta, compreende os varios aspectos do auxilio (moral, material, juridico
etc.) e deve abranger todos os meios que levem a prevencdo contra a
reincidéncia, sem envolver 0 egresso com o estigma de sua condicao de ex-
sentenciado. A tarefa é realizar as gestdes tendentes a fazer o processo de
reintegracdo social eficaz, limitando, tanto quanto possivel, dentro de
margens estreitas, os problemas de desorientacdo e desamparo que a crise
da libertacdo pode provocar, a fim de ndo esterilizar ou estiolar as eventuais
conquistas obtidas durante o processo de recuperacdo penitenciario. O
reatamento estreito com a familia e o grupo social a que pertence o
condenado é a principal funcdo dessa assisténcia. Pode ser, porém,
necessario para o ajustamento que se introduza o egresso em ambiente
diverso daquele de que proveio, ja porque o ambiente anterior € deletério e
criminégeno, ja porque a opinido e o sentimento publicos lhe seriam
particularmente adversos, jaA porque outros motivos, jA porque outros
motivos, no caso concreto, aconselham essa providéncia’®.

Diferentemente do que esta estabelecido na Lei de Execucdo penal, o
egresso, na grande maioria das vezes, € “deixado a prépria sorte”, como se a tutela
conferida a Administracdo Publica na preservacdo dos direitos dos egressos
deixasse de existir a partir do momento em que a liberdade é readquirida. A nossa

realidade é de que apenas 5% dos egressos tém amparo estatal’®, o que mascara

76 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 1003

77 Art. 25 da Lei 7210/84: A assisténcia ao egresso consiste:

Na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

II- Na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2
meses;

Paragrafo Unico: o prazo e estabelecido no inciso Il poderd ser prorrogado uma Unica vez, comprovado, por
declaragao do assistente social, o empenho na obteng¢ado de emprego.

78 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal, 11 ed. S30 Paulo: Atlas, 2007, p. 87

7 ETHOS. O que as empresas podem fazer pela reabilitagdo do preso. Disponivel em
https://www3.ethos.org.br/cedoc/o-que-as-empresas-podem-fazer-pela-reabilitacao-do-preso-
novembro2001/#.WuCLZRsvzcs. Acesso em 28 de fev. de 2018.
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uma realidade que deveria ser tratada com mais cautela e dignidade. A atuacao
estatal € falha no que concerne ao que esta previsto no artigo 38 do Cdadigo Penal,
ja vez que, embora o preso tenha que conservar os seus direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade (atinge-se somente o seu direito de ir e vir), € competéncia das
autoridades a manutencdo e a preservacdo da integridade fisica e moral do
condenado.

O primeiro obstaculo encontrado no carater ressocializador é, de certa
forma, no cumprimento da pena privativa de liberdade, uma vez que o Estado deixa
de observar o dever de proporcionar condi¢cdes dignas e harmoénicas que viabilize a
reintegragéo social do preso e do internado, favorecendo a reincidéncia. O passo a
ser dado € o reconhecimento da existéncia deste problema para que o Estado possa

propiciar uma seguranca aos cidadaos.



42

7 CONCLUSAO

A ineficacia do Sistema Prisional Brasileiro se verifica no que tange a nao
inibicdo de praticas delitivas e a precariedade na reinser¢cdo do condenado ao meio

social devido a auséncia de condi¢gdes minimas que o Estado ndo oferece.

A dignidade da pessoa humana € uma garantia constitucional e atinge a
todos os individuos e por esse motivo o presente estudo se faz de grande
relevancia. O problema apontado existe e se perdura ao longo do tempo. Ha& normas
vigentes a disposicdo para a mudanca de quadro, mas ndo basta apenas a sua
existéncia se ndo estdo sendo cumpridas e aplicadas na pratica. E necesséria a
atuacdo do sistema juridico brasileiro em conformidade com a aplicacdo da
Constituicdo Federal e com os dispositivos ressocializadores da Lei de Execucéo
Penal (Lei n® 7.210/84).

A situagdo do Sistema Penitenciario esta cadtica, dificultando a reinsergao
do condenado no ambito social, uma vez que a politica utilizada nas penitenciarias
atualmente s&o insuficientes e inviabilizam o processo de ressocializacdo. Ao
contrdrio do que se esperava ser atingido, o egresso, ao ter sua liberdade
readquirida com o cumprimento da pena aplicada, em conformidade com o delito
praticado, retomam a préatica criminosa, ou seja, 0 que deveria ser uma sangao
benéfica para o condenado, tendo como consequéncia a sua ressocializacédo e a

garantia de uma vida digna, ndo surte o efeito esperado.

N&o obstante a aplicacdo da pena aos detentos, nas grandes penitenciarias
brasileiras ha a aplicacdo de uma espécie de “Cddigo de Comportamento” que é
criado pelos préprios detentos e aplicado aos demais encarcerados, devendo ser
seguido, sob pena de puni¢cles severas, que vao desde a pratica de canibalismo ao
estupro coletivo®®. Mais do que regras de convivéncia e de organizacdo
penitenciaria, as “penas” sado aplicadas para delimitar hierarquia entre a populacao
carceraria, sendo aquele que ocupa o topo da piramide hierarguica quem determina

as normas e puni¢des, em caso de desobediéncia e, até mesmo, nos casos em que

8 O GLOBO. Presidios brasileiros tém “cédigos penais” criados pelos préprios presos. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/brasil/presidios-brasileiros-tem-codigos-penais-criados-pelos-
proprios-presos-17943041. Acessado em 23/02/2017.



https://oglobo.globo.com/brasil/presidios-brasileiros-tem-codigos-penais-criados-pelos-proprios-presos-17943041
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0 agente tenha praticado homicidio ou violéncia sexual contra crianca. Nesse
segundo caso, foi criado um departamento especial nos grandes centros
penitenciarios brasileiros que sao qualificados como “celas do seguro”, as quais sao
destinadas a esses agentes, devendo a seguranca feita pelos carcereiros ser mais
rigorosa para preservacdo da vida daqueles que nela se encontram, até porque,
tendo em vista a modalidade e gravidade do delito praticado pelos agentes que sdo
depositados nessas celas, havendo qualquer tipo de motim ou rebelido, a primeira
conduta realizada pelos demais detentos € invadir o “seguro” com a finalidade de

exterminar os seus iguais®.

Em suma, as rivalidades que envolvem os detentos dentro dos grandes
centros penitenciarios brasileiros ocorrem devido a situacdo degradante e desumana
a qual o Estado |hes proporciona, como o caso da superlotacdo, da insalubridade e

insuficiéncia nos servigos de saude, além da mé& alimentacéo.

Muito embora haja omissdo por parte da Administracdo Publica em relagéo a
populacdo carceraria, tratando o principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da legalidade com descaso, o Poder Legislativo ndo se preocupa em
ratificar a legislacdo penal para que se adeque a realidade que vivenciamos nos dias
atuais. A lei penal estd fadada ao esquecimento e aliada ao processo penal
inoperante, uma vez que, em que pese estar em andamento o projeto do novo
Cddigo Penal, ainda ndo ha expectativas para a sua vigéncia, tampouco para o
Cddigo Processual Penal, infelizmente. Nas palavras de Wellington Fontenele
Cunha Junior, “pior que um Estado sem lei, é aquele debrucado sobre um arcabouco

de leis vazias, ineficazes e que vao de encontro aos seus proprios preceitos®?”.

N&do podemos deixar de frisar que o Poder Judiciario também deixa a
desejar no que tange a execucdo da pena, uma vez que esta € submetida as
resolucdes e portarias emanadas pelo Poder Executivo que interferem no modo
cComo a pena € executada e sdo consideradas como se leis federais fossem pelo
Poder Judiciario. Todavia, na atualidade, o Poder Judiciario comecou a se

encarregar de agir de forma cada vez mais favoravel e célere na forca-tarefa de

8 CANAL CIENCIAS CRIMINAIS. Violéncia sexual nos presidios: verdades e mitos. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/violencia-sexual-nos-presidios-verdades-e-mitos/. Acessado em
14/03/2018.

82 yISAO JURIDICA. Prazer, principio da realidade. S3o Paulo: Escala, 2017, p. 9.
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diminuir a superlotacdo dos grandes centros penitenciarios brasileiros, uma vez que
passou a adotar audiéncias de custddia, as quais, muitas das vezes, ndo se faziam
presentes na pratica processual penal, viabilizando a possibilidade de que, no caso
de prisdo em flagrante, o autor do fato devera ser levado a presenca do juiz no prazo
méaximo de 24 (vinte e quatro) horas para que seja avaliada a legalidade da prisdo e
a materialidade do fato, sem prejuizo do prosseguimento e instauracdo da Acao
Penal. Diferentemente do que acontecia, ja que 0 réu preso somente teria contato
com o juiz na Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, procedimento penal que pode

demorar meses, 0 que acarreta e viabiliza a superlotagao.

O objetivo central do presente trabalho foi apresentar a displicéncia com a
qual o Estado mantém o Sistema Penitenciario e a perspectiva que envolve o
condenado em sua reinsercao social, concluindo-se que, embora o Sistema Prisional
Brasileiro ainda esteja precario, mudancas de quadro vem ocorrendo a fim de
viabilizar a ressocializacdo de forma que o detento, apos readquirir a sua liberdade,
ainda que condicional, possa conviver em sociedade de forma digna e ndo contraria
a lei. Foram explicitados os pontos que somam e decrescem sobre o tema,
demonstrando a realidade geral das penitenciarias, no que tange a relacdo direta

entre o egresso, a normatizacéo e a ressocializacao.

O que deve ser conscientizado € que, para que haja a possibilidade da
ressocializacdo, deve haver a adocdo de politica de apoio ao condenado,
incentivando-o a producdo de bens e prestacdo de servigcos, oferecendo-lhes uma
qualificacdo técnica e educacdo de qualidade. Se for dado continuidade no quadro
atual do sistema penitenciario brasileiro, o egresso do céarcere, ao ver-se em

liberdade, continuaréa a ser o criminoso reincidente de amanha.
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