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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar a nova Lei de Migragéo 13.445/17, trazendo
todo seu contexto histérico até sua entrada em vigor. Tem por objetivo mostrar de
forma perceptivel, todo o0 avanco que a lei 13.445/17 trouxe ao migrante, bem como
os desafios para sua implementacdo. A lei traz uma nova légica de protecdo aos
migrantes, de sujeitos portadores de direitos e deveres, em harmonia com a
Constituicdo Federal, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da
universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos, da
igualdade de tratamento e oportunidade. Desmistifica assim, a visao do arcaico
Estatuto do Estrangeiro, que tratava a migracdo como assunto de seguranca
nacional. O texto aborda ainda a dificuldade de implementacdo da nova lei em
operar politicas publicas para trazer a imigrantes e refugiados uma oportunidade de
vida digna no Brasil, bem como enfrentar o preconceito e xenofobia que
historicamente se instalou no pais. Por fim, salienta-se a constante mudanca da
nova lei com os dias atuais, no qual o governo busca por meio da portaria 666
regulamentar a nova lei de migracdo, bem como o projeto de lei 1928/19, que esta
sendo discutido e votado em congresso nacional, com a finalidade de propor regras
que tornam mais restrita a concessdo da cidadania brasileira a migrantes,
caracterizado por alguns 6rgdos de protecdo ao emigrante como a ACNUR como

uma tentativa de retrocesso.

Palavras-chave: Lei de Migracao; protecao; principios; politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo iremos abordar a histéria da migracdo e sua emblematica
trajetéria até os dias atuais. A migracdo no Brasil tem sua histéria fundada desde
meados de 1530 quando portugueses vieram para o Brasil para dar inicio ao plantio
de cana-de-acgucar. Até o ano de 2017 vigorava o Estatuto do Estrangeiro, uma lei
considerada retrogada para a modernidade, pois a lei era pautada na seguranca
nacional, e ndo a protecdo a dignidade da pessoa humana de migrante, além disso,
0 migrante antes era denominado como estrangeiro. Atualmente, o termo
‘estrangeiro” passou a ter uma nova denominacdo, qual seja, “migrante”, sendo

considerada uma definicdo conceitual mais moderna.

A Lei de Migracao 13.445 foi sancionada pelo presidente Michel Temer no dia
24 de maio de 2017 e trouxe grande evolucao aos direitos e garantias dos migrantes
residentes dentro e fora pais, como, o visto humanitario, direito a reunido familiar,
uma nova caracterizacdo a expulsdo, deportacdo e repatriagdo, dentre outros,

principios e garantias que norteiam a nova lei.

O Estatuto do Estrangeiro foi sancionado e promulgado em 1980 pelo entdo
presidente da época General Figueiredo, que governou entre 1979 a 1985 essa lei
perdurou por quase quatro décadas e estabeleceu as regras legais da politica
migratoria no pais, fundada durante o periodo do Regime militar, tinha um governo
caracterizado como rigido, ditatorial, e autoritario, de enfrentamentos macantes,
torturas, coercdo, direitos violados, xenofobia, preconceitos, dentre tantos o0s
aspectos trazidos com a mesma. O olhar politico em relagdo ao migrante no pais era
marginalizado, tinha uma visdo ligada aos interesses nacionais, como a
criminalizacdo do estrangeiro, havia também violacdo aos direitos humanos, e

discriminag&o contra o migrante.

O projeto da nova lei de migracao criado em 2013, teve uma longa trajetéria
carregado de muitos discursos contrarios e debates macantes ao que se defendia o
tema da lei até sua promulgacdo. A nova Lei de migracdo, veio fundamentada no
principio da dignidade humana, com o cuidado voltado para a ndo marginalizagdo e
discriminagédo de imigrantes, bem como, o repudio a xenofobia e racismo. Traz uma
politica migratéria regida pelos direitos humanos, ndo discriminagdo e acesso de

tratamento igualitarios sem distingbes, a nova lei ampara ndo so imigrantes, como
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emigrantes, apatridas e refugiados. A atual lei esta amparada em conjunto com
nossa carta maior Constituicdo federal de 1988 regida por diversos principios para

dar protecado aos direitos dos migrantes.

O escopo do presente trabalho é analisar as politicas publicas apresentadas
pelo governo brasileiro, para buscar efetividade em implementar o que a atual lei
contempla em seu texto. Ao decorrer deste estudo veremos a importancia do tema
apresentado, pois trata-se de um assunto debatido em todo o cenario mundial, por
estar relacionado a uma lei que vai em contramdo a outros paises, visto que,
enquanto muitos paises tratam o imigrante como tema de seguranca nacional e
busca afunilar seus direitos, o Brasil em contrapartida traz com a Lei 13.445/17

protecdo e amparo aos imigrantes.

Neste cendrio, vale ressaltar que o presente tema ainda € muito discutido no
congresso nacional, pois em 2019 trouxe o Ministério da Justica Federal a portaria
666 para regulamentar a Lei de Migracao, trazendo indagacdes e contradicbes ao
que diz a lei de migracdo. Com o atual governo novas premissas sao debatidas
sobre a migracdo no pais, sendo elaborado um projeto de lei 1928/19, com o fim de

Impor mais rigidez para a entrada de imigrantes no Brasil.
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2 FENOMENO MIGRATORIO NO BRASIL

2.1 Definicéo

O termo “migracao” é o deslocamento de individuos, de um espacgo geografico
para outro, podendo ser temporario ou permanente. Importante distinguir aqui, as
palavras imigrante, emigrante e migrante, que apesar da sua similitude coloquial,
tem significados distintos. Os fenbmenos migratérios tém por base fundamento
juridico (SILVA, 2019).

Ressaltando suas dessemelhancas, h4 que se conceituar aqui cada uma
dessas palavras brevemente. O migrante muda de pais ou regido periodicamente, é
o adjetivo que qualifica aquele que muda de uma regido para outra ou de um pais
para outro. Quando se fala em migrante, a palavra ganha dois novos sentidos

restritos, imigrante e o emigrante.

Emigrante é aquele que emigra, ou seja, que sai de um pais para viver em
outro, aquele vai para outro pais. A emigracdo é consagrada pela lei fundamental,
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, principio n°® 2 do artigo 13°: "Toda a
pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o

direito de regressar ao seu pais."

Seguindo este contexto socioldgico, a emigracado se caracteriza no abandono
voluntario da patria de maneira temporaria ou permanente, por motivos politicos,
econdmicos ou religiosos. Em contrapartida, Imigrante é aquele que imigra, ou seja,
que entra num pais para nele viver, é aquele que vem de outro pais. Celso Duviver
de Alburquerque Mello define a imigragdo como:

A imigracé@o é formada por estrangeiros que se dirigem a um estado com a
intencdo de nele se estabelecer. Ela se apresenta sob duas formas:
individual e coletiva. A primeira é aquela representada por pessoas

isoladas, enquanto a segunda € por grupo de pessoas (MELLO, 1994, p.
223)

O movimento migratério pode ocorrer diversos fatores, uma das causas
preponderantes para esse rompante, € a busca da melhor qualidade de vida,
progresso econdmico, e mudanca social. Porém, suas causas sado multifacetadas,
podendo ser desencadeadas por motivos culturais, religiosos, politicos e desastres

naturais.
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A migracdo econbmica € a que exerce maior influéncia na populagdo.
Entendida como o deslocamento de contingentes humanos para areas onde o

sistema produtivo concentra uma maior ou uma melhor oportunidade de trabalho.

Vale ressaltar que “migracdo” pode ser caracterizada como espécie de
migragdo forgada, neste caso, podemos citar o “refugiado”. Os refugiados sao
definidos e protegido pelo Direito Internacional junto a convencédo de 1951.
Refugiados séo caracterizados por pessoas que estdo fora de seus paises de
origem por motivos de perseguicao, conflito, violéncia ou outras circunstancias, onde
causam grande entropia a ordem publica, incluindo ainda dentro desse quadro,
pessoas que sao obrigadas a deixar seu pais de origem devido a conflitos armados
violéncia generalizada e violacdo massiva dos direitos humanos do seu pais,

necessitando de “protecao internacional”.

O Brasil faz parte da Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
sua legislacdo prevé a nao criminalizagcdo de estrangeiro por entrada irregular em

territdrio nacional para aqueles reconhecidos como refugiados.

As disposicdes da Convencédo continuam sendo o padréo internacional para o
julgamento de qualquer medida para a protecédo e tratamento dos refugiados. Sua
disposicdo mais importante, esta elencada no artigo 33, o principio do non-
refoulement sendo suporte do regime. O termo non refoulement significa “nao
devolugao”. De acordo com este principio, refugiados ndo podem ser expulsos ou
devolvidos a situacdes onde suas vidas ou liberdade possam estar sob ameaca e

perseguicdo, onde seus direitos ndo estao sendo garantidos.

Sendo assim, refugiado sdo migrantes forcados, sua presenga em outro local
ou pais ndo é mera escolha ou vontade, e sim necessidade de um refagio, para
garantia de sua seguranca e protecdo ou de sua familia. Buscar reflgio € um direito
humano universal. Portanto, misturar tais conceitos pode enfraquecer o apoio a
refugiados e ao refugio institucionalizado ao qual carecem de protecdo. Uma das
formas de migracdo, é a forcada, ou seja, a migracdo involuntaria, quando o
individuo se vé obrigado a migrar de seu lugar de origem, ndo por vontade prépria,
mais sim, por necessidade, devido a fatores extremos como: guerras Civis,

perseguicao politica, intolerancia religiosa e catastrofes naturais.
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Ao contrario do migrante voluntario que se desloca de um pais a outro por
vontade propria, 0 sujeito planeja, espontaneamente, migrar para outra regido ou
pais, seja por motivo econdmico, politico ou cultural. Como por exemplo, buscar
melhores condicbes de vida. Ndo h4, necessaria eminéncia de perigo, desordem

territorial, ou violacdo a seus direitos, como € o caso da migragéo forcada.

Podendo ocorrer ainda, em relacdo ao tempo, de forma definitiva, onde, uma
pessoa passa a residir permanentemente no local para o qual migrou, por tempo
indeterminado, ou de forma temporéaria, sendo esta, em que o0 migrante reside

apenas por um periodo pré-determinado no lugar para o qual migrou.
2.2 Historico da Migracao

A imigracdo no Brasil teve inicio a partir de 1530, quando comecou a se
estabelecer um sistema de ocupacdo e exploracdo de terra, momento em que 0s
portugueses vieram para o Brasil para dar inicio ao plantio de cana-de-acucar. A
partir de 1534, Através de politicas privatistas dos territdrios, donos importavam
escravos vindos da Africa, e esse panorama comecou a se ampliar, o territorio foi
dividido em capitanias hereditarias onde se formaram nucleos sociais importantes
em S&o Vicente e Pernambuco (BRASIL ESCOLA, 2019).

O periodo de 1500 a 1747 é marcado pela imigracdo portuguesa e o tréfico de
escravos africanos, ha uma estimativa de 4 milhdées de escravos trazidos ao Brasil.
Este foi um tempo colonizador, pois contribuiu para formar a populacédo brasileira,
sobretudo num processo de miscigenacdo do povo brasileiro, incorporando
portugueses, negros e indigenas (BRASIL ESCOLA, 2019).

A imigragdo precisamente intensificou-se a partir de 1808, a partir da abertura
dos portos, possibilitando a entrada de imigrantes ndo portugueses ao Brasil.
Assim, se inicia a politica de imigracdo de nucleos coloniais, trazendo inicialmente
chineses, suigos, alemées e italianos. Em 1818, durante a regéncia de D. Jo&o VI,
as vésperas da independéncia. Devido ao tamanho do territério brasileiro e ao
desenvolvimento das plantagbes de café, foi quando se instalou um permanente
fluxo de europeus chegando ao Brasil, e que se acentuou com a fundagédo da
colénia de Nova Friburgo, na provincia do Rio de Janeiro, e em 1824 a de S&o

Leopoldo, no Rio Grande do Sul. Dois mil suicos e mil alemées se enraizaram no


http://www.megatimes.com.br/2011/11/pernambuco-aspectos-geograficos-e.html
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Brasil nessa época, incentivados pela abertura dos portos as nacgbes amigas
(BEZERRA, 2019).

Apesar de autorizada a concessao de terras a estrangeiros, o latifundio
impedia a implantacdo da pequena propriedade rural e a escravidao prejudicava o
trabalho do livre assalariado. Na caracterizagdo do processo de imigracdo no Brasil
encontram-se trés momentos importantes na histéria que ndo podem passar
despercebidos. O primeiro momento vai de 1808, quando era livre a importacdo de

africanos, até 1850, quando decretou a proibicdo do trafico.

De 1850 a 1888, o segundo momento é marcado por medidas progressivas
de abolicdo da escravatura como Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagenarios, alforrias
e a marcante Lei Aurea, entdo, o governo incentivou a entrada de imigrantes
europeus em nosso territorio brasileiro. Pela escassez de méo de obra qualificada,
houve a necessidade de substituir os escravos, assim, milhares de italianos e
alemées chegaram para trabalhar nas fazendas de café do interior de S&o Paulo,
nas industrias e na zona rural do sul do pais (BRASIL ESCOLA, 2019).

O terceiro momento, durou até meados do século XX, comecou em 1888,
quando, abolida a escraviddo, e o trabalho livre ganhou expressédo social, a
imigragdo cresceu consideravelmente, inclusive, grande parte no Sul, mas também
em S&o Paulo, onde até entdo a lavoura cafeeira se baseava no trabalho escravo.
No ano de 1908, comecou a imigracao japonesa com a chegada ao Brasil, estes
também buscavam os empregos nas fazendas de café do oeste paulista, assim

como os italianos.

Ainda em 1908, nos primeiros dez anos da imigracdo, estima-se que
aproximadamente quinze mil imigrantes japoneses chegaram ao Brasil. Este nimero
aumentou muito com o inicio da Primeira Guerra Mundial de 1914 a 1918. Pesquisas
ressaltam que de 1918 até 1940, aproximadamente 160 mil japoneses vieram morar
em terras brasileiras. A maioria dos imigrantes preferiam o estado de Sao Paulo,
sendo maior alvo de concentracdo, pois nesta regido ja estavam formados bairros e

até mesmo coldénias com um grande namero de japoneses (RAMOS, 2019).

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945, os japoneses

comecam a enfrentar diversos problemas, dentro do territério brasileiro. O Brasil
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entrou no conflito ao lado dos aliados, declarando guerra aos paises Alemanha,
Itdlia e Japdo. Por conta dos anos de guerra, foram criados atos do governo que
prejudicavam a imigracdo de japonesa, sendo proibidos de manifestar sua cultura
dentro do territério brasileiro, como o uso da lingua japonesa e as manifestacdes
culturais nipbnicas foram consideradas atitudes criminosas, pelo entao presidente da
época, Getulio Vargas (RAMOS, 2019).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, leis contrarias a imigracao
japonesas foram canceladas e o fluxo de imigrantes para o Brasil voltou a crescer
novamente. Neste periodo, além das lavouras, muitos japoneses buscavam as

grandes cidades para trabalharem na industria, no comércio e no setor de servicos.

Todos estes povos vieram e se fixaram no territério brasileiro com os mais
variados ramos de negdcio, como por exemplo, o ramo cafeeiro, as atividades
artesanais, a policultura, a atividade madeireira, a producdo de borracha, a
vinicultura, etc. A imigracao teve uma grande importancia para o desenvolvimento do
pais, no século XIX. O maior nimero de imigrantes no Brasil sdo os portugueses,
gue vieram em grande namero antes do periodo da Independéncia do Brasil. E os
principais grupos de imigrantes no Brasil sdo portugueses, italianos, espanhais,
alemaes e japoneses (RAMOS, 2016).

O processo imigratorio foi de grande importancia para a formacédo da cultura
brasileira. Devido seu importante valor cultural deixado pelos imigrantes. Sua
mesticagem, formou-se uma cultura de infinitas peculiaridades, de culinéria,
costumes, credos, cores, tao diferentes, e todas influenciadas pelos imigrantes, fez

gerar uma cultura diversificada e de grande valor histérico.

No ano de 1934, a imigracdo diminuiu drasticamente, o fato preponderante
para essa causa, foi principalmente devido a Constituicdo, que estabeleceu medidas
restritivas a vinda de estrangeiros. Freyre enxergou a imigracdo sob a 6tica de um
olhar externo, na perspectiva da sociedade hegemobnica. Segundo sua
sistematizacao:

Meu ponto de vista na interpretacdo da histéria do homem brasileiro
continua o de quem enxerga principalmente nessa formacdo e nesse
homem ao lado de um processo bioldgico — 0 da miscigenacdo — mas quase

independente dele, a acdo, a expanséo, o desenvolvimento de um processo
social: o da interpenetracdo das culturas. Processo que tem agido menos no
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sentido da desintegracdo ou da degradacdo de qualquer das culturas
presentes em nossa formacdo que no da integracdo de todas numa
sociedade e numa cultura nova e hibrida, mdultipla e rica, ainda que confusa
em suas herancas, em suas técnicas de desenvolvimento, em seus valores
e estilos de vida moral e intelectual, estética e material (FREYRE, 1946, p.
26).

A viséo de Freire era o da miscigenacdo do povo brasileiro, em um processo
de mistura de cores, credos e culturas, que formavam a histéria e o0 homem ao
decorrer do tempo, essa memoaria, contribuia para a formacdo de uma sociedade

rica e diversificada, de uma nacéo singular e heterogénea.
2.3 Antecedentes Juridicos a luz da Lei 6815/80

A lei 6815 de 1980 intitulada Estatuto do Estrangeiro, foi promulgada pelo
trigésimo presidente do Brasil, General Figueiredo, que governou entre 1979 a 1985.
O Estatuto do Estrangeiro perdurou por quase quatro décadas e estabeleceu as
regras legais da politica migratéria do pais. (SIQUEIRA, 2019).

No tocante ao cenario politico da época em que o Estatuto do estrangeiro
vigorava, foi caracterizado por um periodo autoritario, que perdurou por 21 anos, de
1964 a 1985, de enfrentamentos macantes, torturas, coercdo, direitos violados,
xenofobia, preconceitos, dentre tantos os aspectos trazidos com a mesma. O
estatuto do estrangeiro previa em seu artigo primeiro a grande preocupacao do pais
na época, sobre aspectos de natureza militar, como exemplo, o da seguranca
nacional, a expressao utilizada “em tempo de paz’ foi atribuindo em condicdes

especificas impostas por um governo ditatorial da época (BR VISA, 2019).

A situacdo politica vista ao migrante no pais era marginalizada, tinha um olhar
ligado aos interesses nhacionais, como a criminalizacdo do estrangeiro. Havia
violagcdo aos direitos humanos, e discriminagdo contra o migrante. O Estatuto, na
época, visava definir a situacdo politica do migrante no pais, com Vvistas,

exclusivamente, aos seus proprios interesses.

A condig&o juridica do estrangeiro no Brasil era regulamentada, a nivel de
infra constitucionalidade, pelo Estatuto do Estrangeiro a Lei 6.815 de 1980, com as
alteracdes da Lei 6.984 de 1980. O Estatuto aprovado pelos militares tratava o
imigrante como um estranho, como uma suposta e grande ameaca a seguranga

nacional.
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O artigo 106 do Estatuto do Estrangeiro veta expressamente a participagéo de
imigrantes em qualquer tipo de “representagdo de sindicato ou associacao
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada”. Além disso, o Estatuto proibe estrangeiros de “organizar desfiles,

passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza” segundo o artigo 107.

Ainda de acordo com a lei que vigorava, existia pena de banimento, por meio
da qual o brasileiro era enviado de forma compulséria para o exterior. Tal medida foi
abolida pela entrada em vigor da Constituicdo da Republica de 1988, que em seu

art. 5°, inciso XLVII, alinea d, a revogou de forma expressa.

Vale salientar, que analisando os direitos do estrangeiro no territorio brasileiro
ao qual regia. A convencado de 1928 determinava em seu artigo 5° a obrigacdo dos
estados “concedem aos estrangeiros domiciliados ou de passagem em seu territorio
todas as garantias individuais que concedem a seus proprios nacionais e o gozo dos

direitos civis esséncias.”

O antigo Estatuto do Estrangeiro visava que qualquer pessoa que nao seja
brasileira, era uma ameaca a soberania nacional sendo uma lei inconstitucional em
sua maior parte. Entdo, a nova proposta de reforma surgia no Congresso, em 2011,
e debatia-se que o0 migrante era um sujeito de direitos e recolocava a legislacéao

brasileira em concordancia com a Constitui¢ao.

Entretanto, essa nova lei que pregava direitos e protecdo aos migrantes era
muito questionada e repudiada. Como dar direitos a migrantes que eram vistos por
um sistema ainda militarizado, mudar uma visdo xenofébica e conservadora de que
migrantes eram uma ameaca a seguranca nacional do pais. Patarra ressaltava que:

As novas modalidades migratérias demandam, no cenario da globalizacao,
a necessidade de reavaliacdo de paradigmas, para o conhecimento e o

entendimento das migragdes internacionais no mundo, bem como a propria
definicdo do fenbmeno migratério deve ser revisto (PATARRA, 2006, p.09).

Em 2006 ja haviam entendimentos como o de Patarra ao redor da lei do
estatuto, com uma visado diferenciada, onde, era necessario quebrar paradigmas
para um novo conceito dos migrantes. Em 2015 o representante de Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (Acnur), Andres Ramirez, em

entrevista ao R7 disse estar “preocupado” com o estado da legislagdo migratoria
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brasileira na época, uma lei criada sob uniformes ainda de uma durante a ditadura
militar, e pedia sua reviséo.
Apesar de 0 nosso foco estar nos refugiados, estamos preocupados com o
fato de que néo se tenha aprovado uma nova legislacdo migratéria. A lei foi
criada na época da ditadura e é necessario que seja atualizada de acordo
com a realidade do pais”, opinou Ramirez em entrevista para a Agéncia Efe,

apos um debate em S&o Paulo sobre a situagdo dos imigrantes (RAMIREZ,
2015)

A Nova Lei de Migragcdo vinha trazendo consigo direitos garantidos,
amparados por lei, que desde 2013, ja se colocava em pauta e estava sendo objeto
de discussdo no senado, tendo como intuito, dar protecdo e uma nova visdo de
imigracdo no Brasil. Em 2017, a nova Lei chega contemplando principios como a

nao-discriminacado, protecao e a igualdade de direitos de migrantes e nacionais.
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3 DIREITO DOS MIGRANTES NO BRASIL A LUZ DA LEI 13.445/2017

A nova Lei dos Migrantes (13.445) foi sancionada pelo presidente Michel
Temer no dia 24 de maio de 2017. Trazendo consigo a grande evolucao aos direitos
e garantias dos migrantes residentes dentro do pais e fora. A nova lei trouxe consigo
grande avanco para sociedade civil, podendo citar como exemplos, 0 visto
humanitario, direito a reunido familiar, uma nova caracterizagdo a expulséo,
deportacdo e repatriacdo, dentre outros, principios e garantias que norteiam a nova

lei.

A mudanca é avaliada por organizacdes do setor como positiva, pois a lei
anterior era pautada pelo espirito da “seguranga nacional”, que via no estrangeiro,
como uma ameaca em potencial. E o que diz a professora do Instituto de Relacées
Internacionais da Universidade de Brasilia (Irel/UnB), Carolina de Abreu, traz uma
consideracao a nova legislacéo, se referindo a representatividade e alcance da atual
Lei, com a quebra de paradigma no que diz respeito ao tratamento de cidadaos de

outros paises.

O Estatuto do Estrangeiro foi elaborado sob a perspectiva de seguranca
nacional e via o imigrante como potencial ameaca aos interesses do Pais.

Ja a nova lei o enxergar sob a 6tica dos direitos humanos (ABREU, 2017).

E valido enfatizarmos, o dever de aplicacdo da lei em vigor, e a deficiéncia de
politicas publicas dando eficacia ao conteido da lei. O cenario atual brasileiro
demonstra que o numero de estrangeiros que chega ao Brasil nos ultimos anos tem
aumentado exponencialmente, constituindo assim, um novo desafio para o pais,
para regulamentacéo, evitar a superpopulacédo de areas sem estrutura para suportar

o grande numero de migrantes que chega ao Brasil.

De acordo com o CONARE (Comité Nacional para Refugiados), aos casos de
refagio, o Brasil reconhece menos de 10 mil refugiados e tem cerca de 25 mil
solicitagOes de refugio ainda n&o avaliadas. No ano de 2016, 33% das solicitagdes
de refugio foram provenientes da Venezuela, 13% de Cuba, 13% da Angola e 6% do
Haiti. O restante distribui-se por diversos paises, entre eles Siria, Senegal, Nigéria,

China, Republica Democratica do Congo e Paquistao.
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Segundo dados da Policia Federal, os principais paises de origem de
migrantes com registro permanente no Brasil sdo os de Portugal, Haiti, Bolivia,
Japdo e ltdlia. E realidade, que & desafios para a elaboracdo de politicas
estratégicas de imigracao no Brasil, em especial com relacdo a insercdo laboral da
mao de obra estrangeira. Grande parte dos migrantes estdo concentrados nos
centros urbanos do pais, em especial na regido Sudeste. Enquanto cerca de 40% da
populacao brasileira encontra-se nessa regiao, mais de 65% da populacdo migrante
também se concentram nessas capitais, em busca de maior oportunidade de
emprego, e até mesmo para insercdo ao mercado de trabalho com melhores

condi¢des de vida.

No caso dos haitianos, ha forte concentracdo na regido Sul do pais, devido a
uma série de fatores, como caréncia de recursos a educa¢ao eu seu pais de origem,
sendo uma méao de obra de baixa qualificacdo na regido. Cabe enfatizar que hoje o
estrangeiro ndo pode trabalhar no Brasil sem ter visto especifico para o trabalho. Ao
imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado, podera ser concedido visto de trabalho temporario.

De 2010 a 2012, o numero de estrangeiros em situagdo regular no Brasil
cresceu 60%, chegando 1,54 milhdo de pessoas. As estimativas dao conta
ainda de um nuamero entre 60 e 300 mil imigrantes em situagdo irregular,

entre latino americanos, chineses e africanos (REPORTER BRASIL, 2012,
p. 15).

Em 2012, durante a 32 Oficina sobre Trabalho e Emprego para solicitantes de
Refugio e Refugiados, realizada em Porto Alegre, os grupos de trabalho
identificaram as seguintes dificuldades relativas ao acesso da populacao refugiada
ao mercado de trabalho no Brasil, fatores estes, preponderante para sua maior
aceitacado para se inserir como mao de obra. Segundo informacdes obtidas pelo site
Online Brasil. A dificuldade com o idioma portugués, baixa qualificacao profissional,
desconhecimento por parte dos empregadores e dos funcionarios das entidades de
facilitacdo de mao de obra sobre o tema do refugio, desconhecimento dos
refugiados sobre as regras trabalhistas brasileiras, dispersdo territorial dos
refugiados em solo brasileiro, falta de acesso dos refugiados a atividades produtivas,
como microcrédito e economia solidaria, e a dificuldade de validacdo de diploma
emitido no pais de origem (ONLINE BRASIL, 2015).



21

Para se chegar a uma solugcdo, a nova lei de migracdo trouxe, a
desburocratizagdo ao processo de regularizagdo migratéria para facilitar a obtencéo
de documentos e garantir acesso ao trabalho. Segundo dados da policia federal do
ano de 2015, é perceptivel o crescimento de imigrantes no Brasil como apresenta o

grafico abaixo, desde entédo este nUmero aumentou proporcionalmente.

Grafico 1: Imigrac&o no Brasil

Imigracao no Brasil
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Fonte: Policia Federal

Fonte: Morais, 2018.

A Lei de Migracdo vem com um carater humanista e em prol da dignidade da
pessoa humana, entretanto, deve-se ter em mente que a legislacdo nao traz
efetividade por si s6. E necessario que politicas publicas sejam pensadas e
implementadas de forma a garantirem direitos e efetiva-los, pois, muitas sdo as
dificuldades que os migrantes possuem quando chegam em solo brasileiro, e até o
presente momento ndo ha politicas que viabilizem a aplicacdo da nova Lei de

Migracéo.
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Pode se observar, que a nova lei de migracdo, visa a tolerancia das
diferencas, repudia o discurso do 6dio e acolhe a diversidade cultural, fenbmeno

este comum em tempos de globalizacdo. Nas palavras de Hall em 2015:

Pode ser tentador pensar na identidade, na era da globalizacdo, como
estando destinada a acabar num lugar ou noutro; ou retornando a suas
“raizes” ou desaparecendo através da assimilacdo e da homogeneizacao.
Mas esse pode ser um falso dilema.

Pois hd uma outra possibilidade: a da traducdo. Esse conceito descreve
aquelas formacgBes de identidade que atravessam e intersectam as
fronteiras naturais, compostas por pessoas que foram dispersadas para
sempre de sua terra natal. Essas pessoas retém fortes vinculos com seus
lugares de origem e suas tradi¢des, mas sem a ilusdo de um retorno ao
passado. Elas sdo obrigadas a negociar com as novas culturas em que
vivem, sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem perder
completamente suas identidades. Elas carregam os tragos das culturas, das
tradi¢cdes, das linguagens e das historias particulares pelas quais foram
marcadas.

Garantir aos estrangeiros, em igualdade com os nacionais. o direito & vida,
saude, previdéncia e assisténcia social € uma medida de solidariedade
(principio contido no art. 3°, inciso |, da CF/88). N&o se trata de tirar dos
nacionais, nem de empobrecer os brasileiros. Até porque a Previdéncia
Social no Brasil é regida pelo principio contributivo, ou seja, somente
aqueles que contribuem (ressalvados os dependentes) fazem jus aos seus
beneficios.

Ademais, a ordem econémica do Brasil é “fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme ditames da justica social...” (artigo 170 da
Constituicdo Federal/88) (HALL, 2015, p. 52).

Partindo deste ponto, cabe analisar um novo tépico, trazendo os beneficios
gue a nova lei de migracdo trouxe para a sociedade brasileira em contrapondo ao
antigo Estatuto do Estrangeiro, até a sua extingao.

3.1 Processo De Elaboracéo Da Lei de Migracao

A nova Lei de migracao (Lei n® 13.445/17), foi fruto do projeto de lei proposto
em 2013 pelo atual ministro das Relagdes Exteriores do Brasil e senador da
Republica licenciado pelo estado de Sao Paulo, Aloysio Nunes (PSDB-SP), que na
época tinha o cargo de senador, o texto adicionava um teor humanitario ao antigo

conjunto de leis sancionado pelo General Figueiredo, onde, vigorava desde 1980.

A uma mencao para se destacar, o fato de que o Estatuto do Estrangeiro é
uma heranca da ditadura militar e que, inclusive, vai contra a Constituicdo Federal

gue esta em vigor, desde 1988. Segundo esta, em seu Artigo 5°, a Carta Magha
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evidencia “os direitos s&o iguais para todas as pessoas que vivem no territério
nacional, tanto brasileiros como néo-brasileiros”.
A instituicdo da nova lei retrata uma luta de varios setores da sociedade civil

brasileira e movimentos migratérios que tém se mobilizado em busca da
efetivacé@o de direitos a esta parcela da populacdo (DELFIN, 2016).

O projeto de lei foi sancionado pelo presidente Michel Temer no dia 24 de
maio de 2017. Entretanto, o projeto de lei que muito foi renegado ao longo dos anos,
rodeado de discussfes e tentativas de reforma, finalmente foi sancionado, mesmo
sendo parcialmente vetado por membros da Céamara do Deputados, o projeto
analisado pelos senadores parcialmente alterado, suprimindo algumas clausulas do

texto original.

Mesmo com o0s vetos e modificacdo parcial de seu texto, a nova lei foi bem
recebida por organizacdes de defesa dos direitos humanos, uma vez que fora
elaborado durante varios anos em conjunto com representacfes da sociedade civil,
veio contemplando principios como a nao-discriminacdo, o combate a homofobia e a
igualdade de direitos de trabalhadores imigrantes e nacionais. Nenhuma outra norma
anterior a Lei de Migracéo tratava da protecdo aos apatridas, asilados e brasileiros
no exterior, apenas tratados internacionais. A nova Lei organiza a cooperagao

juridica entre paises para essa finalidade.

A nova lei foi fruto de um grande trabalho evolutivo, e arduo da sociedade,
gue ndo somente representou 0s interesses dos estrangeiros, mas também cobrou
agilidade e transparéncia durante todo o tramite para aprovacdo. Porém, para muitos
juristas a lei ndo estd em acordo com a democracia, devido a quantidade de vetos
gue recebeu antes de seu vigor, assim como, ndo esta totalmente de acordo com a
realidade e necessidades dos imigrantes, o Poder Publico ainda vem se mostrando
inerte e ineficiente para atuar nessas questdes, e a sociedade ainda esta paralela a
tudo isso, com informagdes equivocadas a respeito de migracdes.

Segundo o analista Paulo Abrdo, secretario Nacional de Justica e presidente

do Comité Nacional para os Refugiados:

O incremento nos fluxos migratérios para o Brasil deve se intensificar e se
tornar mais complexo. E importante tomar medidas que deem conta dos
novos desafios para os quais o Estado brasileiro se depara: atualizaco
normativa e institucional, manutencédo dos principios constitucionais e dos
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acordos internacionais firmados, capacidade de promocdo de ac¢bes que
autonomizem e documentem essa populacdo rapidamente, bem como a
racionalizacdo da estrutura administrativa com aproveitamento das receitas
arrecadadas para financiar as politicas especializadas (ABRAO, 2015).

Em analise feita, pode-se perceber a necessidade de uma reforma quanto a
criacdo de politicas publicas brasileira no ano de 2015. Em 2016, o Brasil ja vinha
avancando nas questdes humanitarias, em busca de uma mudanca da legislacéo,
ao participar da Cupula de Lideres sobre Refugiados, assumiu 0 compromisso
humanitario de receber refugiados sirios, por meio do entdo Ministro da Justica,
Alexandre de Moraes, presente na reunido. Além de recebé-los, o pais também
assumiu a responsabilidade de integrar e incentivar, inserindo na sociedade por
meio de assisténcia de programas sociais e de agéncias de fomento, como o
PRONATEC e o0 SEBRAE.

Essa medida ja estava em consonancia com o artigo 3 da nova lei de
migragao, antes mesmo de estar sancionada, sendo garantida e potencializada
através da nova lei em 2017, determinando em seu inciso x, a inclusdo social e
produtiva do imigrante por meio de politicas publicas. Dessa maneira, 0 pais tem
demonstrado a0 mundo que cumpre com 0s acordos internacionais e tem se

empenhado em garantir protecao e estabilidade a seus imigrantes.

A nova lei de migracdo estabeleceu direitos e deveres para migrantes e
turistas no Brasil, assegurados pelo principio da dignidade humana. Atualmente
reconhece o migrante, independentemente de sua nacionalidade, como um sujeito
de direitos, estabelecendo principios para sua efetividade. Também trouxe mudanca
ao sistema de registros e sistema de recepcédo, além de incluir artigos especificos
para casos de apatrida (quando a pessoa ndo possui nacionalidade), ao mesmo
tempo reconhece a contribuicdo histérica e contemporanea dos migrantes para o
desenvolvimento econdémico e cultural do Brasil, tanto no passado como no

presente.

Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto sdo considerados emanacoes
necessarias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns direitos,
porém, sdo dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a
situacao peculiar que o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos pressupdem
exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como direito ao
trabalho, tendem a ser também compreendidos como néo inclusivos dos
estrangeiros sem residéncia no Pais (MENDES; BRANCO, 2011, p. 196).
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N&o ha como negar a evolugdo da sociedade brasileira com sistema mais
moderno e igualitdrio, dando direitos e garantias aos migrantes, porém, a de
destacar a importancia de uma maior efetividade da lei que ganhou legitimidade
recentemente, onde até o momento, a grande necessidade de politicas publicas

para colocar em pratica sua eficacia.

Valido destacar que a nova legislacéo vai na contramao do que tem sido feito
por outros paises, como Estados Unidos e Europa. A lei de migracao trouxe virtudes
junto a ela, por ser uma resposta humanitaria e protetiva a um mundo que caminha
para criminalizar o proximo, criminaliza um fendmeno social que molda sociedades
no planeta desde os primordios das civilizacbes ao invés de protege-los e da
aplicabilidade a lei. Além disso, importante ressaltar a nova lei estd em acordo com

compromissos humanitarios firmados pelo Brasil no meio internacional.

Ainda a muita a se fazer envolvendo as questdes politicas brasileiras a nova
legislagéo, que prevé o direito do migrante de poder se manifestar politicamente,
mas nao prevé e ndo tem condicBes de prever o direito ao voto para 0s migrantes
internacionais. Um ponto muito retrégado nesse aspecto, pois, € necessario ser feito
uma mudanca por meio da PEC (Proposta de Emenda Constitucional), ja que a
Constituicdo Federal ndo prevé direito a voto para migrantes residentes no Brasil.
Nosso pais € o unico da América do Sul a ndo permitir a participacao eleitoral dos
migrantes, tanto municipal, regional ou nacional. Ao inverso das nhacdes sul-
americanas que permitem a participacdo de migrantes no sistema eleitoral em pelo

menos um desses niveis.

Por haver um periodo curto de vida politica da lei de migracdo, pode se
perceber a escassez de autores e analises a seu respeito, como também
entendimentos jurisprudenciais dando aplicabilidade. Indo a fundo, encontramos um
breve relato histérico desta lei, dito pelo coordenador do Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante (Cdhic) que afirmava:

Paulo lembra que a nova lei foi sendo construida nos Ultimos anos. Em
2005, por exemplo, o governo federal apresentou uma proposta que foi
rejeitada. Na sequéncia, o Ministério da Justica formou uma comissao de
especialistas que redigiu um texto “muito avangado”, propondo uma lei que
criaria a politica nacional de imigracdo, mas ndo houve consenso no
governo. O que acabou vingando foi esse projeto do senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP) (VELLEDA, 2017).
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A antiga lei do Estatuto do Estrangeiro ndo era compativel com o que dizia a
Constituicdo Federal, havia discordancia, sendo infraconstitucional. A nova lei veio
seguindo o que pedia a Constituicdo de 1988, proporcionando igualdade no acesso
aos servicos publicos a todos os residentes no Brasil, sejam brasileiros ou
migrantes. Hoje, as barreiras legais que até entdo restringiam a liberdade dos
imigrantes no Brasil foram abolidas.

3.2 Lei de Migracao 13.445/17 X Estatuto do Estrangeiro 6815/80

Neste item vamos abordar grandes pontos a serem destacados sobre a
protecdo juridica dos migrantes no Brasil. Passaremos a analisar as distingdes e
mudancas importantes trazidas pela nova lei 13.445/17, que se contrapdes a Lei
6815/80. A lei do Estatuto aprovado na época da ditadura militar, tratava o imigrante
como um estranho, uma suposta ameaca a seguranca nacional, de forma

conservadora e xenofdbica.

A nova lei de migracdo, por sua vez, fundamenta-se no principio da dignidade
humana, cuida para que os imigrantes ndo sejam marginalizados e discriminados
pela xenofobia e pelo racismo, traz uma politica migratoria regida pelos direitos
humanos, pelo repudio a discriminacao e pelo acesso de tratamento igualitarios sem
distingcdes. Partindo deste ponto, a nova lei amplia a protecdo aos migrantes,
incluindo ndo s6 imigrantes, mas também emigrantes, sendo cerceada pelos direitos

humanos e trazendo maior seguranca legislativa.

Ao revogar 0 antigo instrumento normativo do Estatuto do Estrangeiro,
abrimos uma nova visao perante o passado, o tratamento do “estrangeiro”, visto
antes como, ameaca a seguranca nacional. Quando a lei 6.815/80 fazia menc¢éo ao
“Estatuto da Igualdade”, se referia apenas aos imigrantes portugueses, podendo
gozar dos mesmos direitos e deveres que os brasileiros, por conta dos valores
histdricos, culturais, linguisticos e étnicos que unem as duas nacdes. Com a lei de
migragao, o individuo estrangeiro, se torna “migrante” sujeito de direito e deveres,

trazendo uma série de principios garantindo sua protecao.

A Lei 13.445/2017 traz explicito em seu bojo alguns principios e garantias
especificos, em consonéancia com a Constituicdo de 1988, que norteardo a politica

migratoria brasileira, dentre eles podemos citar: o principio da universalidade, da
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indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos; da igualdade de
tratamento e oportunidade; a garantia ao migrante, em condi¢cdo de igualdade com
0s nacionais da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade; os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicos. Em dessarte, autores trazem fundamentos, para explicar tais principios:
Os principios séo as diretrizes, as bases que fundamentam o ordenamento
juridico; os direitos sdo os bens em si mesmo disciplinados no ordenamento
juridico e as garantias sé@o as ferramentas para o exercicio desses direitos,

gue asseguram o gozo desses bens (BULOS, 2012; PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto sdo considerados emanagfes
necessdrias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns direitos,
porém, sdo dirigidos ao individuo enquanto cidaddo, tendo em conta a
situacdo peculiar que o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos pressupdem
exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como direito ao
trabalho, tendem a ser também compreendidos como n&o inclusivos dos
estrangeiros sem residéncia no Pais (MENDES; BRANCO, 2011, p. 196).

A atual legislacdo trouxe protecdo a dignidade humana, proibindo a
criminalizacdo de qualquer atitude xenofdbica, somente pelo falo de se tratar de
migrante. Quando se tratava do Estatuto do Estrangeiro, a “acolhida humanitaria”
conhecida anteriormente por “visto humanitario”, veio prevista na lei atual.
Anteriormente era a excecdo e hoje € a regra na lei, entretanto, até o presente
momento ndo houve a regulamentacédo deste instituto, deixando esta questdo em

imprecisao juridica.

Segundo o artigo 3°, Ill da nova lei, ninguém poderé ser preso pelo fato de ser
migrante, sendo assim, deportagcbes ndo sdo mais autorizadas de imediato,
estabelecendo-se um prazo para 0 migrante se regularizar no pais. A deportacédo
somente podera ser executada, caso ndo tenha sido regularizado sua situacao
migratoria. Garantindo ao migrante, acesso a Justica, bem como a assisténcia
juridica integral e gratuita aqueles que comprovadamente nao tiverem recursos,

contidos no artigo 3°, IX.

Grandes alteracdes ocorreram devido a mudanca legislativa, importante
destacar algumas, considerada um avango conquistado aos migrantes, sao elas, o
direito de reunido para fins pacificos, a reunido familiar, direito de associacgéao,
inclusive sindical, desde que, para fins licitos. A antiga lei do estatuto do estrangeiro

proibia estrangeiros a participar de reunifes pacificas e de associa¢fes sindicais.
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Segundo o artigo 106 do Estatuto do Estrangeiro, era vetado expressamente a
participacdo de imigrantes em qualquer tipo de representacdo de sindicato ou
associacdo profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissdo regulamentada. Além disso, em seu artigo 107, trazia a proibicdo de
estrangeiros organizarem desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer

natureza.

A nova lei estabeleceu ainda o direito a documentacéo para regularizacao no
pais, isencdo de taxas aos hipossuficientes, concesséo de vistos, assim como para
mirantes em situacdo de risco, como também aos refugiados. A atual legislacédo
trouxe 0 amplo acesso a educacédo, a saude, trabalho e moradia, além da seguranca
social no tratamento de qualquer individuo devidamente regularizado, estabeleceu

ainda, acesso aos servicos bancérios, como a abertura de conta.

Na antiga lei ordinéria 6.815/80, conhecida como Estatuto do Estrangeiro em
seu artigo 1°, leciona que “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera,
satisfeitas as condicdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais”. Em distingdo a atual lei de
migracdol13.445/17, onde se assegura principios, e protecdo ao migrante, disposto
em seu texto do artigo 1°, que diz “Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece

principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.”

O principio da igualdade é de base constitucional, se refere a Constituicdo de
1988, que ja estabelecia a igualdade de tratamento, assegurada em seu artigo 5° a
garantia de iguais direitos aos brasileiros e estrangeiros sem distingées. Porém, com
a antiga lei do estatuto, estrangeiros residentes tinham os mesmos direitos que os
brasileiros, mas néo havia especificacdo de quais direitos eram assegurados devido
a escassez de novas concepcoes.

Artigo 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Neste texto, Bahia traz um entendido para este artigo, ampliando a igualdade

de direitos reservados a todos sem distingdes entre brasileiros ou estrangeiros.
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Como as pessoas ndo sdo iguais, o respeito a diferenca e as necessidades
de cada um é um dos pilares mais importantes do conceito. Deve haver
uma relacdo direta entre a desigualdade e a diferenca observada, para que
esta relacdo tenha pertinéncia (BAHIA, 2017, p. 114).

Hoje vimos maior eficiéncia na Constituicdo Federal de 1988 em relacdo ao
estrangeiro, pois, havia uma grande indagagcao em como ter um artigo constitucional
em efetivo, com uma lei (Estatuto do Estrangeiro) que ampara O estrangeiro
retrdgada, eram textos distintos em suas pregacdes. Por isso, com o0 pos-guerra, se
debatia a grande necessidade de mudanca da lei, pois seu texto ditatorial inflamado
por preconceito e marginalizacdo do estrangeiro, ndo condizia com a sociedade e o
sistema politico atual, gerando assim questionamentos sobre a lei a qual vigorava,
surgindo a necessidade de uma Lei atualizada, que seguisse conformidade a

constituicdo, e seus preceitos amparados.

A atual lei de migracdo se vé preocupada com o direito a residéncia do
migrante, inclusive aos refugiados, asilados e apatridas, exceto aquele condenado,
com sentenca transitada em julgado, que cometeu crime no Brasil ou no exterior,
desde que a conduta seja tipificada pelo Cédigo Penal brasileiro.

O principio da igualdade determina que seja dado tratamento igual aos que
se encontram em situagcdo equivalente e que sejam tratados de maneira
desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades. Ele obriga tanto o

legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a
lei (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 117).

O acolhimento humanitario, concedido em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, calamidade de grande proporcéao,
desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario. Nessa hipGtese, sera concedido visto temporario ao

apétrida ou ao nacional de qualquer pais.

Necessario se destacar diferencas ao redor do visto concedido no Brasil, pois,
ha duas leis que amparam o visto de forma diversa. Segundo a antiga lei 6.815/80, a
permissao para que o estrangeiro entre no Brasil se dava pela concesséao do visto
de entrada. Importante salientar que a permissdo de entrada de estrangeiro em
territério nacional era um ato discricionario do Estado, sendo assim, o visto néo
constituia um direito subjetivo a entrada e ainda menos a permanéncia no territério,
era mera expectativa de direito. Existiam diversos tipos de visto de entrada no Brasil:

de turista, de transito, de cortesia, oficial ou diplomatico. O visto poderia ser ainda
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temporario ou permanente, bem como individual ou extensivo aos dependentes

daquele considerado titular.

Atualmente o visto se caracteriza por ser um documento que concede ao seu
titular, uma expectativa de ingresso em territério nacional. H4 modalidades diversas
de vistos, cada qual com caracteristicas e requisitos proprios, sendo eles o de visita,
temporario, diploméatico, oficial, e de cortesia. Hoje a lei também prevé o visto
humanitario, que trataremos mais a frente, uma das grandes mudancas
conquistadas pela nova norma regulamentadora, desburocratizando assim o

processo de regularizacdo migratoria e a institucionalizagdo de vistos humanitarios.

Com o escopo de coordenar e articular agdes setoriais, o art. 120 instituiu a
Politica Nacional de Migracdes, refugiado e apatrida passou a ser implementada
pelo Poder Executivo Federal em cooperacdo com os entes publicos federativos,

organizagOes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas.

A nova lei, estabelece o repudio a xenofobia e ao racismo, além de permitir a
participacdo do migrante em protestos e sindicatos, sendo vedada a pratica de
expulsdo ou de deportacdo coletivas. Frise-se, contudo, que ninguém podera ser
impedido de ingressar em territorio nacional por motivo de raca, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica, previsto no paragrafo
anico do artigo 45 da lei de migracéo.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes, ao diferenciar direitos e garantias

individuais, diz que:

Diversos doutrinadores diferenciam direitos de garantias fundamentais. A
distincdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposicbes meramente
declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa
dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as
garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢cdo
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia com a declaracdo do direito
(MORAES, ALEXANDRE, 2011, p 21).

Nos casos em que haja a necessidade de aplicacdo de medidas de retirada
compulsoria do migrante em territorio nacional, como deportagdo, repatriagdo ou
expulsdo, serdo assegurados procedimentos judiciais cabiveis para a garantia do

direito a ampla defesa e ao devido processo legal, inclusive com notificacdo da
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Defensoria Publica da Unido. Repudiando qualquer medida de retirada compulsoria
coletiva, da qual era permitida na antiga legislacéo, é fundamental frisar, que atos de

violacdo a dignidade da pessoa humana no pais, ndo sado permitidos por lei.

A Lei 13.445/17, em seu artigo 83, permite a extradicdo do imigrante em
apenas duas circunstancias. Quando cometer crime no territorio do estado que
solicitar a sua extradicdo ou quando estiver respondendo a processo investigatorio
ou tiver sido condenado em seu pais de origem. O Estatuto do Estrangeiro, por sua
vez, previa extradicdo por varias circunstancias, como, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a
economia popular, ou cujo procedimento o0 torne nocivo a conveniéncia e aos

interesses nacionais, elenca o artigo 65 da lei do antigo Estatuto.

Segundo o artigo 3°, XIX da nova lei, foi criado politicas publicas voltadas ao
emigrante brasileiro que pretende se fixar no exterior proviséria ou definitivamente,
estabelecendo principios e diretrizes para protecdo destes, prestando assisténcia
consular no exterior por meio de representacdo do Brasil. Busca-se aqui, a
facilitacdo do o registro e a prestacdo de servicos consulares nas areas de
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social e cultura, a fim de visar a promoc¢éao
de condicbes de vida digna ao brasileiro que vive Ia fora estabelecido em seu artigo
7.

O decreto de lei n° 2.848 de 1940, determina em seu artigo 232-A do Cédigo
Penal, acrescentando na lei de migracdo, a criminalizacdo da pratica de trafico de
pessoas, promocdo de entrada ilegal de estrangeiro no Brasil, ou do brasileiro no

exterior.

Partindo da premissa de que todas essas conquistas asseguradas hoje, pela
Lei de Migracao, é fruto de grandes conflitos e lutas do passado, em busca de
igualdade de direitos, protecdo e garantias entre cidaddos sem distingbes de cor,
credo, culturas e origem étnicas. Conseguimos enxergar, a grande evolucao textual,
com a garantia de direitos e deveres regidos por principios constitucionais,

assegurados pela lei 13.445/17.
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4 INOVACOES DA LEI DE MIGRACAO

A lei de migragdo trouxe em seu texto uma série de direitos garantidos a
pessoa migrante, bem como restricbes a estes ja residentes no pais. Sua
reformulacdo foi de suma importancia para a atualidade, pois a lei anterior que
disciplinava o assunto — Lei 6815/80 — cerceava direitos aos estrangeiros
considerados retrégados para os dias atuais, enraizando preconceito e xenofobia,
onde, o migrante era rotulado como motivo de seguranca nacional, estando em

desacordo com a Constituicdo Federal de 1988.

A nova lei exclui dispositivos que confrontavam com Constituicdo Federal,
amplia mecanismos de cooperacao internacional nas fronteiras para a circulacéo de
pessoas, de acordo com a atual realidade do mundo globalizado. Tem como
objetivo, a busca pela ampliacdo dos direitos para 0s imigrantes, emigrantes,
residentes fronteiricos, visitantes e apétridas, por meio de uma politica migratoria
que conjuga um amplo rol de principios e diretrizes conforme definidos em seu art.
3° da nova lei, dentre outros direitos e deveres assegurados hoje que iremos abordar

no decorrer da analise.

Segundo Bulos, "os direitos e as garantias ndo sdo absolutos, em regra, sao
limitados pela lei" (BULOS, 2012; PAULO; ALEXANDRINO, 2017). Um dos
principios contidos na presente lei, como exemplo, € a "ndo discriminacdo em raz&o
dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio
nacional”, o que se percebe é que a atual lei passa a ter uma visdo humanista, se

atentando a protecao aos Direitos humanos.

Buscou-se como objetivo geral deste capitulo apresentar de forma sucinta as
principais inovacfes legislativas da Lei de Migracdo, abordando as principais e

relevantes modificacdes, como novidades trazidas pela lei 13.445/17.

4.1 Visto Humanitario

BN

A nova lei apresenta uma avultosa alteracdo a classificacdo aos tipos de
vistos consulares, que na legislacdo anterior (Estatuto do Estrangeiro) dispunha de

sete espécies. Na legislacdo atual, foram reduzidas para cinco as espécies de visto,
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além do ja existente visto de assisténcia médica criado pelo art. 18 da Lei n.°
12.871/13, segundo o artigo 12 da lei de migragéo 13.445/17, exposto:

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territorio
nacional podera ser concedido visto:

| - de visita;

Il - temporario;
1l - diplomatico;
IV - oficial;

V - de cortesia.

O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
permanéncia de curta duracdo, sem intencao de estabelecer residéncia, nos casos
de: turismo, negécios, transito, atividades artisticas ou desportivas, e outras

hipéteses definidas em regulamento.

O visto temporéario poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre
dentro das finalidades definidas pela Lei de Migracdo, ou caso, inexistente a
finalidade, seja requerente beneficiario do visto por tratado internacional. Para
obtencéo do visto temporério, a visita ao Brasil deve ter por finalidade: a) pesquisa,
ensino ou extensdo académica; b) tratamento de saude; c) acolhida humanitaria; d)
estudo; e) trabalho; f) férias- trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou servico
voluntario; h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdémica,

social, cientifica, tecnolégica ou cultural; i) reunido familiar.

Os vistos diplomético e oficial poderdo ser transformados em autorizacao de
residéncia, o que importarAd cessacao de todas as prerrogativas, privilégios e
imunidades decorrentes do respectivo visto. Poderdo ser concedidos a autoridades e
funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial de -carater
transitorio ou permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo
internacional reconhecido. Poderédo, ainda, ser estendidos aos dependentes de

referidas autoridades. Trabalho exercido por titular do visto diplomatico ou oficial.

O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer

atividade remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao
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qual esteja vinculado, sob o amparo da legislacao trabalhista brasileira. Titulares do
visto diplomatico, oficial ou de cortesia sera responsavel pela saida de seu

empregado do territorio nacional.

Logo, veio uma novidade trazida pela lei, uma espécie de visto especial, 0
visto humanitério. Antes de falarmos sobre esse é importante entender a diferenca
entre reflgio e o visto humanitério. O refugio é um direito garantido na Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e ratificado no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para a
implementagédo do Estatuto dos Refugiados, trazendo em seu bojo o conceito de
quem podera ser considerado refugiado no Brasil.

Estabelece a lei 9.474/ 97, em seu artigo 1° que:

artigo 1°- sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢do de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢éo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada viola¢éo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Reflgio é aplicado em pessoas que deixam seu pais de origem motivado sob
temor de perseguicédo ou em situagdes de conflito armado. Em contrapartida, o visto
humanitario foi um suporte necessério para o governo intermediado com resolucdes
normativas para enquadrar vitimas de desastres naturais e crises ambientais ou
econbmicas que segundo as convencfes internacionais ndo sao consideradas
refugiadas, pois ndo estao sujeitas a persegui¢cdes ou graves violagdes dos direitos

humanos como acontece nos conflitos armados.

O objetivo deste visto é combater a entrada irregular no Brasil, porque permite
ao individuo sair da sua nacdo com a autorizacdo de entrada no passaporte,
podendo assim, chegar ao pais em transportes legais ao invés de adentrar
ilegalmente nos territorios fronteiricos com paises circunvizinhos de forma irregular,

como por exemplo, através do trafico de pessoas. O imigrante pode ainda
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permanecer e trabalhar até regularizar sua situacdo. Essa medida foi proposta, pois,
o Brasil comecou a aplicar o visto humanitério aos haitianos em 2012 que chegavam
ao Brasil fugindo principalmente das consequéncias humanitarias de um terremoto,
o Itamaraty e o Ministério da Justica criaram essa categoria especial de protecao.
Além do Itamaraty, e ministério da Justica, a portaria € assinada pelo Ministério da
Seguranca Publica e do Trabalho.

A fim de munir a questdo legal referente a situacdo da imigracdo dos
haitianos, criou-se no Brasil, em carater especial, pelo fato ocorrido ao terremoto no
Haiti em 12 de janeiro de 2010, o chamado “visto humanitario”, por meio da
Resolucdo 97 do Conselho Nacional de Imigracdo. O periodo de vigéncia desta
Resolucdo era de dois anos, tendo sido prorrogado por mais 12 meses pela
Resolucdo 106 de outubro de 2013, vigorando até janeiro de 2015. Inicialmente era
previsto o limite de 1.200 concessfes de vistos por ano, limite este revogado em
abril de 2013, pela Resolugédo 102 do CNIg.

A Portaria Interministerial n® 10, que “dispde sobre a concessao do visto
temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para
cidaddos haitianos e apatridas” que residam naquele pais. O governo brasileiro
decidiu atribuir a haitianos e apatridas residentes no Haiti tratamento prioritario para
fins humanitarios. O visto sera emitido pela Embaixada do Brasil em Porto Principe e
permitira a concessao de residéncia temporaria de dois anos no Brasil, passivel de

transformacao em residéncia por prazo indeterminado ao final desse periodo.

Tal medida permitird a manutencao da politica humanitaria brasileira no Haiti
no campo migratério. A edicdo da portaria regulamenta o visto temporario para

acolhida humanitaria previsto na atual Lei de Migracao (lei 13.445/17).
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Grafico 2: solicitagdes de refagio por pais de origem

Solicitacdes de refugio por pais de origem

total acumulado

Haiti 48371
Senegal
Siria
Bangladesh
Nigeria
Angola
Congo
Gana
Libano
Venezuela

Qutros

Fonte: Nexo, 2019

E visivel a quantidade exorbitante de solicitacées de refugiados chegando ao
Brasil em 2015, o que traz uma grande conquista para esses refugiados, e em
contrapartida, exige também maior esfor¢co ao governo brasileiro para que regularize
a situacdo em que essa populacdo se encontra atualmente. Deisy Ventura,
professora de Relacfes Internacionais da USP, explicou ao site Nexo em 2018 que:

O visto humanitédrio € um antidoto contra a precariedade e a chamada
clandestinidade.

A grande importancia do visto humanitario € evitar a situacdo migratdria
irregular, que é geradora de precariedade na partida, no percurso, na
chegada e na permanéncia da pessoa e de sua familia no Brasil
(VENTURA, 2018).

Uma vez que muitos haitianos chegavam ao Brasil inicialmente de forma e por
rotas ilegais através da América Central e do Peru, a partir da instituicdo do visto, o
solicitante agora parte do Haiti com a autorizacdo de entrada no passaporte,

podendo ingressar no Brasil de forma legal.

O Brasil até o ano de 2018 abrigava 0,013% dos 65,3 milhdes de refugiados

do mundo. O percentual microscopico € reflexo principalmente da condigédo

geografica do pais, relativamente distante fisicamente dos grandes conflitos
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armados atuais. Essa participacdo tdo pequena levanta questdes sobre como o pais
lida com vitimas de situagBes de vulnerabilidade em seu préprio entorno,
principalmente em relacdo aos haitianos que tiveram numerosos pedidos de

autorizacao do visto humanitario.
4.2 Direitos assegurados pela nova lei

A nova de migragcdo garante direitos ao migrante que vive no Brasil, como
também, ao brasileiro que vive no exterior. Traz consigo o reconhecimento da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos como
principio de governo da politica migratéria brasileira segundo artigo 3°, inciso | da lei,
€ decorréncia da protecdo da dignidade humana, vetor axiol6gico, conforme o artigo
1°, 11l da Constituicdo Federal, e dos tratados de direitos humanos celebrados pelo

Brasil e principio constitucional impositivo.

A Lei n® 13.445/17 ainda, deixa nitido em seu bojo alguns principios e
garantias especificos, em consonancia com a Constituicdo de 1988, que norteiam a
nossa politica migratoria brasileira, podendo destacar algumas delas de grande
relevancia: o principio da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia
dos direitos humanos; da igualdade de tratamento e oportunidade; a garantia ao
migrante, em condi¢do de igualdade com os nacionais da inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade; os direitos e liberdades

civis, sociais, culturais e econdémicos.

Em se tratando do principio da universalidade, ele caracteriza-se pela sua
abrangéncia, envolvendo todas as pessoas sem distincdo de cor, nacionalidade,
raca, sexo, crencas, convicgcdes politicas, filoséficas ou religiosas. O que torna uma
consideravel inovacdo na lei, € o regramento do impedimento de ingresso, sendo
assegurado que ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raca,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica, gerando o
comprometimento e responsabilizacdo dos participantes pela pratica de atos

arbitrarios ao que diz a lei na zona primaria da fronteira.

A lei atual institui o repudio a xenofobia, ao racismo e a outras formas de
discriminacéao, além de garantir o acesso as politicas publicas. O imigrante passa

ainda a ter o direito irrestrito a reunido, desde que para fins pacificos, e a
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associacédo, inclusive sindical, busca, desburocratiza os procedimentos de
regularizacdo migratoria, e garantia a acolhida humanitaria, que passa a ser um
principio da politica migratéria brasileira. E relevante destacar também, a
preservacdo da soberania nacional, idealizando vetores importantes, como o
respeito aos direitos fundamentais dos estrangeiros que adentram o territério

nacional.

Outra novidade consiste no conceito da palavra "estrangeiro”, hoje modificada
por “imigrante”, com a finalidade de abranger nédo s6 o nacional de outro pais, como
também aqueles categorizados como asilados e refugiados, afim de reafirmar a
igualdade de condi¢cBes a possibilidade de exercerem seus direitos civis e politicos,

dentre outras inovacoes.

Aspirando tornar a regularizacdo dos migrantes que entram no pais mais facil,
foram trazidas as seguintes novidades: |) racionalizacdo das hipéteses de visto
(evidenciando o visto temporario para acolhida humanitéria); 1) previsdo da
autorizacdo de residéncia; lll) simplificacdo e dispensa reciproca de visto ou de
cobranca de taxas e emolumentos consulares, definidas por mera comunicacao
diplomética. Os grupos vulneraveis e individuos em condi¢cdo de hipossuficiéncia
econdmica sao isentos do pagamento para concessao de vistos ou para a obtencao

de documentos para regularizacdo migratoria.

Outra modificacdo é o reforco a soberania nacional desde que seja
efetivamente cumprido pelas autoridades consulares, € a possibilidade de ser
denegado visto consular ao individuo anteriormente expulso do territério nacional
enquanto vigente os efeitos da expulsdo, a pessoa condenada ou que responda
processo por ato de terrorismo, crime de genocidio, crime contra a humanidade,
crime de guerra ou crime de agressao nos termos definidos pelo Estatuto de Roma

do Tribunal Penal Internacional (Decreto n.° 4.388, de 25 de setembro de 2002).

Como ja ressaltado, hoje a norma exige que a administragcdo implemente
mecanismos de desburocratizagdo com a finalidade de agilizar procedimentos
administrativos necessarios ao exercicio dos direitos. Atualmente a lei nova permite
a associacdo sindical e politica, facilitando a inclusado laboral, entre os avancos

obtidos com a lei, destacam-se 0s presentes, artigo 3° que trata dos principios e
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diretrizes da politica migratoria brasileira ,artigo 4° voltado a estabelecer garantias
aos migrante, e artigo 1°, que ao definir as categorias associadas aos diversos tipos
de mobilidade, cria as categorias: Imigrante, ja incluindo a modulacéo do tempo de
permanéncia (temporarios ou permanentes); Emigrante, demonstrando a
preocupag¢ao com os brasileiros residentes no exterior; Visitante, para os casos de
curtissima duracéo; e define o Apétrida, faciltando a acolhida de um nudmero
crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do

visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

lll - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéaria ou definitivamente
no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que vem ao Brasil
para estadas de curta durag&o, sem pretenséo de se estabelecer temporéria
ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o
Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22
de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

Il - ndo criminalizacdo da migracgéo;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territ6rio nacional;

V - promocgédo de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;
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X - inclusédo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social,

XII - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

XIII - didlogo social na formulacéo, na execucdo e na avaliacao de politicas
migratérias e promocéao da participacdo cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integragcdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulacdo de pessoas;

XV - cooperagéo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulagéo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protegdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;
XIX - protecéo ao brasileiro no exterior;

XX - migragéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promocédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a préticas de expulsdo ou de deportagado coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

[l - direito a reunido familiar do migrante com seu cdnjuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecao a vitimas e testemunhas de crimes e de viola¢des
de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
VII - direito de associacéo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em raz&o da
nacionalidade e da condicdo migratoria;
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IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicao migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obriga¢c6es legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacéo
em razao da nacionalidade e da condicdo migratdria;

XIl - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIIl - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ;

X1V - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacédo de visto em autorizacdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sédo
asseguradas para fins de regularizacéo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observancia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da
situagdo migratoria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e néo
excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

4.3 Direito a Reunido Familiar

O principio da Unidade Familiar estd estabelecido no direito internacional.
Diz-se que a familia € a unidade natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado. Um dos pontos contidos na lei de migracao esta
o artigo 3°.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

IV - ndo discriminagdo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territorio nacional.

A Lei da Migragédo determina que o visto ou autorizagdo de residéncia deve
ser concedida sem qualquer discriminagdo, tanto a conjuge ou companheiro do
imigrante, a filhos com autorizacdo de residéncia ou a outros familiares até segundo

grau, como irmaos ou netos.
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Art. 37. O visto ou a autoriza¢do de residéncia para fins de reuniéo familiar
sera concedido ao imigrante;

| — cbnjuge ou companheiro, sem discriminacdo alguma.

Il — filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que
tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizacao de residéncia.

Ill — ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou
de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; ou

IV — que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Porém, o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a
Lei de migracdo (Lei 13.445/17) exige que os familiares dos asilados politicos
estejam em territério nacional para que haja autorizagdo, situacdo que se torna
impossivel quando os mesmos chegam sozinhos ao Brasil, pretendendo mais tarde

trazer sua familia, havendo uma colisdo entre o Decreto e a Lei.

O visto temporario para reunido familiar tera prazo de um ano de validade. O
imigrante portador de visto temporario para reunido familiar devera se registrar junto
a Policia Federal em até 90 dias apds seu ingresso em territério nacional,

oportunidade em que sera anotado o prazo de residéncia no pais.

Para imigrantes que j& se encontram em territorio nacional e desejam
formalizar a regularizacdo migratéria como reunido familiar, podem apresentar o
pedido de autorizacdo de residéncia em uma das unidades da Policia Federal,
levando os documentos previstos na portaria. O imigrante que receber autorizagao
de residéncia por reunido familiar, podera exercer qualquer atividade no Pais,
incluindo a remunerada, em igualdade de condi¢cdes com o brasileiro, nos termos da

legislacao vigente.

4.4 Saida compulsoria

O antigo Estatuto do Estrangeiro separava em trés institutos diversos para
regular a saida compulséria do imigrante do pais: deportacdo, expulsdo e
extradicdo. A nova Lei de migragao altera os institutos da antiga lei ao prever, outros
dois institutos além dos citados, a repatriacdo e medidas vinculadas a mobilidade.

Art. 47. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsédo serdo feitas para o pais de

nacionalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro
gue o aceite, em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte.
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Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diploméatico ou consular, funcionarios de organizacdo internacional e seus
familiares.

A atual Lei pde fim a prisbes por razdes migratorias e as deportacdes
imediatas. Sao trés tipos de saida compulsoéria: a repatriacdo, a deportacdo e a
expulséo.

Art. 48. Nos casos de deportacdo ou expulsdo, o chefe da unidade da
Policia Federal podera representar perante o juizo federal, respeitados, nos

procedimentos judiciais, os direitos a ampla defesa e ao devido processo
legal.

7

A repatriacdo é o processo de devolucdo do estrangeiro ao seu pais de
origem, se sucede quando o imigrante € impedido de ingressar em territério nacional
pela fiscalizacdo fronteirica e aeroportuaria brasileira. No Estatuto do Estrangeiro,
qualquer imigrante sem a correta documentacdo poderia vir a ser privado de
liberdade e, consequentemente, deportado, ou seja, retirado do pais pela Policia
Federal. Com a atual lei em vigorante, os ilegais em territério brasileiro serdo apenas
autuados e terdo auxilio a assisténcia juridica pela Defensoria Publica para tentar

permanecer no Brasil.

Com a Lei de Migragdo, imigrantes sem os documentos adequados na
fronteira, que estejam em situacdo de refagio, que ndo tenham pétria, e necessitem
de ajuda humanitaria ou as criancas desacompanhadas serdo acolhidas no Brasil. A
expulsdo s6 sera aplicada caso o imigrante cometa crime passivel de pena privativa
de liberdade. Anteriormente a expulsdo era considerada perpétua, exceto se fosse
revogada por decreto do Executivo, atualmente, o expulso fica proibido de retornar
ao pais pelo dobro do tempo da sua condenacdo.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

VI - acolhida humanitaria;
[...]

XXII - repudio a praticas de expulséo ou de deportagdo coletivas.

Hoje, o imigrante ilegal no pais pode solicitar autorizagdo de residéncia, ou
seja, visto temporario, alegando motivos como tratamento de salde, engajamento

em um trabalho, chance de se reunir a familia e obtencao de acolhida humanitaria. O
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Estatuto do Estrangeiro previa o impedimento a regularizagdo do imigrante ilegal
nesta situacao.

4.4.1 Deportacéo

Como dito anteriormente, o texto da nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/17)
estabelece o fim a prisdes por razdes migratorias e a deportacbes imediatas, que
previa que qualquer imigrante sem a documentagéo correta poderia ser privado de
liberdade e, portanto, deportado por estar ilegal no pais. Agora a pessoa imigrante
somente que esteja ilegal em territorio brasileiro ser4 autuada e tera o direito a
assisténcia juridica pela Defensoria Publica para tentar permanecer dentro do pais.

Art. 50. A deportagcdo é medida decorrente de procedimento administrativo

gue consiste na retirada compulséria de pessoa que se encontre em
situacao migratéria irregular em territorio nacional.

Segundo os paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo a deportacdo sera precedida
de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem, de forma clara expressas,
as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo nédo inferior a 60 dias,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e mediante
compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informacdes domiciliares. A
notificagdo ndo impede a livre circulagdo em territorio nacional, devendo o
deportando informar seu domicilio e suas atividades, sem omissdo. Vencido este
prazo sem que se regularize a situagcdo migratoria, a deportacdo poderda ser

executada.

A deportagdo ndo excluird eventuais direitos adquiridos em relacdes
contratuais ou decorrentes da lei brasileira. Ainda, a saida voluntaria de pessoa
notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da notificacdo de deportacéo

para todos os fins.
4.4.2 Expulséo

O artigo 54 da Lei de Migracéo, conceitua como expulsao:

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada
compulsoéria de migrante ou visitante do territdrio nacional, conjugada com o
impedimento de reingresso por prazo determinado (LEI 13.445/17).
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A expulsédo é uma medida administrativa de retirada compulséria do migrante
do territério nacional, com o impedimento de novo ingresso por prazo determinado.
No Estatuto do Estrangeiro, a expulséo era aplicada para aquele estrangeiro que de
atentasse contra a seguranca nacional do pais, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou caso, procedimento o

tornasse lesivo a convivéncia e aos interesses sociais.

Essa modalidade so sera utilizada caso o imigrante cometa um crime passivel
de pena privativa de liberdade. A expulsdo era perpétua, salvo se revogada por
decreto do Executivo. Com a Lei 13.445/17 o expulso fica proibido de retornar ao

pais pelo dobro do tempo da condenacéo.

O antigo Estatuto do Estrangeiro impedia a regularizacdo do imigrante ilegal
no pais. Agora, pessoas nessa situacdo podem solicitar autorizacdo de residéncia
com o visto temporario, alegando motivos como tratamento de saude, engajamento

em um trabalho, chance de se reunir a familia e obtencdo de acolhida humanitéaria.

Fazendo uma comparacdo entre as duas leis é facil observar como as
causas da expulsédo foram objetivadas, hoje, a atual lei prevé apenas duas hipoteses
de expulsao, inseridas no artigo 54 e seus incisos:

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada

compulséria de migrante ou visitante do territorio nacional, conjugada com o
impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 1° Poder4 dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenca transitada
em julgado relativa a pratica de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de
setembro de 2002;

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade,
consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializacdo em
territério nacional.

A nova lei determina também que o processo da expulsdo em caso de crime
comum nao prejudicara a progressao do regime no caso de cumprimento de pena, a
suspensao condicional do processo, a comutacdo de pena, concessao de pena
alternativa ou qualquer outro beneficio concedido em igualdade de condi¢gdes ao
nacional brasileiro. A duracdo, suspensdo ou revogacao dos efeitos da expulsao

sera determinada pela autoridade competente e o prazo para vigéncia do
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impedimento vinculada aos efeitos da expulsdo devera ser proporcional a pena
principal, sendo vedado que este supere o dobro do tempo desta. Vale lembrar que
a lei passa a prever um periodo determinado para os efeitos da pena administrativa
de expulsédo, que até entdo na antiga lei tinham efeitos de carater perpétuo, pois o

estrangeiro s6 poderia retornar ao pais com a revogacéo da expulséo.

O retorno de expulso ainda é tipificado como crime, nos termos do art. 338 do
Caodigo Penal (crimes contra a administracdo da justica). A nova lei ndo especifica
autoridades, fazendo referéncia apenas as “autoridades competentes” em seu
paragrafo.

§ 2° Caberéd a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a duragéo

do impedimento de reingresso e a suspenséo ou a revogacado dos efeitos da
expulséo, observado o disposto nesta Lei.

A Lei 13.445/17 elenco as possibilidades em que o imigrante ndo podera ser
expulso. Continua ndo sendo possivel expulsar estrangeiro que possua cbnjuge
brasileiro reconhecido judicial ou legalmente, ou filho brasileiro sob sua guarda ou

manutenc¢do econdmica ou soécio afetiva, ou ainda que tenha pessoa sob sua tutela.

Art. 55. N&o se procedera a expulsdo quando:

| - a medida configurar extradicdo inadmitida pela legislacao brasileira;
Il - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia
econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminagéo
alguma, reconhecido judicial ou legalmente;

c¢) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo
desde entédo no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de
10 (dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulséo; ou

e) (VETADO).

A atual lei adicionou outros dois incisos ao rol de exce¢bes mencionado.
Pedidos de suspenséo, revogacao dos efeitos das medidas de expulséo, de
impedimento de ingresso e permanéncia em territério nacional, e condicdes
especiais de residéncia serdo dispostos em regulamento. O procedimento de
expulsdo devera observar sempre o contraditorio e a ampla defesa segundo artigo

58 desta lei, caso ndo houver defensor constituido, a Defensoria Publica da Unido
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sera notificada da instauracdo de processo de expulsdo. O expulsando cujo
processo esteja em curso sera considerado em situacdo migratoria regular, em
todos os efeitos. Nada impede que o expulsando saia voluntariamente do pais.
Conforme traz o artigo 60 da mesma lei de migracdo, a existéncia de processo de

expulsédo ndo impede a saida voluntaria do expulsando do Pais.
4.4.3 Protegdo aos emigrantes no exterior

Primeiramente é necessario destacar o que a Lei de migracéo (Lei 13.445/17)
artigo 1°, inciso Ill, considera ser emigrante, todo brasileiro que se estabelece

temporéria ou definitivamente no exterior.

A nova lei trouxe em seu bojo protecbes asseguradas aos emigrantes
residentes em outro pais, implementando instituices de apoio, como a organizacao
Internacional para as Migrac6es (OIM). Muitas dessas organizacfes ndo possuem
fins lucrativos, séo religiosas ou filantropicas portadoras de servicos de orientacao
juridica, integracdo do imigrante, protecdo a mulheres e criangcas, assisténcia
psicolégica e auxilio a presos, entre outros.

Art. 77. As politicas publicas para os emigrantes observardo os seguintes
principios e diretrizes:

| - protecdo e prestacdo de assisténcia consular por meio das
representacdes do Brasil no exterior;

Il - promocdo de condi¢cdes de vida digna, por meio, entre outros, da
facilitacdo do registro consular e da prestacdo de servigos consulares
relativos as areas de educacdo, salde, trabalho, previdéncia social e
cultura;

Il - promocdo de estudos e pesquisas sobre 0s emigrantes e as
comunidades de brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulacdo de
politicas publicas;

IV - atuagdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em
defesa dos direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - acdo governamental integrada, com a participacdo de dérgdos do
governo com atuagao nas areas teméticas mencionadas nos incisos |, Il, 11l
e IV, visando a assistir as comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esforco permanente de desburocratizacdo, atualizacdo e modernizacéo
do sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao
emigrante.

Dentre os principios e diretrizes que servirdo de base as politicas

publicas direcionadas a populacdo que vive no exterior, estdo a realizacdo de
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estudos e pesquisas sobre os brasileiros no exterior, assim como as redes por eles
formadas, visando a formulagdo de politicas publicas, a simplificacdo do registro
consular e da prestacdo de servicos consulares referentes a educacdo, saude,
trabalho, previdéncia social e cultura tendo em vista o alcance de condi¢des de vida
dignas por parte dessa populacdo e atuacao diplomatica em defesa dos direitos do
migrante brasileiro.
Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com animo de
residéncia podera introduzir no Pais, com isencao de direitos de importagao
e de taxas aduaneiras, 0os bens novos ou usados que um viajante, em
compatibilidade com as circunstancias de sua viagem, puder destinar para
seu uso ou consumo pessoal e profissional, sempre que, por sua

guantidade, natureza ou variedade, ndo permitam presumir importagdo ou
exportacdo com fins comerciais ou industriais.

Art. 79. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou
iminente instabilidade institucional ou de calamidade de grande proporgéo
na natureza, devera ser prestada especial assisténcia ao emigrante pelas
representacdes brasileiras no exterior.

Os artigos em que é tratado direitos do Emigrante pode-se observar o direito
dos brasileiros no exterior de especial assisténcia pelas representacdes brasileiras
nas situacdes de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou iminente

instabilidade institucional ou de calamidade de grande propor¢ao na natureza.

A protecédo ao brasileiro no exterior € um dos principios e diretrizes que regem
a politica migratéria brasileira, segundo o artigo 3°, paragrafo XIX, assim como o
compromisso de repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas

de discriminagdo contra migrantes internacionais previsto no artigo 3°, paragrafo |l

Foi um grande avanco trazido pela nova lei o estabelecimento de mais canais
de regularizacdo migratéria, agora regulamentados, sendo possibilitado com a
autorizacdo de residéncia. Outro é a acolhida humanitaria, reconhecida como um
principio que deve nortear a nossa politica migratéria e que contempla muitas
pessoas que necessitam de protecdo, mas que ndo sao incluidas no conceito de

refugiadas.
4.4.4 Extradicéo

A nova lei, conceituou a extradicdio como “medida de cooperagao

especializada entre o Estado brasileiro e outro Estado, pela qual se concede ou
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solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenacéo criminal definitiva ou
para fins de instrucdo de processo penal em curso.” O objetivo deste instituto é a
entrega de um infrator da lei penal que se encontra no pais para que ele possa ser
punido por juiz ou tribunal competente do pais requerente, onde o crime foi
cometido.
Art. 81. A extradicdo é a medida de cooperacao internacional entre o Estado
brasileiro e outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de

pessoa sobre quem recaia condenacdo criminal definitiva ou para fins de
instrucdo de processo penal em curso.

A Lei de Migracdo, em seu artigo 83, simplificou e objetivou as hipoteses de
extradicdo, sendo elas, quando cometer crime no territério do estado que solicitar a
sua extradicdo, ou quando estiver respondendo a processo investigatorio ou tiver
sido condenado em seu pais de origem. J& antiga Lei previa diversas condicdes de
extradicdo, como, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o
torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais. Hoje essas suposicdes

sairam do ordenamento, sendo previstas somente as elencadas acima da nova lei.

Art. 83. S8o condi¢bes para concessao da extradigao:

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem
aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - estar o extraditando respondendo a processo investigatério ou a
processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do
Estado requerente a pena privativa de liberdade.

E uma opcdo do pais que extradita concedé-la ou ndo. Caso conceda, &
necessario pedido por via diplomatica, ou quando fundamentado em tratado,
convencao ou acordo existente com o Brasil, pelas autoridades centrais designadas

para que aconteca.

O Estatuto previa ainda a extradi¢cdo até mesmo para casos de imigrantes em
situacées de “vadiagem” ou “mendicancia”. Porém, em caminho contrario ao
Estatuto do Estrangeiro. A Lei de Migracdo acolhe, ao invés de extraditar. A lei no
artigo 3° e seus incisos, garante o0 acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica

integral publica, trabalho, moradia servi¢co bancario e seguridade social.
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A atual lei expde em seu artigo 82 o rol de situa¢cdes em que ndo ocorrera a
extradicdo, ndo foi muito modificado, com excec¢édo do inciso IV, onde a pena de
prisdo, que anteriormente era de 1 ano, teve o limite aumentado para 2 anos, o que
se percebe com essa mudanca, é que a lei se tornou mais tolerante e aumentou o
limite da pena pelo qual um estrangeiro poderia ser extraditado. Atualmente, a

extradi¢cdo ndo sera concedida quando:

Art. 82. Nao se concedera a extradicdo quando:

| - o individuo cuja extradicao é solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido nédo for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado
ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois) anos;

V - o0 extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescri¢cdo, segundo a lei brasileira ou
a do Estado requerente;

VIl - o fato constituir crime politico ou de opini&o;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante
tribunal ou juizo de excecdo; ou

IX - o extraditando for beneficiario de refligio, nos termos da Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997 , ou de asilo territorial (LEI 13.445/17).

De acordo com o artigo 87 da Lei de Migracdo o extraditando podera se
entregar voluntariamente ao Estado requerente, desde que o declare
expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido de que tem direito ao
processo judicial de extradicdo e a protecdo que tal direito encerra, neste caso, 0
pedido serd decidido pelo Supremo Tribunal Federal, pois, nenhuma extradicdo
poderd ser concedida sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal

sobre sua legalidade e procedéncia, ndo sendo cabivel recurso da decisao.

O Estado que requerer a extradicdo deve assumir compromissos perante o
Brasil, se ndo o fizer, o extraditando ndo sera entregue. Tendo o dever de firmar
compromisso. Os compromissos assumidos sao:

Art. 96. Nao sera efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado
requerente assuma 0 COMpPromisso:
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| — de ndo ser o extraditando preso nem processado por fato anterior ao
pedido de extradicao;

Il — de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da
extradicdo;

Il — de comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de
liberdade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV — de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a
outro Estado que o reclame;

V — de ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI — de ndo ser o extraditando submetido a qualquer tipo de tratamento
degradante, desproporcional ou cruel.

4.4.5 Distingdo Entre Emigrante, Imigrante, Residente Fronteirico,
Visitante E Apéatrida

De forma expressa, a Lei 13.445/17 trouxe logo em seu artigo 1° e incisos, a

distincdo entre as classes migratérias no Brasil, diferenciando o que seria

conceituado como emigrante, imigrante, residente fronteirico, visitante e apatrida.

Valido lembrar que pouco tempo depois desta lei jA em vigor, surgiu o Decreto

1199/17 regulamentando esta lei, visto sua necessidade.

Tabela 1. comparativo entre a lei 13.445/17 e o Decreto 9.199/17

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017 DECRETO 9.199/17

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre os direitos e os Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei de
deveres do migrante e do visitante, regula a sua Migragao, instituida pela Lei no 13.445, de
entrada e estada no Pais e estabelece principios 24 de maio de 2017.

e diretrizes para as politicas publicas para o

emigrante.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto na
Lei no 13.445, de 2017,

consideram-se:

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

| - migrante - pessoa que se desloque de
pais ou regido geografica ao territério de
outro pais ou regido geografica, em que
estdo incluidos o imigrante, o emigrante e o
apatrida

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou |l - imigrante - pessoa nacional de outro
apétrida que trabalha ou reside e se estabelece pais ou apatrida que trabalhe ou resida e

se estabeleca temporaria ou



temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece
temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de
pais limitrofe ou apétrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirico de
pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que vem ao Brasil para estadas de
curta duragéo, sem pretenséo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territorio
nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada
como nacional por nenhum Estado, segundo a
sua legislagéo, nos termos da Convencao sobre
o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002,
ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

Fonte: Autor

definitivamente na Republica Federativa do
Brasil

Il — emigrante - brasileiro que se
estabeleca temporaria ou definitivamente
no exterior; ou assim reconhecida pelo
Estado brasileiro;

IV - residente fronteirico - pessoa nacional
de pais limitrofe ou apatrida que conserve
a sua residéncia habitual em Municipio
fronteirigo de pais vizinho;

V - visitante - pessoa nacional de outro pais
ou apatrida que venha a Republica
Federativa do Brasil para estadas de curta
duracéo, sem pretensdo de se estabelecer
temporéria ou definitivamente no territ6rio
nacional;

VI - apatrida - pessoa que nao seja
considerada como nacional por nenhum
Estado, conforme a sua legislagdo, nos
termos da Convencdo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto no 4.246, de 22 de maio de 2002,
ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro;

VII - refugiado - pessoa que tenha recebido
protecdo especial do Estado brasileiro,
conforme previsto na Lei no 9.474, de 22 de
julho de 1997; e conforme disciplinado em
ato do dirigente maximo da Policia Federal.

VIII - ano migratério - periodo de doze
meses, contado da data da primeira entrada
do visitante no territrio nacional.
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Fazendo um comparativo, podemos perceber algumas mudancas e inovacdes

trazidas no texto do decreto, como a classificacdo do migrante em seu inciso |, e
outras duas classes criadas, sendo elas, o refugiado e o ano migratério. De forma
geral, € sucinta garantias do migrante com a vigéncia da atual lei, assim como aos
nacionais, também é assegurado a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, assegurando-lhes os direitos e liberdades

civis, sociais, culturais e econdmicos presente no artigo 4°, caput e inciso I.

Para todo emigrante brasileiro (aquele que estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior) que decida retornar ao Brasil com intuito de estabelecer
residéncia podera se restabelecer no Pais com isencdo de direitos de importacdo e

de taxas aduaneiras. Aos bens novos ou usados que o solicitante trouxer devem
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estar em compatibilidade com as circunstancias de sua viagem, devendo destinar
para seu uso ou consumo pessoal e profissional, de forma que por sua quantidade,
natureza ou variedade, ndo permitam presumir importacdo ou exportacdo com fins
comerciais ou industriais. Ainda, em caso de ameaca a paz social e a ordem publica
por grave ou iminente instabilidade institucional ou de calamidade de grande
intensidade na natureza, devera ser prestada especial assisténcia ao emigrante

pelas representacdes brasileiras no exterior.

A principal evolucado foi no sentido de que o0 estrangeiro passou a ser Visto
como um sujeito de direito, e ndo mais como uma ameaca a nacionalidade. Os
apatridas tiveram uma grande conquista no governo brasileiro que reconheceu a

condicao de apatrida (individuo sem nacionalidade reconhecida).

Segundo a Agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para Refugiados
(Acnur), cerca de 10 milhdes de pessoas no mundo inteiro ndo possuem
nacionalidade, e por isso, consideradas apatridas. Por caréncia de uma certiddo de
nascimento e demais outros documentos de identidade, muitas vezes elas séo
impedidas de frequentar escola, consultar um médico, trabalhar, abrir uma conta

bancéria, comprar uma casa, € até mesmo se casar.

A Lei de Migracdo ordena sobre medidas protetivas para os apatridas,
facilitando garantias de inclusdo social e naturalizacdo simplificada para estes
cidaddos. A nova legislacéo se utiliza das convencgdes internacionais de respeito aos
apatridas e busca o direito para solicitar sua nacionalidade, e reduzir o niumero de
pessoas nessa situacdo. Caso o0s apatridas ndo desejem a solicitacdo de
naturalizacdo imediata, terdo residéncia no pais aceita em definitivo, mesmo na
condicdo de apatrida, ndo sendo ela reconhecida por algum motivo, 0 que aqui cabe
ria recurso. O individuo ndo podera ser devolvido para paises onde sua vida,
liberdade ou integridade pessoal estejam em risco. E concedido ainda, o direito de

reunido familiar do individuo considerado apéatrida.

Com intuito de facilitar a livre circulacdo do residente fronteirico, podera ser
concedida autorizacdo para a realizacdo de atos da vida civil, porém, somente
mediante requerimento. A lei consente que as autoridades brasileiras sejam

tolerantes ao uso do idioma do residente fronteirico e do imigrante quando eles se
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dirigirem a 6rgdos ou reparticées publicas para reclamar ou reivindicar seus direitos

decorrentes da nova lei de migracéo.

A Lei de Migracdo manifesta-se ainda que quem favorecer e estimular, por
qualquer forma, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro
em outro pais, a fim de obter vantagem econémica, sera punido com reclusdo, de 2
a 5 anos, e multa. Na mesma pena, incorre quem articular, a saida de estrangeiro do
territdrio nacional para a entrada ilegalmente em pais estrangeiro, com finalidade de
obter vantagem econdmica, a pena ainda sera aumentada de 1/6 a 1/3. Se o crime
for cometido com violéncia ou a vitima for submetida a condicdo desumana ou
degradante, a pena prevista sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as

infracBes conexas.

Quando se fala em visitante € indispensavel falar também sobre o visto, pois
é ele que consegue a entrada do migrante em territério brasileiro. E concedido o
visto de visita ao migrante visitante que venha ao Brasil para estada de curta
duracédo, sem intencdo de estabelecer residéncia no pais, nos seguintes casos:
Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territério
nacional poderéa ser concedido visto:
| - de visita;

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao
Brasil para estada de curta duracdo, sem intencdo de estabelecer
residéncia, nos seguintes casos:

| - turismo;

Il - negécios;

[l - trénsito;

IV - atividades artisticas ou desportivas; e

V - outras hipéteses definidas em regulamento. (LEI 13.445/17)

E vedado ao portador do visto de visita exercer atividade remunerada no
Brasil. Porém, é conveniente destacar que o beneficiario deste visto podera receber,
de empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de diaria, pagamento do
governo, caché, ajuda de custo, pro-labore ou outras despesas com a viagem, assim
como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competicbes desportivas ou em

concursos artisticos ou culturais. O visto de visita é dispensavel em caso de escala
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ou conexdo em territorio nacional, desde que o visitante ndo deixe a &rea de transito

internacional.
4.4.6 Ingresso, Impedimento e Repatriacao

A repatriacdo, deportacdo e a expulsdo serdo feitas para o pais de
nacionalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o
aceite, em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte. Conceituando a
palavra repatriacdo, com a visdo nova lei de migracdo, se trata de uma medida
administrativa de devolucdo de pessoa em situacdo de impedimento ao pais de
procedéncia ou de nacionalidade. Neste caso, sera feita imediata comunicacdo do
ato fundamentado de repatriagdo a empresa transportadora e a autoridade consular
do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante ou do visitante, ou a quem
0 representa, como aduz o artigo 49 da lei.

Art. 49. A repatriagdo consiste em medida administrativa de devolugdo de

pessoa em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade.

8§ 1° Ser4 feita imediata comunicagdo do ato fundamentado de repatriagéo a
empresa transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou
de nacionalidade do migrante ou do visitante, ou a quem o representa. (LEI
13.445/17)

Ainda de acordo com esse artigo, a Defensoria Publica da Unido deve ser
notificada quando a repatriacdo imediata ndo seja possivel ou quando se tratar de
pessoa refugiada ou apatrida menor de 18 anos desacompanhado ou separado de
sua familia exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de
seus direitos ou para a reintegracao a sua familia de origem, ou a quem necessite
de acolhimento humanitario, em qualquer caso em que a medida de devolucéo
para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa. Neste caso, se trata de medida de proibicdo de repatriacao.

§ 2° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por

via eletrbnica, no caso do 8 4° deste artigo ou quando a repatriacdo
imediata ndo seja possivel.

8§ 3° Condi¢des especificas de repatriacdo podem ser definidas por
regulamento ou tratado, observados os principios e as garantias previstos
nesta Lei.

§ 4° N&o sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em situagdo de
reflgio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos
desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que se
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demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a
reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento
humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolucédo para pais ou
regido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa.

§ 5° (VETADO).

Os meios de fiscalizag&o e coibicao utilizados para os casos de impedimento
e ingresso no Brasil sdo: A Fiscalizacdo Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira,
sendo elas, funcbes da policia maritima, aeroportuaria e de fronteira, seréo
realizadas pela Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério

nacional.

Elencando algumas situacdes, quando se tratar de passagem inocente é
dispenséavel a fiscalizacdo de passageiro, tripulante e estafe de navio neste navio
exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida a
bordo do navio. Nesta hipbtese, se o tripulante ou passageiro for obrigado a
desembarcar por motivo de for¢ga maior, ou for obrigado a interromper a viagem em
territdrio nacional podera ter seu desembarque permitido mediante termo de

responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

E valido ressaltar que segundo a Lei 13.445/17 ninguém sera impedido de
ingressar no Pais por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo
social ou opinido politica exposto no capitulo I, dos principios e garantias. As
possibilidades de impedimento estéo previstas no artigo 45 desta lei, sdo elas:

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual
e mediante ato fundamentado, a pessoa:

| - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulséo
vigorarem;

Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de
setembro de 2002 ;

lll - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso
passivel de extradi¢cdo segundo a lei brasileira;

IV - que tenha o0 nome incluido em lista de restricdes por ordem judicial ou
por compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V - que apresente documento de viagem que:

a) nao seja valido para o Brasil;
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b) esteja com o prazo de validade vencido; o
c) esteja com rasura ou indicio de falsificacao;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade,
guando admitido;

VII - cuja razdo da viagem nao seja condizente com 0 visto ou com o motivo
alegado para a isencéo de visto;

VIl - que tenha, comprovadamente, fraudado documentag&o ou prestado
informacdo falsa por ocasiao da solicitacdo de visto; ou

IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de
raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.
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5 DESAFIOS A IMPLEMENTAQAO DA LEI DE MIGRA(}AO
5.1 Portaria 666/2019 do Ministério da Justica

O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou no diario oficial da
unido do dia 25 de julho de 2019, a portaria n° 666, tendo a finalidade de
regulamentar a lei de migracdo. No entanto, a portaria traz dispositivos que
confrontam com a propria lei de migracdo, uma coliséo entre os direitos e deveres
dos migrantes. Seu texto aborda o impedimento de ingresso no Brasil, a repatriacao
e a deportacdo sumaria de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos
principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal sendo consideradas

perigosas pra a seguranca nacional do pais.

O texto foi redigido pelo atual ministro Sergio Moro. Para o diretor do
Departamento de Migracfes, da Senajus/MJSP, André Furquim, este decreto trata-
se de disciplinar a deportacdo excepcional. “Isso que foi feito. O texto estd sendo
discutido desde 2017. E um ano e meio de trabalho. Ela ndo é uma portaria isolada,
faz parte de um contexto” (FURQUIM, 2019, apud MIGRAMUNDO, 2019).

Salienta ainda o diretor que ha pessoas perigosas que usam o Brasil como
braco para suas operacdes criminosas e isso precisa ser coibido. “Essa agao estava
prevista, € rotina dentro do Ministério. Precisamos de instrumentos que deem
agilidade para o Estado de retirar pessoas perigosas que nem deveriam ter entrado
no Brasil” (FURQUIM, 2019 apud MIGRAMUNDO, 2019).

Cabe ressaltar que a portaria ndo permite a expulsdo de estrangeiros por
motivo diverso do enquadramento em condutas criminais especificas do texto, bem
como, ndo permite a deportacdo em casos nos quais ha vedacdo legal, como o
estrangeiro casado com brasileiro ou com filhos brasileiros. Estabelece fatores

atenuantes gque pessoas estrangeiras serdo consideradas perigosas.

A deportacdo suméaria ou impedimento de entrada no pais é aplicavel para
envolvidos com terrorismo; grupo criminoso com acesso a armas; trafico de drogas,
pessoas ou armas; pornografia ou exploracdo sexual infantojuvenil; e torcida

organizada com histérico de violéncia em estadios esportivos.
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Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo consideradas pessoas perigosas
ou que tenham praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constituicdo Federal aqueles suspeitos de envolvimento em:

| - terrorismo, nos termos da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016;

Il - grupo criminoso organizado ou associagéo criminosa armada ou que
tenha armas a disposi¢do, nos termos da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013;

1l - trafico de drogas, pessoas ou armas de fogo;

IV - pornografia ou exploracdo sexual infantojuvenil; e

V - torcida com histérico de violéncia em estadios.

O Ministro da Justica Sergio Moro, com a Portaria 666, criou a possibilidade
de deportacdo suméria e o impedimento de entrada de migrantes no pais pela banal
“suspeita” de envolvimento em crimes. A nova regra concede uma atribuicdo ao
oficial de fronteira excessiva, em determinar quem sdo as pessoas consideradas
“perigosas”, restringindo as garantias de defesa, pela simples suspeita. A Portaria foi
negativamente criticada pela sociedade civil. Segundo o Ministério Publico Federal e
pela Defensoria Publica da Unido, recomendaram a revogacdo do documento, por
entenderem que ele viola a Constituicdo, a Lei de Migracdo e normas e tratados

internacionais assumidos pelo pais.

Para a coordenadora de programas da Conectas Direitos Humanos, Camila
Asano, ha sérias davidas sobre a possibilidade de um tema tdo delicado ser
regulamentado por uma portaria ministerial, sobretudo diante da existéncia de leis e

decretos superiores.

Diante de uma acusacéo, qualquer pessoa, seja brasileiro ou migrante, tem

o direito de apresentar sua defesa perante um juiz. Na pratica, o que esta
portaria faz é restringir este direito, estabelecendo um prazo curto para que
0 migrante constitua e apresente sua defesa (ASANO,2019, apud
MIGRAMUNDO, 2019).

Complementa ainda que:

O devido processo € um preceito constitucional e uma conquista da nova
Lei de Migracdo. O que o ministro Moro faz é uma volta ao passado ao
delegar poderes de juiz ao oficial de migrag&o para decidir sobre o futuro de
uma pessoa com base em suspeitas. Esta medida causa receio na
comunidade de migrantes vivendo no pais, diante de tamanha inseguranca
juridica causada (ASANO, 2019, apud MIGRAMUNDO, 2019)

Simultaneamente com essa portaria, tramita no Senado Federal o projeto de

Lei 1928/19 de alteragao a Lei de Migragao que inclui um “jabuti” com objetivo de
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restringir aos direitos de migrantes semelhantemente aquelas da Portaria 666. ‘O
jabuti € uma manobra do Executivo para tentar emplacar, por meio de lei, sua nova
politica anti-imigracdo. Segundo dados do Agéncia da ONU para Refugiados
(Acnur), a sociedade precisa ficar atenta a qualquer tentativa de retrocesso tanto na
legislacdo, quanto por jabutis que tramitam silenciosa e perigosamente no
Congresso.

5.2 Projeto de Lei (P11928/19)

A portaria 666 do Ministério da Justica vem sendo muito criticada por diversos
orgaos, como a Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal) e Conselho
Nacional de Direitos Humanos, por ser considerada arbitraria ao que diz a nova lei
de migracdo, com isso em paralelo instaurou-se um projeto de lei 1928/19
tramitando em congresso, com objetivo de impor medidas mais rigidas de

acolhimento e permanéncia de refugiados no Brasil.

A proposta do projeto de lei 1928/19 foi inicialmente criada pelo senador Acir
Gurgacz do PDT de Roraima, que pedia alteracdo na Lei de Migracdo para criacao
de visto temporario a imigrantes jovens de 8 a 29 anos de idade, que pretendam
adquirir experiéncia ou especializacéo profissional no Brasil. Logo apds, o projeto de
lei foi modificado por Bezerra Coelho do MDB, com medidas mais endurecidas para
esses refugiados, dando o nome de “ jabuti’- jargdo do Legislativo que é dado a um

artigo nédo relacionado ao ponto central de um texto.

Diversos representantes de entidades nacionais e internacionais que operam
no atendimento e orientacdo a migrantes, assim como o sistema ONU reforcaram as
criticas feitas por especialistas. O representante da ACNUR (alto comissariado da
ONU para Refugiados) do Brasil reconheceu o poder soberano dos Estados em
regular a entrada de emigrantes, mas ponderou que isso deve ser feito de acordo

com 0S compromissos internacionais assinados pelo governo brasileiro ao longo de

' O atual ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, alterou a portaria 666 no dia 14 de
outubro de 2019, que previa, a deportagdo sumaria de estrangeiros considerados perigosos, entre
outras medidas. Apoés relevante numero de criticas quanto ao texto, foi publicada uma nova verséo,
com o recuo do ministro, no Diario Oficial da Unido. Segundo o novo texto, a portaria estipula o prazo
para deportacdo aumentando para 5 dias e podem ser enquadrados estrangeiros em que "recaem
razfes sérias" que indiguem o envolvimento com as praticas ilegais descritas. O texto anterior trazia
gue a deportacado deveria ocorrer em até 48 horas, e que 0 motivo do envio do estrangeiro ao pais de
origem poderia ser mantido sob sigilo.
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décadas. declarou “Nos causa preocupagao que refugiados nao consigam abrigo no

Brasil com esse projeto”.

O texto esta atualmente na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado,
onde sera votado em carater terminativo, ou seja, nem ao menos sera discutido em
plenério. Segundo a ACNUR este ato seria caracterizado como uma tentativa de
retrocesso aos dias atuais.

Em contrapartida, tramita ao mesmo tempo na Camara do Senado Federal o
Projeto de Lei 2523/19, de autoria do deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
do partido PSL de Sao Paulo, filiado ao partido do presidente Jair Bolsonaro. O
projeto tem a finalidade de propor regras que tornam mais restrita a concesséao da
cidadania brasileira a migrantes, como, inserir dispositivos na legislacdo migratéria e
determinar a competéncia exclusiva do Ministério da Justica para a concessao de
naturalizagdo, devendo analisar ainda a conveniéncia e a oportunidade do

procedimento.
5.3 Politicas Publicas

E valido destacar desde ja que o Brasil é signatario de diversos acordos em
fomento aos migrantes e refugiados. Fazendo um breve resumo, em 1997 o Brasil
sancionou a Lei de Refagio, que permitiu a instauracdo do CONARE (Comité
Nacional para Refugiados), érgao ligado ao Ministério da Justica, a partir desta lei,
refugiados conquistaram acesso a direitos basicos, como saude, educacdao, trabalho
e liberdade para transitar pelo pais. O Acordo de Residéncia para Nacionais do
Mercosul, Bolivia e Chile, entrou em vigor em 2009 e permite o livre transito e
direitos béasicos para os cidadaos dos paises signatarios. Em 2015, Brasil também
se tornou signatario dos Estatuto dos Apatridas de 1954 e Reducdo dos casos de
Apatridia, de 1961. Em 2012, o governo criou a Resolucdo Normativa n°® 97 que
concedeu aos haitianos o visto humanitario, que € uma juncdo das categorias
existentes de imigrantes e refugiados. Ap0s essa constante mudanca, em 2017

passa a viger a nova Lei de Migracao (LUCIO, 2017).

Sao Paulo foi a primeira cidade brasileira a ter uma politica especifica para a
guestao dos estrangeiros. As politicas publicas brasileiras, vem sendo criadas desde

de 2014 com a vinda dos haitianos em massa para o Pais, onde o governo
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improvisou abrigos para recebe-los. A partir de entdo a prefeitura de Sao Paulo criou
abrigos para acolher essa populagédo. Outras medidas adotadas também foram a
criacdo do CRAI (Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes) e depois a

Lei de Politicas Publicas para Imigrantes.

Em 2017, Campinas registrou 1400 imigrantes e refugiados sendo acolhidos
pelo Servigo de Apoio ao Imigrante e Refugiado do Departamento de Cidadania, que
auxilia a regularizacdo junto a Policia Federal, e acesso a aulas de portugués,
cursos profissionalizantes e servicos publicos, bem como, diversos eventos e
palestras para conscientizar tanto 0os migrantes quanto a populacdo. As feiras
tematicas que sao realizadas na cidade promovem a integracdo entre povos, 0 que

contribui para combater o racismo e a xenofobia.

Em Sao Paulo foram criadas algumas entidades civis com o fim de acolher e
prestar o suporte necessario a imigrantes e refugiados. Séo algumas delas, Missao
Paz, Caritas Arquidiocesana, Cami, Adus e Sefras/Crai que acolhem como
orientacdo para a documentacdo, encaminhamento para emprego e aulas de

portugués.

A CMSP instalou em fevereiro de 2017 uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) para averiguar a politica de migracdo e medidas necessarias para o
seu aperfeicoamento, a comissao foi criada pelo vereador Eduardo Suplicy do PT.
Dentre suas propostas, as principais sdo: Parcerias com 6rgaos estaduais, federais
e com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (Acnur); Rede de
acolhimento, valorizacdo e integracdo dos imigrante; Acesso dos refugiados ao
Sistema Unico de Satde (SUS); Qualificacdo dos profissionais da rede publica para
atender os imigrantes; Centros de convivéncia para imigrantes em situacéo de rua;
Mapeamento dos servicos e locais mais acessados pela populacdo imigrante;
Formalizacdo da situacdo bancéria; Combate a violéncia contra mulheres; Espacos
de recreacao e lazer para a integracao sociocultural; Regulamentacéo das feiras de
artesanato; Mais cursos de portugués; Menos burocracia para validagdo de

diplomas.

Ao mesmo tempo que sdo criados amparos aos migrantes, cresce também o

aumento da xenofobia e o6dio contra estrangeiros. O numero de casos vem
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aumentando, sobretudo para as populacdes advindas de paises subdesenvolvidos.
Ainda partindo desse ponto, muitos desses imigrantes e refugiados no Brasil sofrem
com as precéarias condi¢cdes de vida que encontram quando chegam, pois, ainda nédo
dispéem de emprego, moradia, comida e dinheiro, além de sequer conhecerem o
idioma portugués. Mesmo com algumas medidas tomadas pelo governo brasileiro, a
demanda de maiores esforcos das autoridades para atender as necessidades
basicas desses povos, com objetivo de trazer condicbes basicas de direitos

humanos, e que sejam cumpridas.

N&o sédo poucos o0s casos de trabalhos caracterizados como escravo
praticados no pais, sobretudo com migrantes haitianos na regido Norte. Com o Brasil
tornando-se um novo centro de atracdo de imigrantes ilegais, aumenta também o
namero de trafico de pessoas. Atualmente, os principais esforcos do governo
brasileiro é de investigar e punir a pratica desses grupos, que além de colaborarem
com a entrada de forma ilegal, ainda cobram valores exorbitantes colocando essas
pessoas em situacdo de risco, cometendo crimes como, a violacdes direitos

humanos durante o percurso.

E notoério perceber que mesmo diante de algumas implementacbes para
melhor receber emigrantes e refugiados no pais, a uma grande escassez de
politicas publicas na pratica, a maior dificuldade esta em colocar a lei de migracéo
em efetivo, em vista dos numerosos pedidos para ingressar no pais. Com o atual
governo do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, espera-se uma mudanca
radical para essas politicas publicas voltadas a assimilacdo de estrangeiros no pais.
Tendo em vista sua constante mudancga, com a portaria 666 e projetos de lei
tramitando no congresso, refletem a Lei de Migracdo em sentido contrario, ao que foi

projetada.
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6 CONCLUSAO

A partir do presente estudo, torna-se evidente toda evolugdo historica da
migracdo e de sua regulamentacédo, tema que vinha sendo abordado por décadas,
estando sempre em constante mudanca. Hoje os movimentos migratorios no Brasil
estdo amparados pela Lei de Migracdo 13.445/17, promulgada a luz da gramatica
dos direitos humanos, incluindo assim mais seguranca, respeito, direitos e deveres
aos migrantes, em vista do antigo Estatuto do Estrangeiro, considerado retrégado
para os dias atuais. O objetivo inicial deste estudo era analisar se a nova lei de
migracao, através da perspectiva de avancos as questdes humanitarias, atendendo
de forma digna os estrangeiros em busca de uma oportunidade de vida no Brasil,
bem como, o amparo a brasileiros que residiam em pais estrangeiro. Abordando os
principais pontos deste estudo, trazemos questfes sociais relevantes e atuais
amparadas pela lei, dentre elas, os refugiados, integracdo dos apatridas, direito a

reunido familiar, dentre outros.

Neste sentido acredita-se que tais objetivos foram atingidos na medida em
gue foi possivel constatar a inclusdo de principios e direitos antes inexistentes, bem
como a preocupacdo do legislador em garantir a prevaléncia de direitos
fundamentais aos migrantes, com repudio a xenofobia e a qualquer forma de
discriminagcdo. Porém, cabe aqui uma indagacdo, para a normatizacao de politicas
publicas no pais. A legislacéo brasileira tem a finalidade de criar leis que na pratica,
nao sdo postas em efetividade, diante disso, visa-se uma extrema necessidade, do
governo federal fazer com que se aplique a lei. Ao longo dos anos, houve um
crescente movimento de grupos de imigrantes e refugiados chegando ao Brasil,
advindos de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Segundo dados do
CONARE (Comité Nacional para Refugiados) e do Ministério da Justica, do ano de
2010 a 2012, o numero de pessoas pedindo reflgio para o Brasil triplicou, esse

namero elevado de pedidos aumentou desde entéo.

A expansdo, de imigracdes no Brasil vieram acompanhadas por uma série de
fatores como, o aumento a xenofobia, que mesmo diante da atual legislagéao
prevendo seu repudio, se expandiu. Ainda, com o significativo aumento do niumero
de estrangeiros que chegam ao Brasil, se constatou, que grande parte deles se

encontram vivendo em situagfes consideradas precérias, também, € valido ressaltar
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que diante o aumento de imigrantes e refugiados, houve um consideravel
crescimento no trafico de pessoas que tentam entrar no pais por meios ilegais, e

com isso diversas violagdes aos direitos humanos séo praticadas.

O atual governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro visa desmistificar a Lei
de Migragéo, burocratizando e tornando-a mais rigida, de forma mais criteriosa para
entrada do imigrante e refugiado no pais, salienta-se que seu governo trouxe
novamente o tema de seguranca nacional ao se referir a essas classes de
estrangeiros. O Ministério da Justica Federal criou em 2019 a portaria 666 que visa
regulamentar a Lei de Migracdo, j& impondo a simples ameaca, ou suspeita em
envolvimento de crimes a deportacdo sumaria e o impedimento de entrada de
migrantes no pais, esse texto entra em confronto com a atual lei que ndo permite a
deportacdo por fundada suspeita. Ainda partindo dessas mudancas foi criado o
Projeto de Lei 1928/19 também chamado de “jabuti”, que propde impor medidas
mais rigidas de acolhimento e permanéncia de refugiados no Brasil.

Conclui-se que diante dos fatos e embasamentos no tema do projeto
apresentado, que ha uma notoria escassez no governo brasileiro em estabelecer leis
a serem cumpridas, pois, de nada adiantar criar e ndo colocar em aplicabilidade de
fato, o poder executivo carece de incentivo para colaborar com a ordem e fazer valer
o texto da lei. Em contrapartida surge uma nova politica de governo ao tratamento
ao migrante no pais, considerada por muitos O0rgdos como um retrocesso aos
direitos dos imigrantes e refugiados, visto, sua demasiada conquista perante toda

histéria.
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