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RESUMO

O saneamento basico € um importante aspecto da saude publica, dado que a sua
inexisténcia ou da existéncia precaria constitui um fator limitante ao acesso de agua potavel
por parte do ser humano, além de favorecer a disseminacéo de patologias como a diarreia,
hepatite, colera, dengue, leptospirose, febre tifoide e paratifoide, esquistossomose, doencas
intestinais, dentre outras. Em fungdo da importancia do saneamento na promoc¢ao da
qualidade de vida, é essencial que a universalizacdo de seus servigos ocorra. Contudo, o
cenario nacional atual ainda se encontra distante desta realidade. O objetivo do presente
estudo é analisar a estrutura de provisdo dos servicos publicos de saneamento basico no
Brasil e o quadro institucional, buscando identificar os principais fatores que limitam a
expansao dos servigos oferecidos, a retomada dos investimentos e o aumento da eficiéncia,
na tentativa de encontrar solu¢cdes possiveis para superacdo dos problemas do setor de
saneamento, como por exemplo a participacdo de setores privados e formas de ampliacao

da eficiéncia do ente publico.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Saude Publica; Dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

Os servicos publicos sdo de responsabilidade do Estado, podendo ser
prestados de forma direta ou indireta, visando sempre o interesse da coletividade. E
regido por normas e principios com a finalidade de estabelecer direitos e obrigacdes
pelo usuério assim como pelo prestador. Possuem diferentes classificacfes,
considera-se como base alguns critérios como o titular do servico, o objeto, os

destinatarios, a obrigatoriedade de utilizacdo e a forma de execucéo.

E regido por normas e principios, visa estabelecer direitos e obrigacdes por
parte do usuério do servi¢o e do prestador, sempre protege o usuario e deve manter
a qualidade e eficiéncia na prestacao do servi¢o. A funcdo administrativa do Estado
submete-se a uma lei especial e que o interesse publico deve sempre prevalecer sobre
o0 interesse privado e em nome da coletividade. O regime juridico decorre do principio

da supremacia dos interesses publicos e o da indisponibilidade destes.

Em alguns casos a lei permite que seja transferido a titularidade e a prestacéo
dos servicos publicos a uma pessoa juridica privada. A delegacao é realizada por meio

de uma concesséao, permissao, contrato ou ato unilateral.

Embargos de declaragdo no recurso extraordinario. Repercusséo geral.
Tributario. julgado em 16/06/2016, PROCESSO ELETRONICO Dje-167
DIVULG 09-08-2016 PUBLIC 10-08-2016).

Servico de coleta e remocdo de residuos domiciliares prestado
mediante contrato de concesséao.

Natureza juridica da contraprestacdo do servico (taxa ou tarifa). Possui
repercussao geral a questdo constitucional relativa a possibilidade de
delegacdo, mediante contrato de concessdo, do servico de coleta e
remocdo_de residuos domiciliares, bem como a natureza juridica da
remuneracdo de tais servicos, no que diz respeito a essencialidade e a
compusoriedade, RE 847429 RG, (STJ, TOFFOLI, 2016) [ Nosso grifo].

Nessa perspectiva o servico de saneamento abrange abastecimento de agua,
sistemas de esgotos, disposicdo do lixo e drenagem urbana, previstos na lei
11.445/200, que garanti direitos aos usuarios desses servigos. Além disso, estabelece

as regras basicas, ao definir as competéncias do Governo Federal, Estados e

Municipio para servigos de saneamento e agua.

O presente estudo se justifica devido ao fato de que a saude publica tem sido

ameacada por falhas na prestacao de servicos publicos, de modo especial no que diz
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respeito ao tratamento de esgoto sanitario e a degradacdo do meio ambiente. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o saneamento tem como
finalidade promover a saude do individuo, uma vez que diversas doencas se

proliferam devido a auséncias desse servico.

O objetivo desse trabalho é abordar a importancia da prestacao do servigco
publico de qualidade; demonstrar as falhas por parte do ente publico na prestacao
desses servicos; apresentar aos individuos seus direitos e deveres relacionados a
politicas sociais, tendo em vista a necessidade de se viver em um ambiente

sustentavel para a presente e futuras geracoes.

O que se pretende neste trabalho é propor uma reflexdo e analise acerca das
relacOes diretas e indiretas existentes entre a prestacao do servico de saneamento e
as condicdes de vida da populacdo. Assim, o presente trabalho visa questionar se o
saneamento basico constitui-se em um instrumento, uma estratégia indispenséavel,

capaz de garantir melhores condi¢des de vida e saude para todos.
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2 ASPECTOS TEORICOS DO SERVICO PUBLICO NO DIREITO ADMINISTRATIVO
2.1 Servigo publico

Considera-se servigco publico como todas as atividades exercidas pelo Estado
gue visam cumprir seus fins. Para Meirelles (2016), servi¢co publico € aquele prestado
pela administracao ou por seus delegados baseando-se em normas, sendo o controle
feito pelo Estado, visando satisfazer as necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou por conveniéncia deste.

Os servigos publicos, geralmente sdo de responsabilidade do Estado, tendo em
vista a forma em que sao organizadas, sua atuacao e atribuicbes da Administracéo
publica. Trata-se de uma atividade material prevista em lei, sendo prestada de forma
direta ou indireta visando a satisfacao da coletividade (DI PIETRO, 2015; CARVALHO
FILHO, 2017).

Existe certa unanimidade entre os autores em identificar os elementos que
definem servicos publicos. Meirelles (2016) corrobora com a ideia e afirma que os
servicos publicos constituem o objeto Ultimo da funcdo estatal. S8o servicos que

normalmente sdo direcionados para a coletividade, atendendo as demandas sociais.

Um estado para ser moderno e atingir a sua finalidade essencial que é a
prestacdo de servicos publicos de qualidade, seu principal objetivo é atender o
interesse publico. A partir dai, pode-se dizer que a ideia de servigos publicos, tem
carater plurissignificativo (MEIRELLES, 2016).

Di Pietro (2015) e Carvalho Filho (2017), colocam que houve uma evolucéo no
conceito de servico publico. Assim, os autores adotaram trés critérios para definir

servico publico:
a) Subjetivo: € o servico publico prestado pelo Estado investido de pessoa
juridica;

b) Formal: o servico publico € exercido sob regime de direito publico,
considerando-se o regime juridico. A atividade prestada tem a sua forma

atribuida pela lei, portanto o elo identificador é o registro publico;
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c) Material: trata-se das atividades exercida, o servigo publico prestado visa a
satisfacdo das necessidades da coletividade.

Desse modo, a identificacdo de servi¢os publicos:

Sado a demonstracdo exata de que a nocdo de servicos publicos comporta
sentidos diferentes, e a essa formatacao de ideia, que nos dias de hoje vem
tomando uma diversidade de significados, os tempos modernos foram se
adequando as novas realidades sociais (MEIRELLES, 2016, p. 356).

A doutrina moderna adota o critério positivo, ou seja, aquele que estabelece as
condi¢cBes do que € um servigco publico. Realmente, nesse critério, € mais importante
a natureza da atividade, do que quem presta o servi¢o e o regime sobre qual se presta
0 servico, portanto, é importante verificar o que a lei estabelece e como é a forma de
execucao das atividades estatais (DI PIETRO, 2015).

O objetivo Unico da administracdo publica € o bem comum da coletividade. O
administrador publico deve desenvolver suas atividades visando sempre o bem
comum. Caso contrario, esta praticando um ato administrativo ilicito e imoral e ndo
estard agindo conforme o mandato que esta investido (MEIRELLES, 2016;
CARVALHO FILHO, 2017).

Consta no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 que:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacéo, a prestacédo

de servicos publicos.
Este dispositivo constitucional anteviu a obrigacdo do Estado na prestacéo do
servico publico. No Brasil o direito administrativo se incumbiu de regulamentar e
enumerar 0s servicos publicos a serem prestados e cabendo a doutrina elaborar sua

defini¢do.

2.1.1 Elementos de composicéo dos Servigos Publicos

Os elementos de composicdo dos servigos publicos sdo trés. Devem estar
presentes na nocao de servico publico para que se consiga identificar a atividade

como servico publico.
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a) sujeito estatal: além do préprio estado, outra pessoa juridica, mesmo ndo sendo o
Estado, tem um vinculo juridico de ligacdo com o estado. Como exemplo, cita-se a
concessionaria de servi¢cos publicos, apesar de néo ser parte integrante do estado,
recebe deste a delegacéo para prestar servico publico, tornando-se assim, um sujeito

estatal;

b) elemento material: é verdade que muitos particulares também podem exercer
atividades de interesse geral, ha dois aspectos a considerar, 0 primeiro é o fato de
raramente ser esse 0 seu objetivo primordial, pois o que move a participacédo € em
regra 0 seu proprio interesse, o segundo aspecto é o fato de ndo ser suficiente o
objetivo de interesse publico para caracterizar o servi¢co pulico, pois € necessario que

a lei atribua esse objetivo ao estado.

c) Elemento formal: o regime juridico a que se submete o servico publico também é
definido por lei, para determinados tipos de servicos o regime juridico é de direito
publico, nesse caso 0s agentes, os bens, as decisfes, a reponsabilidade e os
contratos. Isso ndo inclui a possibilidade de utilizacdo de institutos de direito privado,

especialmente em matérias de contratos (Mello, 2008, p.659).

A funcéo administrativa do Estado submete-se a uma lei especial, trata-se do
denominado regime de direito publico ou regime juridico-administrativo. Tem como
caracteristica essencial a ideia de que seus agentes publicos exercam suas atividades
de acordo com a previsdo em lei. O interesse publico juridicamente deve sempre

prevalecer sobre o interesse privado e em nome da coletividade (MEIRELLES, 2016).

O regime juridico decorre de dois principios basicos: o principio da supremacia
dos interesses publicos e o da indisponibilidade dos interesses publicos. Assim, o
servico publico deve ser prestado sob regras especiais, sendo que onde o Estado atua
tem que haver necessariamente uma formatacdo de atividade que demonstre a sua
insergcédo como sujeito estatal (MEIRELLES, 2016).

2.1.2 Regulamentacdo dos servigos publicos

No Brasil, a regulacao das atividades especificamente publicas, assim como as

privadas de interesse coletivo, vem sendo evidenciada ha algum tempo. Com a
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consolidacdo da economia de mercado, foi consagrado o principio da livre
concorréncia, o que contribuiu para que a iniciativa privada impulsionasse o

desenvolvimento econémico (DI PIETRO, 2010).

Tendo em vista a incapacidade do mercado de se autorregular, assim como a
inaptiddo do Poder Executivo para fazer de forma direta, surgiu um novo modelo de
regulamentagao. Assim, a iniciativa privada ndo deixa de ser a protagonista, mas
pretere ao Estado, por meio de entidades criadas com essa finalidade, que é

regulamentar o mercado que participa diretamente (DI PIETRO, 2010).

O Estado brasileiro como agente normativo e regulador, conforme disposto no
art. 174 da CRFB/1988!, passou a analisar a agdo interventiva indireta, por direcao,
do Estado brasileiro no dominio econédmico. Atua como agente normativo e regulador
da atividade econdémica. O ente estatal absorve as funcdes de fiscalizar, incentivar e
planejar, assumindo assim, a tarefa de conciliar a qualidade dos servi¢os oferecidos
aos consumidores e o equilibrio econémico-financeiro dos concessionarios, o0 que

contribui para conciliar conflitos e interesses (DI PIETRO, 2010).

Di Pietro faz distincdo entre regular e regulamentar, donde:*

Regular é termo mais genérico, que abrange regulamentar. No Direito
brasileiro, porém, tém significados especificos, sendo regular o ato de se
sujeitar a regras em geral, mais aproximado do sentido de normatizar, e
regulamentar o ato de sujeitar a regulamentos, especificamente, cuja edigéo
€ da competéncia privativa dos Chefes do executivo, mediante ato
administrativo caracteristico, que é o Decreto (DI PIETRO, 2010, p.141).

O modelo de Estado exige desconcentragdo e descentralizacao
administrativas, gerindo sempre os interesses da sociedade, por meio da distribui¢éo
de atribuicbes entre os oOrgdos que compde a administracdo publica direta e
indireta. Portanto, visa regular e fiscalizar setores da atividade econ6mica, surgem,

em ambito federal e estadual, diversas agéncias reguladoras (MORAES, 2002).

Esses entes reguladores foram criados com o objetivo de normatizar e fiscalizar

0s setores dos servigos publicos delegados, visando equilibrio e a harmonia entre o

1Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fun¢Bes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado (CRFB/88).
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Estado, usuarios e delegatarios. Os servicos prestados devem ser de qualidade,
envolve regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, generalidade, atualidade e
cortesia, em conformidade com o art. 6°, 81°, da Lei 8.987/95, que trata do regime de
concessao e permissao da prestacéo de servico publico, previsto no art. 175 da Carta
Constitucional (MORAES, 2002).

2.1.3 Classificacdo dos Servicos Publicos

Os servigcos publicos podem ser delegaveis e indelegaveis, sdo criados e
regulamentados pelo Poder Publico, a quem também incumbe a fiscaliza¢do visando
sempre interesse publico, que € um dos objetivos do Estado. Por se tratar de
Servicos essenciais, sao gratuitos ou de um valor acessivel, assim, € disponivel para
toda a coletividade (CARVALHO FILHO, 2017).

Os servigcos publicos possuem diferentes classificagbes, alguns sdo mais
relevantes, tendo como base alguns critérios como o titular do servico, o objeto, os
destinatarios, a obrigatoriedade de utilizacdo e a forma de execucdo. Quanto a
titularidade, de acordo com a CRFB/1988, considerando-se a competéncia, podem
ser classificados em federais, estaduais e municipais, ja a doutrina classifica como

servigos proprios e servigcos improprios (MEIRELLES, 2016).

O mesmo autor afirma que os servicos proprios sdo exercidos pela
Administracdo direta, sdo 0s servicos essenciais e ndo sao delegaveis, como
seguranca, policia, higiene e saude publica. Nao admitem delegacédo a terceiros,
exercendo a titularidade do servico e da prestacao.

Para Meirelles servigos proprios do Estado:

S&o0 aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicfes do poder
Publico (seguranca, policia, higiene, saldde publica) e para execugdo dos
guais a administracdo usa da sua supremacia sobre os administrados. Por
esta razdo, sO devem ser prestados por 6rgdos publicos ou entidades

publicas, sem delegagéo a particulares (2016, p. 376).

Di Pietro (2015, p. 96), considera servigo préprio “aquele que atende a
necessidade da coletividade, onde o estado assume como seus e 0S executa
diretamente por meio de seus agentes ou indiretamente por meio de concessao ou

permissao”.
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica, vem se posicionando
favoravelmente ao direito do fornecedor de suspender o servi¢o publico essencial, em

caso de inadimpléncia do usuario.

ADMINISTRATIVO - SERVICO PUBLICO -CONCEDIDO - ENERGIA
ELETRICA -INADIMPLENCIA.

1. Os servicos publicos podem ser proprios e gerais, sem possibilidade
de identificacdo dos destinatarios. Sdo financiados pelos tributos e
prestados pelo proprio Estado, tais como sequranca publica, saude,
educacdo, etc. Podem ser também impréprios e individuais, com
destinatarios determinados ou_determinaveis. Neste caso, tém uso
especifico e mensuravel, tais como _0s servicos de telefone, dqua e
energia elétrica.

2. Os servicos publicos impréprios podem ser prestados por 6rgaos da
administracdo publicaindireta ou, modernamente, por delegacdo, como
previsto na CF (art. 175). S80 requlados pela Lei 8.987/95, que dispde
sobre a concessdo e permisséo dos servicos publico.

3. Os servigos prestados por concessionarias sao remunerados por tarifa,
sendo facultativa a sua utilizagéo, que é regida pelo CDC, o que a diferencia
da taxa, esta, remuneracao do servigo publico proprio.

4. Os servicos publicos essenciais, remunerados por tarifa, porque prestados
por concessionérias do servi¢co, podem sofrer interrup¢cdo hé inadimpléncia,
como previsto no art. 6°, § 39, I, da Lei 8.987/95, Exige-se, entretanto, que a
interrupgdo seja antecedida por aviso, existindo na Lei 9.427/97, que criou a
ANEEL, idéntica previsao.

5. A continuidade do servigo, sem o efetivo pagamento, quebra o principio da
igualdade da partes e ocasiona o enriquecimento sem causa, repudiado pelo
Direito (arts. 42 e 71 do CDC, em interpretagcdo conjunta).

6. Recurso especial provido Resp. 525.500, (STJ,CALMON, 2003) [grifo

NnossoJ.

Quanto aos servicos publicos impréprios, sdo prestados por meio de suas
entidades descentralizadas, de forma remunerada. A titularidade da prestacédo desse
servico é delegada ao particular e ndo se refere a atividades essenciais para a
sociedade.

Para Meirelles (2016) os servicos improprios:

S&0 os que ndo afetam substancialmente as necessidades da comunidade,
mas satisfazem interesses comuns de seus membros, e por isso, a
administragdo os presta de forma remunerada, por seus 6rgdos ou
entidades descentralizadas (autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundac¢des), ou delega sua prestacdo a concessionaria ou
permissionarias ou autorizatarios (MEIRELLES, 2016, p. 376).

Esses servicos apesar de serem desempenhados por particulares, séo
controlados pelo Poder Publico, sdo executados de forma indireta. S&o realizados
mediante autorizagdo, como exemplo a educacéo, a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social (MEIRELLES, 2016).
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2

Os servigos publicos, podem ser classificados ainda como servicos “uti universi’
ou gerais e 0s servigos publicos “uti singuli” ou individuais. Os servigos publicos uti
universi sdo prestados pela Administracdo para atender a coletividade no seu todo,
sao indivisiveis e imensuraveis na sua utilizacdo e sdo colocados a disposicdo do
usuario, sdo pagos por taxas, mesmo que sejam utilizados, séo servicos de utilizagdo
obrigatéria, como exemplo o servico de saneamento basico, servico de policia e
iluminacéo publica (MEIRELLES, 2016).

Meirelles (2016) destaca que servigcos uti universi:

S&o aqueles que administracdo presta sem ter usuarios determinados, para
atender a coletividade no seu todo, como os policias, iluminac¢do publica,
calcamentos e outros dessa espécie. Esses servicos satisfazem
indiscriminadamente a populagédo (MEIRELLES, 2016, p. 379).

Os servigos uti singuli ja tém usuarios determinados, sdo de uso particular e
mensuravel para cada destinatario, sua utilizacdo é facultativa pelo consumidor, séo
custeados por tarifas publicas, tais como telefone, energia elétrica, gas, dentre outros.
Sédo prestados para toda sociedade de forma individual e direta, atendendo as
necessidades dos cidadaos (DI PIETRO, 2015, p. 116).

Nesse contexto, quanto a forma de execucdo dos servigos publicos, podem
classificados como servigos de execucéo direta, quando o Estado possui titularidade
do servico e da prestacao ou servicos de execucdo indireta, onde o Estado continua

sendo o titular do servico, mas a prestacdo € executada por terceiros, mediante

concessao ou permissao (DI PIETRO, 2015).

De acordo com a CRFB/1988, em relacao a prestacado dos servi¢cos publicos,
alguns sdo comuns a todos os entes federativos, porém, algumas atividades sédo de
competéncia privativa e exclusiva de algumas esferas federativas. A vista disso é

possivel distinguir os servigos publicos privativos e os servigcos publicos privados.

Os servicos privativos sdo aqueles outorgados a uma determinada esfera da
federacdo e de competéncia exclusiva desse ente da federacdo. Como exemplo
pode-se citar os servicos de emissdo de moeda, policia maritima e espaco aéreo,
que séao privativos da unido (MEIRELLES, 2016).

O art. 21, VII, X e XXII da CRFB/1988, menciona os servicos de competéncia

da Uniao:
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Art. 21. Compete a Uniédo:

VIl - emitir moeda;

X - manter o servi¢co postal e o correio aéreo nacional;

Xll_- explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdao ou
permissao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.25, § 2° aponta 0s servicos que

sdo de competéncia privativa dos Estados.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de
medida provisoria para a sua regulamentacao.

[.]

Existem servicos que sdo comuns a todos os entes da federacdo, a CF/1988
menciona esses servicos em seus artigos 23 e 24. Assim, todo tipo de atividade
desenvolvida pode ser prestado por mais de um ente, abrangendo a competéncia da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (MEIRELLES, 2016).

Artigo 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democréticas
e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia,;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios.
XIl - estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639099/art-21-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10721130/art-21-inc-vii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10721022/art-21-inc-x-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10720935/art-21-inc-xii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638886/art-25-da-constituicao-federal-de-88
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638628/art-25-2-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718582/art-23-inc-i-da-constituicao-federal-de-88
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718540/art-23-inc-ii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718498/art-23-inc-iii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718460/art-23-inc-iv-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718418/art-23-inc-v-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718388/art-23-inc-vi-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718351/art-23-inc-vii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718308/art-23-inc-viii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718272/art-23-inc-ix-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718222/art-23-inc-x-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718190/art-23-inc-xi-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718150/art-23-inc-xii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638961/art-23-1-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/art-24-da-constituicao-federal-de-88
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| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - jJuntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;
VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacado, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

Diante do exposto, é possivel observar que o0s servi¢cos publicos podem ser
prestados por mais de uma entidade federativa na competéncia comum,
socializando em um todo os servicos publicos. Tais servicos sao referentes a saude
publica, educacédo, policia administrativa, programas de construcdo de moradia,
protecdo do meio ambiente, preservacao das florestas, faunas e flora, dentre outros
(MEIRELLES, 2016).

2.2 Principios dos Servicos Publicos
O servico publico € regido por normas e principios objetivando estabelecer
direitos e obrigacdes por parte do usuério do servigo, assim como do prestador. Visa
proteger o usuario, manter a qualidade e eficiéncia na prestacao do servico (MELO,
2007).

Nesse entendimento Melo (2007) afirma que principios séo:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhe o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente
por definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere
a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que
h& por nome sistema juridico positivo (MELO, 2007, p. 807-808).

Para compreender os principios que regem o0s servigos publicos, deve-se
reportar a CRFB/1988, regra suprema do ordenamento juridico. O artigo 175, § Unico,

inciso IV trata da prestacao de servicos publicos, dispondo, in verbis:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10718025/art-24-inc-i-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717993/art-24-inc-ii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717959/art-24-inc-iii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717914/art-24-inc-iv-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717882/art-24-inc-v-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717841/art-24-inc-vi-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717806/art-24-inc-vii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717745/art-24-inc-viii-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717699/art-24-inc-ix-da-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717666/art-24-inc-x-da-constituicao-federal-de-88
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Art. 175. Incumbe ao Poder Pulblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacéo, a prestacao
de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

IV — A obrigacdo de manter servico adequado.

Observa-se que nesse artigo esta a primeira diretriz norteadora do prestador
de servico publico, pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, sendo claro
que o servico publico deve ser prestado de forma adequada. Porém, € vago a
definicdo de servigo publico adequado, devido as variacdes subjetivas que podem
ocorrer conforme o destinatario, haja vista, que o servico podera ser adequado para

uns e para outros nao.

Para Carvalho Filho (2017) os principios sdo orientacfes relevantes que
decorrem da nossa ordem juridica e possibilita conduzir a novas solu¢fes voltadas
para aos membros da coletividade. Os principios vém do Estado ou de delegados de

acordo com as normas compativeis em relacdo ao que é prestado ao destinatario.

2.2.1 Principio da Continuidade

Esse principio advém da indisponibilidade dos interesses publicos e da

obrigatoriedade de o Estado prestar os servi¢cos essenciais a coletividade.

A Lei Federal n® 7.783/892 considera como servicos essenciais: tratamento e
abastecimento de &gua, producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas;
combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de

medicamentos e alimentos; servicos funerarios, transporte coletivo; captacdo e

2 Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea; e (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 866, de

2018)

XI compensac¢édo bancaria.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv866.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv866.htm#art21
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tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e controle de substancia
radioativa, equipamentos e materiais nucleares; processamento de dados ligados a

servigcos essenciais; controle de trafego aéreo e compensacao bancéaria.

Assim sendo, um servigco publico considerado essencial € o aspecto real e
concreto de urgéncia, isto é, necessidade concreta e efetiva de sua prestacdo. Trata-
se de servicos que ndo podem haver a descontinuidade sdo necessarios a
sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito e da sociedade, como a protecao do
direito a vida e a dignidade da pessoa humana (TRATABRASIL, 2017).

Vale destacar que o Estado por meio do servico publico atinge uma de suas
finalidades, dai a razdo da compulsoriedade como a coleta de esgoto, instrumento de
protecdo pelo Estado da saude publica. Caso haja inadimpléncia do usuério, o
prestador de servicos deve valer-se de outros meios para executar a divida, mas nao

pode comprometer a continuidade da prestacéo do servico.

2.2.2 Principio da Generalidade ou Universalidade

Trata da universalizacao da oferta do servico para todos os usudrios. Trata
Brasil (2012) afirma que por meio desse principio, a prestacdo de servicos publicos
deve levar em consideracao as condi¢cfes e as diferencas sociais dos usuarios, assim
como a determinacdo da expansdo dos servicos voltada para a consecucao do
atendimento universal, de modo a possibilitar o acesso a tais servicos a todos,

independentemente das forgas do mercado.

Esse principio permite que os usudrios sejam tratados de forma igualitaria, de
forma impessoal, independentemente do poder aquisitivo sem qualquer
discriminacdo. De acordo com o artigo 1963, caput da CRFB/1988, o principio da

universalidade ou generalidade esta presente nos servi¢os de saude.

8 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacédo (CRFB/88).
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O servico deve ser prestado de maneira igual para todos que se encontrem em
situacdo semelhante, sem qualquer discriminagdo. Para que a discriminagdo nao
afronte o principio constitucional da igualdade, deve haver uma relacdo de causa e

efeito entre o estabelecido e a finalidade a atingir, Mello (2016).

2.2.3 Principio da atualidade adaptabilidade ou mutabilidade

Este principio visa a melhoria da prestacdo de servicos por meio da utilizacéo
da tecnologia de ponta e de equipamentos modernos tanto na prestacao dos servicos,
como na conservacao dos equipamentos e instalagdes. Dessa forma, a Administracao
Plblica pode impor ao prestador indireto de servicos publicos, a atualizacéo

tecnoldgica para funcionamento deste, visando sempre o interesse publico.

O principio da mutabilidade permite que o regime de execucao do servigo passe
por mudancas com a finalidade de adapté-lo ao interesse publico. Sendo assim, os
contratos administrativos podem ser alterados de forma unilateral pela Administracao,

podem ser extintos ou até mesmo a encampacao, para resguardar o interesse publico.

Considerando-se a necessidade de modernizacdo tecnologica, € assegurado
ao prestador de servigos publicos o direito a manutencao do equilibrio econdmico

financeiro do contrato.

Nesse entendimento, pelo principio da atualidade, deve-se aplicar a melhor
técnica, uma tecnologia adequada a fim de permitir a eficiéncia na execucao do

servico publico.

2.2.4 Principio da Eficiéncia

Consagrado pela CRFB/1988* como dever de conduta do administrador

publico, de acordo com o, caput do artigo 37. Na prestacdo dos servi¢os publicos, a

4 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao publica direta e indireta,
regulando especialmente:
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eficiéncia refere-se ao atendimento da finalidade proposta, visando satisfazer os
usuérios, oferecendo servico com o0 maximo de vantagens e beneficios com um

minimo de investimento.

De acordo com o artigo 37, 8 3° da CF/1988, a lei disciplinara as formas de
participacdo do usuério, suas reclamacfes quanto a prestacdo de servicos seréao
reguladas, assim como a avaliacdo periddica e a manutencdo do servico de
atendimento ao usuario, assegurando o cumprimento desse principio pelo prestador
de servigcos com a participacdo efetiva do usuario. Para tanto, o servico publico so6 é

eficiente se for adequado, seguro e continuo (RIZZATO, 2015, p. 68).

2.2.5 Principio da Modicidade

E um principio que guarda ampla relagdo com o principio da generalidade e da
igualdade, uma vez que todos 0s que necessitam do servigo publico, o acesso ao
servico prestado € realizado mediante o pagamento de tarifas ou taxas justas. A
CRFB/1988 em alguns casos impde a gratuidade de alguns servicos, como previsto
no o artigo 208, inciso |, o ensino gratuito a todos os que nao tiveram acesso na idade
prépria e o artigo 39 do estatuto do idoso Lei 10741/03 que prevé o transporte coletivo

urbano também aos maiores de 65° (sessenta e cinco) anos.

Visando preservar a universalidade, o Poder Publico, utiliza de tarifas que
permite o acesso ao servi¢o a todos os interessados, dessa forma, evita que o0 servico

seja elitizado utilizando de tarifas que impeca 0 acesso aos menos favorecidos.

| - as reclamac0es relativas a prestacédo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencao
de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
Servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXII;

Ill - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcé@o na administracéo publica.

> Artigo 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigcos (Estatuto do idoso Lei 10741/03).
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2.2.6 Principio da Cortesia

Conduz tanto a Administracdo Publica como o terceiro prestador de servigco
publico ao dever de tratar o usuario com educacdo e urbanidade indistintamente. E
sinbnimo de urbanidade no tratamento, significa o trato educado para com o publico.
E devido pelos prestadores de servicos diretos ou indiretos, aos usuarios. Trata de
dever legal, de acordo com o art. 37, 8§ 3° da CRFB/1988, uma vez que o0s

destinatarios sdo os senhores dos servicos publicos.

Por meio desse principio deve-se dar um tratamento respeitoso a todos da
Administracdo e seus agentes. Estes devem ser capacitados para atender a
coletividade de forma eficiente, tratamento polido e reciproco, tanto para quem presta,

quanto para quem usa.

O desrespeito a este principio podera levar a aplicacdo de penalidades
administrativas aos servidores e 0s terceiros executores indiretos de servi¢os publicos

também estardo sujeitos as penalidades contratuais.

2.2.7 Principio da Igualdade

Esse principio fundamental esta expresso no artigo 5° da CRFB/1988, onde diz
gue todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]. O artigo
7°, inciso XXXI versa sobre a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario

e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

O principio da igualdade n&o consiste em tratar todos da mesma maneira, haja
vista que a igualdade pode ser material ou formal. Formal é aquela desejada, a norma
prevé apenas que todos tém as mesmas condi¢cdes em uma sociedade. A material é

aquela que se concretiza, é 0 ajuste necessario para se estabelecer condi¢des iguais.

Para um melhor entendimento, ao dizer que homem e mulher sdo iguais
perante a lei, trata-se da igualdade formal. Em contrapartida, um concurso publico ao
afirmar que as mulheres para serem aprovadas deverédo fazer trés barras fixas e os
homens cinco, esta se falando da igualdade material. Observa-se, que se levou em

consideracao as condicdes fisicas, que sdo caracteristicas de cada género. O homem
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realiza esse teste com maior facilidade que uma mulher, portanto para ela é reduzida
a quantidade de barra fixa, para que ocorra uma maior aproximagéao da igualdade.

E evidente que tratamento igual ndo é sinénimo de justica quando se trata de
pessoas desiguais. Seria como dar um mesmo medicamento para curar todas as
doencas. Para tanto, pelo principio da igualdade, o prestador de servi¢o publico deve

respeitar as condi¢des pessoais de cada usuario.

Os principios em tela permitem concluir pela obrigatoriedade de conservacao e
otimizacdo de todos os bens sujeitos a gestdo da Administracdo Publica, e cujo o
atendimento, ademais, deve ser também objeto de atencao pelos 6rgados de regulagéo

e fiscalizagdo dos servigos.
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3 MODELOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

3.1 Formas e Meios de Prestacao de Servicos Publicos

A administracdo publica em alguns casos, permitidos em lei, transfere a
titularidade e a prestacao dos servigos publicos a uma pessoa juridica privada. S&o
0S servicos que nao integram a sua estrutura. A delegacdo dos servigos publicos é

feita através de uma concesséo, permissao, contrato ou ato unilateral.

O poder concedente transfere para o particular a execucao do servico retendo
em seu poder a titularidade deste, dessa forma permite controlar e retomar o servico,
tem uma flexibilidade de a qualquer momento a administragéo publica pode extinguir

a execucao do servico.

A Lei n°® 8.987/95, no artigo 2°, inciso I, lll, trata da concessdo de servicos
publicos, onde é previsto que esses servicos podem ser delegados mediante licitacéo,
na modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas. Assim
sendo, torna-se necessario que tenha capacidade para executar 0 servico por sua
conta e risco. O investimento feito pela concessionaria sera remunerado e amortizado

durante a exploragéo do servi¢o ou obra.

O no artigo 2°, inciso I, 1l da Lei n° 8.987/95 prevé que:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - Concessédo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concesséo de servigco publico precedida da execucgdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servico ou da obra por prazo determinado.

Vale destacar que a Administracdo tem o poder de forma flexivel fazer
alteracdes ou encerrar a permisséo a qualquer momento, desde que seja fundada em

interesse publico, sem obrigac&o de indenizar o permissionario.



28

Nesse entendimento os servicos publicos podem ser prestados de forma

centralizada, descentralizada e desconcentrada e pode ser executado de forma direta

ou indireta.

a)

b)

d)

Centralizado: € aquele prestado pelo poder publico por suas reparticées, em
seu nome e sob sua responsabilidade. O estado é titular e prestador do servi¢co
publico, administragéo direta; (MELLO, 1988, p.97)

Descentralizado: o poder publico transfere sua titularidade ou a simples
execucdo por outorga, administracdo indireta, trata-se da permisséao,
concessao ou autorizagdo. Ocorre a outorga quando o Estado cria uma
entidade e Ihe transfere por meio de lei a titularidade do servigo. A delegacao
ocorre quando o Estado realiza um contrato de concessado, permissao ou
autorizacdo, transferindo somente a execucéo do servico. E uma técnica que
consiste na retirada do servico de uma entidade e transfere para outra, em
busca de uma execugdo do servico com maior nivel de qualidade; (MELLO,
1988, p. 97).

Desconcentrado: a administracdo executa centralizadamente mas o distribui
entre varios 6rgdos da mesma entidade, facilitando sua realizacédo e obtencéo
pelos usuérios. Trata-se de uma técnica administrativa de simplificacdo e

aceleragao do servigo dentro da mesma entidade; (DI PIETRO, 2013).

7

Forma direta: o servico é executado pelos proprios meios da pessoa
responsavel pelo servico. Pode ser o Estado, uma autarquia, empresa privada
ou particular. Nesse caso, o0 encarregado do fornecimento do servico o faz

pessoalmente, por seus 6rgaos ou por seus prepostos, nunca por terceiros;

Forma indireta: ocorre quando o responsavel pela prestacao do servico comete
a terceiros sua realizagao conforme regulamento. Essa forma de execucéo de

servicos publicos néo é para todo e qualquer servigo.

A CRFB/1988 menciona no art. 175 e incisos as formas de prestacdo dos

servicos publicos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concesséo ou permisséo, sempre através de licitacéo, a prestagao
de servicos publicos.
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Paragrafo Unico. A lei disporéa sobre:

| - O regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacédo, bem como
as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - Os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - A obrigacdo de manter servico adequado.

Diante do exposto, a prestacdo de servicos publicos pela administracao,
integra-se no seio da administracao indireta. As exigéncias de gestao correlacionada
aos servicos publicos indicam a criagdo de estruturas autbnomas que assumem sua
prestacdo. Trata-se de um processo de organizacdo de competéncias publicas dentro
da estrutura da administragao.

3.2 Contratos de Parceria Publico Privada

A Lei 11.079/2004 institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
Parceria Publico Privada, PPP’s® no ambito da administracdo publica. Trata-se de
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa
de servicos ou obras publicas quando envolverem cobranca de tarifa dos usuarios e

contraprestacao financeira do governo a empresa contratada.

A realizagdo de contratos PPP’s, o valor deve ser superior ao valor de dez
milhdes, com duracéo acima de 5 anos. Sao vedados os contratos que tenham como
objeto somente o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de

eguipamentos ou a execucédo de obra publica.

As diretrizes que sdo levadas em consideracao na contratacao das PPPs:

a) Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos

da sociedade;

6 As PPPs, instituidas pela Lei Federal n.° 11.079/04 consistem em instrumento de inovagdo no
ordenamento juridico brasileiro tendo como objetivo assegurar o melhor uso dos recursos publicos
na execucdo e provisdo dos servigos publicos.

S&o contratos de concessdo nas modalidades patrocinada ou administrativa, distintos do contrato de
concessdo comum disposto na Lei de Concessdes n.° 8987/95(TRATABRASIL,2018).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96990/lei-11079-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033819/lei-de-concessoes-lei-8987-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033819/lei-de-concessoes-lei-8987-95
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b) Respeito aos interesses e direitos da populacdo, governos e empresas;

c) As funcdes exclusivas do Estado como regulacéo, jurisdicional, de poder de

policia e outras ndo séo delegadas;

d) Responsabilidade fiscal, transparéncia, reparticdo objetiva de riscos entre as

partes e sustentabilidade financeira.

As PPP’s ajustam com o setor privado por meio de um acordo, tem como
objetivo a implantacdo ou gestdo de servicos publicos, executando eventualmente
obras ou fornecendo bens. Para isso € feito um financiamento do contratado, tendo
uma contraprestagéo pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento de riscos e dos
lucros tratados (TRATABRASI, 2017).

A celebracdo de um contrato administrado na seara da PPP é necessario a
realizacdo de um procedimento licitatério na modalidade concorréncia, nos termos do

artigo 5°, da mesma lei:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional
a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forgca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacdo dos
Servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacédo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagao do desempenho do parceiro privado;
VIIl — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
no que se refere as concessdes patrocinadas.

IX — o compartihamento com a Administracdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducgéo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X —arealizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter 0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art56§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art56§5

31

As clausulas regulamentadoras, sdo previstas na lei, decreto ou do préprio
contrato, disciplinando o modo e a forma da prestacdo do servico. As normas de
servico podem ser modificadas de forma unilateral, jus variandi do poder concedente.

O poder concedente emite ordens a concessionaria quanto ao cumprimento de
disposicfes contratuais. Geralmente, a operacao visa a concessao de um sistema ja
existente, sendo necessarios, investimentos significativos para sua expansao ou

reforma.
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4 FORMAS DE PROMOCAO DO SANEAMENTO BASICO

No passado, técnicas consideradas sofisticadas para a época foram
desenvolvidas por alguns povos antigos, como: captacéo, conducdo, armazenamento
e utilizacdo da 4gua. As técnicas de irrigacéo do solo, eram dominadas pelos egipcios.
No Egito, a 4gua era armazenada por um ano, assim, a sujeira se assentava no fundo
do recipiente. Ainda ndo se imaginava que muitas doencas eram transmitidas por

microrganismos patogénicos (CAVINATTO,1992).

Sendo assim, a pessoa que ingerisse a agua suja ou ndo processada era mais
vulneravel a doencas. Os processos de purificacdo da agua foram descobertos por
expedicbes arqueoldgicas. Os egipcios, japoneses e chineses, baseavam no
processo da capilaridade, a agua era passada de uma vasilha para a outra por meio

de tiras de tecido que removiam as impurezas (EIGENHEER, 2003).

Até o final do século XIV diversos decretos referentes a limpeza publica foram
disseminados pela Europa e ocorreram muitas mudancas em relacdo a limpeza nas
cidades. Na época ndo existia nas cidades da Europa ruas, cal¢cadas, canalizacao,
distribuicdo central de 4gua, iluminacgdo publica e coleta regular de lixo (CAVINATTO,
1992).

Com o crescimento industrial no fim do séc. XVIlII, a falta de habitos de higiene
se agravou, grande parte dos camponeses foram levados para as cidades sem
nenhuma infraestrutura. Varios problemas de saude publica e meio ambiente se
desencadearam. As condi¢cdes de vida eram aterrorizantes, as moradias eram
superlotadas, sem as minimas condicbes de higiene. Lixos e fezes, eram
armazenados em recipientes e mensalmente eram levados para reservatorios
publicos ou jogados nas ruas (CAVINATTO, 1992).

As areas industriais cresciam rapidamente, porém, os servigcos de saneamento
basico ndo acompanhavam esta expansdo. Em consequéncia, surgiram diversas
epidemias, como a célera e a febre tiféide, transmitidos por agua contaminada. A peste
negra, transmitida pela pulga do rato, animal atraido pela sujeira, também fez milhares
de vitimas (CAVINATTO, 1992).
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No sec. XVI no Brasil foi observado pelos jesuitas, que os indios tinham uma
Otima saude. Porém, com a colonizacgdo, diversas moléstias foram disseminadas, pois
0S hativos ndo possuiam defesas naturais no organismo. Surgiram epidemias de
doencas como variola, tuberculose e sarampo que frequentemente matavam os indios
(CAVINATTO, 1992).

Em seguida passaram a se preocupar com a limpeza de ruas e quintais. Foram
construidos nas pracas publicas chafarizes para distribuir 4gua a populacéo, que era
transportada pelos escravos. Com a vinda da familia Real em 1808, ocorreu um

avancgo relevante nos servigos de saneamento (CAVINATTO, 1992).

Foram criadas leis para fiscalizar os portos evitando assim a entrada de navios
com pessoas doentes. Vale destacar que um dos primeiros paises a implantar redes
de coleta para o escoamento da agua da chuva foi o Brasil. O sistema foi instalado
apenas no Rio de Janeiro, atendia a area da cidade onde se instalava a aristocracia.
Os Arcos da Lapa foram o primeiro aqueduto construido no Brasil em 1723
(CAVINATTO, 1992).

No séc. XIX, no Brasil, as casas mesmo sendo sofisticadas, ndo possuiam
sanitarios. As fezes eram carregadas em barricas por escravos e jogadas nos rios.
Com isso, as condi¢fes de saude nos centros urbanos eram piores do que no campo.
Em funcéo disso, entre 1830 e 1840 ressurgiram epidemias de Colera e Tifo. Em 1888
com o término da escraviddo, ndo tinha pessoas para transportar os dejetos, foi

necessario buscar outras solu¢des para o saneamento no Brasil (CAVINATTO, 1992).

Com as descobertas de Pasteur sobre alguns processos de transmissédo de
doencas, 0s governos passaram a investir em pesquisas médicas e cientificas. A
remocao de fezes e detritos eram transportadas para canaliza¢des de aguas pluviais
por meio de descargas liquidas. Devido a grande quantidade de esgotos e efluentes
das fabricas que eram lancados em tamanha quantidade, os rios ficaram poluidos e
espalhavam mau cheiro e doengas (CAVINATTO, 1992).
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No inicio do séc. XX, Oswaldo Cruz’, higienista, iniciou uma luta em busca da
erradicacdo das epidemias no Rio de Janeiro. Sua equipe utilizou todos os meios
disponiveis para limpar casardes, ruas e terrenos para acabar com criadouros de
insetos e roedores. Obteve excelentes resultados, apesar disso a maioria da
populacdo n&o acreditava que os animais pudessem transmitir doencas (CAVINATTO,
1992).

Devido aos problemas de saude publica e de poluicdo ambiental, surgiu a
necessidade de se buscar solu¢cdes de saneamento para a coleta e o tratamento dos
esgotos. Assim, seria possivel o abastecimento de 4gua tratada para consumo, coleta
e tratamento dos residuos solidos e para a drenagem das aguas de chuva
(CAVINATTO, 1992).

Com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inimeras técnicas surgiram
para resolver os problemas sanitarios. Porém, com o crescimento da populacao e
aumento de consumo, contribuiu para o aumento da poluicdo do meio ambiente. Com
iss0o, a agua de qualidade para o consumo vem se tornando um recurso cada vez mais
escasso e problemas de saneamento cada vez mais dificeis de serem resolvidos
(CAVINATTO, 1992).

4.1 Saneamento Basico

Saneamento € o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as
condicbes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doengas e promover a
saude, melhorar a qualidade de vida da populacéo e a produtividade do individuo e
facilitar a atividade econdmica. No Brasil, o saneamento basico € um direito

assegurado pela Constituicdo e definido pela Lei n°. 11.445/20078 como o conjunto

7 Oswaldo Gongalves Cruz[1] (S&o Luiz do Paraitinga, 5 de agosto de 1872 — Petrépolis, 11 de
fevereiro de 1917) foi um cientista, médico, bacteriologista, epidemiologista e sanitarista brasileiro. Foi
0 pioneiro no estudo das moléstias tropicais e da medicina experimental no Brasil. Fundou em 1900 o
Instituto Soroterapico Nacional no bairro de Manguinhos, no Rio de Janeiro, transformado em Instituto
Oswaldo Cruz e, hoje, respeitado internacionalmente.

8 Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizagc&o do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;


http://www.tratabrasil.org.br/lei-do-saneamento
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dos servigos, infraestrutura e Instalacdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos

sélidos e de aguas pluviais.

4.1.1 Abastecimento de agua

A agua apropriada para o consumo humano é a potavel, portanto, deve atender
aos padrdes de potabilidade. O contrario é considerado impropria para 0 consumo
humano. Os compostos nitrogenados, oxigénio consumido e cloretos sdo as
substancias que indicam esta poluicdo por matéria. O Sistema de Abastecimento de
Agua representa o conjunto de obras, equipamentos e servicos destinados ao
abastecimento de agua potavel para fins de consumo doméstico, servigcos publicos,
consumo industrial e outros usos (BARROS, et al,1995).

Nesse sentido:

APELACAO 0203588-72.2013.8.19.0001 Assunto: Indenizagdo Por Dano
Moral - Outros / Indenizacdo por Dano Moral / Responsabilidade da
Administracdo Origem: CAPITAL 6 VARA FAZ PUBLICA Ag&o: 0203588-
72.2013.8.19.0001 Protocolo: 3204/2016.00184734 -
APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PROC.MUNIC.: MARCUS
GOUVEIA DOS SANTOSAPELANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS
E ESGOTOS CEDAE ADVOGADO: JAYME SOARES DA ROCHA
FILHO OAB/RJ-081852 APELADO: OS MESMOS APELADO: ANA CLEIDE
MARTINS PEREIRA ADVOGADO: OTON LUIZ SIQUEIRA DE
OLIVEIRA OAB/RJ-140668 APELADO: FACULDADE DE REABILITACAO
DA ASCE FRASCE ADVOGADO: EDWIGES NUNES AZEVEDO
LIMA OAB/RJ-043689 Relator: DES. TERESA ANDRADE Ementa:
APELACAO. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
MUNICIPIO E DA CEDAE. MA CONSERVACAO DA GALERIA DE AGUAS
PLUVIAIS (GAP). INUNDA(;AO NO INTERIOR DO IMOVEL DA AUTOR EM
FUNQAO DAS CHUVAS.SISTEMA DE DRENAGEM COM PROBLEMAS
COM INADEQUADA CAPTAC}AO E ESCOAMENTO DAS AGUAS
PLUVIAIS. DEVER DE INDENIZAR. DANOS MATERIAIS COMPROVADOS
POR PROVAS DOCUMENTAIS. DANOS MORAIS CONFIGURADOS IN RE
IPSA

1. llegitimidade passiva da CEDAE afastada. Realiza¢@o de obras sob a sua
supervisao.

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranca da vida e do patrim6nio publico e privado;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/86470748/processo-n-0203588-7220138190001-do-tjrj
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/86470748/processo-n-0203588-7220138190001-do-tjrj
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/86470748/processo-n-0203588-7220138190001-do-tjrj
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26562088/null
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28531285/marcus-gouveia-dos-santos
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28531285/marcus-gouveia-dos-santos
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/857059/companhia-estadual-de-aguas-e-esgotos-cedae
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/857059/companhia-estadual-de-aguas-e-esgotos-cedae
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28511156/jayme-soares-da-rocha-filho
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28511156/jayme-soares-da-rocha-filho
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/40827276/ana-cleide-martins-pereira
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/40827276/ana-cleide-martins-pereira
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28939279/oton-luiz-siqueira-de-oliveira
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28939279/oton-luiz-siqueira-de-oliveira
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/38655395/faculdade-de-reabilitacao-da-asce-frasce
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/38655395/faculdade-de-reabilitacao-da-asce-frasce
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/39409274/edwiges-nunes-azevedo-lima
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/39409274/edwiges-nunes-azevedo-lima
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/38947010/teresa-de-andrade
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2. Inexisténcia de cerceamento de defesa. Oportunidade conferida as partes
para se manifestassem em provas ou impugnassem a decisdo. Inércia das
Apelantes quanto a necessidade de prova pericial. Preclusao.

3. Precariedade dos servicos prestados pela Administracao Publica. Imével
da Autora foi inundado e invadido por aguas de esgoto. Documentos que
comprovam a necessidade de adequacédo da GAP apds as obras realizadas
pelo 1° Réu para a instalacdo de sistema de escoamento de aguas pluviais.

4. Evento danoso evidenciado pelas fotos trazidas pela Autora.
Inundacdo da casa. Nexo causal comprovado, embora ausente a prova
pericial. Documentos acostados aos autos que_indicam as obras
realizadas no local por parte da 12 Ré, a necessidade de intervencdo na
GAP _devido a problemas notados em Vvistoria da prépria CEDAE.
Ademais, foi juntada aos autos vistoria realizada pela Defesa Civil
apontando a necessidade intervencédo para solucionar os problemas de
escoamento das aquas pluviais e do esgoto.

5. Responsabilidade solidaria da Administracdo Publica municipal, com
competéncia material para as gquestdes afetas ao saneamento basico e
rede de esgoto, bem como de sua delegatério. Vale ressaltar, ha
informacdes da propria CEDAE acerca da necessidade de realizagdo de
obras de adequagdo da GAP e da necessidade de autorizacdo e
acompanhamento por profissionais da CEDAE.

6. Prejuizos de ordem material, que ndo se presumem, exigindo-se, para que
seja passivel de reparacdo, a comprovacdo do efetivo prejuizo
experimentado, uma vez que "a indenizacdo mede-se pela extensédo do
dano", nos termos do que estabelece o art. 944 do Cddigo Civil. Danos
comprovados por meio de notas fiscais e fotografias acostadas nos autos.

7. Dano moral in re ipsa. Nao resta davidas, a partir de uma presuncao
hominis, que a situacdo por que passou a Autora desborda o simples
aborrecimento cotidiano. Trata-se de verdadeira violacdo da dignidade
humana, ao se permitir que com as citadas inundac¢des a Autora fosse
exposta a humilhacao e sofrimento psiquico inerente & situacao concreta. Foi
exposta também a condicdo extremamente insalubre, com a colocacao de
sua vida em risco diante da possibilidade de contdgio de inUmeras doengas.
Valor arbitrado com observancia da razoabilidade, em R$ 10.000,00, de modo
que a cumprir a sua fungdo punitivo-pedagdgica, sem importar em
enriguecimento sem causa da vitima.

8. Correcdo monetaria que deve incidir nos termos do estabelecido pelo STF
guando do julgamento das ADIs 4357 e 4425, na qual houve a declaracdo de
inconstitucionalidade prospectiva do art. 5° da Lei n® 11.960/09, que alterou o
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97. Incidéncia do IPCA a partir de 25/03/2015, nos
termos do decidido no julgamento da Questdo de Ordem. Juros e correcao
dos danos materiais desde o evento. Correcao monetaria dos danos morais
a partir do arbitramento e juros desde o evento danoso.

9. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO MUNICIPIO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DO 2° APELANTE. Conclusdes: POR
UNANIMIDADE, DEU-SE PARCIAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO
RECURSO E NEGOU-SE PROVIMENTO AO SEGUNDO APELO, NOS
TERMOS DO VOTO DO DES. RELATOR. ( STJ, 2013) grifo nosso]

Partindo-se do principio de que a agua é um elemento essencial a vida, o
homem, para atender suas necessidades e proteger sua saude, necessita de agua de

qualidade adequada. Para que o abastecimento de agua seja feito, a melhor saida é


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10676887/artigo-944-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23437021/artigo-5-da-lei-n-11960-de-29-de-junho-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/817807/lei-11960-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103468/lei-9494-97
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a solucéo coletiva, sendo assim o Sistema Publico faz a captacdo da agua; aducéo
que é o transporte, tratamento, reservacao e distribuicdo (LEAL, 2008).

4.1.2 Sistemas de Esgotos

E o conjunto de obras e instalagdes que proporciona coleta, transporte e
afastamento, tratamento, e disposic¢ao final de forma adequada, em conformidade com
0 ponto de vista sanitario e ambiental. A construcao de um sistema de esgoto sanitario
visa a coleta dos esgotos individual ou coletiva, fossas ou rede coletora; tratamento e

disposicédo adequada dos esgotos tratados.

Dessa forma, podem-se atingir beneficios como conservacao dos recursos
naturais, melhoria das condi¢cdes sanitarias locais, eliminacdo de focos de
contaminacdo e poluicdo eliminacdo de problemas estéticos desagradaveis
diminuicdo dos custos no tratamento de agua para abastecimento, dentre outras
(LEAL, 2008).

Principais consequéncias causadas no meio ambiente e na saude, de

poluentes encontrados nos esgotos, estdo demonstradas na tabela 1:

Tabela 1 — Consequéncias de poluentes encontrados nos esgotos

Poluentes Parametros de Tipo de efluente Consequéncia
caracterizagéo
Solidos em Solidos em | Domésticos Industriais Problemas estéticos
suspensao suspensao totais Depositos de lodo Adsorgéo

de poluentes Protecdo de
patogénicos

Sdélidos Oleos e graxas Domeésticos Industriais Problemas estéticos

flutuantes

Matéria organica | Demanda Domésticos Industriais Consumo de oxigénio

biodegradavel bioquimica de Mortandade de peixes
oxigénio (DBO) Condigbes sépticas

Nutrientes Nitrogénio Fdsforo Domésticos Industriais Crescimento excessivo de

algas Toxicidade aos peixes
Doenca em recém-nascidos
(nitratos)

Compostos néo | Pesticidas Industriais Agricolas Toxicidade e espumas
biodegradaveis | Detergentes Outros Reducéo de transferéncia de
oxigénio N&o
biodegradabilidade Maus

odores
Metais pesados | Elementos Industriais Toxicidade Inibic&o do
especificos (ex: tratamento  biolégico dos
arsénio, cadmio, esgotos Problemas de

disposicdo do lodo na
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cromo, mercdrio, agricultura Contaminacdo da
zinco, etc) agua subterranea
Solidos Solidos dissolvidos | Reutilizados Salinidade excessiva -
inorgénicos totais Condutividade prejuizo as plantacdes
dissolvidos elétrica (irrigagdo) Toxicidade a
plantas (alguns ions)
Problemas de
permeabilidade do  solo
(s6dio)

Fonte: Barros et al. (1995).
4.1.3 Disposicao do lixo

O lixo é o conjunto de residuos sélidos que resultam de atividades humanas, &
constituido de substancias putresciveis, combustiveis e incombustiveis. Deve ser bem
acondicionado para facilitar sua remocéo, sua disposi¢ao de forma inadequada causa
problemas sanitarios e ambientais. Esses locais geralmente atraem animais

constituindo vetores de diversas doencas.

Sao responsaveis pela poluicdo do ar, com a queima dos residuos, poluem o
solo, aguas superficiais e subterraneas. Ao adotar solucdes técnicas modernas e
adequadas para a disposicao final do lixo, menores sdo os impactos para a saude

publica e para o meio ambiente.

Quanto aos aterros controlados, apesar de minimizar os problemas
relacionados ao lixo, ainda persiste os problemas ambientais, por comprometerem as
aguas subterraneas e superficiais, haja vista que ndo adotam medidas como a
impermeabilizacdo da base do aterro e ndo fazem tratamento dos liquidos percolados

devido & decomposicéo do lixo.

Sendo assim, uma boa operacéo e as modernas tecnologias, nao eliminam a
necessidade de politicas publicas voltadas para mudangas nos padrdes de consumo.
E necessario incentivar & minimizacdo da geracdo de residuos, coleta seletiva e
reciclagem, o que é muito relevante para o processo de gerenciamento integrado de
residuos (APETRES, 2009).

4.1.4 Drenagem Urbana

S&8o sistemas preventivos de inundacdes, empocamentos, erosoes,
ravinamento e assoreamentos, de modo especial nas areas mais baixas das

comunidades devido a probabilidade de alagamentos ou marginais de cursos naturais
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de agua. A drenagem urbana no campo, os problemas agravam-se em funcédo da

urbanizacdo desordenada e falta de politicas de desenvolvimento urbano.

Um adequado sistema de drenagem urbana quer de aguas superficiais ou
subterraneas, onde esta drenagem for viavel, proporcionara uma série de beneficios,
tais como: desenvolvimento do sistema viario; reducdo de gastos com manutencéo
das vias publicas; valorizacdo das propriedades existentes na area beneficiada;
escoamento rapido das aguas superficiais, reduzindo os problemas do transito e da
mobilidade urbana por ocasido das precipitacdes; seguranca e conforto para a

populacao, dentre outros.

4.2 Competéncias Constitucionais a respeito do Saneamento Basico

Quanto a competéncia para a prestacdo do servico de saneamento a
CRFB/1988 faz referéncia expressa ao repartir as competéncias entre os entes.
Dessa forma, os trés niveis federativos tém competéncia politico-administrativa os
temas no art. 23 quanto a saude publica, controle da poluicédo e preservacdo do meio

ambiente.

Nesse entendimento a titularidade para a prestacao do servico de saneamento
no Brasil resulta da conjugacéo de técnicas de reparticdo de competéncias no Estado
federal. Analisando o texto constitucional de 1988 observa-se a existéncia de quatro
dispositivos relacionados a competéncia politico-administrativa em matéria de
saneamento. S&o os artigos 23, IX, 30, V, 25, § 3°, e 200, IV.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...] IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico.

O art. 23 da CRFB/1988 ainda em vigéncia, enuncia as competéncias comuns
da Unido, Estados e Municipios, quanto a promocdo da melhoria das condi¢cbes de
saneamento basico. Assim, é possivel uma acdo de quaisquer dos entes estatais,
haja vista que tem por finalidade a cooperacao produtiva entre eles.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[...] V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial
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O artigo 30, inciso V, trata da competéncia dos Municipios que sdo 0s
interesses locais. Nesse artigo, ainda que indiretamente, prevé a clausula genérica de
competéncia de o municipio prestar quaisquer servicos de interesse local. Observa-
se, portanto, a presenca do principio da subsidiariedade, pelo qual todos os servicos
de interesse local podem ser prestados adequadamente pelo Municipio, conforme sua
realidade de forma especifica.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

[...] 8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por

agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o
planejamento e a execuc¢éo de fungdes publicas de interesse comum.

No artigo 25 8§ 3° a norma é clara ao estabelecer que em determinadas
circunstancias o interesse comum é de um conjunto de Municipios e ndo de um
Municipio isolado. De acordo com 0s conceitos juridicos 0s servigos sdo de interesse
comum e de competéncia dos Estados. Desse modo, em determinadas situagoes, 0
saneamento basico sendo considerado um servico de interesse regional e néo local,
devera ser prestado pelos Estados e ndo pelos Municipios.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuices, nos
termos da lei:

[...] IV — participar da formulagéo da politica e da execugdo das ac¢des de
saneamento basico.

Apesar de nao existir norma especifica que atribua a Unido competéncia para
a prestar servico de saneamento basico, o art. 200, IV faz uma mencao especial que
pode ser aplicada a Unido. A Unido deve participar, em conjunto com os demais entes,
do planejamento das acfes de saneamento e de sua execuc¢ao, de forma direta ou
indireta.

4.2.1 Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico

A gestdao dos sistemas de saneamento basico ja existentes e ou a ser
implantado é realizada por licitagdo da concessdo. O mais usual é a outorga pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor. Os municipios brasileiros tém feito a op¢ao

por concessoes de forma isolada ou em conjunto (TRATABRASIL, 2017).
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Sao necessérios alguns procedimentos prévios a publicacdo dos editais de
licitagdo para outorga de concessbes, como, estudos de viabilidade economica e
financeira. Supletivamente, o poder concedente estabelecera as metas de cobertura
e de qualidade na prestacao dos servi¢cos, buscando analisar de forma adequada dos
impactos no nivel tarifario necessario para a remuneracdo dos investimentos

demandados.

A formalizacdo ocorre por meio de um instrumento, com a atribuicdo de
prestacdo do servico, nos casos em que a entidade nao integra a administracéo do
titular. Deve ser sempre pela celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina
mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria
de acordo com o art. 10, da Lei n° 11.445/2007.

A validade dos contratos é condicionada, aos seguintes termos:
a) A existéncia de um plano de saneamento bésico;

b) Deve ser comprovada as viabilidades técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do plano de

saneamento basico;

c) A existéncia de normas de regulacdo que antecipem 0S meios para 0
cumprimento das diretrizes dessa Lei, incluindo a denominagéo da entidade de
regulacéo e de fiscalizacéo;

d) A realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato (art. 11 da Lei n°
11.445/2007) com acesso dos interessados aos estudos que financiardao a
formulacdo do plano de saneamento basico. Em geral, estes contratos tém

duracéo de 20 a 30 anos.

Vale destacar que na concessao, 0s ativos ndo deixam de pertencer ao poder
publico, mas ficam sob a responsabilidade da empresa privada até o fim do periodo

de concessao.
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4.2.2 Consoércios Publicos

O instituto dos consaorcios publicos, em sua nova fisionomia, ndo tinha previsédo
legal. Foi instituido por meio da lei no 11.107/2005, resultante do projeto de lei no
1.071/1999, da camara dos deputados, projeto de lei no 148/2001, no Senado Federal.

A lei foi publicada em 7/4/2005, data em que se iniciou sua vigéncia.

De acordo com Carvalho filho:

O mandamento constitucional alude a consoércios publicos e a convénios de
cooperagdo como instrumentos adequados a implementagdo da parceria
através da gestdo associada. Logicamente, ndo se trata de instrumentos
idénticos, sendo a Constituicdo ndo os teria mencionado a ambos. De fato,
cuida-se de mecanismos diversos €, 0 que é mais importante, de mecanismos
gue podem assumir mais uma fisionomia ou ostentar mais de um sentido
(CARVALHO FILHO, 2013, p.07).

A lei 11.107/2005 regulamenta o art. 241 da CRFB/1988 e estabelece as
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. Foi instituido pela lei federal n®
lei 11.445/2007 referente a saneamento béasico. Desse modo é incentivada e
priorizada pela lei n® Lei 11.445/2007 referente a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS.

A lei 11.445/2007 estabelece a elaboracao do Plano Municipal de Saneamento
Basico como instrumento de planejamento para a prestacao dos servi¢os publicos de
saneamento basico, e ainda determina os principios dessa prestacdo de servicos; as
obrigagdes do titular, as condi¢cdes para delegacéo dos servicos, as regras para as
relacfes entre o titular e os prestadores de servicos, e as condi¢cdes para a retomada
dos servicos. Ainda trata da prestacdo regionalizada; institui a obrigatoriedade de
planejar e regular os servigos; abrange os aspectos econémicos, sociais e técnicos

da prestacao dos servi¢os, assim como institui a participacdo e o controle social.

De acordo com Carvalho Filho (2009), os consorcios tém como natureza
juridica é a de acordo plurilateral de cooperagédo reciproca, por isso, seria um negocio

juridico mais assemelhado ao convénio, empregando esse termo em sentido amplo.

Nessa perspectiva os Consorcios Publicos sdo considerados pessoa juridica,

formada exclusivamente por entes da federacdo para estabelecer relacdes de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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cooperacao federativa, inclusive a realizacéo de objetivos de interesse comum. Trata-
se de uma associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e

natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

A motivacdo da criacdo da Lei dos Consorcios foi a necessidade de
complementar a configuragdo do ente federativo decorrente da Constituicdo, em
especifico nos aspectos cooperativos do federalismo. Assim, torna-se possivel
solucionar a auséncia de instrumentos de coordenacdo de politicas publicas de
obrigacdo do Governo Federal, aumentando seu alcance e efetividade, além de

aperfeicoar a aplicacéo dos recursos publicos.

Percebe-se, entdo, a necessidade de completar a lacuna legislativa,
oferecendo seguranca juridica, possibilidades de planejamento, atuacdo de médio e

longo prazo nas acdes de cooperacao entre os entes federados.

4.2.3 Modelo de Prestacdo e Delegacédo dos Servicos de Saneamento

pelo Plano Nacional de Saneamento

Historicamente, a Unido e os estados tém participado, cooperativa ou
concorrentemente com 0S municipios, na gestdo e provimento de servigcos publicos
de saneamento, em especial o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. A
evolucdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico no Brasil passou por fases

distintas.

PLANASA ¢é definido como sendo a primeira acdo do poder publico visa
implementar ag6es necessarias a universalizacdo do servico de saneamento basico e
a reducado da deficiéncia encontrada no abastecimento de agua e no esgotamento

sanitario, nas areas consideradas urbanas (PHILIPPI, 2012, p.86)

O julgado a seguir, corrobora com vessa assertiva.
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DECISAQ®: Trata-se de Acdo Civel Originaria ajuizada pela Companhia
Espirito Santense de Saneamento — CESAN, sociedade de economia mista
prestadora de servigo publico de fornecimento de agua e saneamento,
em face da Unido, com vistas ao reconhecimento da inexisténcia de
relacao juridico-tributaria que lhe obrigue ao recolhimento de impostos
federais incidentes sobre os seus bens, rendas ou servigos (art. 150, VI,
“a”, da Constituicdo); a declaragdo de sua sujeicdo ao regime
cumulativo de tributacdo do PIS/PASEP e da COFINS; e a repeticdo dos
valores pagos a titulo de IR, IOF, PASEP e COFINS nos ultimos 5 anos,
contados da data da propositura da acao.

Nas razfes na peticdo inicial, a CESAN alega que a discusséo acerca da
imunidade reciproca entre entes da federagéo — no caso, a Unido e o Estado
do Espirito Santo, detentor direto de 84,53% do capital social da empresa e
gue, juntamente com outras entidades da Administracéo Indireta do Estado
(autarquias do Estado do Espirito Santo, sem finalidade lucrativa), alcanca o
percentual de 99,75% das a¢cbes da Autora — pode gerar conflito federativo
capaz de atrair a atuagdo do STF para apreciar a demanda. No mérito, aduz
que a Lei estadual 2.282/67, regulada pelo Decreto 2.575/67, autorizou a
criacdo da CESAN, no contexto do Plano Nacional de Agua e Saneamento —
PLANASA, que destinava recursos aos Estados que constituissem suas
proprias companhias de saneamento.

A sociedade de economia mista foi entdo criada para a prestagcédo de
servi¢os publicos de abastecimento de agua e esgotos sanitérios, tendo
seu capital, a época, sido constituido integralmente pelo Estado do
Espirito Santo. Afirma que, por meio de contratos de concesséo-
convénio (art. 24 da Lei 8.666/93), a Companhia presta servi¢co publico,
com exclusividade, em Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ACO 2730 / DF 52
dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo, com base na integragéo de
competéncias e atuacédo coordenada entre os entes da federacéo (art. 241,
CF/88).

Assevera que sua atuacdo n&o configura exploracdo de atividade
econdmica, pois 0s servigcos publicos de saneamento envolvem os
chamados monopdlios naturais, que o0s retiram do ambiente
concorrencial e exigem elevados investimentos dos entes federativos,
conforme reconhecido pelo art. 2° da Lei 11.445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Esclarece, ademais, que suas atividades ndo possuem fito lucrativo, nem séao
operadas sobre o trago do equilibrio econémico-financeiro, devendo a Autora
manter sua execugdo mesmo que opere em prejuizo, por meio da adogao de
um amplo sistema de subsidios cruzados. Defende que, tratando-se de
prestacdo de servico publico essencial por entidade da administracdo
indireta, a Autora faz jus a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a’e
§ 3°, da Constituicdo, pois a tributacdo de suas atividades e rendas afeta o
patriménio do préprio Estado do Espirito Santo. Requer, ainda, o retorno ao
regime cumulativo de apuracdo do PIS/PASEP e da COFINS, por for¢a do
art. 8° da Lei 10.637/02 e do art. 10° da Lei 10.833/03 (FACHIN, STF,

10535336) (Grifo nosso).

9 FACHIN, Edson. Ministro, Relator ACO 2730 / DF. 52,
<www.stf.jus.br/portal/processo/verprocessopeca>. Acessado 07 de maio de 2019.
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Na década de 70 a prestacdo dos servicos publicos de saneamento néo era
regulada de forma adequada, o Estado preocupado, devido as precariedades na
prestacao desses servigos criou com o Plano de Acédo Econdmica do Governo, PAEG.
Foram criados ainda o Plano Nacional de Abastecimento de aguas, para atender a
coletividade urbana, Programa Nacional de esgotos sanitarios (PHILIPPI, 2012), e o
Sistema Nacional de Saneamento, integrado pelo Plano Nacional de Saneamento,
pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), cuja principal caracteristica era o incentivo a transferéncia da
prestacéo dos servigos para Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB’s),

financiadas em muitos casos pela Uni&o.

Na época, buscava-se associar conceitos de desenvolvimento empresarial a
empresas publicas estaduais que substituiriam os servicos municipais e estaduais nas
capitais (PHILIPP, 2012).

O éxito do PLANASA, dependia da aderéncia de todos os Estados, ou seja,
todos os Estados deveriam estar de acordo. De acordo com a aceitacdo do programa,
seriam criadas as Companhias Estaduais de Saneamento Basico, CESBs, o que

contribuia para a capacidade de gestdo (FHILIPPI,2012).

Para que esses programas obtivessem sucesso, o PLANASA restringiu o
acesso dos recursos do Sistema Financeiro do Saneamento, tornando-os exclusivos
as CESBs. Exigiu ainda a unificacdo no caso de existéncia de varios 6rgaos estaduais
em uma Unica empresa estadual (COSTA A. apud FHILIPPI, 2012)

Contudo o modelo PLANASA desde o principio, apresentou alguns problemas,
porém, a crise do modelo de concentracdo vigente foi seu principal obstaculo, que
apesar de obter alguns avancos, sofreu os efeitos da crise econdmica enfrentada pelo
pais. Em funcdo disso e com a extincdo do BNH em 1986, o sistema entrou em
colapso permanente, consequéncia do crescimento da inflacdo e uso das empresas

estatais para tentar impedir a elevagao dos precos.

Estas Companhias Estaduais de Saneamento, em 1992, eram responsaveis
por 64% dos servicos de agua no e por 44% dos servicos de esgoto sanitario. Em
termos populacionais, estes indices representam respectivamente 78% e 64% da
populacao era coberta (FHILIPPI, 2012).
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A meta prevista para atingir em 20 anos, era de 90% da cobertura do
abastecimento de 4gua e 65% para o0 esgotamento sanitario das populacdes urbanas.
Para que isso fosse possivel estabeleceu-se objetivos permanentes, com uma gestao

continuada e um enfoque empresarial publico diferenciado do ja existente.

O PLANASA sofreu algumas criticas porque privilegiou as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico e abandonou os servicos municipais. A crise do
modelo de acumulacao vigente, iniciou no final da década de 1970 e resulta no
crescimento da inflacdo e na utilizacdo das empresas estatais para tentar impedir a

elevacéao dos precos.

A centralizacdo do setor, estabelecida no PLANASA, aliada a crise geral da
economia brasileira, resultou em sua fragilizacdo. Houve uma deterioracdo de suas
receitas e consequentemente a capacidade de pagamento dos financiamentos
contraidos. Esses fatos ocorreram na década de 1980 quando as empresas estatais
foram utilizadas como instrumento da politica econdmica, principalmente através do

congelamento das tarifas.

Em decorréncia desse cenario, da faléncia do Banco Nacional da Habitacéo
(BNH), em 1986, e da proépria crise econdmica (que implicou em um alto volume de
saques em virtude do desemprego vigente), o FGTS encontrou-se comprometido em
sua capacidade de financiamento. Esses problemas terminaram por desconstruir o
PLANASA (PHILIPPI, 2012).

A Figura 1 apresenta um exemplo de descaso com o saneamento basico no

Brasil.
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Figura 1: Problemas de saneamento basico no Brasil
Fonte: Trata Brasil,2018.

Dessa forma nao foi somente o bloqueio de empréstimos ao setor publico de
saneamento, mas também a imposi¢ao de outras barreiras, como as burocréticas, que
caracterizam a chamada “politica de pau-de-sebo”, impediram que o volume
disponivel de recursos para o saneamento fosse contratado. Tais recursos findaram

por financiar o pagamento de juros pelo Governo Federal.

Do ponto de vista de Philippi, (2012):

O PLANASA restringiu 0 acesso dos recursos do Sistema Financeiro do
Saneamento, tornando-os exclusivos as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico. Exigiu ainda a unificacdo no caso de existéncia de
véarios érgaos estaduais em uma Unica empresa estadual (PHILIPPI, 2012,
p.89).

ApoOs a crise do PLANASA, o saneamento brasileiro necessitava de uma
regulacdo, de parametros da prestacdo do servico publico de saneamento, nao
havendo ainda uma adequacdo com o sistema de prestacdo de servicos publicos
atual.

A indefinig&o politica e a percepcao de esgotamento da politica de saneamento
do PLANASA levaram a uma sucessao de propostas de reformulagéo do marco legal
no decorrer dos anos 1990:

O PL 199/93 trazia uma retorica de descentralizagdo, contando com o apoio
de grande parte das entidades representativas do setor (VARGAS, 2002:
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119), e propunha regras mais flexiveis para o estabelecimento de contratos
de gestédo e parcerias com o setor privado. Contudo, era dabio em relagéo a
divisdo de competéncias entre os entes federativos, principalmente em caso
de conurbacdes (BRAGA, MEDICI e ARRETCHE, 1995: 138).

Aprovado pelo Congresso Nacional, foi integralmente vetado em 1995 pelo
governo recém-empossado (PARLATORE, 2000: 287; VARGAS, 2002: 119).
Em 1996, foi entdo encaminhado ao Congresso novo projeto de lei, o PL 266,
gue defendia o poder concedente estadual em relacdo aos servicos de
saneamento que fossem de interesse comum de varios municipios.

Alvo de fortes criticas por parte das entidades representativas dos servigos
municipais, o projeto foi considerado inconstitucional em 1998 pela Comisséo
de Constituicdo e Justica (VARGAS, 2002: 148-149).

O PL 4147/01 também alocava os servicos de saneamento nas regides
metropolitanas no &ambito da competéncia estadual, porém previa
mecanismos de participagdo dos municipios afetados.

Definia regras especificas de concesséo, reajuste de tarifas e criacdo de um
fundo de universalizacdo (VARGAS, 2002: 149-150). O projeto foi
ferrenhamente combatido pelas organizagBes que congregam prestadores
municipais de servigos de universaliza¢do, sendo retirado de tramitacdo em
2002 pelo governo Lula (TRATABRASIL, 2013).

Essa indefinicdo, porém, somente foi parcialmente resolvida com a edicdo da
Lei 11.445/2007.

A solucdo para a deficiéncia de regulacédo e fiscalizacdo, contudo, parece
apontar justamente no sentido da criacdo ou — quando ja existam — do fortalecimento
das agéncias regionais de regulacao dos servicos de saneamento hidrico de se
ressaltar, nesse ponto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo parece
apontar Obice a transferéncia compulséria da competéncia regulatoria dos

Municipios para entidades regionais.

Como se vé na ADI 1842/RJ, que tragou fronteiras para as competéncias e
autonomia dos Municipios perante os Estados-membros e a Unido em matéria de

saneamento basico.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade questionava dispositivos da Lei
Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e do Decreto n. 24.631/1998 do
Estado do Rio de Janeiro “O_interesse comum e a compulsoriedade da
integracdo _metropolitana ndo sdo _incompativeis com a autonomia
municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos
municipios _envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do
agrupamento urbano. O carater compulsério da participacdo deles em
regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido
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pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI
796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum inclui fungdes publicas e servicos que atendam a mais
de um municipio, assim como 0s que, restritos ao territério de um deles, sejam
de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de
funcdes publicas, bem como servicos supramunicipais. (...) Nada obstante a
competéncia municipal do poder concedente do servico publico de
saneamento basico, o alto custo e 0 monopdlio natural do servico, além
da existéncia de varias etapas — como captacédo, tratamento, aducéao,
reserva, distribuicdo de dgua e o recolhimento, conducéo e disposicéo
final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico de
saneamento béasico. A funcdo publica do saneamento bésico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de
interesse comum no caso de instituicdo de reqides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes, nos termos do art. 25, § 3°, da
Constituicéo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integracdo municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestédo associada, empregando convénios de
cooperacdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3° 1, e 24 da Lei
Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
gue institui as aglomerac¢des urbanas.

A instituicho de regiBes metropolitanas, aglomeracbes urbanas ou
microrregides pode vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a funcao publica do saneamento basico,
seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude
publica, seja para dar viabilidade econ6mica e técnica aos municipios
menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsério da integracéo
metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal (STF, Rel. Ministro: Carolos
Veloso, ADI1841/RJ) [nosso grifo] .

Da década de 90 e inicio do século 21 - Surgiram as primeiras concessdes
privadas de servigcos publicos de agua e esgoto. Como, por exemplo, em Limeira, Jau,
Ribeirdo Preto (1995), Birigui, (1994), Marilia (1997) e Jundiai (1996).

Organizagbes das NacgOes Unidas (ONU) instituiu, em 2000, as Metas do
Milénio. J& em 2007, com a implantacédo do Programa de Aceleracdo de Crescimento
(PAC), o setor de infraestrutura passou a receber novos investimentos provenientes
de recursos do FAT e do FGTS.

Apé6s um longo periodo de baixos investimentos em saneamento, o Brasil
acumulou um déficit historico na mais basica das infraestruturas. De acordo com o
Instituto Trata Brasil (2013) milh&es de pessoas ainda ndo tém acesso a dgua potavel.
Menos da metade dos brasileiros possuem acesso a coleta de esgotos e somente

38% dos esgotos do pais sao tratados, conforme pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2: Realidade brasileira da situacdo do saneamento basico no Brasil.
Fonte: Trata brasil,2018.

Isso gerou, em 2011, cerca de 400 mil internagdes por diarreia por todo o pais,
sendo 53% desses casos em criangas de 0 a 5 anos, além de enorme poluicéo
ambiental aos rios urbanos em grandes cidades e mesmo em belissimos cartbes
postais, como a Baia da Guanabara (TRATA BRASIL, 2013).

Compreende em uma reducédo de produtividade dos trabalhadores, piora do
aprendizado escolar com as faltas na escola, perda de oportunidade de gerar milhares

de postos de trabalho e renda em turismo, entre muitos outros problemas.
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5 CONCLUSAO

No contexto apresentado, foi possivel evidenciar que os servigos publicos uma
vez existente, deveriam cumprir suas finalidades. Assim, de acordo com todos os
principios constitucionais, é possivel buscar ordem juridica que conduza a solucdes
de problemas que envolvem a coletividade. Com a realizag&o do presente estudo, ao
analisar as diversas maneiras que o poder publico presta servicos a coletividade,
observou-se que as parcerias do poder publico com o privado, nem sempre atende a

todas as necessidades.

Os servigos publicos se diferenciam das atividades legislativas e jurisdicionais,
nao se confundem com outras atividades de natureza administrativa: atividades de
fomento, de policia e de intervencdo no dominio econémico. Essa € a concepcao
utilizada pelos principais estudiosos de direito administrativo e adotada na presente

pesquisa.

Demonstrou-se que 0s servicos publicos sdo de titularidade dos entes
federativos. Alguns deles podem ser executadas por entidades criadas e autorizadas
por lei como autarquias, empresas estatais e fundacdes e pelas empresas de iniciativa
privada, como empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas. S&o
regulados por normas juridicas de direito publico ou por normas juridicas de direito
privado, dependendo a organizac&o que a execute.

Mas, é pela finalidade dessa espécie de atividade administrativa, que a torna
“especial”. Estdo voltadas para a materializacao de necessidades coletivas: saude,
educacdo, seguranca publica, energia elétrica, gas, transporte. Ndo € possivel
imaginar a efetivagcdo de direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de

1988 sem a existéncia minima da prestacéo de servi¢os publicos pelo Estado.

Desta maneira, é inegavel a relevancia da prestacdo dos servicos de
saneamento basico para a populacédo, tanto na prevencdo de doencas, quanto na
preservacao do meio ambiente. A incorporacao de aspectos ambientais nas acdes de
saneamento representa um avanco significativo em termos de legislacéo, porém, é
necesséario criar condicbes para que o0s servicos de saneamento sejam

implementados e acessiveis a todos, que € a denominada universalizacdo dos
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servicos, principio maior do marco regulatério do saneamento basico no Brasil, a Lei
11.445/2007.

Sendo assim, € necessario estabelecer um equilibrio entre os aspectos
ecoldgicos, econbmicos e sociais, de tal forma que as necessidades materiais basicas
de cada individuo possam ser satisfeitas sem consumismo ou desperdicios. Dessa
forma, todos terdo oportunidades iguais quanto ao desenvolvimento de seus proprios
potenciais e terdo consciéncia de sua co-responsabilidade na preservacdo dos

recursos naturais e na prevencao de doencas.

Nesse entendimento, o saneamento basico apresenta um aspecto muito
relevante para a saude publica, dado que a sua inexisténcia ou da existéncia precaria,
constitui um fator limitante ao acesso de agua potavel por parte do ser humano, além
de favorecer a disseminagdo de diversas patologias. Em funcdo da grande
importancia do saneamento basico na promoc¢do da qualidade de vida, é essencial
gue a esses servicos sejam universalizados, porém, o cenario nacional atual ainda se

encontra distante desta realidade.

Com a realizacdo desse estudo foi possivel verificar que a prestacdo de
servicos relacionados ao saneamento basico, apresenta muitas falhas, haja vista a
auséncia de politicas sociais no pais. Assim, muitos brasileiros enfrentam muitos
problemas, ndo tém qualidade de vida devido a auséncia de saneamento basico, 0

que é indispensavel para sua saude.

Portanto, pode-se afirmar que foi muito relevante desenvolver este estudo
porque ele ultrapassou as rotinas individuais, por ter sido possivel conhecer a

realidade que muitos brasileiros vivem.

Vale salientar que esse estudo nunca estara acabado, na certa foi uma
oportunidade de ver a grande importancia de se fazer as politicas publicas

acontecerem.
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