FUNDAGCAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

LETICIA NEVES DE SOUSA

O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E SUA APLICACAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

VOLTA REDONDA
2018



FUNDACAO OSWALDO ARANHA
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E SUA APLICACAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Monografia apresentada ao Curso de Direito
do UniFOA como requisito a obtencdo do

titulo de bacharel em Direito.

Aluna:
Leticia Neves de Sousa

Professora Orientadora:

Ana Paula Delgado

VOLTA REDONDA
2018



FYy v ;
FO A\ Fundagio Oswaldo Aranha ‘gnlcﬁ%

rvvyy 5
FOLHA DE APROVACAO

Trabalho de Concluséo de Curso intitulado:

U DRerro. TAYERMO.CLMAL...D0s.. . RELVGINDOS. €y
ﬁ'ﬁéx..@ﬂgm ..... N orOEMAQMENY.O.... !}fi@..g.;@.éx.ﬁo .........................

s > z :
Elaborado  por ....@.&..z.f..C.(..ﬁ.....ME.([ﬁ,C.......h.@...ﬁa..&.éff.............apresentado
publicamente perante a Banca Avaliadora, como parte dos requisitos para conclus&o do Curso de

Direito.

Banca Avaliadora:

Professor Orientador - Unifo,

Professor Avaliador - Unifoa

Professor Avaliador - Unifoa




Aos meus pais, Hernane e Valeria, pelo
imensuravel carinho e apoio durante esta
trajetoria e, por toda confiangca que em mim
depositaram.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus que
sempre me guiou na caminhada académica,
dando saude e disposi¢ao para a conclusédo
do curso e da presente monografia. A minha
familia, em especial meus pais, que sempre
se esforcaram ao méximo para minha
formacgdo e pelo amor, incentivo e apoio
incondicional. Ao meu namorado
Guilherme, por toda paciéncia,
compreensao, carinho e amor. A0S meus
amigos pela parceria, incentivo, apoio e
amizade compartilhada durante o curso e
por terem tornado o caminho até aqui muito
mais prazeroso e divertido. A minha
orientadora, Ana Paula Delgado, por todo o
conhecimento passado, atencéo, paciéncia,
disponibilidade e pela contribuicdo para
minha vida académica e realizacdo deste
trabalho. Por fim, agradeco aos demais
professores do UNIFOA, em especial, a
professora Cora Hisae Hagino, por todo
conhecimento transmitido, esclarecimentos
e pela contribuicdo na realizacdo deste

trabalho.



RESUMO

Refugiado é todo individuo que sai do seu pais de origem devido a fundados temores
de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social, opinides
politicas ou devido a uma situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos no seu pais de origem. O presente trabalho tem por objetivo estudar o
contexto historico do refugio e sua evolugdo como instituto juridico, analisar os
principais instrumentos normativos de protecdo aos refugiados, sobretudo, a
Convencao de 1951 referente ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967, a
Declaracéo de Cartagena e a Lei 9.474/97, apontando as modificagdes trazidas pelas
legislacdes, principalmente, a ampliagdo da condig&o de refugiado na América Latina,
e destacando a aplicabilidade desses instrumentos no ordenamento juridico brasileiro

e, ainda, dedica-se a apresentar o panorama do refagio no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Refugiado; Direitos Humanos; Protecdo; Convencédo de 1951;
Declaragéo de Cartagena; Lei 9.474/97.
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1 INTRODUCAO

Face aos grandes fluxos de refugiados oriundos, majoritariamente, do Oriente
Médio, Africa e Asia, tem-se a segunda maior crise humanitaria desde os
acontecimentos da 22 Guerra Mundial. Atualmente, os fluxos atingiram numeros
exorbitantes, sendo, os refugiados, um assunto de grande preocupacdo da

comunidade internacional.

Os sucessivos conflitos armados ocorridos no século passado, colaboraram
para que a normatizacdo da probleméatica dos refugiados surgisse e evoluisse cada

vez mais o nivel de protecdo empregado a tematica.

Hodiernamente, o instituto do refugio engloba diversas circunstancias que
ensejam a protec¢do internacional aos individuos que, devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas foram forcados a abandonar o seu pais de origem. As situacdes enfrentadas
sao frequentemente tao perigosas e intoleraveis que estas pessoas decidem cruzar as
fronteiras nacionais para buscar seguranca em outros paises, sendo reconhecidos
como “refugiados” e passando a ter protecao internacional através da Convencéao das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados (de 1951) e seu Protocolo (de
1967).

Com o intuito de amparar ainda mais individuos, é adotada, na América Latina
a Declaracdo de Cartagena, que amplia a definicdo de refugiado. De acordo com este
documento, graves e generalizadas violacfes de direitos humanos constituem causas
motivadoras do reflgio, o que deve ser analisado conforme a situacdo politica e

institucional do pais pelo estado receptor.

7

No Brasil, o mecanismo do refugio é regido pela Lei 9.474 de 1997, que
incorpora tanto a definicdo classica quanto a ampliada, o que a transforma numa das
leis mais avangadas e generosas do continente americano em relagdo a tematica do

Direito Internacional dos refugiados.

A presente monografia busca fazer um estudo sobre os pontos mais relevantes

acerca do Direito Internacional dos Refugiados e sera dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo busca demonstrar a relevancia e a necessidade do refugio

como instrumento de protecdo. Desse modo, estuda o refugio de maneira ampla,
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apontando o contexto histérico do seu surgimento e evolugdo, 0s principais
instrumentos normativos que regulamentam o instituto, além das primeiras definicbes
de refugiados e suas limitacbes, sendo necessario, com isso, diferenciar, outros
conceitos juridicos semelhantes ao refagio. Ademais, o presente capitulo dedica-se A
abordar a ampliacdo da definicdo de refugiado na América Latina e breves dados do
refagio no mundo, apresentando niumeros que indicam o total de refugiados, de onde

saem e para aonde vao

O segundo capitulo concentra-se em estudar a protecdo conferida aos
refugiados no Brasil, tratando, primeiramente, da incorporagdo dos instrumentos
juridicos internacionais de protecdo ao ordenamento pétrio, como a Convencédo de
1951 e o Protocolo de 1967 e, também, evidencia os dispositivos presentes nas
legislacdes nacionais, especialmente, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.474/97.
Ainda, o presente capitulo visa aprofundar-se nos temas abordados pela Lei Brasileira
sobre Refugio que, estabelece o procedimento para a determinacdo, cessacao e perda
da condicao de refugiado e os direitos e deveres dos solicitantes de refugio e refugiados

e apresenta 0s 0rgaos que atuam na protecdo dos refugiados

O terceiro capitulo tem por objetivo estabelecer o panorama do refagio no Brasil,
tracando o perfil dos refugiados com base nas as principais nacionalidades presentes
no pais, motivacdes para a vinda e como chegaram através de dados disponibilizados

pelo ACNUR e por 6rgaos do governo brasileiro.

Por fim, considerando o aumento exponencial dos fluxos de refugiados na
atualidade, a pesquisa traz reflexdes sobre a necessidade de protecdo dessas pessoas,
por meio de uma releitura da normativa e da politica migratoria, de modo a garantir sua

dignidade.
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2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

O Direito Internacional dos Refugiados é pautado nos principios basicos de
Direitos Humanos visto que estes sao tidos como um dos pilares para a construcao de

uma sociedade democratica e igualitaria.

Na viséo de Flavia Piovesan (2017, p. 262):

A protecao internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de
direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base
filosofica que a protecdo internacional dos direitos humanos. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos € a fonte dos principios de prote¢éo dos
refugiados e ao mesmo tempo complementa tal protecéo.

Apesar da importancia deste tema, muitos paises tendem a ndo reconhecer os
direitos e garantias fundamentais dos cidadéos que ali residem, seja por praticarem
repressao ou por confrontos generalizados, tornando impossivel o acesso aos direitos
basicos e dizimando as chances de uma vida digna. A partir dessa situacdo, as
pessoas se veem obrigadas a abandonar o pais em que vivem para buscar a protecao

de outro Estado e, por fim, se tornarem refugiadas.

Dessa forma, o Direito Internacional dos Refugiados passa a existir como
resposta as graves violagdes de direitos humanos testemunhadas aos longos dos
anos e da urgéncia em tutelar e amparar as vitimas desses casos. O sistema de
protecdo dos refugiados foi sendo elaborado de maneira gradativa, primeiramente,
empregado apenas em situacfes pontuais de necessidade de acolhida de vitimas de
perseguicdes e intolerancias e, posteriormente, as constantes violacbes causadoras
de reflgio impulsionaram os Orgéos Internacionais e Governos a criarem legislacdes

gue protegessem os direitos e deveres de um refugiado.

Isto posto, o direito dos refugiados € um sistema de protecédo que conta com
instrumentos globais que acabam por refletir nos ordenamentos internos dos Estados,
atuando de maneira complementar e conjunta com vias a dirimir as violagbes dos

direitos das pessoas que se encontram nessas condigoes.

Este primeiro capitulo, portanto, volta-se a apresentar um breve histérico do
refugio, conceitos preliminares, arcabouco juridico que rege o instituto e apresentar os
organismos internacionais que atuam diretamente na protecdo dos refugiados, como

também, evidenciar os avancos sobre o tema na América Latina e, proporcionar, para
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além de parametros conceituais, o entendimento da realidade hodierna destas pessoas,

através de uma andlise do panorama do refagio no mundo.

2.1 Breve Historico do Refugio

As perseguicdes e violagOes de direitos humanos sempre estiveram presentes na
historia da humanidade, é possivel identificar a pratica de acolhimento em funcao de
perseguicdes, hoje conhecida como refugio, em textos escritos ha 3.500 anos, no
periodo dos grandes impérios (ONG | KNOW MY RIGHTS, 2016).

Inicialmente, os deslocamentos forcados n&o eram dotados de tanta
expressividade e ndo causavam transtornos, por esta razédo, a comunidade internacional
nao empreendia esforcos para regulamentar a situacdo, o Direito Internacional ndo
possuia normas especificas para o refagio e sua concessédo e as vitimas de migracdo
forcada precisavam valer-se do asilo para conseguir fugir das perseguicoes.

A falta de normatizacdo perdurou até que violentos conflitos acontecessem no
cenario mundial, como a Primeira Guerra Mundial, Revolucdo Russa e a queda do
Império Otomano, e alterassem drasticamente a conjuntura mundial. A problematica dos
refugiados tornou-se uma preocupacdo da comunidade internacional, pois no periodo
pds-guerra, surgem 0s primeiros transtornos em razao dos deslocamentos massivos,
cerca de 1,5 milhdes de deslocados (FISCHEL DE ANDRADE, 1996) e a urgéncia em

definir a condicéo juridica dos refugiados.

O aumento exacerbado do numero de refugiados no mundo inteiro passou a por
em risco a estabilidade e seguranca interna dos paises que mais acolhiam, uma vez que
ainda ndo existia um sistema organizado de protecdo. Foi através da Liga das Nacoes
em 1919, organizacéo instituida pelos paises vencedores da Primeira Guerra Mundial
com o intuito de assegurar a paz, que estabeleceu-se as primeiras normativas sobre os
Direitos Humanos, mesmo que genéricas, e os moldes da acéo internacional que levou
a adocdo de um conjunto de acordos internacionais, nos quais os refugiados eram
classificados por categorias conforme a sua nacionalidade, o territdrio que haviam
deixado e a auséncia de protecdo diplomatica por parte do seu pais de origem (ONG |
KNOW MY RIGHTS, 2016).

O primeiro esforgco formal empreendido pela comunidade internacional em

relacdo aos refugiados partiu de uma conferéncia realizada a pedido do Comité
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Internacional da Cruz Vermelha (CICV) que providenciava assisténcia a essas pessoas
mas, com o0 constante aumento de individuos sob a sua custddia, solicitou a Liga das
Nacdes a instituicdo de medidas protetivas e a criacdo do Alto Comissariado para 0s
Refugiados Russos, com um prazo de funcionamento de 10 anos e com a funcéo de
definir a situacédo juridica do refugiado, organizar sua repatriacdo ou reassentamento
em outros paises, além de prestar socorro e assisténcia em conjunto com as

organizacdes nao governamentais.

Nota-se que a atuacdo as organizaclOes era caracterizada como temporaria e
incumbida da protecdo apenas de grupos especificos, durante esse periodo a protecao
aos refugiados era garantida de maneira especifica de acordo com as circunstancias,
pois, a comunidade internacional tratava o assunto como uma questdo momentanea e
eventual que ndo mais existiria assim que terminassem as graves violacdes de direitos

humanos decorrente do periodo das grandes guerras.

Insta salientar que, a Liga das Na¢des designou o cargo de Alto Comissério ao
noruegués Fridtjof Nansen para que conduzisse a primeira grande operacao humanitaria
em favor dos refugiados. Nansen desempenhou papel fundamental para o
desenvolvimento institucional do reflgio posto que, durante o periodo que serviu como

Alto Comissério, proveu exitosas solucdes a causa.

Em 1922, o Alto Comissariado para Refugiados Russos criou o “Ajuste Relativo
a Expedicéo de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos”, mais conhecido
como “Passaporte Nansen”, em observancia aos transtornos que a falta de
identificagbes reconhecidas internacionalmente causava aos russos apatridas e
indocumentados. O Passaporte Nansen foi responsavel por reestabelecer a
personalidade juridica destes, sendo o primeiro documento internacional de identidade
destinado a refugiados. Contudo, ainda ndo determinava o conceito de refugiado e néao
permitia aos portadores o retorno irrestrito ao pais que o expedira (ONG | KNOW MY
RIGHTS, 2016). Em razdo de seus incansaveis esfor¢cos humanitarios, Fridtjof Nansen

foi contemplado com o Prémio Nobel da Paz.

A principio, esperava-se que o Alto Comissariado apenas trata-se de questdes
relativas aos refugiados russos, no entanto, as crises nao paravam de eclodir no cenario
mundial e individuos de outras nacionalidades também precisavam de protecao e,

assim, em 1924, Nansen julgou necessario expandir a competéncia do 6rgao,
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promovendo ajustes sucessivos a fim de adicionar as novas nacionalidades protegidas

pelo Alto Comissariado.

Neste sentido, a ONG | Know My Rights elucida as mudancas promovidas pelos

Ajustes:

Em 1924, o “Plano Relativo a Expedigcao dos Certificados de Identidade para os
Refugiados Arménios” estendeu a este grupo o direito de usufruir do Passaporte
Nansen e de ser objeto da protegdo juridica da qual os russos ja se
beneficiavam. Entretanto, somente em 1926, através do “Ajuste Relativo a
Expedicdo de Certificados de ldentidade para os Refugiados Russos e
Arménios”, definiu-se 0 que se deveria entender por refugiados russos e
arménios. Instrumentos mais elaborados sobre o assunto foram redigidos em
1928, durante a “Conferéncia Intergovernamental Relativa aos Refugiados
Russos e Arménios”. Foram eles: “Ajuste Relativo ao Estatuto Juridico dos
Refugiados Russos e Arménios”, primeira tentativa de se formular, em termos
juridicos e na forma de um instrumento internacional, um estatuto legal para os
refugiados; “Ajuste Relativo a Extensao a outras categorias de Refugiados de
Certas Medidas Tomadas em Favor dos Refugiados Russos e Arménios”, para
abranger refugiados turcos, assirios, assirios caldeus e assimilados, que
passaram, entdo, a ser considerados como “Refugiados Nansen”; e o “Acordo
Relativo as Funcbes dos Representantes do Alto Comissariado para Refugiados
da Liga das Nagbes”. Apesar de nao ter forga juridica vinculante, o ajuste sobre
os refugiados russos e arménios de 1928 foi a primeira tentativa de se formular,
em termos juridicos e na forma de instrumento internacional, um estatuto legal
para os refugiados.

Como o Alto Comissariado para Refugiados Russos foi criado sob prazo
determinado, identificou-se de passar por um periodo de transicdo e elaborar outro
orgao encarregado de cuidar dos assuntos referentes aos refugiados. Assim, em 1930,
a Liga das Nac0es criou o Escritério Nansen para Refugiados, érgao descentralizado,
mas ainda sob sua dire¢do que funcionaria até 1938.

O Escritério elaborou a Convencao de 1933, instrumento juridico internacional
relativo a alguns pontos da problematica do refagio. Embora tivesse conteddo limitado
e tenha sido ratificada apenas por oito Estados, foi o inicio da instrumentalizacdo do
Direito Internacional dos Refugiados, a Convencdo abordou o principio do non-
refoulement (ndo-devolugdo) que versa sobre a proibicdo de um pais devolver um
solicitante de refugio ou refugiado para um territério onde possa estar exposto a

perseguicdo ou a qualquer perigo que ponha em risco sua integridade fisica.

Com o fim do Escritorio Nansen para Refugiados, houve a proposta de
unificacdo para o tratamento dos refugiados onde um dnico organismo internacional
seria encarregado de sua coordenacao, desse modo, surgiu o Alto Comissariado da Liga
das Nacdes para Refugiados.
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A criacdo do Alto Comissariado da Liga das Nacoes para Refugiados, de acordo
com Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 79) modificou as formas de qualificacédo do refugiado:

A criacdo desse 6rgao de protecdo aos refugiados inaugurou uma nova fase do
Direito Internacional dos Refugiados, isto porque, até entdo, a qualificacdo de
uma pessoa como refugiada era feita a partir de critérios coletivos, ou seja, em
funcdo de sua origem, sua nacionalidade ou sua etnia — a pessoa nao
necessitava demonstrar que sofria perseguicao, mas tdo somente que pertencia
a um dos grupos tidos como de refugiados — e, com sua criacéo, a qualificacdo
passou também a ser fundamentada em aspectos individuais, ou seja, na
historia e caracteristicas de cada individuo e na perseguigdo sofrida por ele e
ndo apenas em reconhecimentos coletivos.

Com a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, a tematica dos refugiados
adquiriu ainda mais notoriedade perante a comunidade internacional, uma vez que, 0s
desdobramentos dos confrontos entre os paises geraram o segundo maior fluxo de
deslocamentos forcados da histéria moderna, atras apenas da atual crise de refugiados,
foram cerca de 40 milhdes de pessoas (JUBILUT, 2007) obrigadas a deixar seus paises
de origem, em raz&o de perseguicdes, dos conflitos armados e do rastro de destruicdo

causado por eles.

Frente a esse quadro, a Liga das Nacdes sofria severos questionamentos quanto
a sua legitimidade e o Alto Comissariado da Liga das Nac¢des para Refugiados passou
a ser ineficaz pois ndo conseguia cumprir seus objetivos. O 6rgdo perdurou, entéo,
apenas até 1946, quando a Liga das Nacdes foi oficialmente extinta. Durante a guerra,
em 1943, criou-se a Administracdo das NacgBes Unidas para o Auxilio e

Restabelecimento (ANUAR) para tentar administrar o fluxo de deslocamentos.

Apoés o fracasso da Liga das Nacgdes, com o termino da Segunda Guerra, foi
criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas com o intuito de promover a cooperacao

internacional e preservar a paz.

Os avancos com relacao aos refugiados ficam claros na licdo de Lilian Lyra
Jubilut (2007, p. 78):

Desde a sua criagdo, a ONU mostrou-se preocupada com a tematica dos
refugiados, tendo em 1946 adotado duas resolucdes: (1) a resolucdo A/ 45, de
12.02.1946, que apontava as bases da atuacdo da ONU na problematica dos
refugiados, elencando quatro fundamentos proprios da tematica dos refugiados,
quais sejam: (a) o carater internacional do tema, (b) a necessidade de se
estabelecer um 6érgéo internacional para cuidar da protecéo dos refugiados, (c)
aimpossibilidade de se devolverem refugiados para situac@es de risco (principio
do non-refoulement) e (d) o auxilio aos refugiados objetivando o seu retorno aos
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seus paises assim que possivel; e (2) a resolugdo 15. XIl. 46. 18 (1948), que
inicia os preparativos para a criacdo da Organizacdo Internacional para
Refugiados.

Posteriormente, a ANUAR foi extinta e houve a transferéncia de atribuicbes e
bens para uma organizacdo internacional constituida com o propésito de cuidar da
matéria relativa aos refugiados: a Organizacéao Internacional dos Refugiado (OIR), que
também foi criada com um limite temporal. A OIR teve éxito em a¢fes de assentamentos
e repatriagbes, mas com a baixa adesdo dos Estados Membros da ONU, apenas 18,
antes mesmo do fim, deram inicio a uma discussao na Assembleia Geral para a criacédo

de um novo organismo para suceder.

Assim, em 3 de dezembro de 1949, foi criado o Alto Comissariado das Nag¢oes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), cujo estatuto foi aprovado em 14 de dezembro de
1950, com o propdésito de garantir a permanéncia do individuo em determinado Estado
com a obtencdo de um status favoravel no pais em que foram recebidos, bem como
procura assistir os refugiados em termos materiais. (GUERRA, 2016). O ACNUR é o

orgdo que, até hoje, atua na protecéo dos refugiados.

Haja vista os estragados causados pela Segunda Guerra Mundial que resultaram
no deslocamento forcado de milhdes de pessoas, a comunidade internacional
compreendeu que as graves violacdes de direitos humanos ndo eram de ordem
temporaria e que seria necessario regulamentar, de forma abrangente, a situacao dos
refugiados. Neste sentido, a ONU normatizou o Direito Internacional dos Refugiados

através da Convencao de 1951 e, posteriormente, o Protocolo de 1967.

Rosita Milesi e William César de Andrade (2014, p. 24) destacam a importancia
gue o periodo entre guerras teve sob a percepc¢éao da comunidade internacional:
As duas grandes guerras mundiais no século XX, além de redesenhar o mapa
politico global, introduziram profundas mudancas na percepcao e modo como a
sociedade estabeleceu os direitos inerentes a pessoa humana, e dentre eles o
direito ao reflgio. As questdes relativas aos direitos humanos

internacionalizaram-se, passaram a constituir-se como parte de uma agenda
global, para além da competéncia exclusiva do estado-nacao.

2.2 A Convencéao de 1951 e o Protocolo de 1967

No tocante a normatizacdo da protecdo aos refugiados, a necessidade de um
instrumento internacional que regulasse a situacdo de maneira geral impulsionou a

criacado da Convencao de 1951 e, posteriormente o Protocolo de 1967, ambos surgem
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como marco institucional do Direito Internacional dos Refugiados, sendo considerados
até hoje como pecas fundamentais sobre o tema.

A Convencao, relativa ao Estatuto dos Refugiados, foi formalmente adotada em
28 de julho de 1951, entrando em vigor pouco depois, em 22 de abril de 1954. A
Convencéo de 1951 foi celebrada sob a égide da ONU, atraves dos esfor¢cos do ACNUR
e teve como proposito definir o conceito de refugiado, estabelecer os direitos e deveres
entre os refugiados e os Estados além de instituir obrigacdes aos paises signatarios da
convencao para que estes respeitem o Estatuto dos Refugiados e produzam normativas

de direito interno internalizem que versem sobre a protecao destes.

Os refugiados, por meio da Convencao de 1951, adquirem uma série de direitos,
como o direito a protecdo, ndo devolucédo ao pais de origem, educacao, ao trabalho e
ao atendimento pelos servicos de saude, bem como, o direito a liberdade de opinido,
religiosa e de ir e vir e o direito & ndo discriminacéo por motivo religido, raca ou origem.
A Convencao traz, ainda, clausulas de exclusdo, que impossibilitam a concesséo de
refugio em casos especificos e, clausulas de cessacédo, que finalizam o reflgio para

determinado grupo, quando as situacdes ensejadoras desaparecem.

Segundo Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 86):

Este diploma legal estabelece o nivel minimo de tratamento dos refugiados,
incluindo os direitos essenciais que lhes devem ser assegurados, bem como
exorta os Estados a cooperar com o0 ACNUR no exercicio de suas fungdes e na
facilitac@o da tarefa de supervisdo da aplicagdo da convencao.

Ainda assim, a nova normativa impunha limitacdes aos individuos pois atrelava o
reconhecimento da condi¢do de refugiado aos limites temporais ja que o texto final da
convencdo apontava que apenas aqueles que ja eram protegidas por O6rgaos
previamente instituidos, bem como, aqueles que apresentavam essa condicdo em
virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, poderiam fazer jus da

aplicacao da Convencgéo.

O artigo 1°, paragrafo 1°, alinea c da Convencgéo de 1951 traz expressamente a

definicdo de refugiado com reserva temporal:

Definicdo do termo "refugiado™:

81. Para os fins da presente Convencgédo, o termo "refugiado” se aplicara a
qualguer pessoa:
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¢) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Ademais, a Convencdao trazia ainda uma possibilidade de reserva geografica, em
virtude dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial a maioria dos refugiados era
proveniente do continente europeu, desse modo, a Convencédo de 1951 facultou aos
Estados signatarios a opcao de adotar ou ndo a reserva geogréfica que limitaria o
reconhecimento da condi¢do de refugiado aos europeus.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo 2° da Convencao de 1951:

82. Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951", do artigo 1° secdo A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou:

a) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa".

b) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures".

E cada Estado Membro far4, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da
adesdo, uma declaracdo precisando o alcance que pretende dar a esse
expresso, do ponto de vista das obrigacdes assumidas por ele em virtude da
presente Convengéo.

Qualquer Estado Membro que adotou a férmula 1) poderd em qualquer
momento estender as suas obrigagbes adotando a formula 2) por meio de uma

notificacado dirigida ao Secretario Geral das Nag8es Unidas.

No que se prop0s a fazer, a Convencéo de 1951 foi exitosa e aplicavel a milhdes
de individuos. Mas, em razéo das limitagbes, com o passar do tempo foram surgindo
novas situacbes causadoras de refligio em outros continentes, principalmente na Africa
e na Asia, que ndo eram elegiveis a protecéo de acordo com a referida Convencao, por
isso, houve uma necessidade cada vez maior de ampliar a aplicacdo das disposi¢coes

da Convencéo de 1951 a estes novos casos.

Com o intuito de derrubar a reserva temporal e geografica para conferir a
convencao maior abrangéncia e, por consequéncia, que fosse aplicada a todos os
individuos em situacdes ensejadoras de refugio. Em atencéo a isso, foi elaborado um

Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, apos a apreciacao da Assembleia Geral
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das Nacbes Unidas, o Protocolo foi aberto para adesdao em 31 de janeiro de 1967 e

entrou em vigor no dia 4 de outubro de 1967.

Nas disposicdes gerais do Protocolo 1967, os paises convencionaram o seguinte:

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-8o a aplicar
os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencao aos refugiados, definidos a seguir.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito & aplicacéo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicho dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e..." e as palavras "... como consequéncia de tais acontecimentos" ndo
figurassem do 8§82 da secédo A do artigo primeiro.

O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitagdo geografica; entretanto, as declaragfes ja feitas em virtude da alinea
“a” do §1 da secdo B do artigo 1 da Convengéo aplicar-se-do, também, no
regime do presente Protocolo, a menos que as obriga¢cfes do Estado declarante
tenham sido ampliadas de conformidade com o 82 da secéo B do artigo 1 da
Convencéo.

Portanto, os Estados que aderem ao Protocolo de 1967, comprometem-se a
aplicar as disposi¢cdes fundamentais da Convencdo de 1951 aos refugiados que se
enquadram na definicdo estabelecida na Convencéo, sem considerar a data limite de 1°
de janeiro de 1951. Assim, ainda que relacionado com a Convencéo, o Protocolo € um
instrumento independente, ao qual os Estados podem n&o aderir fazendo parte da

Convencdo ou aderir mesmo que ndo sejam partes na Convencao.

Por fim, verifica-se a complementaridade do Protocolo de 1967 a Convencao de
1951, visando a maior efetividade possivel do sistema de protecéo internacional. Ambos
sdo 0s meios através dos quais € assegurado que qualquer pessoa, em caso de

necessidade, possa exercer o direito de procurar e receber refigio em outro pais.

2.3 O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)

O ACNUR, a agencia da ONU para refugiados, € uma organizacao internacional
dotada de personalidade juridica internacional e capaz de celebrar tratados e acordos,
também, é um 6rgédo subsidiario com capacidade para atuar independentemente, mas
que segue as diretrizes da ONU e do Conselho Econdémico Social e ndo pode agir

contrariamente aos preceitos destes, bem como, o Alto Comissariado ndo tem nenhum
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viés politico, ele € humanitario e social e, como regra geral, estara relacionado com

grupos e categorias de refugiados.

Foi criado, como mencionado anteriormente, em dezembro de 1950 por
resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, para concretizar, no ambito
internacional, a protecao aos refugiados. Logo apds, em janeiro de 1951, o ACNUR
comecou a exercer suas fungodes e, inicialmente, tinha limitagcdo temporal de trés anos,
podendo ser prorrogado, para assegurar os direitos dos refugiados decorrentes da

Segunda Guerra Mundial.

O Escritorio principal do ACNUR tem sede em Genebra e existem escritorios
continentais, regionais e nacionais a fim de facilitar a efetivacdo da protecdo aos
refugiados, o Alto Comissariado esta presente em cerca de 130 paises com mais de 460
escritorios (ACNUR). Os escritdrios continentais e regionais que atuam diretamente com
0S escritérios nacionais ou com os parceiros do ACNUR, entre eles, os governos,

organizacdes regionais e internacionais e organizagdes nao-governamentais (ONGS).

De acordo com o Estatuto, os referidos escritérios tém, um encarregado de
missdo, um encarregado de programa, que cuida da parte assistencial e, um
encarregado de protecdo responsavel pelas questdes juridicas. O ACNUR é chefiado
por um Alto Comissariado, responséavel principal pelas a¢des do 6rgao e que trabalha
diretamente vinculado ao Secretario Geral da ONU e com um Comité Executivo formado
por Estados que demonstram um interesse especial pela causa ainda que ndo sejam
membros do ACNUR.

O ACNUR nas disposicoes gerais de seu Estatuto se compromete a:

1. O Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumira a fungédo de proporcionar protecao
internacional, sob os auspicios das Nag¢bes Unidas, aos refugiados que se
enquadrem nas condi¢cdes previstas no presente Estatuto, e de encontrar
solucdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia
aos governos e, com 0 consentimento de tais governos, prestando assisténcia
também a organizacdes privadas, a fim de facilitar a repatriagéo voluntaria de
tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades nacionais.

O o6rgao busca alcancar dois objetivos basicos: proteger homens, mulheres e
criancas refugiadas e buscar solu¢cdes duradouras para que possam reconstruir suas
vidas em um ambiente normal. Destaca-se também, a competéncia para amparar todo

individuo que esteja fora de seu pais de origem e em razéo de fundados temores de
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perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo
social ou opinido politica ndo quer ou ndo pode regressar ao mesmo. Posteriormente, o

ACNUR adequou-se as ampliacdes da definicdo de refugiado que foram surgindo.

Nas palavras do proprio ACNUR (2017, p. 2):

A principal missdo da ACNUR é assegurar os direitos e o bem-estar dos
refugiados. Nos esforcos para cumprir seu objetivo, 0 ACNUR empenha-se em
garantir que qualquer pessoa possa exercer o direito de buscar e gozar do
reflgio seguro em outro pais e, caso assim deseje, regressar ao pais de origem.

Ao exercer seu mandato, o ACNUR busca meios de estimular a criacdo de
condicGes apropriadas para a protecdo dos direitos humanos e liberdades para a
solucéo pacifica de conflitos pelos Estados, isto €, 0 ACNUR atua tanto protegendo os
direitos que j& foram violados e apresentando solucdes para os refugiados, como
também, visa suprimir, juntamente com os Estados, 0os motivos pelos quais as pessoas

se tornam refugiadas.

Visto o prestigio da organizagao e a eficiéncia no trabalho desenvolvido, seu
Comité Executivo e a Assembleia Geral das Na¢des Unidas autorizam a organizacao
a intervir em beneficio de grupos de pessoas que nao os refugiados, entre os quais se

destacam: os apatridas e os deslocados internos.

Em relagéo ao orgamento, atualmente os valores ultrapassam a quantia de US$
7,5 bilhdes por ano (ACNUR, 2017). Diferentemente das demais agéncias da ONU, o
ACNUR se mantém por meio de contribuicBes voluntarias de paises, doacdes vindas
do setor privado e por meio de doadores individuais. Consequentemente, para obter
os fundos indispensaveis para milhdes de individuos, o ACNUR precisa elaborar

grandes campanhas para captacao de recursos.

Em suma, as principais incumbéncias do ACNUR estéo ligadas a aplicacdo da
Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967 e a sua eficacia depende da boa vontade

dos Estados, uma vez que sdo soberanos, esclarece Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 159):

Como ja dito, as principais fungdes do ACNUR estdo relacionadas com a
aplicacdo da Convencéo de 1951, revisada pelo Protocolo de 67, diploma legal
patrocinado pela ONU e assinado pelos Estados, sendo, portanto, um
dispositivo internacional cuja eficacia depende da vontade politica dos Estados
signatarios, posto que a ONU néo conta com 6rgdos sancionadores fortes para
o descumprimento dos tratados que patrocina, bem como de seus atos
unilaterais. Ademais, ndo se trata de uma regra supranacional de aplicacao
imediata e inquestionavel. Dai o artigo 5.° da Convencédo de 51 estipular que:
“‘Nenhuma disposicdo da mesma prejudica outros direitos e vantagens
concedidos aos refugiados, independentemente desta Convengao”.
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Interpretando-se essa determinacao tem-se que os Estados, no exercicio de
Sua soberania, podem criar regras proprias, desde que mais favoraveis, quanto
aos refugiados, possibilidade importante (pois permite a adaptacdo das regras
internacionais as situacdes concretas vividas pelos refugiados em diferentes
Estados), acatada pelos Estados e encorajada pelo ACNUR.

2.4 Conceitos Juridicos Preliminares e suas Diferencas

Primordialmente, para que o instituto juridico do Reflugio seja compreendido
claramente e sem equivocos, € essencial que haja a sua diferenciacdo dos conceitos
proximos, como migrantes, migrantes forcados, deslocados internos, apatridas e
asilados uma vez que alguns termos ndo possuem nenhum instrumento juridico que

adote uma definicdo exata e podem causar confuséo.

O conceito de refugiado pode ser descrito como todo o individuo que, em
decorréncia de fundados temores de perseguicdo, seja relacionado a sua racga, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, bem como,
por graves e generalizadas violacdes de direitos humanos, encontra-se fora de seu pais
de origem e ndo pode ou ndo quer regressar a ele. Flavia Piovesan destaca: “Os
refugiados tornam-se refugiados porque um ou mais direitos fundamentais sao
ameacados. Cada refugiado € consequéncia de um Estado que viola os direitos
humanos.” (PIOVESAN, 2017).

S&o considerados migrantes aqueles que se mudam para outro lugar
voluntariamente, isto €, sem ter sido motivado por nenhuma perseguicdo ou outras
causas que colocariam sua vida em risco. Aqueles que migram tem como principal

objetivo buscar melhor qualidade de vida e melhores oportunidades econdmicas.

Ja os migrantes forcados sdo aquelas pessoas que se deslocam em razéao da
quebra do vinculo de protecdo com o seu pais de origem que ocorre por meio de
desastres naturais, conflitos armados, inconsisténcia politica e econdmica, dentre
outros. Nestes casos, os Estados acabam por ndo conseguir ou ndo querer fornecer as
condicdes basicas para a subsisténcia e, por consequéncia, tais circunstancias geram

graves violacOes de direitos e sujeitam as pessoas a condi¢cdo de migrantes forcados.

O deslocamento forcado tem relacdo com o refugio de maneira que todo
refugiado € um migrante forcado, porém nem todo migrante for¢cado € um refugiado, pois

os migrantes forcados encontram-se em situagfes precarias sem perspectiva de
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melhora e n&o veem outra alternativa a ndo ser a mudanca, mas nao sao obrigados a

isto.

A maioria dos haitianos que chegaram ao Brasil ap0s o terremoto ocorrido em
2010 e o atual fluxo de venezuelanos sdo casos de migracdes forcadas. Como dito
anteriormente, esses casos néo se encaixam especificamente na definicao de refugiado,
apenas na definicAo ampliada adotada por alguns paises. O Brasil com o intuito de
enfraquecer as rotas ilegais utilizadas para a entrada no pais, concede visto humanitario
qgue pode ser aplicado a vitimas de crises econdmicas e ambientais, categorias nao

contempladas nas defini¢cdes de refugiado.

Tanto refugiados quanto deslocados internos séo obrigados a deixarem seus
lares pelas mesmas razdes, como perseguicdes, conflitos, graves e generalizadas
violacdes de direitos humanos. No entanto, ambos diferem-se com relacdo ao local que
se encontram, os deslocados internos permanecem dentro das fronteiras do proprio pais

de origem, mesmo que seja ele o causador do deslocamento.

Nesta categoria, posto as dificuldades impostas para atravessar as fronteiras, as
pessoas fogem das areas onde o conflito € mais intenso e a situacdo mais preocupante

e deslocam-se para areas afastadas onde o conflito existe, mas em menor escala.

Apétridas sao todas as pessoas que ndo tem a nacionalidade reconhecida e, por
isso, ndo tem nenhum vinculo com qualquer Estado. A condi¢do de apatrida ocorre por
algumas razdes, dentre elas, por movimentos separatistas que tdo logo sao
considerados independentes falham em conceder a nacionalidade, seja porque a
legislacé@o interna ndo os reconhece como nacional ou porque ndo hd um consenso
sobre qual Estado deve reconhecer a cidadania dessas pessoas. Insta salientar, aqueles
gue tiveram a sua nacionalidade negada arbitrariamente por motivos de raca, religiao,
pertencimento a um grupo social ou por suas opinides politicas podem ser reconhecidos

como refugiados.

O asilo & um instituto que muito se assemelha com o refugio ja que os dois sao
provocados devido a perseguicbes injustas e atuam em ambito internacional
concedendo protecdo juridica a estas pessoas, desse modo, possuem a mesma
motivacdo, qual seja, a protecdo da dignidade da pessoa humana. Todavia, deve-se

atentar para as diferencas trazidas por cada instituto.
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A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (1948) prevé o asilo, em seu
artigo 14, “toda pessoa sujeita a persegui¢cao tem o direito de procurar e de beneficiar
de asilo em outros paises” e, proibe o uso do direito de asilo ao “caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e

aos principios das Nacdes Unidas.”

Pode-se definir o instituto como a prote¢éo dada a determinada pessoa, cuja vida
ou liberdade esteja em perigo por perseguicdes politicas em seu pais de origem, a
protecdo deve ser exercida no territério de outro pais ou na embaixada ou consulado

deste. Logo, o instituto subdivide-se em dois tipos: asilo territorial e asilo diplomatico.

O asilo territorial € concedido pelo proprio Estado quando o individuo foge do
pais de origem e dirige-se até o territorio nacional de outro pais a fim de assegurar sua

protecao.

J& o asilo diplomético, é concedido nos dominios territoriais do proprio Estado
onde a perseguicdo ocorre, o individuo perseguido pleiteia o asilo em alguma
representacdo diplomatica de pais estrangeiro que goze de imunidade internacional.
Além do fator territorial, para que seja concedido o asilo diplomatico, é imprescritivel que
a situacao seja de extrema urgéncia, como em casos de perseguicdes por autoridades
do pais de origem ou por multiddes, armadas ou ndo que ameacem gravemente a vida

do individuo.

Com efeito, quando o asilo diplomético € concedido por determinado pais, ha a
expedicdo do salvo-conduto que € um documento emitido pelo Estado, autorizando, por
periodo de tempo limitado, o transito do asilado do pais de origem para outro, com as
garantias concedidas pelo Governo do Estado territorial. O salvo-conduto é conferido a
fim de assegurar a vida, a liberdade e a integridade do asilado, ndo podendo este ser
detido pelas autoridades legais, nem ser desembarcado em ponto algum do Estado

territorial.

7

O asilo diplomatico € uma modalidade proviséria que, caso cumpram-se 0S

tramites legais especificos, sera convertido em asilo territorial.

Por esta razéo, leciona Sidney Guerra (2016, p. 411):

Analisando o instituto do asilo diplomatico, pode-se sustentar que este nunca
serd definitivo, em funcdo de constituir uma espécie de instrumento preliminar
para a efetivacdo do asilo territorial no pais, o qual concedeu o asilo interno,
possuindo, destarte, um carater transitorio.
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Observa-se que as decisdes proferidas pelos Estados em sede de asilo sao
pautadas, primordialmente, na soberania destes, isto é, os Estados podem optar por
conceder ou recusar o pedido de asilo, de acordo com as suas conveniéncias, sem

necessidade de fundamentagao.

A Convencéo da Organizagdo dos Estados Americanos sobre Asilo Territorial

preceitua em seu artigo 1°:

Todo Estado tem direito, no exercicio da sua soberania, de admitir, dentro do
seu territorio, as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo exercicio desse
direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer reclamacéao.

Outrossim, o artigo 2° da Convencéo da Organizacdo dos Estados Americanos
sobre Asilo Diplomatico também dispdes neste sentido, “todo Estado tem direito de

conceder asilo, mas néo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o nega.”

Com relacéo ao principio do Non-Refoulement, norma cogente de Direito

Internacional, Sidney Guerra (2016, p. 406) leciona:

A despeito de a vedacdo do refoulement ser considerada atualmente como
principio do Direito Internacional geral, inimeros paises violam-no, com fulcro
no artigo 2o da Declaracdo sobre Asilo Territorial, a qual preconiza que o
Estado, em se tratando de casos de seguranca nacional ou para proteger a
populacdo, como no caso de um afluxo em massa de pessoas, poderd no
receber os refugiados, como é o0 caso dos chamados boat-people,
particularmente no Vietna, constituindo mais uma consequéncia de o direito de
asilo ainda nado ser considerado um direito da pessoa humana. Na pratica,
quando um refugiado dirige-se a outro Estado, se este ndo quiser aceita-lo, tem
duas alternativas: reconduzi-lo ao Estado de onde veio, ou manda-lo para um
terceiro Estado.

Assim, a posicao majoritaria na comunidade internacional consiste em definir
o direito de asilo como uma pratica humanitaria condicionada a um ato

discricionario do Estado asilante.
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2.5 A Protecdo dos Refugiados na América Latina

Ainda que a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 tenham regulamentado o
instituto do refugio, estabelecendo os padrées minimos de protecdo além dos direitos e

deveres de um refugiado.

Dado que o mundo esta sempre em constante mudanca, trazendo a tona novas
causas e necessidades de refugio e a definicdo existente passa a ndo abranger todas
as situacdes e, portanto, deve ser aperfeicoada, para que estas pessoas também sejam
atendidas em suas necessidades. Deste modo, 0s paises pertencentes a América Latina
perceberam a necessidade de ampliar a definicao de refugiado para responder as crises
préprias da regido, sobretudo aquelas vinculadas a governos autoritarios e a golpes na

democracia

2.5.1 Ampliagdo da Condicdo de Refugiado na América Latina

A definicdo ampliada de refugiado surge, no continente americano, em 1984
através da Declaracdo de Cartagena que foi resultado dos encontros de representantes
governamentais e especialistas de paises latino-americanos em Cartagena de indias,
Colémbia, para considerar a situacao critica dos refugiados na América Latina entre a
década de 1970 e 1980.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas e a Organizacdo dos Estados Americanos
evidenciam o papel de suma importancia desempenhado pela Declaracdo de Cartagena
como ferramenta de protecédo regional pois, tem como ideal a pratica generosa de
concessao de refagio nas Américas e reitera importantes normas e principios do Direito
Internacional dos Refugiados, estabelecendo, ainda, uma série de recomendacdes para
o tratamento humanitario e solu¢des duradouras para aqueles que carecem de protecéo
internacional, sendo reconhecida, principalmente, pela ampliacdo da definicdo de

refugiado aplicavel na regiao.
A Declaracao de Cartagena em sua Terceira Concluséo dispde:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacao existente na regido, o previsto na Convencao da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatorios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regiao € o que, além de conter



27

0os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos internos, a violacédo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Primordialmente, a intencdo da Declaracdo de Cartagena era estabelecer e
legitimar praticas e principios humanitarios que seriam aplicados a crise da América
Latina e, sobretudo, afirmar o carater humanitario e nao-politico do instituto do refugio,

0 que possibilitaria sua utilizacdo nas mais diversas situac¢des vindouras.

A Declaracdo também se preocupou em reafirmar a importancia da Convencéao
de 1951 e o Protocolo de 1967, uma vez que grande parte dos Estados da América
Latina ndo tinham incorporado esses instrumentos juridicos ao ordenamento interno.
Desse modo, incluiu na definicdo de refugiado os preceitos ja disseminados pelos
referidos instrumentos e, além desses, incluiu as pessoas que tenham fugido de seus
paises por ter sua vida, seguranca ou liberdade ameacadas por conflitos generalizados,
sejam eles entre Estados ou dentro do préprio pais, grave e generalizada violacao dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica, tornando as condi¢des de vida insuportavel.

Para que este instrumento de protecdo fosse o mais completo possivel e pudesse
oferecer melhores condicdes para os individuos, houve a interagédo e agrupamento entre
direito internacional dos direitos humanos, direito internacional humanitario e direito
internacional dos refugiados (ACNUR). Além da interag&o entre os ramos do direito, a
Declaracdo estabeleceu o Principio do Non-Refoulement como um dos pilares na
protecdo dos refugiados latino-americanos impedindo a devolucdo de refugiados ou
solicitantes de reflgio para lugares onde suas vidas, liberdade ou seguranca possa estar

em risco.

Em suma, a América Latina tem longo histérico de concessédo de reflugio e da
protecdo aos direitos humanos e, em razdo disso, preocupou-se em estabelecer

conceitos basicos mais abrangentes em relacéo aos refugiados.

2.6 Dados sobre Refagio no Mundo

De acordo com o Relatério de Tendéncias Globais do ACNUR (2017), publicacéo

divulgada a cada ano, préximo ao Dia Mundial dos Refugiados que, analisa 0s



28

deslocamentos forgcados com base em dados coletados pelo préprio ACNUR, governos,

organizagOes ndo governamentais, entre outros colaboradores.

O relatorio informa que os fluxos de deslocamentos forcados devido a
perseguicdes, conflitos ou graves violacdes de direitos humanos continuou a crescer no
ano de 2017. Verifica-se que cerca de 68,5 milhdes de pessoas estdo deslocadas
forcosamente, numero semelhante a populacéo da Tailandia, 2.9 milhdes a mais do que

no ano de 2016, maior aumento ja registrado pelo ACNUR em um ano.

Estima-se que dos 68.5 milhdes de deslocamentos forcados gerados, 25.4
milhdes sao refugiados, 40 milhdes séo deslocados internos e 3.1 milhdes séo asilados
(ACNUR).

Figura 1 — Relatorio de Tendéncias Globais do ACNUR

MILLION

FORCIBLY
° DISPLACED

AR - - - -« ccccccocccccccscssncaccncnne

as a result of
persecution, conflict, or
generalized violence

25.4 million refugees
19.9 million refugees under UNHCR’s mandate

5.4 million Palestine refugees under UNRWA’s mandate

40.0 million internally displaced people’

3.1 million asylum-seekers

Fonte: ACNUR, 2017.

Nos ultimos anos, 0 mundo experimentou um aumento expressivo de pessoas
que se deslocaram forcadamente. Em 2007, existiam 42.7 milhdes de deslocados, ja
em 2017, a situacdo se agravou e 0s contornos se tornaram ainda mais alarmantes,

verifica-se que o aumento no periodo de 10 anos foi de 25.8 milhdes (ACNUR).

Ha 10 anos atras, 1 em cada 157 pessoas no mundo era um deslocado for¢cado.
Ao final de 2017, em comparacdo com a populacdo mundial, 1 em cada 110 pessoas
encontra-se fora das suas comunidades de origem devido a guerras, conflitos e outras
formas de violéncia (ACNUR). E, por dia, ocorrem 44.000 novos deslocamentos

forcados, maior nUmero alcancado desde 2003 (ACNUR).
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Quadro 1 — Relatério de Tendéncias Globais do ACNUR

Numero de novos deslocamentos por dia | 2003 - 20017 (ACNUR)
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Fonte: ACNUR, 2017.

O relatério também aponta que pessoas com menos de 18 anos de idade
constituem mais da metade da populacdo mundial de deslocados, alcancando o
percentual de 53% (ACNUR, 2017).

Com relacdo as principais nacionalidades de refugiados, a Siria permanece
sendo o principal pais de origem dos refugiados até o fim de 2017, em decorréncia do
cenario catastrofico de guerra civil, aproximadamente 6.3 milhdes de sirios deixaram o

pais, contabilizando mais de 1/3 do total da populacéo de refugiados (ACNUR, 2017).
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Figura 2 — Relatorio de Tendéncias Globais ACNUR

Principais nacionalidades dos refugiados (ACNUR):
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Fonte: ACNUR, 2017.

Conforme a figura acima, a segunda maior populacéo de refugiados € de origem
afegd, 2.6 milhdes de pessoas refugiadas ao final de 2017. Os demais paises presentes

no gréfico, constituem as 10 principais nacionalidades dos refugiados no mundo.

Paises em desenvolvimento continuam sendo 0s principais receptores da
populacdo de refugiados uma vez que, tendem a permanecer em paises proximos ao
seu pais de origem, cerca de 85% dos refugiados mundiais protegem-se em paises em

desenvolvimento.
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Figura 3 — Relatorio de Tendéncias Globais do ACNUR

Principais paises que acolhem os refugiados (ACNUR):
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Sudan
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Fonte: ACNUR, 2017.

Dentre os 10 principais paises que acolhem os refugiados, 9 sédo considerados
paises em desenvolvimento, o que torna cumprir as diretrizes do reflgio ainda mais
desafiador uma vez que os paises ja estao lidando com as proprias dificuldades e devem

mobilizar recursos para atender a demanda populacional e também dos refugiados.

A Turquia € o pais que mais recebe refugiados, cerca de 3.5 milhdes de
refugiados ao final do ano de 2017. Somando, os 10 principais paises acolhem cerca de
12.5 milhdes de refugiados, aproximadamente 63% dos refugiados mundiais (ACNUR,
2017).

Como resultado, a atual problematica dos refugiados € tida como a maior crise
humanitaria do mundo desde a Segunda Guerra Mundial e um dos grandes desafios do

século XXI.
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3 A PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

ApGs elucidar as origens historicas e 0s conceitos basicos que tangem a tematica
dos refugiados, o presente estudo dedica-se a centralizar ainda mais a questao,
limitando-a ao territério brasileiro, tendo em vista que o Brasil é signatario dos principais
documentos que versam sobre o refugio, tendo, inclusive, legislagdo nacional prépria
acerca deste instituto. Com isso, o pais tem feito importantes esforcos com o intuito de
proteger os refugiados e enfrentar o aumento do nimero de solicitacdes de refugio com

um olhar humanitario.

3.1 Breve Relato sobre o Refugio no Brasil

Historicamente, o Brasil sempre transmitiu a ideia e os trejeitos de uma nacao
aberta para o didlogo e acolhida aos povos de todos os cantos do planeta em
consequéncia dos intensos fluxos migratérios que deram cabo a grande miscigenacao
do pais. Dado isso, o Brasil se envolveu profundamente com a normas de prote¢cdo aos
refugiados, a datar do inicio da criacdo do instituto, ratificando a Convencéo de 1951
mediante o Decreto-lei n°® 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Contudo, a ratificacdo desse
instrumento se deu sob uma limitacdo geografica: o Brasil s6 aceitaria receber em seu
territério refugiados provenientes do continente europeu, além de duas ressalvas ao

texto da Convencédo, uma ao artigo 15 e a outra ao artigo 17, in verbis:

Art. 15: Os Estados Membros concederdo aos refugiados que residem
regularmente em seu territério, no que concerne as associacdes sem fins
politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas
circunstancias.

Como observado, ndo era concedido ao refugiado direito de associagéao.

Art. 17: 1. Os Estados Contratantes concederdo a todos os refugiados que
residam regularmente nos seus territérios o tratamento mais favoravel
concedido, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro
no que diz respeito ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em todo o caso, as medidas restritivas aplicadas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para protecdo do mercado nacional do trabalho néo
serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados delas a data da
entrada desta Convencéo em vigor pelo Estado Contratante interessado ou que
preencham uma das condi¢fes seguintes:

(a) Ter trés anos de residéncia no pais;
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(b) Ter por cénjuge uma pessoa com a nacionalidade do pais de residéncia.
Nenhum refugiado podera invocar o beneficio desta disposicao se tiver
abandonado o cbnjuge;

(c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes estudardo com benevoléncia a aprovacao de
medidas destinadas a assimilar os direitos de todos os refugiados no que diz
respeito ao exercicio das profissfes assalariadas aos dos seus nacionais, isto
em especial no que se refere aos refugiados que entraram nos seus territdrios
em aplicagdo de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano
de imigracéo.

Como reflexo dessa ressalva ficava a cargo do governo brasileiro o tratamento a

ser dispensado ao refugiado que em solo brasileiro estiver.

O Protocolo de 1967, na licdo de Soares citado por Liliana Lyra Jubilut (2003, p.
167):
O protocolo de 1967 foi recepcionado pelo Decreto-legislativo 93, de 30 de
novembro de 1971, e promulgado pelo Decreto 70.946, de 7 de agosto de 1972.
Contudo, somente com o decreto 99.757, de 3 de dezembro de 1990 o Protocolo
de 1967 passou a ter validade efetiva, pois no decreto de promulgagéo anterior

mantiveram-se as reservas que o Protocolo objetivava retirar, fato ocorrido
somente em 1990.

Entretanto, mesmo ratificando os documentos internacionais acerca do assunto,
0s avancos da tematica nos anos de ditadura militar foram infimos pois a postura dos
governantes brasileiros era pautada na restricdo da interpretacdo dos documentos
internacionais, acolhendo os refugiados apenas em termos minimos e que fossem

oriundos da Europa, geralmente.

O Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecéo internacional de refugiados
porque havia, entdo, um movimento contrario, de saida do Brasil de milhares de
brasileiros em razdo da ditadura, o papel exercido pelo ACNUR nesse periodo era de
acompanhar a distancia os acontecimentos, tendo a igreja catolica assumido a principal

tarefa de proteger os brasileiros, fazendo com que saissem e se refugiassem no exterior.

No inicio da década de 70, o governo abriu-se a probleméatica do refagio e a
atuacdo do Brasil alcancou um célere crescimento, sendo marcada por continuos
eventos positivos. O primeiro passo foi em 1977 com a criagao do escritorio do ACNUR
que, atuava, sobretudo, com o reassentamento de perseguidos politicos, mas, ainda
mantendo a reserva geografica da Europa. Durante o periodo de atuagdo que o ACNUR

nao era plenamente regularizado, o 6érgao contou com o apoio de entidades de atuacao
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interna ligados aos direitos humanos para a protecao aos refugiados, destacando-se a
Céritas Internacional, organizacao da Igreja Catélica que possui status de observadora
junto a ONU, e a Comissdo Pontificia Justica e Paz, que trabalhava em prol da
legalizacdo do tratamento humanitario que a igreja catélica dava aos refugiados, bem
como a todos os temas de Direitos Humanos, e o Centro de Referéncia para Refugiados,
que cuidava da recep¢do, encaminhamento e assisténcia social as pessoas que

buscavam asilo e refagio.

Na década de 80, ap6s longo periodo de vigéncia do regime ditatorial, com o
processo de redemocratizacdo no pais, o fluxo migratério de refugiados novamente
sofreu mudancgas em decorréncia dos graves conflitos que eclodiram em diversas partes
do mundo, sendo procurado para refugio por outros individuos que ndo os de origem

europeia.

Tal situacdo fez com que posteriormente, o Brasil reconhecesse oficialmente o
ACNUR em 1982 e, mais tarde, por meio do Decreto n° 98.602, desse inicio a aplicacao
das diretrizes postas pela Declaracdo de Cartagena de 1984 que, mesmo desprovida
de forca juridica vinculante, teve significante funcdo ao rememorar aos paises a
importancia de se tomar medidas que possibilitassem a efetivacdo dos direitos dos

refugiados e sua vinculagcdo com os direitos humanos.

A mencionada Declaracgdo consiste na organizagao de determinadas conclusdes
e recomendacdes que tém por intencdo o estimulo a elaboracéo e a implementacéo de
politicas e instrumentos juridicos regionais e internos aos paises da América Latina.
Mais do que isso, a Declaracdo de Cartagena acabou € um referencial a todos os
assuntos que interatuam os direitos dos refugiados, por frisar o carater voluntario do
repatriamento, a necessidade de implementacdo de politicas de assisténcias aos
refugiados nas areas de saude, educacdo, seguranca, etc., evidenciando assim o

aspecto humanitario da concesséo de refugio acima do aspecto politico.

Também houve a denuncia da reserva geografica e demais artigos e, com isso,
o Brasil passou a recepcionar inteiramente os diplomas da Convencéao de 1951 e do
Protocolo de 1967. Por fim, trés anos apds o decreto n°® 98.602, o governo editou a
portaria interministerial n® 394 que instaurou uma maior dindmica processual para a

solicitacdo e concesséo de reflugio no pais, ainda que sem uma legislacao propria.

Outro fato de suma importancia que efetivou o maior comprometimento brasileiro

no que diz respeito as tematicas humanitéarias foi a aprovacdo da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil em 1998 pois, a mesma representava o rompimento com

0 regime autoritario até entdo vigente, como veremos adiante.

Ademais, o Brasil, busca empreender esfor¢cos no sentido de que os dispositivos
da Convencao de 1951 se consolidem com leis préprias nos paises do Mercosul. Em
reunido do bloco regional no Rio de Janeiro, em novembro de 2000, quando foi aprovada
a Declaragéo dos Ministros do Interior do Mercosul, Bolivia e Chile sobre o instituto do
refugio na regidao. Além de ter participado, em 2004, com os demais paises da América
Latina, da elaboracédo da Declaracdo México e da aprovacao do Plano de Acéo para

Fortalecer a Protecao Internacional dos Refugiados em América Latina.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988

Apbs consecutivas Constituicbes Federais redigidas sob o contexto predominante
do autoritarismo e promulgadas durante estados de excecéo, com a redemocratizacao
do Brasil, em 1985 iniciou-se o processo de elaboracdo do novo texto constitucional
brasileiro. Datada de 5 de outubro de 1988, a Constituicdo, em vigor atualmente,
preocupa-se em assegurar a vigéncia de um Estado Democrético de Direito e, neste
sentido, inaugurou uma nova estrutura juridico-institucional no pais, com ampliacao das

liberdades civis e os direitos e garantias individuais.

A Constituicdo Federal de 1988, desde seu preambulo, estabelece que o pais
constitui-se como Estado Democratico de Direito e tem como fundamento a “dignidade
da pessoa humana” (CF/88, art. 1°, lll), e, ainda, reger-se-a suas relacdes internacionais
pelos “principios da prevaléncia dos direitos humanos” (CF/88, art. 4, 1l) e da “concessao
do asilo politico” (CF/88, art. 4, X). Como também, tem o objetivo fundamental da
promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor e quaisquer
outras formas de discriminagédo” (CF/88, art. 3°, IV) e garante, em seu artigo 5° que, in
verbis:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Isto posto, faz com que a protecéo de refugiados seja parte inegavel das politicas
de Estado do Brasil, garantindo a protecéo de quem tem fundado temor de perseguicao

com o mais alto nivel de sua normativa interna: a Constituicdo da Republica.
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Nesta tematica, afirma Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 181):

Pode-se afirmar que os alicerces da concessao do reflgio, vertente dos direitos
humanos e espécie do direito de asilo, 449 sao expressamente assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda elevados a categoria de
principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais para a
aplicacado do instituto do reflgio pelo ordenamento juridico brasileiro.

3.3 A Lei Brasileira de Refugio (Lei 9.474/1997)

ApOs consecutivas tentativas de normatizar o direito dos refugiados, observou-se
que era necessario a producdo de uma lei especifica que definisse o conceito de
refugiado no Brasil, criasse um 0rgdo nacional para tratar desse tema e, entéo,
expusesse quais eram os direitos do refugiado e a forma de processo para o
reconhecimento, a perda e a manutencdo da condicao de refugiado no pais. Sendo
assim, a elaboracéo e entrada em vigor da Lei n°. 9.474/97, com seus 49 artigos, € um
verdadeiro marco na trajetéria de comprometimento do Brasil com a tematica dos
refugiados pois, define os mecanismos para implementacao do Estatuto dos Refugiados
e contempla todos os dispositivos de protecéo internacional previstos na Convencao de
1951 e no Protocolo de 1967, além de criar um érgdo nacional especifico para tratar
dessa tematica — o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

Os dispositivos dessa Lei, conforme determina o seu artigo 48, devem ser
interpretados em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, com a Convencao de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967 e com outros instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos com o
qual o Governo brasileiro estiver comprometido, permitindo, assim, que a interpretacao
seja sempre mais favoravel aos refugiados e evitando que qualquer interpretacdo da Lei
brasileira seja mais restritiva do que aquela interpretacdo prevista nos documentos
internacionais de protecéo aos refugiados. Neste sentido, a lei 9.474/97, € considerada
hoje pela prépria ONU como uma das leis mais modernas, abrangentes e generosas do

mundo.

Lilian Lyra Jubilut corrobora o entendimento dizendo (2007, p. 191):

Nota-se, ademais, outro aspecto relevante de sua existéncia: a promulgacédo de
um diploma legal exclusivo sobre o tema dos refugiados, fato ndo tdo comum
caso se verifique o direito comparado. Analisando a lista de Estados signatarios
da Convencéo de 51 e/ou do Protocolo de verifica-se que a maioria deles conta
com legislacdo interna sobre a matéria, ou por meio de dispositivos
constitucionais ou por legislacdo infraconstitucional. Ocorre que a maioria
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dessas leis trata a questao dos refugiados dentro da legislacéo sobre imigracdo
ou sobre o direito de asilo, como, por exemplo, nos Estados Unidos e no Japao,
ndo havendo lei especifica. Residindo na elaboracdo dessa a relevancia da
legislacdo nacional brasileira, posto que tal fato permite maior adequacao do
texto legal as necessidades dos refugiados.

A Lei 9.474/1997 contempla em sua estrutura titulos de extrema importancia para
o desenvolvimento do tema. O Titulo | trata dos aspectos caracterizadores dos
refugiados, o Titulo Il trata do ingresso no territério nacional e do pedido de refagio, o
Titulo Il institui e estabelece as competéncias do CONARE, o Titulo IV traz as regras
do Processo de Refagio, o Titulo V trata das possibilidades de expulséo e extradi¢cao, o
Titulo VI se ocupa da cessacdo e da perda da condicdo de refugiado, o Titulo VII
relaciona as solucdes duraveis e, por fim, o Titulo VIII traz as disposi¢cdes finais acerca
da lei.

3.3.1 O Reconhecimento da Condicéo de Refugiado

O reconhecimento do status de refugiado baseia-se na necessidade dos
instrumentos juridicos de delimitar quais sdo os individuos que poderéo valer-se de sua
protecdo. Deste modo, a Lei Brasileira elegeu os critérios em consonancia com a
Declaragéo de 1951 e, ampliou o rol em decorréncia da Declaracdo de Cartagena de
1984, abarcando, assim, a definicao classica e ampliada de refugiado.

A andlise do conceito de refugiado passa pela apreciacao de trés tipos diferentes
de clausulas presentes na Lei 9/474/97: as clausulas de inclusdo, cessacao e exclusao,
conceituadas pelo Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da
Condicéo de Refugiado do ACNUR (2012, p. 31) como:

As clausulas de incluséo definem os critérios que uma pessoa deve satisfazer
para ser refugiado. Constituem os critérios positivos sobre os quais € declarada
a condicéo de refugiado. As clausulas ditas de cessacao e de exclusdo tém um
significado negativo; as primeiras indicam as situagdes nas quais alguém deixa
de ser refugiado e as segundas enumeram as circunstancias em que uma

pessoa ndo é amparada pela Convencdo de 1951, mesmo que satisfaca os
critérios positivos das clausulas de incluséo.

3.3.1.1 Clausulas de Inclusao

Em seu primeiro artigo, a Lei 9.474/97 explicita a quais individuos é direcionada:

Art. 1°; Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
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| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

De acordo com o artigo supracitado, sao critérios para a elegibilidade a condi¢édo
de refugiado, primeiramente, o “fundado temor de persegui¢ao”, a expressao contempla
um elemento particular que deve ser considerado a partir da pessoa solicitante de
refugio e “estar fora do seu pais de origem”. Assim, a determinagdo da condi¢cdo de
refugiado fundamentar-se-a, principalmente, ndo em um julgamento da situacéo
material do pais de origem do solicitante, mas na avaliagdo das declaracdes por ele
prestadas, uma vez que, o nivel do temor difere entre os casos apresentados pelos

solicitantes.

O Manual de Procedimentos e Critérios Para a Determinacdo da Condicao de
Refugiado (p. 12, 2011), com base na Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967,

esclarece:

Ao elemento “temor” — que é um estado de espirito e uma condi¢éo subjetiva —
€ acrescentado o requisito “fundado”. Isso significa que ndo basta averiguar
apenas o estado de espirito do solicitante para que seja reconhecida a condi¢ao
de refugiado, mas se esse estado de espirito encontra fundamento em uma
situacao objetiva. A expressdo “fundado temor” contém, portanto, um elemento
subjetivo e um outro objetivo, e, para determinar se esse receio fundado existe,
ambos os elementos deveréo ser levados em consideragéo.

Apesar da complexidade do conceito de raca, 0 senso comum perpetuou a ideia
de que os grupos humanos séo divididos de acordo com a cor da pele, mas, 0 conceito
de raca é mais abrangente, provém da biologia e refere-se ao grupo de seres humanos
que apresentam semelhancas morfolégicas aparentes, que s&o transmitidas
hereditariamente, como, a cor da pele, tipo de cabelo, cor dos olhos, formato do rosto e
etc.

Os primeiros estudos acerca do tema surgiram ao final do século XVIII e inicio do
século XXI, tais teses, foram desenvolvidas para suprir 0s interesses do capitalismo e
para justificar os atos praticados com preceitos “cientificos”, nos quais existiam ragas

superiores que detinham o direito de governar as ragas inferiores. As “teorias da raga”
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contribuiram e impulsionaram as grandes violagbes dos Direitos Humanos em

acontecimentos como a escravidao, holocausto e apartheid.

Atualmente, ainda existem viola¢des dos Direitos Humanos pautados no preceito
racial. O racismo, encontra-se presente na sociedade e tem servido de base para
inimeras perseguicdes e conflitos internos. Deste modo, estabeleceu-se que a
perseguicdo de um ser humano em fungéo da raga € motivo para o reconhecimento do

status de refugiado.

As violacdes da liberdade de religido ou crenca séo fatores que contribuem para
a atual crise de refugiados e que as vezes passam por despercebidas pela comunidade
internacional. Caracteriza-se quando ha discriminacao contra pessoas e grupos que tém
diferentes crencas, religibes ou até mesmo crenca alguma, ou seja, a prote¢cdo nao esta
limitada as religides tradicionais ou as religides e crencas com caracteristicas ou praticas

institucionais similares aquelas adotadas pelas religides tradicionais.

O conceito também abrange as condutas de ndo seguir ou se recusar a seguir
uma determinada religido ou de possuir qualquer outra crenca religiosa, como também,
o sentimento de religido como identidade, ndo é tanto uma questdo de crencas
teoldgicas, mas de pertencimento a uma comunidade que segue ou esté interligada por
crencas compartilhadas, rituais, tradicdes, etnia, nacionalidade ou por antepassados
comuns (ACNUR, 2004). E a intolerancia religiosa € marcada principalmente pelas

atitudes agressivas e ofensivas que, muitas vezes, transformam-se em perseguicao.

Para Heiner Bielefeldt (ACNUR, 2017), relator especial da Organizacdo sobre a
Liberdade de Religido ou Crenca, as violagdes sdo promovidas a partir de interpretagdes
intolerantes das religides ou crencas e, ainda, sdo ativamente apoiadas e incentivadas
pelos governos, favorecendo os crimes de 6dio ou outro tipo de violéncia cometida em
nome da religido, em outros, a religido estava sendo usado para estigmatizar
identidades, para o exercicio do controle politico, pela incompeténcia por parte de
Estados falidos ou em processo de faléncia ou ainda, pelos desequilibrios do poder

social.

De acordo com as Diretrizes sobre a Protecao Internacional N. 06 (item 12, 2004):

A perseguicao em razao da religido pode assumir diversas formas [...] € possivel
citar como exemplos as proibi¢cdes contra a filiacdo a uma comunidade religiosa,
ao culto coletivo em publico ou em privado e a instrugdo religiosa, ou a
imposicdo de medidas discriminatérias graves contra individuos em razdo da
sua pratica religiosa, pertencimento ou identificacdo com uma comunidade
religiosa especifica, bem como porque mudaram de religido. Igualmente, em



40

comunidades onde h& uma religido dominante ou onde hé forte correlagdo entre
o Estado e as instituicdes religiosas, a discriminacao contra um individuo que
nao adota a religido dominante ou que segue as suas préprias praticas poderia
representar uma perseguicdo em um caso especifico. A perseguicdo pode ser
inter-religiosa (dirigida contra seguidores ou comunidades de crencas
diferentes), intra-religiosa (dentro de uma mesma religido, mas entre diferentes
seitas, ou entre membros de uma mesma seita), ou uma combinacao de ambas.
O solicitante pode pertencer a uma minoria ou maioria religiosa. SolicitacBes
fundadas na religido também podem ser submetidas por individuos que se
casaram com pessoas de religides diferentes.

Aos religiosos assiduos, poder ser capaz de praticar sua religido é um aspecto
fundamental para sua vida e da forma pela qual eles se relacionam com o mundo, por

isso, o fundado temor de perseguicdo por motivos de religido € uma causa de incluséo.

A perseguicdo baseada na nacionalidade dos individuos € mais conhecida como
Xenofobia. A ACNUR define o termo como: Atitudes, preconceitos e comportamentos
gue rejeitam, excluem e frequentemente difamam pessoas, com base na percepcéo de
que eles sdo estranhos ou estrangeiros a comunidade, sociedade ou
identidade nacional.” Em suma, a xenofobia € o medo ou averséo por estrangeiros, e
estd vinculada a atitudes e comportamentos discriminatorios que frequentemente

culminam em atos de violéncia, como diferentes tipos de abuso e exibic6es de 6dio.

A Lei 13.445/17 dispde que “a politica migratoria brasileira rege-se pelos
principios e diretrizes: repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer

formas de discriminagéo.”

O termo “grupo social” & impreciso e nao tem definicado exata, a legislagao ao
perceber que as definicbes taxativas ndo englobariam todos os refugiados em diferentes
épocas, valeu-se de tal imprecisao para abarcar, por meio da positivacao internacional,
todos os individuos que necessitem de refugio e que nao se incluem nas definicdes
anteriores. A ACNUR, por sua vez, entende por grupo social as pessoas que tém a
mesma origem ou status social comum podendo, ademais, compartilhar determinado

modo vida.

Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 132) adere trés critérios para a definicdo de Grupo

Social:

[...] (1) o que se baseia no grupo em si, e no fato de ele se identificar enquanto
um grupo social — o critério da coesao do grupo; (2) o que funda seu método na
sociedade e no modo como esta percebe a existéncia de um grupo, se a
sociedade se posiciona em face de um conjunto de individuos considerando-o
um grupo ou nao — o critério contextual; e (3) [...] o critério do agente de
perseguicdo —, a partir do qual se deve analisar a postura do agente de
perseguicao em relagéo ao grupo, uma vez que, caso ele aja ao perseguir como
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se estivesse em face de um membro de um grupo de individuos, ha um grupo
social.

Ao contrario de muitos paises, onde a orientacdo sexual e identidade de género
ndo se traduzem em reconhecimento a pertengca a um grupo social para fins de
solicitagdo de refugio, o Brasil conforme interpretacdo feita pelo Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e intersexuais sao
pessoas que pertencem a um determinado grupo social. Assim, fazem jus ao
reconhecimento como refugiados quando deixam seus paises em virtude da
perseguicéo, criminalizagdo ou isolamento social que sofrem ou podem sofrer em virtude
desta condicdo (ACNUR, 2015). Desse modo, o pais concede refagio a essas

determinadas pessoas, enquadrando-as enquanto grupo social.

Tendo em consideracdo que 0s grupos de oposicdo ao governo antepdem o0s
interesses da coletividade ao dos governantes, impedindo que se perpetuem as
arbitrariedades, fiscalizando a administracéo e os atos dos governantes, como também,
atuando como agente capaz de aperfeicoar proposicfes de governo, e, criticando,
apontando equivocos e incongruéncias, destacando, as consequéncias de desacertos

e denunciando erros e omissoes.

As opinides politicas sdo necessarias em qualquer sociedade, contudo, ndo séo
bem aceitas em governos radicais e autoritarios que, perseguem e reprimem quem tem
opinido publica contraria aos preceitos governamentais. A legislacdo, portanto, inclui no
rol das motivacdes para a concessao de refugio as opinides politicas, como forma
garantir a multiplicidade de opinides sobre o governo, entendendo que a oposicéo € a
melhor forma de estruturacdo dos governos e, consequentemente, a melhor protecao

dos direitos humanos.

Outra motivagao, € ser nacional de um Estado que experimenta uma situacao de
grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos. A luz dos ensinamentos do
CONARE, séo consideradas 3 (trés) condi¢cdes para configuracdo de violagcdo aos

Direitos Humanos:

[...]1 (1) a total incapacidade de acdo ou mesmo a inexisténcia de entes
conformadores de um Estado Democratico de Direito, como podem ser as
instituicbes representativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
um Estado qualquer. Ou seja, a dificuldade mesmo em se identificar a existéncia
de um Estado, tal qual conceituado pelo direito internacional publico, em um
territorio especifico. (2) a observacdo naquele territério da falta de uma paz
estavel e duravel. (3) o reconhecimento, por parte da comunidade internacional,
de que o Estado ou territério em questao se encontra em uma situacdo de grave
e generalizada violacao de direitos humanos.
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Depreende-se dos ensinamentos do CONARE que as graves e generalizadas
violagbes de Direitos Humanos ocorrem tanto por inexisténcia ou omissao do Estado
como por determinada Organizacdo, bastando que as condutas sejam parte de um

ataque sistematico ou generalizado contra a populacao civil.

O segundo inciso trata dos refugiados apatridas, eles devem estar fora do pais
de residéncia habitual pelas raz6es mencionadas no inciso anterior. O Manual de

Critérios para a Determinacéo da Condicao de Refugiado (2011, p. 22) esclarece:

Cumpre ressaltar que nem todos os apatridas sao refugiados. Eles devem se
encontrar fora do pais onde mantinham residéncia habitual pelas razdes
mencionadas na definicdo. Se estas razdes ndo existem, o apatrida ndo é um
refugiado.

Por fim, a Lei Brasileira sobre Refligio em seu artigo 1°., inciso Ill, movida pelo
“espirito de Cartagena” incorpora a definicdo ampliada de refugiado. A declaragao de

Cartagena (1984) estabelece em sua 3°. concluséao:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convencédo da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comisséo
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido € o que, além de conter
os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a viola¢do
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Assim, a solicitacdo de refugio que for pautada no inciso lll, sera analisada dando
maior enfoque a situacao politica e institucional do pais e sua relacdo com a situacao
individual do solicitante, avaliando até que ponto a vida e a liberdade do solicitante
encontram-se ameacadas pela grave e generalizada violagdo dos Direitos Humanos.
Por isso, ndo é necessario apresentar fundado temor de perseguicdo, basta que fique
caracterizada grave e generalizada violacao de direitos humanos para configuracdo do
status de refugiado.
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3.3.1.2 Clausulas de Cessacao

As chamadas “clausulas de cessagao” estdo presentes no artigo 38 da Lei
9474/97, seus incisos enunciam as condi¢des sob as quais uma pessoa deixa de ser
um refugiado. Isto significa que, uma vez que a condicdo de refugiado tenha sido
atribuida a uma pessoa, ela € mantida a menos que o refugiado incorra em alguma das
circunstancias previstas nas clausulas de cessacao. Estando presentes na referida lei,

in verbis:

Art. 38. Cessara a condi¢cdo de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da protecao do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

[l - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecéo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntéria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional
por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

A elaboracéo de tais clausulas partiu do principio de que a protecao internacional
nao deve ser mantida quando ndo é mais necessaria ou justificada. Ademais, as
clausulas de cessacao sdo enumeradas taxativamente e ndo pode ser utilizada nenhum
outro pretexto, por analogias, para justificar a perda da condicao de refugiado. Portanto,
o dispositivo deve ser interpretado de modo restritivo, objetivando assegurar aos
refugiados que a sua condicdo ndo estard sujeita a constantes revisbes em
consequéncia de mudancas de carater temporério e instavel na conjuntura prevalecente

no seu pais de origem.

Sendo assim, a cessagao nao deve resultar em uma condi¢do incerta para as
pessoas que residem como refugiados no pais, como também, ndo deve significar que
as pessoas sejam compelidas a voltar a uma situacdo danosa, por poder causar ou
reacender uma instabilidade adicional em uma situacdo que esta em processo de
melhoramento, garantindo que os mesmos nao enfrentem um retorno involuntario a

situacdes que possam causar nova fuga e a necessidade de um novo reconhecimento
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da condigéo de refugiado. Em suma, prevalece o entendimento de que as condi¢des no
pais de origem devem ter melhorado de forma significativa e duradoura, antes da

cessacao ser aplicada.

Analisando a letra da lei sobre as clausulas de cessacdo da condicdo de
refugiado, dentre 0s seis incisos presentes, 0s quatro primeiros refletem determinada
mudanca de situacdo do refugiado, alcancada por sua propria iniciativa. Ja os incisos
restantes, cinco e seis, valem-se do entendimento de que a protecéo internacional nao
€ mais necessaria face a mudancas no pais de origem, ndo existindo mais a motivacao

do pedido de refagio.

O primeiro inciso do art. 38 da Lei 9.474/97 dispde: “voltar a valer-se da protecao
do pais de que é nacional;” refere-se ao refugiado que possui uma nacionalidade e
encontrava-se fora do seu pais de origem, mas que, voluntariamente, volta a valer-se
da protecdo deste, demonstra que ndo é mais necessaria a protecao internacional para
este individuo. A clausula presente neste inciso esta condicionada a trés elementos
esséncias: o refugiado deve agir voluntariamente, deve querer voltar a valer-se da
protecdo do seu pais e devera obter efetivamente tal protecdo. Algumas situacées
podem ser erroneamente consideradas como “voltar a valer-se da protecéo do pais que
€ nacional” mas por falta dos trés elementos essenciais ndo deixara de ser considerado
um refugiado, por exemplo, ser coagido a ter atitudes que podem ser interpretadas como
desejo de voltar a valer-se da protecdo do pais de origem ou ser coagido a requisitar
documentos, como certiddo de nascimento, no pais de que € nacional por questdes de
reconhecimento internacional do documento, como ha a falta de vontade, intencéo e

protecado efetiva, ndo serdo privados da condicao de refugiado.

O segundo inciso determina: “recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora
perdida;” semelhante ao anterior, refere-se ao refugiado que perdeu a nacionalidade do
pais que ele experimentava fundado temor de perseguicéo e, que por vontade propria
readquire essa nacionalidade. Neste caso, o0 refugiado que demonstre pleno
conhecimento dos desdobramentos do requerimento da nacionalidade anterior e,
mesmo assim a requerer, havera a cessacao da condi¢do de refugiado. Contudo, se a
nacionalidade for atribuida por instrumentos legislativos, ndo implica em cessacéao, a
menos gue tenha aceito a nacionalidade tacitamente ou expressamente ou haja a op¢ao

de rejeicdo e o refugiado néo rejeite.
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A terceira clausula de cessacéao estabelece: “adquirir nova nacionalidade e gozar
da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu;” significa dizer que um refugiado que
vive em pais diverso do que é nacional pode adquirir a nacionalidade do pais em que
reside, em casos especificos. Se 0 exposto acontecer, cessara a condicao de refugiado

pois passard a receber protecdo do pais em que adquiriu a nacionalidade.

O disposto no inciso IV: “estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no
pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;” esta
clausula refere-se ao restabelecimento voluntario do individuo, deve ser percebido como
0 regresso ao pais de que € nacional ou da sua residéncia habitual anterior com o
objetivo de residir permanentemente, desse modo, a visita temporéaria de um refugiado,
sem um passaporte nacional, com um documento de viagem emitido pelo seu pais de
residéncia, nao constitui “voltar a estabelecer-se” e nao significa a perda da condigao de

refugiado no &mbito presente da clausula.

Os incisos V e VI, dispde, respectivamente, sobre “ndo puder mais continuar a
recusar a protecdo do pais de que € nacional por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado” e “sendo
apatrida, estiver em condicdes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,
uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais
foi reconhecido como refugiado”. Ambos os incisos abrangem a hipétese de mudancas
tdo significativas no pais de origem dos refugiados e apatridas capazes de eliminar o
temor de perseguicdo fazendo com que a protecdo internacional ndo seja mais

necessaria.

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas estabeleceu no documento Diretrizes
Internacionais de Protecdo N. 03 os parametros para interpretacdo e aplicacdo das

Clausulas de Cessacéo:

Neste sentido, a situacdo geral dos direitos humanos no pais é um importante
indicador. Alguns fatores que tém um peso especial para sua avaliagdo séo o
nivel de desenvolvimento da democracia no pais, inclusive a realizacdo de
eleicdes livres e justas, adesdo a instrumentos internacionais de direitos
humanos, além do acesso concedido as organizagbes independentes,
nacionais ou internacionais para que possam verificar livremente o respeito aos
direitos humanos. N&do € necessario que os padrdes de direitos humanos
alcancados sejam exemplares. O que importa € que tenham sido feitas
melhorias significativas, demonstradas, no minimo, pelo respeito ao direito a
vida e a liberdade e a proibicdo a tortura, por um notavel progresso na criacéo
de um judiciario independente, julgamentos justos e acesso aos tribunais, além
da protecdo, entre outros, dos direitos fundamentais a liberdade de expressao,
associacao e religido. Entre os indicadores importantes e mais especificos estao
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as declaracdes de anistia, a revogacao de leis opressoras e o desmantelamento
de antigos servigos de seguranga.

3.3.1.3 Clausulas de Exclusao

As clausulas de exclusao, previstas no art. 3, | ao 1V, da lei 9.474/97, tratam dos
casos em que o individuo preenche os requisitos para o reconhecimento da condicéo
de refugiado, no entanto, incorre em uma das clausulas de exclusdo e néo faz jus a
protec&o internacional. Tais clausulas foram divididas em quatro incisos e, em cada um,
trata-se de um grupo especifico que ndo pode se beneficiar do instituto do refagio e,
foram idealizadas a partir do entendimento de que determinados atos sdo tdo graves

gue tornam os seus perpetradores indignos de protecao internacional como refugiados.

O crucial desta clausula é impedir que pessoas culpadas de graves atos e delitos
ndo sejam beneficiadas pela protecdo internacional do refugio, assegurando que o
instituto do refugio ndo seja utilizado de modo abusivo, apenas para evitar as sancées

contra atos que atentam contra os preceitos de uma sociedade.

Ao mesmo tempo que as clausulas de exclusdo sdo importantes para impedir a
impunidade, as mesmas provocam graves consequéncias, por isso, é imprescindivel
que sejam aplicadas com muita cautela e apenas ap6s uma andlise completa das
conjunturas individuais. Portanto, a interpretacdo deve se dar de maneira restritiva, a

exposicao do artigo em questdo aclarara a interpretacao, in verbis:

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condi¢édo de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protecao ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo
das Nac¢bes Unidas que ndo o Alto Comissariado das NagBes Unidas para os
Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacbes
relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

lll - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nac¢bes Unidas.

Quando o dispositivo se refere a individuos que “ja desfrutem de prote¢éo ou
assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nagfes Unidas que nao o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR?”, significa dizer que a

exclusdo recai sobre qualquer pessoa que se ampare na protecao ou assisténcia por
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parte de organismos ou agéncias das Na¢des Unidas que nao seja o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados. Exemplificando a questdo, de acordo com a licdo
de Carlos Abréo no ensaio intitulado Refugiados: Definicdes e Clausulas de Exclusao
(2012, p. 153):

O ACNUR muitas vezes trabalha em campos de refugiados que na maioria das
vezes se encontram nas fronteiras de paises em conflito. Essas pessoas que
vivem nos campos de refugiados ja recebem protecdo de organismo das
NacbGes Unidas — o ACNUR. Todavia, nessa hipotese, nada impede que a
pessoa saia do campo de refugiados e obtenha o estatuto em um determinado
pais. O que exclui o direito a protecdo € se a pessoa ja recebe assisténcia de
outro organismo das Nag¢bes Unidas que tenha por escopo a protecdo de
pessoas cujas situagdes se definam como a de refugiados. Exemplificando, os
coreanos ndo podiam ser considerados refugiados nos termos da Convencao
de 1951, porque existia uma agéncia prépria, no ambito das Nag¢bes Unidas,
com a mesma finalidade. Tratava-se da Agéncia das Na¢Bes Unidas para a
Reconstrucdo da Coréia (UNKRA — sigla em inglés para United Nation’s Korea
Reconstruction Agency).

Seguindo com a analise das clausulas de exclusdo, tem-se a situacao dos
individuos que néo precisam da protecdo internacional por estarem em determinado
pais que lhes confere o direito de gozarem dos mesmos direitos que 0s nacionais.
Carlos Abréo (2012, p. 154) ensina:

E bom salientar que esses direitos se circunscrevem aos mesmos direitos dos
natos. E que na maioria dos sistemas juridicos, o nato n&o pode ser expulso ou
deportado. Essa é a similaridade de direitos imposta para que se exclua a
pessoa da protecdo na qualidade de refugiado — ela ndo precisa da protegéo
porque é considerada como nacional — originariamente — daquele pais.

Diferentemente dos anteriores, o presente inciso trata dos individuos que néao
merecem a protegao internacional por terem cometido atos brutais que atentam contra
os principios do direito internacional, como crimes contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas. A de se frisar que a intencdo do Direito Internacional dos Refugiados e do
instituto do Refugio € proteger as pessoas que sofrem injustas persegui¢des e, com isso,
esta clausula impede que os perpetradores dos crimes sejam reconhecidos como

refugiados e obtenham a protecao internacional que ndo merecem.

As condutas englobadas pelos crimes dispostos no inciso lll, art. 3, da Lei
9.474/97, estdo previstas em uma serie de instrumentos internacionais que apresentam
diretrizes sobre os crimes mencionados. De acordo com o Estatuto do Tribunal Militar

Internacional:
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Crimes contra a paz: especificamente, planejar, preparar, iniciar ou travar uma
guerra ou agressao, ou uma guerra que viole os tratados internacionais, acordos
ou garantias, ou participar de um plano comum ou conspiracdo para a realizacdo

de algum dos anteriores;

Crimes de guerra: especialmente, violacdes de leis ou costumes de guerra. Tais
violagBes devem incluir, mas ndo devem ser limitadas a, assassinatos, maus-
tratos ou deportacdes para trabalho escravo ou para qualquer outro propdésito,
de populagdes civis do ou no territério ocupado, assassinato ou maus-tratos de
prisioneiros de guerra ou pessoas no mar, assassinatos de reféns, saqueio de
bens publicos ou privados, destruicdo arbitraria de cidades, vilas ou aldeias, ou

devastagdo néo justificada pela necessidade militar;

Crimes contra a humanidade: especificamente, assassinato, exterminio,
escravizagdo, deportacdo e outros atos inumanos cometidos contra populactes
civis, antes ou durante a guerra; ou perseguicées por motivos politicos, raciais
ou religiosos em execucdo de ou em conexdao com qualquer crime dentro da
jurisdicdo do Tribunal, independentemente de configurar uma violagao da lei

interna do pais onde foi perpetrado.

Quanto aos crimes hediondos, a Lei Brasileira 8.072/90 define que sdo aqueles
qgue ferem a dignidade humana, causando grande comocao e reprovacao da sociedade
e, ainda, exemplifica quais os crimes serao considerados hediondos e, portanto, terdo
tratamento diferenciado sendo insuscetiveis de anistia, graca, indulto ou fianca.

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados

no Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cobdigo Penal,
consumados ou tentados:

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art.
121, § 2°, incisos I, II, 1, IV, V, VI e VII);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, 8 2°) e lesdo
corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade
ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema prisional e da For¢ca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da
funcéo ou em decorréncia dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razéo dessa condic¢ao;

Il - extorséo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88
o, 2° e 39);

V - estupro (art. 213, caput e 8§ 1° e 29);
VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracédo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B);

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°).

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, todos tentados ou consumados.

O terrorismo e o tréfico de drogas nao estéo classificados como crimes hediondos
pela Lei 8.092/990, mas a mesma confere tratamento equiparado a eles e, por isso,

devem ser tratados com a mesma severidade.

Por fim, o ultimo inciso presente no art. 3 da Lei 9.474/97, possui carater geral e
nao introduz nenhuma condi¢ado de exclusdo nova, pretende-se englobar atos contrarios
aos objetivos e principios das Nacfes Unidas que poderiam ndo estar completamente

abrangidos pelas clausulas de exclusédo anteriores.

Comumente, € no curso do processo de determinacdo da condicao de refugiado
que aparecerdo os fatos decisivos para a incidéncia das clausulas de excluséo.
Contudo, ha casos em que os fatos que causadores da exclusdo podem se tornar
conhecidos depois do reconhecimento da condicdo de refugiado. Nesses casos, a

clausula de exclusao exigira a anulacéo da decisédo previamente tomada.

3.4 O Procedimento para Concesséao de Refugio no Brasil

Inicialmente, cumpre reafirmar que os refugiados sdo pessoas que estdo fora de
seus paises de origem por fundados temores que alteram seriamente a ordem publica
e que, como resultado, necessitam de protecdo internacional. O Brasil, visando a
protecdo destes, editou a Lei 9.474/97 que estabelece os critérios do procedimento
nacional para a concessao de reflgio, nos termos dela, o procedimento é gratuito e

possui carater urgente e confidencial.

A solicitagdo de refugio esta diretamente condicionada com a entrada do
estrangeiro em territorio nacional, ou seja, o pedido ndo pode ser feito em Embaixadas
ou Consulados do pais pelo mundo. Deste modo, o procedimento inicia-se com a
entrada do estrangeiro em territorio brasileiro e, cabe a ele manifestar o desejo de se
tornar um solicitante de reflgio a alguma autoridade migratoria na fronteira ou a qualquer

momento apos a sua chegada, o estrangeiro que se considera vitima de perseguicéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm#art16
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em seu pais de origem deve procurar uma Delegacia da Policia Federal e solicitar
expressamente o reflugio para adquirir a protecdo governamental. Segundo disposi¢édo
expressa do seguinte artigo:
Art. 7°. O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informacdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.

Concomitantemente, o ingresso irregular do estrangeiro ndo estabelece nenhum
impedimento para a solicitacdo do refagio ja que, devido as condi¢cdes conturbadas em
gue deixam seus paises de origem, o solicitante de refagio fica impossibilitado de chegar
ao novo pais com os documentos de viagem necessarios para a entrada regular, como
passaporte, visto e, por vezes, nem mesmo 0s documentos basicos. Além de nao
constituir impedimento, a solicitacdo de refugio suspende os procedimentos criminais e

administrativos decorrentes da entrada irregular até a conclusao do pedido de refagio.

Apébs a manifestacdo de vontade de se tornar um refugiado, serd preenchido o
Termo de Declaracdo, lavrado pela Policia Federal, nele, constara os ensejos pelos
quais a solicitacdo do reflugio se fez necessaria, circunstancias da entrada do solicitante
no Brasil, como também, os dados pessoais do solicitante. O CONARE ainda orienta o
solicitante de reflagio a adicionar documentos complementares que este entenda como
relevantes, como por exemplo, prova de filiagdo em organizac¢des politicas, relatérios
médicos ou psicoldgicos, boletim de ocorréncia, registro de empresas, recortes de

jornais e etc.

Ademais, o Termo de Declaracdo € de suma importancia pois, além de iniciar
formalmente o procedimento de concessao de refugio, também garante que o solicitante
nao seja deportado ao seu pais de origem e serve de identificacdo até que seja expedido
o Documento Provisério de Registro Nacional Migratorio (antigo Protocolo Provisério).
Conforme disposto no artigo abaixo:

Art. 9°. A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o
interessado e preparar termo de declaracdo, que deverd conter as

circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o
pais de origem.

O Protocolo Provisorio expedido pela Policia Federal era simples, feito de papel
com uma foto do solicitante e deveria ser renovado a cada 180 dias até que findasse o
processo de solicitacdo de refugio, mesmo sendo considerado como documento valido,

a fragilidade apresentada por ele fazia com que fosse recusado em diversas instituicoes.
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Pensando nisso, o Governo Brasileiro editou o decreto 9.277/18 que criou o
Documento Provisério de Registro Nacional Migratorio, também emitido gratuitamente
pela Policia Federal e entregue junto com o protocolo do pedido de reflugio, o documento
sera valido enquanto durar o processo de solicitacédo de refugio e tera os mesmos efeitos
do Protocolo Provisério como o direito do solicitante de refugio de tirar CPF e carteira
de trabalho, abrir conta bancéaria e a ter acesso a servi¢cos publicos como educacao,

salde, previdéncia e assisténcia social.

A fim de garantir maior seguranca juridica aos solicitantes, o documento contara
com dados biogréaficos e biométricos, cdédigo de barras no padrdo QR code e
informacdes de que o titular “ndo podera ser deportado fora das hipoteses legais” e
“tem assegurado os mesmos direitos dos migrantes em situagao regular no pais”. A

Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, explicita a importancia da medida:

O Ministério Publico tem recebido noticias de graves ocorréncias relativas aos
solicitantes de reflgio em terras brasileiras, a despeito das garantias que Ihes
séo asseguradas pela Constituicdo Federal. S&o casos de xenofobia, trabalho
escravo, trafico de pessoas e de impedimento de acesso a servigos publicos.
O documento provisério de registro nacional migratério, fruto de longos
debates com setores organizados da sociedade civil, atende tanto a
expectativa dos migrantes de terem documento adequado para certificar sua
situagcdo no pais como dimensiona quantos estrangeiros buscam servico
publicos, como saude e educacéo.

Dessa forma, preceitua o artigo 3° do Decreto 9.277/18:

Art. 3°. O Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério produzira os
seguintes efeitos:

| - constituira, para todos os fins, o documento de identificagdo do solicitante de
refligio, até a decisao final do processo no Comité Nacional para os Refugiados
- CONARE, nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 12 da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997; e

Il - permitira ao seu portador o gozo de direitos no Pais, dentre os quais:

a) a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social proviséria para o
exercicio de atividade remunerada no Pais;

b) a abertura de conta bancéaria em instituicdo integrante do sistema financeiro
nacional;

¢) a inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF;

d) o acesso as garantias e aos mecanismos protetivos e de facilitacdo da
inclusdo social decorrentes da Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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€) 0 acesso aos servigos publicos, em especial, os relativos a educacéo, saude,
previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo Unico. O Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério nao
substitui os documentos de viagem internacional.

Em seguida, o solicitante é encaminhado para a Céaritas, organizacdo que atua
na defesa dos Direitos Humanos, para preencher um questionario mais detalhado com
seus dados pessoais e motivacao para a solicitacdo de refagio e, para que seja marcada
uma entrevista com um advogado da instituicdo. Ao final, a Caritas emitira um parecer
de elegibilidade explicitando a posi¢cdo com relacdo a solicitacao de refagio, no entanto,

0 parecer néo vincula o Governo Brasileiro.

O guestionario é enviado ao Comité Nacional para Refugiados, 6rgéo vinculado
ao Ministério da Justica e composto por governo, sociedade civil e Na¢des Unidas que,
tem competéncia para deliberar sobre as solicitacdes de refugio e tomar todas as
decisdes em primeira instancia quanto aos refugiados, sendo o responsavel também por

decidir a cessacao e a perda da condicao de refugiado.

Os membros do CONARE séo apontados pelo Presidente da Republica, apds a
indicacao dos 6rgaos aos quais representardo, e exercem a funcdo sem remuneracao,
0 6rgao é composto pelo: Ministério da Justica, que o preside; o Ministério das Relacdes
Exteriores, que exerce a Vice-Presidéncia; o Ministério do Trabalho e do Emprego; o
Ministério da Saude; o Ministério da Educacédo; o Departamento da Policia Federal; a
Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio de Janeiro (organizagcédo nao governamental
dedicada a atividade de assisténcia aos refugiados no pais); e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com direito a voz, sem voto, sendo as
decisbes tomadas por maioria simples. Posto isso, o solicitante de refugio sera

entrevistado novamente, desta vez, pelo CONARE.

Neste sentido, Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 198):

ApOs essa segunda entrevista, o representante do CONARE relata a entrevista
a um grupo de estudos prévios, formado por representantes do CONARE, do
Ministério das Relagbes Exteriores, do ACNUR e da sociedade civil (atualmente
representada pelo Instituto de Migracdes e Direitos Humanos [IMDH], que em
funcdo de um convénio com a CASP estabeleceu um nucleo de apoio a
refugiados em Brasilia). Os representantes do ACNUR e da sociedade civil
baseiam seu posicionamento no parecer elaborado pelos advogados que atuam
no convénio Caritas/ACNUR. Esse grupo elabora um parecer recomendando ou
nao a aceitacdo da solicitacao de reflgio. O parecer é, entdo, encaminhado ao
plenario do CONARE, quando sera discutido e tera o seu mérito apreciado.
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O CONARE pode decidir tanto por acolher o pedido de refugio quanto por nega-
lo e qualquer deciséo trard implicagdes ao solicitante. A decisdo de reconhecimento &
um ato juridico de natureza declaratoria, ou seja, quando a solicitacédo de refugio é aceita
entende-se que o individuo ja era refugiado antes mesmo da decisdo e declara o direito

a protecdo, do qual ja era titular.

Corrobora Liliana Lyra Jubilut (p. 14):

O que faz de um individuo um refugiado sdo as condi¢cdes objetivas de seu pais
de origem e/ou de residéncia habitual das quais decorram um fundado temor de
perseguicdo, e ndo o ato do governo brasileiro que reconhece o pedido de
refugio.

A partir do reconhecimento da condi¢cdo, o refugiado estard oficialmente
autorizado a gozar da protecdo do governo brasileiro e a viver no pais legalmente.
Haverd a comunicacdo da decisdo ao refugiado para que se registre junto a Policia
Federal, assine o Termo de Responsabilidade e solicite seu Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE) e, comunicara também, a Policia Federal para que arquive 0s

procedimentos que se refiram a entrada irregular no territorio.

Por esta razédo, leciona Valério Mazzuoli (2015, p. 833):

Uma vez concedido o status de refugiado, fica o solicitante inteiramente
amparado pelo Estatuto dos Refugiados de 1951, especialmente no que tange
ao principio (integrante das normas de juscogens) do non-refoulement, ou "nao
devolucéo”, previsto no art. 33 da Convencdo, que impede a devolugéo
injustificada do refugiado para pais onde ja sofreu ou possa vir a sofrer qualquer
tipo de perseguicdo capaz de ameacar ou violar os seus direitos reconhecidos.

Caso o CONARE néo se convenca que o solicitante se encaixa nas clausulas de
inclusdo ou tenha cometido alguma clausula de exclusdo e determine o néo
reconhecimento da condigdo de refugiado, a decisdo devera ser fundamentada na

notificagcdo entregue ao solicitante.

Complementa Valério Mazzuoli (2015, p. 833):

Havendo decisdo negativa do CONARE, devera ela ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo recurso ao Ministro da Justica, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificac@o (Lei n°® 9.474/97, art. 29).
Serd o Ministro da Justica quem daré a solucéo final, concedendo ou nao o
status de refugiado ao solicitante. A decisdo do Ministro, nos termos do art. 31
da Lei, ndo é passivel de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para
ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias devidas.
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O recurso cabivel a decisdo denegatéria ndo é dotado de excesso de
formalidades, o proprio solicitante, sem auxilio de advogados, podera elaborar seu
recurso, contanto que seja enderecado ao Ministro da Justica, autoridade que tem
competéncia para julgar em ultima instancia o pedido de reflugio e, que seja oposto no
prazo de até 15 dias apO6s o recebimento da notificagcdo. Até que o recurso seja
analisado, o solicitante continuar4d fazendo jus as prerrogativas do Documento

Provisorio de Registro Nacional Migratério.

Se o recurso for provido, o solicitante é reconhecido como refugiado e passa pelo
procedimento descrito anteriormente de registro junto a Policia Federal. Se a decisédo
do CONARE for mantida, e o recurso improvido definitivamente, a lei define que o
solicitante ficara sujeito a legislacdo de estrangeiros e ndo devera ser transferido para o
seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto houverem circunstancias
que pdem em risco a vida, integridade fisica e liberdade, os solicitantes sé seréo
notificados a deixar o pais quando houver certeza de sua admissdo em pais onde nao

haja riscos de perseguicéo.

3.4.1 Extenséo dos Efeitos da Condicao de Refugiado aos Familiares

A familia é reconhecida por ser a principal unidade de protecédo e formacao de
carater dos individuos na sociedade e, por isso, deve-se procurar todos 0s meios
necessarios para a manutencao e preservacao das entidades familiares além de receber

toda a protecao necessaria por parte da sociedade e do Estado.

Na licdo de Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2010, p. 12):

A familia cumpre modernamente um papel funcionalizado, devendo,
efetivamente, servir como ambiente propicio para a promocédo da dignidade e a
realizacdo da personalidade de seus membros, integrando sentimentos,
esperancas e valores, servindo como alicerce fundamental para o alcance da
felicidade.

O Principio da Unidade Familiar norteia essencialmente a possibilidade da
extensdo da condicéo de refugiado de tal forma que se o chefe de familia preenche os
critérios para ser reconhecido como refugiado, a condicdo podera ser estendida aos
seus familiares e dependentes financeiros, ainda que 0s mesmos nao preencham os
requisitos necessarios. A condicdo de refugiado s6 ndo serd concedida a um

dependente se for incompativel com a sua condicé&o juridica pessoal como, por exemplo,
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um dependente membro de uma familia de refugiados que seja nacional do pais de
reflgio ou de qualquer outro pais, gozando da sua protecdo. (ACNUR, 2009).

Estender a condicao de refugiado tem, sobretudo, objetivo social pois, a familia
reunida pode amenizar o sofrimento nos momentos de adversidade em um pais
diferente do seu, possibilitado a eles uma oportunidade de refazer as suas vidas perto

dos seus familiares.

Por fim, o principio da unidade familiar ndo atua apenas quando todos os
membros da familia se tornam refugiados simultaneamente, aplica-se, igualmente, aos
casos em que a unidade familiar foi temporariamente fragmentada pela fuga de algum

membro.

Diante de um assunto de suma importancia, varios dispositivos internacionais
trataram de prever a protecéo da familia. A Declarac&o Universal dos Direitos do Homem
de 1984 (ONU), garante as pessoas o direito de fundar uma familia (art. 16, paragrafo
1°) e, em seu artigo 16, paragrafo 3°, prevé que “a familia € o nucleo natural e

fundamental da sociedade e tem direito a prote¢ao da sociedade e do Estado”.

No ambito do direito internacional dos refugiados, a Convencao de 1951 nao trata
de reunido familiar mas, a Ata Final da Conferéncia que adotou a Convencao,
recomenda a adocdo de medidas necessarias para garantir a protecdo da familia do
refugiado, especialmente por reconhecer que ela possa estar ameacada, visando a
manutencdo da unidade familiar, mesmo que o0s outros integrantes da familia nao
preencham os requisitos necessarios para serem reconhecidos como refugiados.

Recomenda aos Governos que tomem as medidas necessarias para a protecao
da familia do refugiado, em especial quanto a:

(1) Assegurar que a unidade familiar do refugiado seja mantida especialmente
nos casos em que o chefe de familia tenha preenchido as condicdes
necessarias para a sua admissédo num determinado pais.

(2) Assegurar a protecdo dos refugiados menores, em particular criangas nédo
acompanhadas e meninas, com especial referéncia para a tutela e adocéo.

A Declaragdo de Cartagena, em sua décima terceira conclusdo, atesta que o
“reagrupamento das familias constitui principio fundamental em matéria de refugiados

gue deve inspirar o regime de tratamento humanitario no pais do asilo”.

A Lei 9.474/97 também dispde sobre 0 assunto em seu artigo 2°:

Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao cdnjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo
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familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional.

Assim, é recomendavel que a condicao de refugiado seja estendida para os

demais membros da familia que estejam em territorio nacional

O Brasil adota a definicdo ampliada de familia, presente na Resolugdo Normativa
n°. 4 do CONARE e com ela, objetiva-se englobar a todos em razdo da constante
mutacédo das entidades familiares e diferentes costumes destas pelo mundo, a resolucéo

reconhece expressamente como dependente:

Art. 2°. Para efeito do disposto nesta Resolugéo, consideram-se dependentes:
| — o0 cbnjuge;

Il — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adotivos, ou
maiores quando nao puderem prover o proprio sustento;

Il — ascendentes;

IV — irméos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e menores de 21
anos, ou de qualquer idade quando ndo puderem prover o préprio sustento;

§ 1°. Considera-se equiparado 6rfdo o menor cujos pais encontrem-se presos
ou desaparecidos.

Com base nos artigos supracitados, tem-se as hipéteses em que Governo
Brasileiro permite a extenséo da condicao de refugiado. Afim de que a protecdo ampla
e efetiva aos refugiados e a sua familia seja resguardada, € imprescindivel considerar
as mudancas ocorridas na sociedade e a consequente evolucao sofrida pelas entidades
familiares com o surgimento de novas formas de convivéncia, baseadas no afeto, que

merecem idéntica tutela juridica.

Neste sentido, deve-se estender a protecdo garantindo 0s meios necessarios
para extensdo ndo s6 do conjuge do refugiado, como também do companheiro (uniéo
estavel ou unido homoafetiva), como também, assegurar que ndo exista distincdo de

filhos, sendo estes menores, de origem biologica ou ndo, receberdo a mesma protecao.

O procedimento para que a extensdo da condicdo de refugiado aos demais
familiares devera ser feito junto a solicitacado de refugio, o solicitante devera preencher
o Formulario de Identificacdo de Familiares para Extensdo dos Efeitos da Condicéo de
Refugiado e o solicitante por extensao terd seu processo instruido por seu Formulario
de Identificacdo e pelo Formulario de Solicitacdo de Reconhecimento da Condicdo de
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Refugiado preenchido pelo solicitante principal, ao qual se encontra vinculado. Aquele
ao qual foram estendidos os efeitos da condicdo de um refugiado ndo podera,

posteriormente, solicitar reunido familiar em beneficio de terceiro.
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4 PANORAMA DO REFUGIO NO BRASIL

De modo a caracterizar o panorama do reflgio no Brasil, apresenta-se o estudo
acerca das principais caracteristicas e perfis dos refugiados que se encontram no pais.
Cabe ressaltar que, os numeros apresentados referem-se aos relatérios divulgados pelo
CONARE e ACNUR e ao livro “Refugio no Brasil: Caracterizacdo dos Perfis
Sociodemograficos dos Refugiados (1998-2014)". A anadlise sera estruturada nas
solicitacbes concedidas pelo Governo Brasileiro e, ndo no numero de refugiados

existentes no Brasil.

4.1 Nacionalidades

O Brasil tem sentido de maneira mais direta a crise provocada pelos conflitos no
Oriente Médio, na Africa e, em paises da propria América do Sul, como a Colémbia e a
Venezuela. De acordo com o relatorio do CONARE (CONARE, 2016), atualmente, vivem
no Brasil 9.552 refugiados de 82 nacionalidades, sendo as principais nacionalidades de
refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro de sirios, angolanos, colombianos,

congoleses, palestinos, libaneses, iraquianos e liberianos.

Figura 4 — Relatorio do CONARE

Refugiados reconhecidos no Brasil: por pais de origem
(total acumulado)
B Reconhecidos Reassentados Total

Siria N 2,298

Angola I 1420

Colombia 1,100

Rep. Dem. Do Congo . c68

Palesting [N 376
Libano [N 360
Iraque [N 275
Libéria [N 224

Paquistiao | 177

Serraleoa I 144
Outros I 1,521

Fonte: Relatério do CONARE, 2015.

Os numeros sdo expressivos, mas, nao tanto, quando comparado a outros
lugares do mundo, porém, a grande variedade de nacionalidades compde um quadro

muito rico de pessoas que tiveram problemas em seus paises de origem, nas mais
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longinquas partes do mundo, e encontraram no Brasil a possibilidade de reconstruir suas
vidas, de se integrar a sociedade brasileira, ganhando uma nova condi¢éo de cidadania
efetiva. Os paises de origem predominantes correspondem, em média, a 70% do total

de refugiados reconhecidos por ano.

A comecar pelos sirios, a guerra nesse pais ja obrigou 5 milhées de pessoas a
deixarem suas casas para tentar a vida em outro pais. Sendo a nacionalidade que mais
solicita refgio no Brasil, sdo cerca de 2.298 pessoas em situacao de refugio. O nimero
se torna expressivo quando comparado ao numero de refugiados reconhecidos pelo

Brasil, os sirios representam 24% do total de refugiados no pais (CONARE, 2015).

A relacdo dos angolanos e do reflgio no brasil € antiga, tendo grande notoriedade
desde 1990, mesmo antes do advento da lei n® 9.474/1997, que durou até 2004. Apés
o fim dos sucessivos conflitos armados que ocorriam na Angola, entrou em vigor em
2012 a cessacao da condicao de refugiado para os angolanos, pautada na Convencgao
de 1951, prevé a cessacdo quando mudancas positivas e duraveis acontecem em seu
pais de origem. No entanto, existem duas excecfes a cessacado no caso refugiados
angolanos, agueles que continuam a ter um receio fundado de perseguicédo e aqueles
que tém razBes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores podem recusar-se a
voltar para seu pais de origem. Os angolanos sédo a segunda nacionalidade com mais
refugiados reconhecidos no Brasil, sendo 1.420 (CONARE, 2015).

No caso da Libéria, o fluxo de refugiados vindo para o Brasil tornou-se expressivo
em 1980, época em que o pais sofria com o golpe militar e conflitos armados, situacéo
que perdurou por 25 anos. Assim como a Angola, em 2012 entrou em vigor a cessacao
da condicdo de refugiados para os liberianos. O Brasil conta com 258 refugiados
liberianos (CONARE, 2015).

Conflitos armados na Coldémbia envolvendo guerrilhas, grupos paramilitares,
narcotrafico e forcas do Estado ocorrem por varias décadas e, ocasionaram a maior
crise de deslocamento forcado do mundo na atualidade, segundo a ACNUR séo cerca
de 7,7 milhdes de colombianos deslocados internamente e 360 mil pessoas estdo em
condicdo de refugiados em outros paises. O Brasil faz parte dos paises que mais
recebem refugiados colombianos, abrigando 1.100 refugiados colombianos
reconhecidos pelo governo (CONARE, 2015).

De 1990 a 2004, o principal fluxo de refugiados provenientes do continente

Africano era da Angola, mas, com a cessacao da condi¢cdo de refugiado em 2012, o
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fluxo vindo da Republica Democratica do Congo para o Brasil teve aumento significativo
devido as repetidas violagdes de Direitos Humanos sofridas pelos cidaddos. Evidencia-
se 0 nitido aumento quando comparamos 0 humero de congoleses que se refugiavam
no Brasil em 2011 e nos dias atuais, eram 470 e, atualmente, sdo 968 refugiados
congoleses (CONARE, 2015). Atualmente, a Republica Democratica do Congo vive a
situacdo de inseguranca e instabilidade politica, em raz&o da recusa do presidente Joseph
Kabila de deixar o poder mesmo depois de cumprir dois mandatos — o previsto pela Constituicao

daquele pais.

Palestina, Libano e Iraque fazem parte da regido conflituosa do Oriente Médio, a
populacdo sofre com os sucessivos conflitos armados e ideoldgicos que sao justificados
por variados motivos, desde econdmicos a religiosos, ocasionando aos cidadaos falta
de direitos humanos basicos. Face a essa realidade, palestinos, libaneses e iraquianos
buscam refugio no Brasil, sendo, respectivamente, 376, 360 e 275 refugiados
(CONARE, 2015).

4.2 Solicitacbes

De acordo com os dados do Ministério da Justica, houve aumento no numero
acumulado de solicitacdes de refugio, chegando ao numero aproximado de 86 mil solicitacbes
pendentes de analise pelo governo brasileiro. O 4pice das solicitacdes de reflgio ocorreu nos
anos de 2013, 2014 e 2015, registrando elevados numeros de pedidos, respectivamente,
17.631, 28.385 e 28.670. E, em 2016, nota-se reducdo de 64% das solicitagcbes em comparacao
ao ano de 2015, tendo sido registradas 10.308 solicitagdes. No entanto, em 2017, a fila mais
uma vez cresceu, com o recebimento do numero recorde de 33.866 solicitacdes de refugio,

muito maior que as 10.308 registradas no ano anterior.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/iemen-somalia-sudao-do-sul-conheca-guerras-esquecidas-que-causam-desastres-humanitarios-pelo-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/iemen-somalia-sudao-do-sul-conheca-guerras-esquecidas-que-causam-desastres-humanitarios-pelo-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/brasil-registra-numero-recorde-de-solicitacoes-de-refugio-em-2017.ghtml

Figura 5 — Dados Ministério da Justica

Numero de solicitacdes de refugio
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Fonte: Ministério da Justi¢ca, 2017.

Analisando os dados obtidos no periodo de 2017, os paises de origem com mais

solicitagbes de refugio foram a Venezuela, Cuba, Angola, Haiti e Siria, figurando,

apenas, Angola e Siria entre as principais nacionalidades de refugiados no Brasil.

Figura 6 — Dados do Ministério da Justica
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Fonte: Ministério da Justica, 2017.
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Ainda, de acordo com o relatério, no caso da Venezuela, em 2016, 3.375
venezuelanos solicitaram refugio no Brasil, com o agravamento da crise politico-
econbmica deste pais, em 2017 o numero chegou a 17.865 solicitantes de refugio. A
principal maneira de ingresso dos venezuelanos no territorio brasileiro € por Roraima,
estado que faz fronteira com a Venezuela, o governo estima que 30 mil pessoas

ingressaram no estado.

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Imigracédo (CNIg) aprovou a Resolucéo
Normativa n° 126, de 2/3/2017, que trata da concessédo de residéncia temporaria a
cidaddo de pais fronteirico, com o0 objetivo de estabelecer politicas migratérias que
garantam o respeito integral aos direitos humanos dos migrantes e seu pleno acesso a

justica, a educacao e a saude.

Em recente comunicado, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas apela para que
0s governos nao fechem as fronteiras para a populagéo venezuelana e orientam como
lidar com o fluxo de refugiados, que ja é considerado um dos maiores do continente
americano desde 1950, as alternativas englobam a emisséo de vistos temporarios e
planos de regularizacdo a direitos basicos, evitando, assim, que fiquem vulneraveis a

exploracao, trafico, violéncia, abuso sexual, discriminacéo e xenofobia.

O Comité Nacional para Refugiados — 6rgdo que analisa e declara o
conhecimento da condi¢cao de refugiado — conta com apenas 14 funcionarios para
analisar um numero exorbitante de demandas, das quais apenas 1.179 foram
analisadas, deste modo, os solicitantes aguardam, em média, 2 anos para ter seu pedido
analisado. Apesar dalonga espera por uma resposta, quando entram com o pedido de refagio,
os solicitantes recebem um protocolo provisoério e, com ele, tém garantidos direitos basicos,

COMO 0 acesso aos sistemas publicos de saude e educacgéo, e uma carteira de trabalho.

4.3 Motivacdes Para a Vinda ao Brasil

Conforme fora destacado, a legislacdo nacional acerca do reflgio (Lei 9.474/97),
em consonancia com as normas internacionais, elenca os motivos que possibilitam o
reconhecimento como refugiado dos individuos que sofrem com fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social e opinides
politicas ou devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos é obrigado a se
refugiar em outro pais, logo, tais itens constituem as categorias de motiva¢gfes para a

saida do pais de origem.
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Destas categorias, os refugiados afirmam que os motivos principais sédo a grave
e generalizada violagdo dos direitos humanos (58,9%), seguida por opiniées politicas
(36%) e religido (8,2%) (IPEA, 2017).

Quadro 2 — Caracterizacao dos Perfis Sociodemograficos dos Refugiados
de 1998 a 2014

Motivo de saida do pais de origem Frequéncia %!
Raca/etnia 85 2,1
Religido 326 8,2
Nacionalidade 12 0,3
Grupo social 108 2,7
Opinides politicas 1.435 36,0
Grave e generalizada violacao dos direitos humanos 2.347 58,9
Outros 803 20,2

Fonte: Base PREBRASIL.
Elaboracao: Ipea.

Fonte: IPEA, 2017.

Deste modo, estabeleceu-se que a persegui¢cdo de um ser humano em funcao da
raca € motivo para o reconhecimento do status de refugiado, sendo, entdo, a motivacao
de 85 refugiados em territorio brasileiro (IPEA, 2017).

Intolerancia religiosa € um fator que contribui gravemente para a problematica
dos refugiados, dentre as principais nacionalidades de refugiados presentes no Brasil,
como, Siria, Iraque, Colémbia, Republica Democratica do Congo, Palestina e Libano
estdo entre os paises que sao dominados pelo extremismo religioso, exercido por

organizacdes radicais ou pelo proprio Estado.

De acordo com a 132 edicao da Lista Mundial da Perseguicao que, classifica os
50 paises com o maior grau de perseguicdo religiosa no mundo, Siria e Iraque ocupam
a 62 e 72 posicao, respectivamente e, sdo considerados paises de persegui¢cdo extrema,
uma vez que, as proprias leis sdo regidas de modo a tirar a liberdade do cidaddo. A
Colémbia é a considerada como pais de perseguicao alta, ocupando a 502 colocacao da
lista, apesar da legislacédo do pais permitir a pratica de outras religides, que néo a oficial,
grupos religiosos enfrentam perseguicdes, por meio de violéncia, abusos de autoridade,

ofensas e até prisbes. Muitas pessoas deixam seus paises especificamente por causa
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da perseguicdo religiosa, como € o caso de 326 pessoas que se refugiam em territério
brasileiro (IPEA, 2017).

A nacionalidade € o motivo para concessao do status de refugiado de 12 pessoas
(IPEA), e, nem sempre sao recebidos por todos com respeito. Existem exemplos
notdrios de xenofobia em territdrio brasileiro, como, a hostilizacdo de um sirio em
Copacabana e as diversas agressdes cometidas contra 0os venezuelanos, mesmo com

a tipificacdo da Xenofobia como crime pela Lei 9.459/97.

O caso em tela nao é isolado, a despeito da fama “cordial” e “receptiva” brasileira,
em 2015 o numero de denuncias por Xenofobia subiu 633% com relacdo ao ano anterior,
contabilizando 330 casos segundo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. No
tocante as vitimas, 0s casos eram em sua maioria cometidos por brasileiros a outros
brasileiros, mas, com a atual crise dos refugiados, o foco das agressdes xenofbbicas

voltou-se para eles.

Embora o conceito de grupo social ndo seja claro e unissono em todos os
ordenamentos juridicos, 108 pessoas valeram-se desse motivo para ingressar no Brasil

com o processo de concessao do status de refugiado (IPEA, 2017).

Entre as pessoas de nacionalidade libanesa, ganha relevancia motivos fundada
em opinides politicas que, também se destacam entre todas as nacionalidades, em
maior ou menor grau. O numero de refugiados por opiniées politicas no Brasil € muito
expressivo, sendo 1.435 individuos (IPEA, 2017).

Outra motivacdo, € ser nacional de um Estado que experimenta uma

situacdo de grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos.

Analisando os conflitos existentes nas principais nacionalidades de refugiados
presentes no Brasil, € plausivel afirmar que as violagdes sdo pautadas por questdes
econObmicas, religiosas, poder, injustica, falta de tolerancia, desigualdades e
concentracéo de riquezas, podendo ser executadas tanto pelo proprio estado como por
grupos radicais. A situacédo atual da maioria dos venezuelanos que se encontram em

Roraima, caracteriza-se como uma grave e generalizada violacdo de direitos humanos.

Por fim, nota-se que a grave e generalizada violacdo de direitos humanos
permanece como principal motivacdo para a saida do pais de origem, se observada a
partir das principais nacionalidades, girando em torno de 60% para todas estas (IPEA,
2017).
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4.4 Perfil dos Refugiados

No tocante ao género dos refugiados, os dados do CONARE demonstram que
71.8% dos refugiados sdo do sexo masculino e, apenas, 28.2% s&o do sexo feminino.
Pode-se atribuir a prevaléncia de refugiados do sexo masculino no Brasil ao fato das
mulheres serem registradas como acompanhantes e a opcdo dos homens de poupar a
familia da jornada, muitas vezes perigosa, até o destino final e mandar dinheiro para

casa.

No que concerne ao estado civil, 60% eram solteiros, 27,6%, casados, 0,8%,
divorciados, 1,3% tinha unido estavel e 1,3% consistia-se de vilvos, desconsiderando-

se aqueles que nédo declararam (IPEA, 2017).

Quadro 3 - Caracterizacado dos Perfis Sociodemogréaficos dos Refugiados
de 1998 a 2014

Refugio no Brasil via elegibilidade: estado civil dos titulares, por género (1998-2014)

(Em %)
Feminino Masculino
Solteiro(a) 48,50 66,70
Casado(a) ou uniao estavel 37,10 27,80
Divorciado(a) ou separado(a) 3,50 1,40
Vitvo(a) 7,40 0,60
Nao consta 3,60 3,50

Fonte: Base PREBRASIL.
Elaboracdo: Ipea.

Fonte: Base PREBRASIL, 2017.

O numero de titulares que afirmou ndo estar acompanhado de grupo familiar no
Brasil foi de 74%, superando o numero de solteiros. No entanto, existe uma clara
diferenciacdo de género em relacdo ao acompanhamento ou ndo: enquanto 51,5% das
mulheres titulares declararam chegar acompanhadas por nucleo familiar mais préximo
(ascendentes, descendentes, cbnjuges e companheiros) e no caso dos homens, a
porcentagem cai para 20,8%. Por sua vez, mais de 70% dos titulares afirmaram ter ainda

algum grupo familiar no pais de origem (IPEA).

Em termos de faixa etaria, a maioria dos refugiados encontra-se na fase adulta,

sendo o percentual entre as idades de 18 a 29 anos 42,6% e entre as idades de 30 a 59
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anos 36.2% (ACNUR). A minoria € formada por criancas, adolescentes e idosos, o
percentual entre os menores de idade é 18% e 1,8% entre os maiores de 60 anos. As
medias de idade entre as principais nacionalidades séo: sirios (28,5 anos), angolanos
(22,7 anos), colombianos (27,5 anos), congoleses (25,4 anos) e libaneses (26,5 anos)
(IPEA, 2017). A presenca de adultos revela que grande parte dos refugiados
reconhecidos estd em idade de trabalhar e pode, consequentemente, ingressar no

mercado de trabalho do pais, facilitando sua integracdo e conquista de autonomia.

Ao passo que a idade aproxima refugiados da sociedade brasileira, o idioma
afasta. O conhecimento da lingua portuguesa se faz essencial para total integracao,
21% afirmam ter conhecimento do idioma, a maioria de origem angolana cujo idioma
também é o portugués, apesar disso, os idiomas mais falados pelos refugiados sédo o
arabe (26,3%), inglés (16,2%) e francés (13%) (IPEA, 2017).

Quanto a escolaridade, grande parte dos refugiados tem boa formacéo, figurando
entre o ensino basico a pos-graduacgfes. Constata-se que, 8% possuem apenas
alfabetizacdo ou nem isso, 19% tem formacdo basica, 28,8% possui ensino médio,
18,3% tem formacéo superior (IPEA, 2017).

Analisando as principais nacionalidades, verifica-se que o0s angolanos sdo 0s
refugiados que possuem 0s mais baixos niveis de escolaridade, com 18% de pessoas
nao alfabetizadas ou somente alfabetizadas e menos de 5% de pessoas com ensino
superior ou formacao técnica (IPEA, 2017). A baixa escolaridade dos refugiados desta
nacionalidade pode ser explicada pela média de 22 anos entre eles, ou seja, pode-
se presumir que a educacéo dos angolanos estava em progresso quando deixaram seu

pais.

Por sua vez, os sirios e os libaneses apresentaram os menores percentuais de

semianalfabetos e os maiores de pessoas com nivel superior.

Apesar da boa instrugcdo, muitos refugiados chegam ao Brasil sem os
documentos necessarios para comprovacao da escolaridade ou para iniciar o processo

de validacédo dos diplomas e, em razao disso, acabam trabalhando em subempregos.

As atividades econémicas exercidas pelos refugiados em seu pais de origem séo

bastante diversificadas e as principais funcées mudam de acordo com a nacionalidade.
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Quadro 4 - Caracterizacéo dos Perfis Sociodemograficos dos Refugiados
de 1998 a 2014

Refligio no Brasil via elegibilidade: areas de atividade econdmica exercidas no pais de
origem - titulares da amostra, por nacionalidades e género (1998-2014)

(Em %)

9A Angola
Feminino | 5.3%

Masculino 9,6%
. Servigos domésticos . MNio declarado ou n.d.a. . Estudante . Construgio Comércio atacadista e varejista
9B Coldombia
Feminino 13,0%
Masculino 18,4%
. Servigos sociais e de sadde . Servigos domésticos . MNao dedarado oun.d.a. . Estudante Construgdo

Comércio atacadista e varejista . Artes e entretenimento . Agricultura, ganadaria, caga, silvicultura e pesca

9C RDC

Feminino

aos T

Masculino
. Servigos sociais e de sadde . Servigos domésticos . MNao declarado ou n.d.a. - Estudante Educagio
Defesa e sequridade social . Comunicagbes - Comércio atacadista e varejista
9D Libano

Feminino

Masculing 43,7%
. Servigos domésticos . Mao declarado ou n.d.a. . Estudante . Educacio Comércio atacadista e varejista
9E Siria
—
Feminino B9% 17,3%

Mascunnoh ao%

. Servigos domésticos . Hatelaria, restaurantes . Nio declarade ou n.d.a. . Estudante

Educagio Construgio . Artes e entretenimento . Comércio atacadista e varejista

Fonte: Base PREBRASIL.
Elaboragdo: lpea.

Fonte: Base IPEA, 2017.

Contudo, observa-se que comerciante e estudante estéo entre as profissdes mais
mencionadas. O desmembramento das principais atividades por nacionalidades permite

que se verifiguem diferengas nos perfis dos refugiados.

4.5 Da Chegada ao Brasil

Devido ao panorama do reflgio que se construiu durante os ultimos anos,
sobretudo em decorréncia da Primavera Arabe, varios paises ao redor do mundo se

prepararam para abrigar os refugiados, inclusive o Brasil.
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O Brasil néo faz parte das principais portas de entrada de refugiados no mundo,
uma vez que, os paises fronteiricos com o pais de origem tornam-se os destinos mais
praticos para os refugiados e, os que escolhem buscar por uma vida melhor na Europa
ou em outro continente tem de enfrentar altos riscos em travessias extremamente

perigosas e em embarcacdes precéarias, tamanho o desespero de sair de seus paises.

Apesar da crise atual n&o ter atingido o Brasil nas mesmas propor¢des em que
atingiu o continente europeu, o pais recebe a cada ano mais refugiados com diferentes

meios de chegada.

A chegada ao Brasil ocorre por meio das vias aéreas, maritimas e terrestres,
contudo, a via que mais se destaca para a chegada de refugiados € a via aérea ja que
0s principais paises de origem situam-se ha milhares de quildmetros de distancia e desta
maneira o trajeto se torna menos penoso, apesar das diversas escalas, geralmente em

paises vizinhos, feitas por eles durante o trajeto.

Cumpre ressaltar que é possivel verificar com certa precariedade algumas rotas
migratorias. Cerca de 70% dos refugiados vieram por via aérea, 12,4% por via maritima
e 9,2% por via terrestre (IPEA, 2017).

Com relacdo as cidades de entrada, destacam-se Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Guarulhos, Santos e Foz do Iguagu. Analisar regides de entrada no Brasil por principais
nacionalidades, revela peculiaridades importantes.

Figura 7 - Caracterizacédo dos Perfis Sociodemograficos dos Refugiados
de 1998 a 2014

Refagio no Brasil via elegibilidade: regido de chegada, principais nacionalidades,
titulares da amostra (1998-2014)
(Em %)
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Fonte: Base PREBRASIL.
Elaboragdo: Ipea.

Fonte: Base IPEA, 2017.
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No caso dos colombianos, por exemplo, a regido Norte é a principal porta de
entrada devido a proximidade, destacando-se o estado do Amazonas, em 29,4% do total
desta nacionalidade. Por sua vez, para os libaneses, a regido Sul € a principal porta de

entrada, sobressaindo-se o Parana, em 52,7% dos casos (IPEA, 2017).

Com efeito, a regido Norte, em decorréncia dos refugiados colombianos, é a
terceira mais importante em termos de entrada de refugiados, com 5,4%, atras do Sul
(6,3%) e do Sudeste (75,7%) (IPEA, 2017). O olhar por nacionalidades revela, assim,

detalhes que ndo aparecem como um todo.
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5 CONCLUSAO

A problematica dos refugiados é um tema constantemente abordado
internacionalmente, desde a ecloséo dos principais conflitos armados, a comunidade
internacional debruga-se em encontrar maneiras de solucionar 0s transtornos

causados por estes acontecimentos.

Os violentos conflitos sdo considerados a forgca motriz na positivacao do instituto
do reflgio uma vez que, provocaram grande crise no cenario mundial, mudando
drasticamente a conjuntura da época. Assim, o Direito Internacional dos Refugiados
desenvolve-se em razdo das graves violacdes de direitos humanos testemunhadas
aos longos dos anos e da necessidade conferir a devida protecao as vitimas desses

casos.

Neste contexto, os conceitos basicos de reflgio foram definidos com o decorrer
dos anos pois, o sistema de protecdo dos refugiados foi sendo elaborado de maneira
gradativa, primeiramente, empregado apenas em situacdes pontuais de necessidade
de acolhida de vitimas de perseguicbes e intolerancias e, posteriormente, a
comunidade internacional percebeu que os conflitos e seus desdobramentos ndo eram
apenas situacfes transitérias e seria necessario criar instrumentos juridicos de
protecdo destinados a todos os individuos que viessem a ter sua vida ou liberdade

ameacadas por perseguicoes.

Desse modo, definiu-se o refagio como um instituto juridico internacional, cuja
a principal incumbéncia é assegurar a protecao aos individuos que, forcosamente,
abandonam seu pais de origem em virtude de perseguicfes de cunho racial, religioso,
politico, pertencimento social ou, ainda, em razdo de graves e generalizadas violagdes
de direitos humanos, de acordo com a ampliacéo da condicdo de refugiado na América
Latina. O referido instituto, busca proteger e garantir os direitos fundamentais daquelas

pessoas que ndo podem mais valer-se da prote¢cédo do seu proprio Estado.

Mesmo com a positivagdo internacional no que concerne AO direito dos
refugiados, especialmente a Convencao de 1951 e Protocolo de 1967, evidencia-se a
necessidade de empenho dos Estados de por em pratica as medidas previstas nas
legislacbes dado que, a efetividade da protecdo aos refugiados estd intimamente
ligada a atuacdo dos Estados e, portanto, depende da disposicdo destes em
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empreender esforgos para o comprometimento, em ambito interno, com a matéria.
Assim, quanto mais Estados incorporarem o0s instrumentos internacionais ao
ordenamento juridico interno, além de criar legislacdes nacionais proprias, a protecao

aos refugiados se tornara cada vez mais solida.

O Brasil, por sua vez, adquiriu notoriedade no tema em razdo da preocupacao
com a prevaléncia dos direitos humanos, participacao ativa e adesdo aos principais
instrumentos internacionais que versam sobre o reflgio. A criacao da lei n°® 9.474/97
reafirmou a importancia do pais na protecdo aos refugiados, sendo a referida lei,
reconhecida pelo avanco trazido, além de ser a pioneira, no &mbito da América do Sul.
A lei traz dispositivos sobre as clausulas de incluséo, adotando a definicdo ampliada
de refugiado, clausulas de cessacdo e exclusdo, define o procedimento para

solicitacdo e o 6rgao incumbido desta tarefa.

Ademais, a lei brasileira estabelece a necessidade de implementacéo de
medidas de acolhimento ao refugiado, o que € materializado por meio da cooperacao
entre 0 governo brasileiro, ACNUR, organizacbes ndo governamentais, como a
Céritas, e demais entidades que desenvolvem trabalhos humanitarios a fim de auxiliar

os refugiados na reconstrucao da vida e insercao na sociedade.

Atualmente, o mundo atravessa uma profunda crise humanitaria, a pior desde
a 22 Guerra Mundial, 68,5 milhdes (ACNUR, 2017) de individuos estdo deslocados

forcadamente em razéo de guerras, perseguicdes e outras formas de violéncias.

Assim, face aos numeros alarmantes de deslocados forcados que, aumentam
ainda mais ano apos ano, conclui-se que o estudo do instituto juridico do reflagio
encaixa-se perfeitamente na atual conjuntura mundial e, evidencia, sua extrema

importancia na protecéo dos refugiados.

No entanto, para a real preservacdo dos direitos fundamentais dos individuos, é
indispensavel o didlogo entre os Estados, OrganizagOes Internacionais e demais
entidades humanitarias para a incorporacdo de praticas solidarias, respeito, preparo
para oferecer abrigo as pessoas que fogem de seus paises e, principalmente, € preciso
conscientizar 0os nacionais sobre a situacdo penosa vivida pelos refugiados, isto é,
reafirmar que os individuos recorrem ao reflugio por terem a vida e liberdade

ameacadas de alguma forma.
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Quanto ao Brasil, ndo basta conferir ao refugiado apenas o status de refugiado é
imperioso aprimorar suas politicas publicas e sociais para todos os individuos, sejam
nacionais ou refugiados pois, o pais enfrenta varios problemas estruturais proprios e
com a chegada de novos refugiados a cada ano, principalmente, o fluxo intenso de
venezuelanos, a situacdo esté longe de ser sanada. Tais praticas sédo importantes para
gue o Brasil seja capaz de proporcionar para diversos povos tranquilidade, seguranca e

vida digna, que ndo mais encontram em seu pais de origem.
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